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Les recherche~ agronomiques du Ministére tunisien de 1° Agriculture zont
effectuées dans les institutions spécialisées de recherche (INRAT, CRGR,
INRF, IRA, Institut de 1'Olivier), dans l'enseignement supérieur agricole
(INAT, ESA, ENMV) au sein des Directions techniques du Ministere (IRVT,
Division des Sols), et dans les offices de développement.

Ce systeme diversifié et complexe témoigne des efforts indubitables faits
pour la recherche au cours des dernieres années. Il traverse néanmoins,
aujourd'hui une crise profonde qui explique la diminution, au cours des
dernier2s années, de son efficacits pour le développement.

Le maintien d'un rythme élevé de croissance agricole en Tunisie ne paralt

guére possible sans ure reoxganxsatxon d'ensemble de son systeme de re-
cherche agricole, renforceé quantitativement et qualitativement.

I UN_SYSTEME NATIONAL DE RECHERCHE EN CRISE

1. LES RESSOURCES HUMAINES: LA MOBILISATION TRES DEFICIENTE DE LEUR
POTENTIEL SCIENTIFIQUE

1.1 Les instituts spécialisés de recherche: 1'hémorragie accélérée du
personnel qualifié

Pour 1l'ensemble des 5 instituts spécialisés on a assisté a un étoffement
lent quoique irréqulier du personnel scientifique, qui passe de 112 cher-
cheurs (dont 52 coopérants) en 1977 a 142 chercheurs {(dont 13 coopérants)
en 1985,

Le probleme majeur est ici 1'absence d'un statut de chercheur, qui expli-
que:

- la faible maltrise des Instituts sur les recrutements de leurs cher-
cheurs, qui sont décidés par le Ministére de l'Agriculture;

- et surtout vne fuite consideérable des cerveaux, en grande partie lice
zux différences parfois tres sensibles (avec le secteur de la production
et surtout avec 1'Enseignement supexleur) de rémunérations, avantages,
perspectives de carriere et de responsabilités.

Une telle hémorragie des chercheurs les plus qualifiés o eu de graves
conséquences. Elle a considérablement nui a la continuité des travaux de
recherche. Elle a empeche la constitution d'un potentiel national con-
firmé. Enfin elle a mis en péril des secteurs entiers de recherche (tels
ceux de la zootechnie, dis cultures maralchéres, de la phytopathologie).
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1.2 Les Etablissements d'enseignement supérieur agricole: le poten—tiel
scientifique le plus important, mais peu impliqué dans la recherche

L'INAT, 1'ENMV et les ESA regroupen: - coopérants compris - 220 ensei-
gnants; ceux-ci sont plus nombreux et ont un niveau de formation acadé-
mique plus €levé que les chercheurs des instituts.

Néanmoins, le corps enseignant est peu impliqué dans la recherche. Les
raisons principales en sont 1'absence de crédits publics de recherche, la
prise en compte tres insuffisante des travaux scientifiques personnels
dans les promotions, et la non-obligation de recherche malgre 1'attribu-
tion de fortes primes de recherche.

1.3 Les autres institutions: wune diversité de situations

La recherche est délaissée au profit de 1'enseignement & 1'IRVT, et au
profit des activités de service a la Direction des sols.

Plus d'une soixantaine d'ingénieurs de recherche ont été recrutés dans
les offices. Il s'agit néanmoins, a titre principal, de coopérants dont
le remplacement par des cadres nationaux n'est pas assure dans nombre de
cas.

2 LES RESSOURCES MATERIELLES: DES GASPILLAGES CONSIDERABLES

Le réseau national de centres et stations experimentales est globalement
trop vaste et sous-utilissg.

Le réseau expérimental est:

- surdimensionné: sa superficie totale est d'environ 7800 ha (sans
compter Jes stations des offices);

- trop dispersé: on dénombre plus de 50 implantations:
-  exagérément concentre dans les régions les plus riches:;

- et composé d'implantations trop spevialisées travaillant sans coordi-
nation,

Au plan du fonctionnement, nombre de stations régionales sont notoirement
sous-encadrees et frequemment sous-équipées, et, par voie de consequence,
considerablement sous-utiliseées.

Les besoins recensés pour duter les stations expérimentales isoldes d'é-
quipements minima, pour réhabiliter les bitiments existants et les loge-
ments de fonction, exigeraient ds: ressources considérabies et sans doute
injustifiées sans une restructuration prealable de 1'ensemble du réseau.
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Il convient en outre d'insister fortement sur la trop grande rigidité des
procédures financiéres imposées aux institutions ayant le caractere d'é-
tablissement public a caractére administratif. Les retards de finance-
ment et 1'absence de flexibilité dans l'utilisation des fonds obérent le
fonctionnement des stations expérimentales régionales.

3 LES RESSOURCES FINANCIERES SONT TRES IMPORTANTES MAIS SOUVENT MAL
UTILISEES ET INEGALEMENT REPARTIES

Les ressources financieres mises a la disposition de la recherche peuvent
etre évaluées a environ 10 millions de dinars. La Tunisie se situe a cet
egard dans le peloton de téte des pays en développement.

Or l'existence de ces ressources importantes ne se traduit paradoxalement
pas par la mise a disposition des scientifiques de moyens de fonctionne-
ment suffisants.

Il y a a cela deux raisons principales:

- les ressources d'origine nationale sont, dans plusieurs Etablisse-
ments, en grande partie utilisees pour financer une main d'oeuvre plétho-
rique et la maintenance d'un reseau experimental trop vaste;

- les apports de la coopération internationale, qui intervient en
fonction de priorités qui leur sont propres, en l'absence d'un plan na-
tional de recherche dans lequel elles pourraient s'inscrire, sont tres
inégalement répartis entre les différents programmes'’).

4 LA COORDINATION NATIONALE DES RECHERCHES N'EST PAS ASSUREE

Les instances d'encadrement de la recherche, tant au niveau national
(Conseil Supérieur de la recherche dans le domaine agricole, Directions
de tutells) qu'au niveau des Institutions elles-mémes (Conseils d'Insti-
tut, Comités scientifiques) n'ont pas efficacement rempli le role que
l'on pouvait en attendre dans la programmation et la coordination des
recherches. La raison en est prooablement leur role simplement consulta-
tif. 1'absence d'un support administratif et surtout 1'inexistence de
moyens propres d'intervention dans le domaine du financement,

ch 11s benéficient a titre prircipal aux coffices et aux Etablisse-

ments d'enseignement supérisur,
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Par voie de conséquence, 1la multiplicité des institutions conduisant des
recherches s'est traduite par des reccuvrements de mandats, des duplica~
tions dans les programmes de recherche et des déséquilibres dans 1'allo-
cation des ressources entre secteurs, thémes et disciplines scientifi-
ques,

5 LES PROGRAMMES DE RECHERCHE: DES RESULTATS PEU SIGNIFICATIFS POUR LE
DEVELOPPEMENT

La faiblesse des résultats obtenus, a de brillantes exceptions prs, est
manifeste pour les années récentes.

Elle ne tient pas a la compétence des scientifiques dont le niveau de
formation est géniraiement excellent. Elle découle de facteurs lids aux
déficiences précédemment constatées dans l'organisation et la gestion des
recherches:

- systemes d'incitation dysfonctionnels (aspect 1ié au probléme des
statuts des personnels scientifiques);

- insuffisance des budgets de fonctionnement des programmes (découlant
de 1'inadequate utilisation et de 1'inégale répartition des ressour—
ces financieres);

- inorganisation de la planification et de la programmation scientifi-
ques (decoulant de 1'inefficience des instances de coordination).

Dans un tel contexte, le choix et la conduite des programmes relivent &
titre principal des initiatives individuelles des chercheurs. 1Ils se
caracterisent par:

- la discontinuité des recherches et 1la dispersion des activites indi-
viduelles des charcheurs: les masses critiques minimales de cher-
cheurs ne sont a peu prés jamais atteintes;

- la rareté du travail multidisciplinaire et des recherches en milieu
réel: 1la programmation des recherches n'est pas liée 3 un examen
préalable des problémes de développement et les recherches d'adapta-
tion locale sont a peu prés inexistantes en dehors des offices:

- des déséquilibres marqués dans 1'allocation des ressources de recher-
che au regard des prioritis du developpement.,

I'effet conjugé de tous ces éldments explique que la recherche n'aboutis-
se que rarement a des résultats visibles, et encore plus rarement a des
résultats significatifs pour le développement.



II POUR UNE REORGANISATION D'ENSEMBLE DU SYSTEME NATIONAL DE RECHERCHE
AGRICOLE

L' analyse de la situation actuelle montre a 1'évidence qu'une relance
réussie de la recherche agronomlque ne saurait etre obtenue par des mesu-
res ponctuelles ou des améliorations localisées. Une reorganisation
d'ensemble est necessaire.

1 LES OBJECTIFS ET LES LIGNES DE FORCE D'UNE REORGANISATION

Elle doit étre axée sur l'acquisition par le Ministére de 1'Agriculture
d'une meilleure maltrise sur ses programmes de recherche, qui exige:

1) la mobilisation active, cohérente et économe de tout le potentiel
humain, financier et materiel des instituts et des etabligsements
d'enseignemant;

2) le renforcement de la tutelle du Ministere par une centralisation de
la décision concernant les priorités de programme et l'allocation de
toutes les ressources de rvecherche;

3) la mise en oeuvre d'un programme national de recherche, constitué de
programmes d' intérét national et régional prioritaires. Un effort
déterminé de régionalisation des recherches, permettant un renforce-
ment des liens entre la recherche, la vulgarisation et le développe-
ment, devra etre engags.

2 UNE CONDITION PREALABLE ESSENTIELLE: L'AMELIORATION DE LA MOBILISA-
TION DES SCIENTIFIQUES

Pour arréter 1'hémorragie des chercheurs qualifiés des instituts, il im-
porterait d'aboutir des que possible a la promulgation d'un statut.

Ce statut devrait, entxe autre, proposer des grades et des perspectives
de carriere comparables a ceux de 1' enseignement agricole et adapter les
criteres de promotion des chercheurs aux exigences et contraintes d'une
recherche agricole orientée vers le développement.

A 1'INAT et dans les ESA, la recherche devrait eétre davantage prise en
compte dans la promotion des enseignants.
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3 LA RESTRUCTURATION GLOBALE DU SYSTEME DE RECHERCHE AGRICOLE: LES
ALTERNATIVES POSSIBLES

Le choix demeure ouvert entre plusieurs alternatives, dont la mise en
oeuvre paralt possible et susceptible de créer les conditions d'un ren-
forcement du systeme actuel.

3.1 Alternative 1: la création d'un institut unigue et autonome de re-

cherche agronomique, responsable de 1'ensemble des recherches placé s

sous la tutelle du Ministere de 1'Agriculture

Le nouvel institut serait chargé de 1la conception, de la gestion et de
l'execution de toutes les recherches agronomiques du Ministere, y compris
celles accomplies dans les Etablissements d'Enseignement.

Il serait pleinement autonome et placé sous la tutelle directe du Minis-
tre de l'Agriculture.

Il ‘recevrait le statut d'office ou d'établissement public & caractére
industviel ou commercial.

Son organisation reposerait:

= sur des départements scientifiques par production ou, de préférence,
par disciplines:

- sur des centres régionaux de recherche agronomique a gestion décen-
tralisee, a raison d'un centre par grande region economique.

Dans le cadre de cette alternative, chague ESA serait le siege d'une im-
piantation regionale majeure, avec des laboratoires communs d'enseigne-
ment-recherche dont les activités de recherche seraient financées par
1'Institut.

L'existence d'uns direction centralisée permettrait l'unification comple-
te des programmes et la mobilisation efficace des ressources disponibles

en fonction des objectifs poursuivis.

Son statut d'EPIC généraliserait 1'octroi de facilites de gestion a 1'en-
semble du secteur de recherche,

Sa dimension lui pevmettrait d'envisager un programme étendu et equili-
bré.

La mobilisation du potentiel de recherche de l'enseignement (hommes et
infrastructures) pourrait étre considérablement amelioree.

La régionalisation des recherches serait assurde.
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l.e principal inconvénient de cette alternative résiderait dans les dif-
ficultes de sa mise en oesuvre qui passerait par la dissslution des Ingti-
tuls existants et exigerait que i'adhesion de 1'Enseignement soit acqui-
se.

Elle aécessiterait en outre le renforcement préalable de 1'encadrement
scientifique et administratif de 1'Institut et devrait &tre précédée d'un
assainissement d2 la gestion de certains laboratoires et stations expéri-
mentales.

3.2 Alternative 2: Un INRST agronomique (inspirzé du modele de 1°' Institut

nactional de recherche sc1£nt1f1qpeVggﬁtgchnxgue du Mlnlstere e 1'En-

seignement superieur et de la Recherche erentxflque)

Celui-ci se différencierait de 1'Institut unique par so.. organisation et
son fonctionnement interne: 1'axécution des programmes 2t 1'ordonnance-
ment des deépenses de recherche seraient déléjués a des centres spéciali-
sés de recherche semi-autonomes.

Compare2 i la préciédente, cette alternative permettrait une transition
plus aisée a la situaticn nouvelle, dans la mesure ou elle maintiendrait
en purtie 1'autcnomie des actuels instituts spécialises.

En outre, la multlpllcatlon de centres de petite dimension et ayant un
mandat deélimité serait susceptible de garantir un meilleur rapprochement
entre la recherche et la production, et une plus grande facilite dans
l'animation des équipes de chercheurs et vans la gestion administrative
et financiere.

Par contre, l'existence de centres semi-autonomes, en excluant 1'utilisa-
tion polyvalente des stations expérimentales de 1'Institut, conduirait a
des duplications dans les infrastructures et les équipements. Elle en-
trainerait en outre une plus grande rigidité dans 1'allocation des res-
sources

3.3 Alternative 3: un_ réseau  coordonné de centres d'enseignement-
recherche

Une telle restructuration impliquerait la dissolution des instituts et la
répartition de 1'ensemble des ressources humaines et matérieiles de re-
cherche dans un réseau de centres d'enseignement~recherche, créés autour
des établissements d'enseignement supérieur existants ou a créer, et com-
portant un Centre National polyvalent {(autour de 1'INAT), des centres
spécialisés soit a vocation nationale soit a vocation régionale (autour
des ESA).
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Elle permettrait:

- la meilleure mobilisation possible du potentiel de recherche de 1l'en-
seignement;

- la meilleure coordination possible des travaux des chercheurs et des
enseignants-~chercheurs;

- la mise en oeuvre d'une régionalisation des rechercheg;
= ne meilleure participation des étudiants a la recherche.

Par contre, le leadership de 1'enseignement sur la recherche présenterait
certains inconvenients:

- la centralisation de la décision de recherche, donc l'unification
totale des programmes des différents centres, serait difficile 3 at-
teindre;

-~ la priorité devant étre accordée i la recherche-vulgarisation se
heurterait a l'orientation plutét fondamentale et aux preoccupations
principaiement pédagogiaues des enseignants;

- enfin, la recherche serait maintenue dans le cadre d'une gestion
d'administration publique. Le coit social de la mise en oeuvre du
réseau et ses colts économiques de fonctiornement seraient particu-
lierement élevés.

_le creation d'un Commissariat général a la recherche

3.4 Alternative
agricole

Ce Commissariat agirait comme instance d'animation et de coordination
nationales des institutions de recherche existantes du Ministere, dont la
liste et les mandats seraient provisoirement maintenus. 1I1 aurait pour
prérogative supplémentaire de proposer et de diriger la mise en oceuvre de
toutes les reformes de structure jugées ultérisurement nécessaires.,

Il serait doté du support administratif ndcessaire et de moyens d'inter-~
vention specifiques, en particuliar en matiere budjataire.

Cette alternative permettrait d'introduire immédiatement une meilleure
coordination des recherches, tout en ouvrant la voie & un développement
maitrise, progressif 2o continu de la réorganisation du secteur recher-
che. Le caractaie "politique" du Commissarict jouarait certainement dans
le sens d'une varticipation accrue des représentancs du developpement et
de la vulgarisation dans 1'orientation des recherches.

Elle comportera’t le risque de ne pas permettre de surmonter les inerties
du systeme actuel, qui peuvent exiger des solutions plus immediatement
radicales.,
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3.5 Alternative 5: le réaménagement, avec différentes options, des
structures actuelles, comportant 1'organisation séparee de la recher-
che spec1a115ee et de la recherche dans 1'enseignement superieur

L'organisation de ia recherche spécialiseée pourrait consister en un re-

roupement des actuels instituts en un Institut unique ou du type INRSTA,
qui pourrait soit acquérir la pleine autonomie soit &tre placé sous la
tutelle de la DERV (ou 4'une nouvelle Direction de la Recherche).

La recherche dans l'enseignement, qui demeurerait nécessairement sous la
tutelle de la DERV (ou d'une nouvelle Direction de la recherche) pourrait
bénéficier de méthodes de gestion assouplies. La création d'un INRST
1nd1v1dua11 ant le secteur recherche de 1'Enceignement pourrait etre en-
visagée.

Cette alternative exigerait, gquelles que scieut les opltions retenues, le
renforcemant. de 1'actuel Conseil supérieur de la recherche dans le domai-
ne agricole, ou de toute autre instance nouvelle de coordinaLion, qui
devraient étre doteés de moyens administratifs permanents et gérer un
fonds spécial destind au financement d'activités de recherche prioritai-
res.

Le principal inconvénient de cette alternative est le maintien du bicé-
phalisme dans la conception et 1'execution des recherches agronomiques
nationales.

4 LE RENFORCEMENT ET L'INSTITUTIONNALISATION DES LIENS ENTRE LA RECHER-
CHE, LA VULGARISATION ET L& DEVELOPPEMENT

La collaboration entre la recherche, la vulgarisation et le développement
passe par une stratgie commune d'intervention dans la génération et la
diffusion du progras technique.

Les mesures a prendre concernerairnt:

- la régionalisation des recherches comportant la création, dans cha-
cune des 5 grandes régions économiques du pays, de Conseils regionaux
de la recherche (et de la vulgarisation) agricoles;

~ 1'accroissement des responsabilités de Ja recherche dans la valorisa-
tion de ses resultats, qui serait {ortement facilitee par le recrute-
ment par la recherche d'ingénieurs spécialisés de recherche-vulgari-
sation;



- l'organisation de la coopération a la base entre la recherche et 1la
vulgarisation, qui devrait se concr tiser, entre autre, par la crea-
tion de stations d'appui de la recherche a la vulgarisation;

- la contractualisation des liens entre la recherche et les organismes
d'encadrement de la production.

Néanmoins, l2s choix concrets dans le domaine des liens entre la recher-
che et la vulgarisation dépendront nécessairement des décisions qui se-
ront prises tant en ce qui concerne la réorganisation du systeme de re-
cherche que celle du systeéme de vulgarisatior. actuellement a 1'eétude.
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IT - PASSE ET SITUATION PRESENTE DE
LA RECHERCHE AGRONOMIQUE TUNISIENNE

Cette partie consacrée 3 1'analyse du systeme nat10na1 de recherche agro-
nomique (SNRA), s'appuie sur un exameu du passé et de la situation pre-
sente de chacune des institutions composant ce systeme (cf. la présenta-
tion monographique de ces institutions, annexe 2). Aprés un bref rappel
introductif de leurs grandes carvactdristiques (statut, mandat, ressour-
ces), on présantera globalement leurs caractéristiques en matiére succes-—
sivement de ressources humainas, de ressources matsrielles et financie-
res, de programm:s de recherche, de résultats et de relations avec le
développement .

1 BREVE PRESENTATION INTRODUCTIVE DU SYSTEME NATIONAL DE RECHERCHE

AGRICOLE: UN ENSEMBLE TRES COMPLEXE

L'actuel SNRA est tres complexe. Il est le fruit de 1'histoire du pays
et d'initiatives successives qui ont additionné de nouvelles institu—
tions, sans remise en ordre progressive. Aussi se trouve-t-on en presen—
ce d'un nombre éleve d'institutions mecttant en oceuvre des activités de
recherche agricole, se différenciant par leur wvocatioun générale, leur
statut juridique et celui de leur personncl, leur tutelle, la nature de
leur man-at, leur organisation et leur mode de fonctionnement. Parmi
elles, ot en se limitant ici‘'’ a celles qui reiévent du Ministére de

1'Agriculture, on compta:

- 5 instituts specialisés de RA: par ordre d'anciennets ce sont 1'Ins-
titut National de la Recherche Agronomique (INRAT), le Centre de Re-
cherche du Genie Rural (CRGR), 1'Institut National des Recherches
Forestiéres (INRF), 1'Institut des Regions Arides (IRA), 1'Institut
de 1'Olivier (IC);

- 3 institutions ayant simultanément des activités de recherche et de
services: il s'agit de 1'Institut de la Recherche Vétérinaire de
Tunisie (IRVT), la Division des Sols (DRS) et de la Direction des
Ressources en Eau (DRE):

o A la demande du Ministére de 1'Agriculture, on n'a pas pris en

considération dans ce rapport les institutions relevant d'autres
Ministéeres, en particulier 1'Institut National de la Recherche
Scientifique (INRST) et différentes Universités (Tunis, Sfax)
qui relévent du Ministére de lEnseignoment Supérieur et qui
conduisent d' lmportantes activités de recherches biologiques et
écologiques pouvant aisément etre comprises dans le champ de la
recherche agronomique,
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~ 7 établissements d'enseignement supérieur: 1'Institut National rgro-
nomique de Tunis (INAT), les 5 Ecoles Supérieures d'Agriculture (ESA)
et 1'Ecole Nationale de Médecine Vét¢: naire (ENMV);

- enfin, les centres de recherche et d'expérimentation, nombreux et non
recensés de fagon exhaustive, des offices de mise en valeur et de
développement, et des offices specialises par produit.

1.1 LES INSTITUTS SPEClALISES DE RECHERCHE AGRONOMIQUE

Au plan de leur organisation geénerale, ces instituts ont un point com-
mun: leur tutelle au Ministare de 1' Agriculture est exercée directement
par la Direction de 1'Enseignement, de la Recherche et de la Vulgarisa~
tion (DERV).

1.1.1 LiInstitut National de la Recherche Acconomique _de Tunisie
LINRAT)

Héritier du Service de Botanique créé en 1913, 1'INRAT est le plus ancien
des instituts spécialisés de recherche agronomique de FUHISLP (et sans
doute d'Afriqu2). Il a le statut d'établissement public a caractére ad-
ministratif, doté de la personnalité civile et de 1'autonomie financie-
re.

L'INRAT a pour mandat (décret de 1977):

- d'entreprendre toutes recherches relatxves aux productions végétales
et animales, a leur transformation, a 1'économie et la sociologie
rurales, mandat donc trés large mais excluant 1m911C1tement les do-
maines du génie rural et du machinisme agricole confiés au CRGR et
celui des forets pris en charge par 1'INRF;

- d'apporter son concours aux activiteés de vulgarisation et de démons-
tration, (...) et de participer a la formation des étudiants et au
perfectionnement des techniciens de l'agriculture.

I1 compte 6 Départements, composés eux-mémes de laboratoires spécialises
par discipline scientifique ou par secteur de production, qui disposent
chacun de ressocurces humaxnes et matprlelles (laboratoires, stations ex-
périmentalss spécialisees) né-essaires a la conduite de leurs programmes
de recherche, avec de trés rares programmes muttidisciolinaires ou multi-
sectoriels.

Un Comité scientifique composé de la Direction et des Chefs de
Départements a moins pour fonction d'animer la vie scientifique de
1'Institut (programmation des recherches, évaluation des travaux et des
chercheurs) que de veiller a la réparcition des crédits entre les
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1.1.3 L'Institut National de Recherches Forestieres (INRF)

L'INRF a pris en 1976 la successicn de 1'Institut de Reboisement de Tuni-
sie qui pendant dix années antérieurss avzit bénéficié de 1'appui d'un
des plus importants programmes PNUD/FAQ dans ce domaine. Il a en charge
les recherches svr la forét, le pastoralisme, 1'alfa et 1'enviconnement-
protection de la nature, y compris la chasse et les aménagements touris-
tiques en zones forestieres. Il est doté, tout comme 1 INRAT du statut
d'établissement i caractére administrat1f. Son Consecil d'administration
ne s'est reéuni qu'une fois, peu apris sa crsation en 1980.

Son encadrement scientifique est reduit a 15 chavcheurs nationau~ (sur un
total de 150 agents) de mime statut que ceux de 1'INRAT, soit la moitid
de ce qu'il érait a 1'spojus la plus florissante de 1'Institut de Reboi-
sement. La plupart de ses chercheurs travaillent dans les Départements
d'écologie forestisre =t pastorale, et de production forestiérs - sylvi-
zulture; les Départements de conservation des eaux et des sols, de l'en-
vironnement et de la protection de la nature n'en comptent que 3, et ce-
lui d'économie et biométrie n'a Jamais eu de titulaire.

L'INRF dispose d'importantes infrastructurss loin d'étre pleinement uti-
lisées: laboratoires centraux a Ariana, ggalement  proches de ceux de
L'INRAT, 3 centres régionaux dont un seul (dans le Novd-Est) est reelle-
ment acti€, un reéseau naticnal d'arborétums (avec de belles collections
d'accacias et d eucalyptus) et de parcelles expérimentales d'une surface
totale de 110C ha, et pras de 20000 na de “"sites" et zones pilotes d'amé-
nagement de fordéts naturellss qui lui sont confiss,

1.1.4 L'Institut des Régions Arides (IRA)

La création de 1'IRA en 1976 répondait a la preoccupation du Gouvernement
tunisien de misux prendre en compte les besoins de développement agricole
et de protection du milieu (phéncmines de désertification) des immenses
territoires du Sud du pays. Aussi la mission qui lui £t assignée,
était-elle large, puisgue 1'IRA est charge selon son statut d'entrepren-
dre non seulament des vecherches techniques et socio-économiques mais
aussi des études, des actions de vulgarisation et de formation intéres-
sant le domaine zgricole des régions arides du pays.

L'IRA est doté J'un statuc d'stablissement public a caractare industriel
et commercial gui facilite son fonctionnement et sa gestion. Son Conseil
d'administration et son Conseil scientifique se reéunissent réguliécement,
mais aucune autre institution scientifique tunisienne n'y est représen--
tee.

Son personnel compte 19 cadres nationaux relevant de deux statuts diffé-
rents (l'un est identiqua a celui de 1'INRAT, 1'autre a celui des ensei-
gnants), 3 coopérants, 27 techniciens, 30 agents administratifs et une
centaine d'ouvriers permanents,
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développement s'est heurte et se heurte toujours a la quasi absence de
crédits publics de recherche et a 1'insuffisance des moyens de transport
et de documentation. Aussi les recherches ont été jusqu'a présent limi-
tées et se sont presque toujours réalisées dans le cadre:

- d'initiatives personnelles de quelques enseignants qui ont engagé, le
plus souvent pour la reéalisation de théses de doctorat, des travaux
de recherche sous contrats (r n formalisés) avec des organismes na-
tionaux de développement;

- de 2 lcrges projets pluridisciplinaires de recharche sur les systames
de production, dont 1'TMAT assume le leadership, awvec toutefois un
engagement total restreint des enseignants (mesuré en "équivalent-
chercheur a temps plein");

- et surtout des mémoires des studiants du 3énpe cvile,

1.3.3 Les Ecoles Supérieures d'Agriculture (ESA)

Les ESA comptaient en mai 1985, un total de 98 enseignants (dont 21 coo-
pérants) d'un niveau de formation supalleur, qu1 se consacrent a l'ensei-
gnement dans les trois derniéres annces du 2eme cycle, avec une contribu-
tion non negllgeablo aux formations de cycle court (bac + 2 ans) pour
lesqualles ils s'appuient sur une vingtaine d° adjoints techniques. L'en-
cadremnnt national est en plelne expansion, avec dans les prochaines an-
nées de nombreux recrutemants prevus.

L'insuffisance de leur nombLe ont obliy? les enseignants, trés jeunes
dans leur glandﬂ majul'tu, a consacrer 1'essentiel de leur temps a 1l'en-
seignement et a négliger provisoirement les activités de recherche et les
relations qu'elles pourraient impliquer avec d'autres organismes .e déve-
loppement et de recherche. L'ESA du Kef fait un peu exception avec ses
recherches sur les systemeg de production céréaliers (condultes en asso-
ciation avec 1'INAT); a Chott-Mariem, les recherches engagées sont sur-
teut le support de theéses de doctorat de quelques enseignants.

1.3.4  L'Ecole Nationale de Médecine Vétérinaire (ENMV)

L'ENMV avait été créée pour satisfaire le: besoins nationaux relativement
I A P
limités‘’’ en vétérinaires et former des cadres de cette specialite

originaires de pays africains francophones et de pays arabes,

o De fait, 1'EMMV a pu avec la setle premiere promotion (75 diplo-
mé | sortie en 1979, doubler 1'effectif de vétérinaires natio-
ngux. Depuis, les promotions ont été réduites et il est envisa-
gé de ne former dorenavant qu une trentaine de nationaux par an
{dont une partie aurait a s'expatrier, compte tenu de faibles
possibilités futures d' em9101 dans le pays), auxquels s'ajoute-
raient une quinzaine d'étrangers.
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L' enSPlgnement de haute qualité, largement 1nspxre de c2lui des écoles
veterxnhxres frangaises, est assuré aujourd'hui a 90% par des professeurs
agreges frangais en mission de courte durée. Il sera progressivement
pris a charge en totalité d'ici 6 a 7 ans par les enseignants nationaux
dont le nombre devrait passer de 29 (actuellement) a 64.

La promotion des enseignants nationaux est basée ersentiellement sur des
criteres trés exigeants en matiers de capacités péaagogiques et de con-
naissances scientifiques. Aussi leag recherches a 1'ENMV se limitent-
elles pratiquement a la preparation des theses de doctorat présentées par
les étudiants au terwe de lour :colarité, théses dont les thémes sont
laisseés a la discrétion des étudiants or dont la diffusion est quasiment
nulle. On releve le projet de criation a terme d'un centre de recherche—
diagnostic étroitement assosis aux activités d'enseignement,

1.4 LES CENTRES DE RECHERCHE ET D'EXPERIMENTATION DES OFFICES

Pour échapper a la rigidité de la gestion administrative et introduire un
esprit d'initiative st de responsabilité dans !'application de la politi-
que natlonala du développement rural, 1'Ftat a creé une quinzaine d'orga-
nismes a caractére commercial et dotés de 1° autonomie financiere: offi-
ces de mise en valeur des périmetres irriqués, offices de developpement
rural 1ntegre offices e. groupements inter-professionnels spécialisés
par produit, qui relevent directement de 1'autorite du Ministire de 1'A-
griculture.

Pour accomplir leurs missions, tout particulierement dans le domaine de
la vulgarisation, ces organismes ont, dans le passé, exprimé des besoins
az recherche. Certains d'entre eux se sont efforcés d'y répondre, au
moins en partie, en constituant leurs propres centres de recherche et/ou
d'expérimentation. Parmi les plus importants d'entre ecux, on peut ci-
ter:

- les Offices de mise en valeur de la Vallée de la Medjerda, de la Val-
lée du Nebhana et de Kairouan. avec des recherches et expérimenta-
tions principalements axees sur les cultures maralcheres;

- 1'0ffice de mis- en valeur du périmetre irrigué de Jendouba, qui
s'interesse surtout aux techniques de production des grandes cultu-
res;

- 1'Office de developpement de la Tunisie Centrale, avec des travaux
orientes pour une large part sur les systemes de production céréa-
liers en zones défavorables;

- 1'Office de développement sylvo-pastoral du Nord-Ouest, avec des ac-
tivités diversifiées de recherche et d'expérimentation:
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- 1'Office des Ceréales et celL. de 1'Elevage et des Piturages.

La recherche agricole conduite par les Offices représente au total un
potentiel important, avec une soixantaines d' ingénieurs chercheurs perma-
nents; mais les 2/5 d'entre eux sont des coopérants etrargnrs, dont un
grand nombre sont en instance de départ a plus ou moins breve échéance et
dont le relais par des chercheurs nationaux n'a été aue tres partielle-
ment prévu.

On releve qu'il s'agit le plus souvent de recherches:

- tres apuliquées, stroitement lides A la vulgarisation, comporcant des
essals multilocaux et en milieu réel qui visent a I'adaptation aux
conditions régionales des techniques connues en Tunisie ou a 1'étran-
ger‘*’, et n ayant donné lieu qu'a des pubitications quasi-

confidentielles;

- mises en oeuvre au départ en raison de la faible disponibilité ou du
manque d'‘ntérdt pour de telles experimentations par les chercheurs
et les enseignants nationaux, ce qui explique la rareté des relations
entre les offices et les institutions scientifiques,

1.5 LA FAIBLESSE DES INSTANCES NATIOMALES DE COORDINATION ET D'ORIENTA-
TION DE LA RECHERCHE AGRONOMIQUE

A coté des instance de tutelle mentionnées dans les présentations mono-
graphiques antérieures, a savoir:

- la Direction de 1'Enseignement, de la Recharche et de la Vulgarlsa—
tion (DERV) pour les instituts specialisés de recherche ot lesc dtab-
lissements d'enseignement agricole,

- La Direction de la Production Animale (DPA) pour 1'JRVT et 1'ENMV,
- le Ministere directement pour la DRS ev les Offices,

s'ajoutent au niveau national le "Conseil Supérieur ae la Recherche dans
le domaine agri~ole" et la Direction de la Planificaticn (DPSAE).

€4 Y comprls parfois des techniques sophistiquées comme celles uti-
lisees par le laboratoire de culture de tissus (pour la produc-
tion de cultures indemnes de virus) de 1'0Office de mise en va-
leur de la Medjerda.
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Le Conseil Supérieur avait été créé en 1977 par le Ministére de 1'Agri-
culture comme un "organe de coordination et d'orientation de la recherche
agricole", chargé de:

- "définir les options fondamentales et les objectifs en matiere de
recherche et d'expérimentation intéressant le développement de 1'a-
griculture,

- statuer sur les programmes généraux de rechsrche et d'expérimentation
qui leur sont soumis par la DERV sur proposition des conseils ce cha-
que institut de recherches agricoles,

- formuler toute recommandation ayant trait aux moyens a mettre en oeu-
vre pour la realisation des objectifs fixes et pour la diffusion des
resultats acquis”.

Malheursusement, dotée d'un pouvoir seulement consultatif, sans aucun mo-
ven financier propre, le Conszil n'a guere pu remplir sas fonctions et ne
s'est reuni qu'une seuls fois depuis sa creation.

La Direction de la Planification elabore pour chaque plan quadriennal, en
collahocation étroits les institutions du SNRA et leurs meilleurs
scientifiques, des propositions et recommandations pour le secteur de la
rechevche; mais elle n'a eu jusqu'ici aucun moyen de les faire appli-
quer.

Dans ces conditions, les décisions d'affectation de ressou.ces humaines,
matériellss et financisres aux différentes institutions du SNRA ne peu-
vent étre fondfes sur une véritable politique sciertifique, sur une defi-
nition des priorités de programmes en fonction des orientations de la
politique agricole et des problerws du développement. Finalement, elies
relevent essentiellement d'arbitrages a court terme entre les différentes
institutions et leurs autorités de tutelle.

Cette faible maltrise du SNRA par le Ministére se retrouve au niveau des
directions de tutelle, surtout de la plus importante d'entre elles par le
nonbrz de scientifiques concernes: la DERV. Celle-ci, dont la sous-
direction de la recherche n'est pas dotée d'un perscnnel qualifide suf-
fisant, doit assumer d'importantes fonctions administratives et finan-

. . . . s
ciéres concernant les 1l institutions dont elle a la charge( ’, sans

€5 La DRV assure la gestion financiere et administrative (notation
finale et promotion de tout le personnel des institutions rele-
vant de son autorité, a 1l'exception de celui de 1'IRA et des
Etablissements d'Enseignement pour les promotions, et participe
largement aux decisions d'affectation des personnels nouvelle-
ment recrutés et des credits de fonctionnement et d'equipement.
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pouvoir asseoir ses décisions sur une connaissance suffisamment approfon—
die des problames scientifiques traités. En outre, son autorité sur le
fonctionnement et les travaux des inctitutions est sensée S exercer a
travers sa partlclpatlon dans les "conreils des instituts" qui, 3 1'ins-
tar du Conseil Supérieur de la recherche, sont des organes consultatifs
n'ayant fonctionné que treés épisodiquement.

Au total, le SNRA se reéviiec étre une constellation d'institutions large-
ment autonomes dans leur fonctiornement, mais soumises aux contraintes
plus ou moins marquées découlant de leurs statuts d'établissement el de
personnels, et dépendant:s pour leurs ressources publiques de mécanismes
de décision bureaucratiquss. La faiblesse des instances nationales d'o-
rientation et de coordinaticn, aggravie par le poids considérable de la
coopeération internationale, est,ncus allons le voir, lourde de consé-
quences sur la mobilisation des ressources importantes misec en oeuvre,
sur les recherches engagess et sur leurs resultats.

2 LES RESSOURCES HUMAINES: LA MOBILISATION TRES DEFICIENTE DE LEUR
POTENTIEL SCIENTIFIQUE

On s'attachera ici surtout aux ressources humaines qualifiées: leurs
caractéristiques principales seront présentées pour chacune des grandes
categOLles d'institutions du SNRA, en insistant plus sur les instituts
spécialisés de recherche qui connaissent les plus grandes difficultés
avec leurs chercheurs, et a un moindre degrd sur les établiscements d'en-
seignement supérieur. Finalement, un essai d' appréciation quantitative
globale du potent1el scxentxfxque du SNRA sera suivi de breves observa-
tions de portée plus ou moins generaln sur les autres categorles de per-
sonnel .

2.1 DANS LES INSTITUTS SPECIALISES DE RECHERCHE: UN POTENT:EL SCIENTI-
FIQUE EN CRISE

2.1.1 L'étoffemenl lent ot irrégulier de 1'encadrement scientif ique

Depuis 25 ans, les effectifs de chercheurs nationaux et coopérants ont
évolué a des rythmes inégaux selon les périodes (cf. tableau 1).

Jusqu en 1971, la recherche publlque beneL1c1a1t d'une assistance etran-
gére importante et diversifiéce, largement mise a profit pour la formation
de cadres nationaux qui vont progressivement renforcer les instituts na-
tionaux crées pendant cette période (INRAT, CRGR, INRF).

De 1971 a 1980, on enregistre une croissance assez rapide de 1'effectif
de chercheurs nationaux (36 a 91: soit un taux de croissance annuel mo-
yen de 6,5%) qui ne suf it toutefoxq pas a compenser la quasi disparition
des cooperants (52 & 2). D'ou une diminution du nombre total de cher-
cheurs qui passe par un minimum en 1978-79.



Tableau 1 -

% Données non disponibles ou non communiquees

EVOLUTION DES EFFCCTIFS DE CHERCHEURS NATIONAUX ET ETRANGERS DE 1971 A 1985

CHERCHEURS NATIONAUX

CHERCHEURS ETRANGERS

TOTAL CHERCHEURS

INSTITUTIONS Année

creation 1971 1976 1980 1985 1971 1976 1985 1971 1976 1980 1985
INRAT (a) 1961 37 50 47 63 27 5 9 64 55 48 72
CRGR (a) 1962 1M 9 1 17 9 0 1 20 9 n 18
INRF 1966 8 12 16 15 20 12 0 28 24 16 15
IRA i976 17 19 3 18 22
I0 1982 15 0 15
Sous-total 56 71 91 129 52 17 13 12 88 93 142
IRVT x x X 27 x X 0 x X X 27
D. Sois (b) X 4 x 20 x 7 4 X n X 24
TOTAL x X x 176 x X 17 x X x 193

Source: Informations recueillies par 1a mission aupreés des différentes institutions.

(a): Y compris en 1971 les 2 projets PNUD rattaches a 1'INRAT en 1972, et le CRUESI et CATID pour le CRGR.

(b): DRS: donnees 1976 incertaines.

-Gl
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Tableau 2 - CGMPARAISCN DES SALAIRES ANNUELS (EN DINARS) DES CHERCHEURS DES INSTITUTS ET ENSEIGNANTS DE L*INAT ET
DES ESA EN 1982 ET 1985
CHERCHEURS CES INSTITUTS ENLEICNANTS DE [ *INAT ET DES ESA
Salaire Primes Salaire Salaire Primes Salaire
ANNEES Grades de base (a) tetal Grades de base (b) total
1. Ingenieur principal 3.792 1.788 5.580 1. Assistant 4.182 2.100 6.283
4 ans d'anciennete indice 540
indice 530
L 2. Ingenieur principal 4.485 1.783 6.272 ?. Maitre-assistant 5.745 2,840 8.585
n dernier échelon dernier échelon
Pgsz indice 720 indice 750
| i 3. Ingenigeur en chef 4.898 2.088 6.986 3. Maitre de conférences 6.865 3.960 10.825
i : dernier échelon dernier échelon
: ! indice 750 indice 775
l "4, Ingénieur général 5.787 2.788 B8.587 4. Professeur 7.999 5.000 12.999
i 1 indice 800 indice 800
|
'. Ingénieur principal 4.532 2.528 7.060 1. Assistant 4.442 2.454 6.896
4 ans d'anciennete indrce 540
; indice 530
en
L] 2. Ingeénieur principal 5.225 2.528 7.753 2. Martre-assistant 6.159 3.254 9.413
i{oct.) dernier echelon dernier chelon
: indice 720 indice 750
1
i 3. Ingeniecr en chef 5.678 2.868  8.546 3. Maitre de conférences 9.619 6.714 16.333
! dernier echelon dernier échelon
j 1indice 750 indice 775
H 4. Ingenieur general 6.367 3.368 9.735 4. Professeur +1.353 8.354 19.707
{ indice 800 indice 800

(a) Toutes primes comprises:

indemnités de projet, rendement, indemnitis kilométriques et de logement.

(b) Prime de rendement et de recherche, plus prime de contrat de recherche et d'encadrement . sans compterla prime

d'encadrement forfaitaire par mémoire de 3éme cycle, ni les heures supplémentaires d'erseignement.

- Ll
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deux critéres conventionnels: le niveau minimal d'ingénieur princi-
pal ou l'équivalent, et 3 ans de pratique de recherche (cf. tableau
3):

- 2 la continuité des activités de recherche et a 1'accumulation des
connaissances et de l'expérience scientifiques qui devraient étre la
force de toute institution de recherche: au contraire, la rotation
trop forte du personnel a conduit a la suspeusion de nombreux pro-
grammes individuels, a la mise en péril de secteurs entiers de re-
cherche comme la zootechnie a 1'INRAT, la tachnologie & 1'INRF, la
biometrie a 1'IRA, etc.

Finalement, cette instabilité du personnel ccientifique a contribué a
affaiblir la crédibilité des instituts face aux o1 'anismes de dévelop-
pement qui ne regoivent pas 1'appui qualifié et continu dont ils ont be-
soin, face aussi &au Ministére de 1'Agriculture, On se retrouve ici dans
un cercle vicieus que s2ule une initiative du Ministare peut rompre,

2.1.4 Un_ climat defavorable a l'épanouissement et a la maitrise des
chercheurs

Avec un statut du personnsl p2u incitatif, les directeurs des instituts
ont eu du mal a mailtriser et orienter les activites des chercheurs et a
les stimuler.

De plus en pluz replid¢s sur eux-mimes, une majoritéd de chercheurs sont
engagés sur des programnes individuels de recherche (voir chap. 5), choi-
sis par eux-miass 3ans concartation avec lours collégues ou avec les uti-
lisateurs potantiellement inteérsszdy et mis en oeuvre avec une ardeur
tres variable selsn les individus, avec des sfforts restreints de mise en
forme et de diffusion des résultats. Cette situation aurait eu tendance
a s'exacerber récemment avec la détérioration prononcée des relations
entre les chercheurs et le Ministere (refus de préparation des rapports

annuels &' achvlteq, démission des chefs de d°paltemnnt~ dans les 3 ins-
tituts basdés 3 Tunis) consécutive a 1'échec des négociations sur le sta-

tut.,

L'impossibiliteé d'offrir aux chercheurs des incitations professionnelles
et materielles (promotion, logement, atc.) explique aussi largement 1'ex-~
treme difficulté pour les instituts a conduire une politique de regiona-
lisation de la recherche, Cet argument vaut essentiellement pour
1'INRAT, le seul des 3 instituts specialisés "tunisois" dont la taille
aurait permis d'envisager la décezntralisation de petites equipes de re-
cherche susceptibles de mieux rdpondre aux besoins des reégions. La crsa-
tion de 1'IRA ot de 1'10 a representé un pas en avant aans cette direc-
tion, mais les Qrfficultes pour y maintenir ou recruter des jeunes scien-
tifiques sont la pour rappeler le probleme du statut de chercheur. I
reste que 1'enseimble des 5 instituts spécialises souffre d'une réparti-
tion regionale déaséquilibrée du parsonnel qualifié national, avec 87
chercheurs basés a Tunis, 42 en province, et seulement 3 implantations
significatives de 1'IRA et de 1'I0 a Médenine, Gabes et Sfax.



Tableau 3

- CHERCHEURS NATIGNAUX ET ETRANGERS, CONFIRMES ET AUTRES, EN MAI 1985

INSTITUTS SPECIALISES DE RECHERCHE INST. DE RECHERCHE & SERVICES]
INRAT IRA CRGR INRF I0 TOTAL IRVY DRS TOTAL

1 NATIONAUX (1)

a) 1IG, IC, CLG, CLC, MPV, MVS 16 3 3 3 1 26 3 L] 7

b) IP, CL, MV 2> 3 ans expérience 16 4 6 1 7 34 15 11 26

¢} IP, CL, MV £ 3 ans experience 8 3 2 6 4 23 9 5 14

d)y ITE, CT 23 9 6 5 3 46 0 0 [1}

€) Total chercheurs nationaux 63 19 17 15 15 129 27 z0 47

f) Dont chercheurs confirmés{(a + b) 3z 7 9 4 8 60 18 15 33

2 ETRANGERS

a) Total chercheurs étrangers 9 3 1 0 0 13 0 4 4

b) Dont chercheurs confirmés (2) 6 3 1 0 0 10 0 4 4

3 TOTAL

a) Chercheurs nationaux et étrangers 72 22 18 15 15 142 27 24 51

b} Dont chercheurs confirmés 38 10 10 4 8 70 18 19 37
Source: Informations recueillies par la mission auprés des differentes institutions {chercheurs présents sans compter

ceux en formation ou detachement a 1'étranger).

(1) IG, IP, ITE: respectivement ingénieurs général, en chef et principal
CLG, CLC: respectivement chargés de laboratoire général et en chef, CT: collaborateur technique
MVP, MVS: respectivement médecins vétérinaires (MV) principal et spécialiste

(2) Chercheurs coopérants - jeunes coopérants étrangers (essentiellement les volontaires frangais du Service

national®).
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2 2 DANS LES ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR: LE POTENTIEL
SCIENTIFIQUE LE PLUS IMPORTAI'T, MAIS PEU IMPLIQUE DANS LA RECHERCHE

On a décrit plus haut (chapitre 1.3.1) le processus d'elargissement, de
diversification et de décentralisation territoriale de 1'enseignement
supérieur relevant du Ministére de 1'Agriculture. Ce processus s'est
traduit par un gonflament tres vapide du corpe enseignant national - 21
en 1971, 187 en 1985 - rendu possible en particul.er griace a 1'octroi aux
enseignants d'un statut formellement similaire a celui des enseignants
universitairves, nais dont 1'application a conduit - dans les ESA t 3 un
moindre deged a 1'INAT - A des onmotlons deLlculxnr ment rapid-s pour
les enselgnants titulaires du PhD americain®’?,

Actuellement, 1'INAT, les ESA at 1 LNHV regroupent - coopérants cowpris -
220 enseignants, soit un nombre déja bien supérieur a celui des cher-
chaurs des instituts spécialisés de recherche agricole (142), avec un
niveau de formation académique bisn supérieur"’.  CZependant, si on ne
prend en consideration que les ensaignants des disciplines directement
appliquées a l'agriculfurﬂ tenviron 75% du total), en appliquant les mé-
mes criteras de “confirmation” professionnelle que pour les chercheurs
des instituts sp-cializds (nivean minimum: assistant, 3 ans d'experien-
ce). il ne reste gu'environ 110 enseignants ecxpérimentés capables d'ap-
porter une contribution réelle 3 la recharche (cf. tableau 4). En fait
seuls les enseignants e 1'INAT 2t des ESA du Kef et de Chott-Mariem (70
enseignants confirmis) le font a temps partiel qu'on peut estimer au
misux, en moyoenns, au quart ou au tiers de leur temps d‘sponible. La
"force de recharche' d etablissements d' enselgnement supeérieur ne comp-
teralt finalam:nt que 1'equivalent d'une vingtaine d'équivalent- -chercheurs

a temps plein, o

Ce faible engagement direct de enseignants dans la recherche s'explique,
nous l'avons vu, par de nombreux facteurs, parmi lesquels:

- la jeunesse moyenne et 1'insuffisance nume erique dos enselgnants qui
les ob11gent a consacrer beaucoup de leur temps a la préparation des
cours et a la prise en charge d'heures supplémentaires d' enseigne-
ment ;

€ En raison d'une part, de l'équivalence reconnue par le i.inisteére
de 1'Agriculture entre le PhD et le doctorat d'Etat frangais
{non reconnue a l'Université), et d'autre part, de 1'absence
réelle de concours et de concurrence pour les postes d'ensei-
gnants des ES™, du mo1ng jusqu'a présent.

€8 L'enseignement superieur ne compte plathuement pas d'ITE et

dispose deja de 52 maltres-assistants, maltres de confelence et
professeurs, aLOL que uunS les instituts, les ingénieurs en
chef et les ingénieurs généraux - grades en principe équivalents
aux premiers - ne sont que 26.



Tableau 4

EFFECTIF O'ENSEIGNANTS (1) NATIONAUX ET ETRANGERS DANS LES

ETASLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

AGRICOLE ET VETERINAIRE (2) EN MAI 1955
. donnges non communiquées INAT £SA ESA €SA ESA ESA ERMV TOTAL TOTAL 19271

Chott .M Mediez Kef Hoghran: __Mateur (INAT)
1 NATIOKAUX
a) P, MC, MA, Ag, 1G, IC, CLG 36 3 1 3 L] 3 2 52 x
b) As, CLC, IP 3 3 ans expérience 3 5 3

]28 j 6 } 6 } 37 138
c) As, CLC, 1P 3 ans experience 22 q 2 x
d} Acd, CT, ITE, autres 7 ? 1 3 q
e) Total enseignants nationaux VAl 25 14 13 i3 12 19 187 21
f) Dont enseignants confirmes{a + b) X X x 8 x 6 X X x
2 ETRANGERS
a) Total enseignants étrangers 10 5 10 3 2 3 2 33 21
b) Cont enseignants confirmes (c) 10 x 3 1 X 1 2 x x
3 TOTAL
a) Enseignants nationaux et étrangers 81 30 28 16 15 13 141 220 42
b) Dont =2nseignants confirmes x X X 9 x 7 x x x
Source: Informations recueillies par la mission aupres des differentes institutions.

1) non compris les enseignants du niveau ingenieur-adjoint

non compris 1'ESA de Tunis (industries agricoles ct alimentaires)
2) Enseilgnants cooperants - Tes “"volontaires franca:s du service national”

P: professeur, MC: maitre de ccnference, MA:

maitre-assistant, AS:

assistant, Asd:

assistant délégue
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total, on aurait donc ici 1'équivalent d'une quinzaine de chercheurs a
temps plein et parmi eux une dizaine seulement de chercheurs confirmés,
si on admet une mi:: répartition entre nombre total de cadres et nombre
de cadres (cf. tabl-iu 3) entre les différentes activités de recherche et
de services,

2.3.2 Dans les offices: un potentiel humain encore largement "extra-
verti"

Sur la soixantaine d'ingénieurs de recherche et d'expérimentation rencen-
sés plus haut en premiere approximation, on a nots l'importance relative
des coopérants, 1'instabilits de leur engagemant, les faibles liens en-
tretenus avec les institutions nationales de recherche et d'enseigne-
ment.

2.4 PREMIERE APPRECIATION QUANTITATIVE DU POTENTIEL SCIENTIFIQUE NATIONAL
DE RECHERCHE AGRICOLE

Au total, le systéme tunisien da recherche agricole relevant du Minis-
tere de I'Agriculture s'appuie approximativement (DRE non comprise) et
théoriquement sur nn ensemble de plus d'yne vingtaine institutions de
diverse nature, qui compte cl-apres un total legerement superieur a 470
cadres, dont plus de 80% de Mationaux mais un total qui se réduit & moing
gghggQMTgcientifiques~équivaleogswt§mps,plein“, parmi lesquels seulement
160 "scientifiques confirmés-équivalents temps plein”, dont a peine plus
d'une centaine de Nationaux. Le tableau 5 ci-aprés donne la répartition
de ces nombres entre les grands tvpes a'institutions du systeme national
de recherche agricole.

Tableau 5 -~  APPRECIATION APPROXIMATIVE DU POTENTIEL GLOBAL DE RECHERCHE
AGRONOMIQUE

{entre parenthése, scientifiques nationaux) o
e Total Chercheurs ou Chercheurs ou
scientifiques  equivalents ch. équivalents ch.

_confirmés

5 Instituts

spécialisés 142 (129) 142 (129) 70 ( 60)
IRVT, DRS 51 ( 47) 15 ( 11) 10 ( 6)
INAT, ESA, ENMV 220 (187) 20 ( 20) 20 ( 20)
Offices 50 ( 25) 50 ( 25) 60 ( 25)
Total 473 (388) 237 (185) 160 (111)

Sources: cf. les tableaux 1, 3 et 4 et les chapit:es antéricurs.
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Méme si cez derniéres données sont issues de calculs approximatifs et
reposent sur des criteres conventionnels pour l'appréciation de la matu-
rité des scientifiques, elles traduisent l'insuffisance manifeste du po-
tentiel humain au regard des besoins présents (et a fortiori futurs) de
1! agriculture tunisienne en matiere de recherche agronomique. Insuffi-
sance d'autant plus manifeste que les infurmations fournies jusqu'ici
permettent déjd d'avancer que ce pc .entiel n'est pas utilise avec effica-
cité.

2.5 LES AUTRES CATEGORIES DE PERSONNEL

Ce sont les techniciens, le personnel administratif et la main d' oeuvre
nor qualifiee. A defaut d‘avoiL pu realiser une analyse approfondie a
leur sujet, on se limitera a quelques observations de caractéere général,

En nremiera appioximation, les techniciens paraissent en nombre global
suffisant, sous réserve de besoins syecifiquns mal ou non-couverts (in-
formatique par exemple) dans les instituts specialisés de recherche, les
instituts de recherch2 et de services et dans les offices. Par contre,
ils sont trop peu nombreux dans les dJtablissements d° enseignement supe—
rieur,

Le personnel administratif qualifie est extrémenent réduit cdans la plu-
part des cas (1'IRA est peut-étre la seule exception) et s'appuie sur des
agents administratifs moyennement qualifiés et ne disposant nulle part de
moyens modernes de travail. Dans ces conditions, les Directeurs des ins-
titutions sont généralement obligés d'assumer directement de trop nom-
breuses taches de gestion dans des conditions peu favorables a leur effi-
cacité et au détriment d'autres fonctions plus importantes.

La main d'oceuvre non qualifiéD paralt dans tous les cas pléthorigue si on
rapporte son nombre & celui des scientif: Jues et techniciens. Cette si-
tuation s'explique cependant par différentes raisons.

L'une commune a 1'ensemble des institutions w3t l'obligation d'utiliser
une main-d'oeuvre pas toujours nécessaire, telle que les chauffeurs, dic-
tée par les regles administratives en vigueur,

D'autres sont specifiques aux établissements public & caractére adminis-
tvatif, comme 1'insuffisanze de crédits, d'utilisation souple, pour la
:émunération d'une main d'oeuvre occasionnelle en fonﬂtion des besoins;

ou encore la nécessité de disposer de services généraux divers (atelier

mécanique, menuis erie, slectricité, plomberie et chauffage etc.) trés
difficiles a assurer par des bons de commande & l'extsrieur avec le sys-
teme actuel de mobilisation du budget de fonctionnement.

Enfin, 1'INRAT, 1'INRF et la plupart des établissement d’ enseignement
superieur disposent d'un patrimoine foncier (chapitre 3.1) trop important
au regard des besoins de recherche et des capacités d'encadrement.
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Dans tous les cas, dans tous les établissements publics a caractéra admi-
nistratif relevant du Ministére, la gestion directe du personnel par
celui-ci (paiement das salaires, mais aussi notos annuelle;, congés de
maladies, etc.) ne laisse aux directeurs qu'une autorité limitde sur la
main d' Oeuvre permanente, de ce fait plus ou moins largement portée au
laxisme ou a 1'abstentéisme (qu'il faut souven: compenser par le recrute-
ment d'ouvriers occasionnels).

3 LES_RESSOURCES MATERIELLES: DES GASPILLAGES CONSIDERASLES ET DES
DEFICIENCES

La pLespntatxon critique du réseau d'implantations de cer -es, stations
expérimentales et fermes d' application des institulions .cientifiques,
sera suivie de commentaires sur les batiments, les equipements et les
services.,

3.1 UN RESFAU NATIONAL DE CENTRES ET STATIONS GLOBALEMENT TROP IMPORTANT
ET MAL UTILISE

3.1.1  Un réseau surdimensionné et trop dispersé

Les 5 instituts spécialises de recherche disposent, outre leur 'cen:re
national” avec leur direction et leurs principaux laboratoires, de 39
stations experimentales et centres végionaux, sans compter les parcelles
d'observations, de colle:tions, etc. soit au total 44 implantations cou-
vrant environ 4700 ha. (cf. carte ci-aprés).

Pour m1eu< apprécier 1'ensemble du dispositif mateériel de recherche et
d'expérimentation agronomique du pays, il faut aussi prendre en conside-
ration les autres institutions, mais 13 on n'a de données prec1ses que
sur les 7 établissements d° enselgnement supérieur agricole et vétérinaire
du Mlnxsteve de 1l'agriculture gui posseotnt 7 fermes d'application, tota-
lisant pres de 2800 ha, dont 5 localisées dans le Nord-Est et 2 dans le
Nord-OQuest (ESA du Kef) et dans le Centre-Est (ESA de Chott-Mariem).

Si 1'on considare 1'ensemble des institutions de recherche, de recherche
et services, et d'ensei iqnement supérieur, on a un réseau d'une soixan-
taine d'implantations représentant approximativement 7500 ha, auxzguelles
on devrait ajouter les stations des Offices. Cela représente un patri-
moine foncier (et immobiliar) considerable, globalement trop important au
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CARTE DE REPARTITION DES CENTRES
ET STATIONS DE RECHERCHE PAR REGIONS ECONCMIQUES

INRAT 1 Ariana 80 ha
BizeAe 2 Soukra 1 3 ha
= 3 Soukra 2 10 ha
q ‘ 4 Metline 3 ha
£ !’.gia TU 5 Kouba 26 ha
FH%k 6 Mornag 360 ha
!3', 'ﬁ 7 Bou Rebia 565 ha
o514 ‘%ﬁ 8 Sedjenane 4 ha
i b 3 Ras Rajel 10 ha
f o nesu 10 Béja 45 ha
11 Elafareg 424 ha
12 Bou Salem 15 ha
13 Oued Mliz 34 ha
14 Le Krib 20 ha
15 Le Kef 50 ha
16 Sahline 2 ha
17 Bembla 3 ha
18 Teboulba 3 ha
19 Sfax Taouss 116 ha
3 20 Sfax Laboratoires
3 21 Sbikha 6 ka
22 Qusseltia 1.830 ha
23 Sbiba 18 ha
24 Tozeur 4 ha
‘CRGR 25 Ariana 5 ha
26 Soukra 10 ha
27 Cherfech 12 ha
28 Naleul 30 ha
29 Chott-Mariem 30 ha
30 Hendi Zitoun 62 ha
N 4 MEDENINE 31 Ksar Gheriss 30 ha
«’ * INRF 32 Ariana
N = 33 Aln Draham
X @L {}g 34 Sedjenane
> ° \ §' 35 Gabes
- TATAHOUINE © 10 36 5fax (leharatoires)
N 37 Sousse (laboratoires)
N 38 Tunis
Ny IRA 39 El Fje 150 ha
N 40 Gabes 7 ha
N 41 Chenchou 20 ha
42 Ben Gardane 4 ha
\ 43 Dar Dhaoui 4 ha
: 44 Kebili 5 ha
IRV 45 IRV
INAT 46 Tunis
47 Mornag 198 ha
ENMV 48 Sidi Thabet 35 ha
ESA 49 Mateur 266 ha
50 Moghrane 241 ha
51 Medjez-el-Bab 329 ha



Tableau 6 - LE RESEAU D'IMPLANTATIONS DE RECHERCHE ET B'EXPERIMENTATION

_8Z_

Regions Institutions |_ Impiantaticons
Nombre { Surf(ha)|N° (cf.carte), lieux (surf. par
station)
INRAT 7 1066 1. Ariana (BO), 2. Soukra 1(3), 3. Soukra 2(10), 3. Metline (3}, 5. Kouba
(26), 6. Mornag (360), 7. 3o0u Rebia (585).
CRGR 4 52 25. Ariana ("V, 26. Soukra (10;, 27 Cherfech (12). 28. Nabeul (30)
INRF 1 32. Ariana (*)
NORD-EST 10 1 38. Tunis (*)
IRVT 1 45. Tunis (")
INAT 2 253 46. Tunmis (55), 47. Mornag (19§)
ESA, ENMY 4 931 48. S5idi-Thabet (95), 45. Mateur (258), 50. Moghrane (241), 51.
Medjez-el-Bab (229)
TOTAL 0 20 2286 T -
INRAT 8 588 A. Zedlenane (4), 9. Ras Rajel (10}, 10, BeJa (45), 1. E1 Afareg (423),
12. gdou Salem (15), 12. Cued Melrz (34), 14, Le Kric (20}, 15. Le Kef {50)
NORD-QUEST INRF 2 700 33. Ain Draham (", 34. Sedjnane (700)
ESA 1 1523 52. Le Kef (1523)
TOTAL 3 1 28N c T
INRAT 5 124 16. Sahline (2), 17. Bombla (3), 18. Teboulba (3), 19. Sfax Taouss (116},
20. Sfa» (labo)
CENTRE -EST CRGR 1 10 31. Chott-Mariem (10)
ESA 1 95 53. Chott-Mariem {95)
TOTAL T3 7 229
INRAT 3 1854 21. Sbikha (6). 22. Qusseltia (1820), 23. Sbiba (183
CENTRE-OUEST | CRGR Z 92 30. Hendi Zitoun (62), 31. Ksar Gheriss {30)
2 5 1346
IRA 3 229 39. EY Fle (159), 40. Gabeés (7), 4'. Chenchou (20), 42. Ben Gardane (4},
43. Dar Dnaoui (4), 44. Kebili (1)
Sud INRAT 1 4 24. Tozeur (4)
INRF i 10 35. Gabes (19)
TOTAL 3 7 223 T
TOTAL GENERAL| 13 50 7495

: données non-disponibles



- 29 -

regard du nombre actuel de cadres de recherche et sans doute des besoins

a long terme de la recherche‘?’,

tions '=ap rpicinlisées travaillant sans coordination

3.1.2  Un réseau centré sur les régions les plus riches,. ave
1

L'éclatement global du réseau en un trop grand nombre d'implantations
trop specialisc=s reculte de deux facteurs essentiels.

Le premi<r est la apultiplication, la spécialisation sectorialle, thémati-
que ou territoriale des institutions scientifiques, et le maintien d'une
totale autonomi= do leur réscau eupdrimental: rchaque institution a Sys-—
tematiquemont prdldrd disposer de ses propres stations plutdt que de né-
gocier des collaborations ou sous traitances pour ses besoins expérimen-

taux.

Lz second tizat au “Hnctionnement de 1'INRAT et du CRGR, ou les stations
sont specialic et relavent chacune d'un laboratoive ou d'un "projet"
de recherche qui =n assums la responsabilite et v conduit ses propres
né 15 collaboration materielle avec les autres labo-

3

travaux, gensraloment s
ratolres ou projets de la mems institution,

Cette situation se tradurt par des duplications, des absences de comple-
mentarités ; lacunes dans les activiteés ou les wvocations des implan-
tations du veseau, dont 1'efficacite se trouve ainei plus ou meins forte-
régions (cf. tableau 6).

lon lea

ment amoirndrae

Deux ragions - le Nord-Est et le Nord-Ouest - hénsficient d'une densité
particuli2rament elewvin d'implantations, avec le plus grand nombre d'ins-
titutions =t la plus grande diversité dans les programmes d'activités des
stations. Sans compter les offices, ni la DRE et la DRS, on a:

- dans le Nord-Est, 20 implantations (pres de 2300 ha), appartenant a
10 institutions scientifiques, dont 10 (1700 ha) dans un rayon de
50km autour de Tunis, ou se trouvs localisé pres de 90% du personnel
qualifis de 1'ensemble des institutions de recherche et d'enseigne-
ment supérieur du Ministére de 1'Agriculture;

- dans le Nord-Ouest, 11 implantations (2300 ha) relevant de 3 institu-
tions, avec un seul noyau significatif de scientifiques présents en
permanznce a 1'ESA du Kef.

A A titre de comparaison, ce patrimoine foncier est a peine infé-
rieur a celui dont disposent les systemes de recherche agrcnomi-
que en Espagne, en France et au Maroc (mais dans ce dernier
pays, 1'INRA vient d'alléger fortement son reseau de stations).
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C'est dans ces deux régions qu'on observe te plus grand gaspillage de
ressources lié a la multiplication de stations et fermes d' appllcatlon
travaillant séparemment sur des thémes similaires , voisins ou complémen-
taires, avec des approches partielles‘'®’ dont les résultats ne sont
gue rarement confrontés et rarement utilisables tels quels par la produc-
tion. On note aussi une concentration des travaux interessant les zones
les plus favorables de ces cégions déja favorisées, sans prise en compte
par exemple des problemes des gouvernorats montagneux du Nord-Ouest

Dans le Centre-Est, les 7 implantations relevant de 4 institutions sont
specialiseas dans les cultures maralchéres et 1l'olivier avec des duplica-

tions flagrantes d'activités ‘'’,

Dans le Sud. 1'IRA ocoupe une porsitien dominante et s'efforce de couvrir
les principaux problémes des zones arides et des ocasis, mais pour ces

dernieres la creation en cours de la station de Kébili fait manifestement
double emploi avec colle de 1'INRAT a Tozeur.

Dans ce panorama reégional, le Centre-Quest qui reprassnte pourtant 30% de
la population rurale de la Tunisia, faic figure de parsnt pauvre avec 3
stations de 1'INRAT et 2 du CROR, tout=s relativement distantes les unes
des autres, sans cadres pormanents, et dont le niveau réel d'activités de
expérinentation reste des plus limite,

rechecche et

3.1.3 Des stations expérimentales largement sous-employées

En raison du surdimencionnemsnt du réseau expérimental, de son sous-enca-
drement notoire (aggrave par sa dispersion), et aussi - nous le verrons
au chapitre suivaut - de leur sous-équipement trés frequent, de nombreuses

tros Quelques exemples de non concertation dans les activitis des

stations (qu on retrouvera dans les programmes: cf. II, 5) sur:

- des thémes similaires: amélioration des céréales au Kef
dans deux stations contigues de 1'ESA et de 1'INRAT, ferti-
lisation des agrumes dans deux stations voisines de 1'INRAT
et 'dii CRGR al Cap Bon;

- des themes veisins ou complémentaires: travaux effectués
dans des stations différentes relevant d'institutions dif-
ferentes ou d'une méme institution (surtout 1'INRA) sur les
céréales, les fourrages, les cultures industrielles, sur
l'agronomiz et le machinisme des grandes cultures, sur 1'e-
lavaga, sans prise en compte simultande des interactions de
ces theémes au niveau des assolements et des systemes de
production,

Cultures maraicheres avac 4 stations de 1'INRAT, cu CRGR et de

1'ESA (plus celle de 1'Office du Nebhana prés de Chott-Mariem);

olivier avec 2 implantations de 1'I0 et de 1'INRAT toutes pro-
ches a Sfax.

(11
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stations sont sous-utilisées. Les essais proprement dits ne couvrent
qu'une part restreinte de la superficie disponible. La "production"
conduite dans des conditions peu favorables de gestion (cf. chapitre II,
4) pour la plupart des institutions, reste Lien au-deca des potentialités
et constitue ravement un exemple a suivre pour les agrjculteurs. C'est
dire qu’ 'actuellement une part sans doute €levée des charges trés lourdes
consacrées au fonctionuament et i l'entretien des stations, releve plus
de fonctions sociales (paiement d'ouvriers) et de fonctions de production
qui grevent d'autant le budget de la recherche et restreignant sensible-
ment les movens d2 travail des scientifiques (cf. IT, 4.1.2).

Au total, le reseau actusl de stations expérimentales et de fermos d'ap-
plication e: source de gaspillages 1mportants pour la recherche, Sa
rationalisation, a concevoir dans le cadrs d'una reorganisation d'ensem-
bie du systone natiocal de recherchse agronomique, impligueralt au moins
une réduction sensible du patrimoine foncier surtout dans les trois re-
glons du Nord-Est, du MNord-Ouast et du Centee- Fst. Mais cette réorgani-
sation d'enseuble ne devrait pas conntxtuer un préalable indispensable 3
des ameliorvarions partislles talles qui la réduction sensible de la su-
perficie de certaines grosses stations '7’, et la fermeture de petites
stations peu utiles (deman pour certaines d'entre elles: cas de
Metline, par 1'INKRAT).

3.2 LES BATIMENTS, LFS EQUIPEMENTS ET LES UNITES DE SERVICES: SOUVENT
DEFICIENTS

Les batiments et les équipements d'exploitation dont disposent 1'ensemble
des institutions scientifiques repreasentent un capital considérable, a la
mesur2 de l'importance du r<seau des centres et stations. Leur situation
n Ebt relativement satisfaisante que dans les implantations gui sont le
sxege des directions et des principaux laboratoires des institutions,
La, un gros effort a éué fait dans le passé, ou est en cours‘'’’ et les

tra L'exemple de 1'ESA de Mateur est intéressant de ce point de
vue: elle disposait de 430 ha de terres jusqu'en décembre
1984; a cette date, elle en céda 160 a un agro-combinat, et sa
direction estime qus 80 suffiraient pour couvrir les besoins
d'enseignement at de recherche de l'école. Cette situation se-
rait celle de la plupart des otabliccements d'enseignement du
Ministere de 1'Agriculture, ce qul a Justifié la conduite d'une
etude globale sur la sitvation et la gestion de leur patrimoi-
ne.

(13

C'est le cas pour l'equipement des fermes d'application (et aus-
si des laboratoires) des établissements d° anseignement, pour
lequel la Tunisie bénéficie d'un prét de la Banque Mondiale.
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batiments existants sont le plus souvent susceptibles de recevoir un nom-
bre plus elevé de scientifiques.

Par contre, la plupart des stations experlmentales isolées sont affron-
tées a de graves problemes dans ce domalne Malgré les efforts du Minis-
tere de 1'Agriculture, l'ampleur de leur reseau est telle que les besoins
recenses pour les doter d'équipements minima (approvisionnemsnt en eau,
electricité, renouvellement du parc de tracteurs genéralement obsoles-
cents), pour réhabiliter, moderniser les bAtiments existants et construi-
re des logements de fonction, exigeraient des ressources txop conside-
rablec et sans dout~ diraisonnables et en tous cas injustifiés sans une
réorgarisation d'encerble prialahla.

Les equipements scientifigusr sont concentrés accuellement dans les seu-
les implantations majeures des institutions, Ils sont dans 1'ensemble
jugés assexz convenab]ﬂ', grace aux efforts du Ministére et aux apports
des assistancas etra 5. Néamwoing, plusieurs d'entve eux merite-
raient d'étr: renouw et modernisss.  Des appar=ils de valeur sont
paralyses fauts de pi::v* de rechangs diqyunxbles ou accessihles®'?’,
et de possibilites d'entratien dans le pays

Le pacc autowobiile recte un factaur globalement gquoiqu'indgalement limi-
tant. Pour la majoritz des scientifiques, 11 est nettement insuffisant,
en quantite ot qualit: (ohsolescence, me que de wvwiéhicules tous-terrains).

au regard des besoins impligueés par 1'dloignement das stations des cen-
tres majeurs. Ce n'est pas le cas pour la minoritcé de chercheurs qui
travaillent dans le cadre de projets de recherche bénéficiant de 1 *appui
d'assistances etrangires. D'ou une forte dualits dans les conditions de

déplacement (st da travail en général) das scizntifiques, nuisible au
fonctionnement. global des institutions. Un exemple de cette dualite est
celui du Centre d'Ariana de 1'INRAT ou sur les 18 wihicules disponibles
actuellement, 11 sont affectds a un petit nombre de chercheurs travail-
lant dans le cadre de pnogrammn" sur les systames de production et les
légumineuses financés par la cooparation internationale.

Les services d'appul a la recherche sont déficients dans presque toutes
les 1nstitutions. Seuls 1'INRAT, le CRGR et 1'IRA peuvent se prévaloir
de services de documentation convenables., avec un effort d'informatisa-
tion en cours dans le premier institut, en liaison avec le Centre Natio-
nal de Documentation Agricols (CNDA) du Ministére qui est, lui, bien
equipé.

14 R . . . . , .
(i Pieces de rechange non disponibles quand il s'agit d'equipements

dont la wvente n'est plus assurée par les fabricants étrangers,
ou non accessibles quand la réglementation tunisienne en vigueur
1nterd1t leur achat pour plotcger l'industrie nationale {cas de
pieces de tracteurs ou de véhicules) ou limite de fagon draco-
nienne les dipenses en devises.
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En matiere de publications, seul 1'IRA est doté d'un atelier moderne
d'impression. Les autres institutions scientifiques doivent recourir
pour des travaux de large diffusion‘'®’ & 1'Imprimerie Officielle qui
travaillerait avec une trop grande lenteur et a des colts devenus exces-
sifs. Pour résoudre ce probléme, une unité d'imprimerie (proposée au
vieme Plan) avait pu étre créee & la DERV pour satisfaire les besoins des
instituts de recherche et des établissements d'enseignement supérieur
relevant de sa tutelle, mais il sewmble que ces derniers y aient
difficilement acces.

Enfin en inforwmatique utilisable a des fins scientifiquss ou de g-stion
financiere, 1'IRA est encore la seule institution scientifique éguipée.
Pour les autres institutions, un projet de création a Tunis d'une unité
comnune de services scientifiques serait en cours d'élaboration.

4 LES RESSOURCES FINANCIERES: TRES IMPORTANTES MAIS MAL REPARTIES ET
INEGALEMENT MOBILISABLES

On montrera que les ressources financisres d'origine nationale et étran-
gere, mises a disposition de la recherche agronomique tunisienne, sont
importantes, mais gue paradozalemsnt celles reellement disponibles au
niveau des scientifiques restent, en moyennsz, a la fois insuffisantes et
souvent peu facilement mobilisables.

4.1 DES RESSOURCES FINANCIERES GLOBALES RELATIVEMENT CONSIDERABLES

1.1.2 L'eévaluation des ressourcas affectés a la recherche agromomique

Jusqu'a présent, le Ministire de l'Agriculture n'a jamais publié ou dis-
posé d'évaluation precise des dépensas de recherche agronomique engagees
par les differsntes institutions relevant de sa tutelle, Il est vrai
qu'une telle évaluation passe par une estimation des subventions de

e Il s'agit essentiellement des "Annales de 1'INRAT", ouvertes a

tous les scientifiques tunisiens (et etrangers).
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l'Etat‘ls’ et des ressources etrangeres de chaque institution concer-
née, et qu'elle ne peut etre que trés approximative.

Les subventions d'Etat: La situatien privilégiee des instituts spéciali-
sés de recherche

Elles peuvent étre aisgment dvaludus pour les instituts spécialisss de
rechercha: 11 suffit d'additionn:zr a leurs budgets connus de fonctionne-
ment (titre I) et d'dquipsment (titre I1), les dépenses en personnel
(couvertes directoment par lo Mimstire de l'Agriculture et non connues
des instituts) estimi:g d'apres les couts moyens annuels de chaque caté-
gorie de travailleurs''’’

Mals ce n'ast pa: pour les aubtrsn institutions puisque leur budget
n'individualise geéndralement pas les ressoutces affectees aux activitas
de recherchs et d'sxpicimentation,  Pour avoir une idée du niveau de ces
ressources on a pris en considévation les effectifs de “chercheurs -
équivalents temps pl2in® présentd plus haut (¢f. tableau 5, 2ome colonne)
et les couts moy2ts patr chercheur on p=rs unnn’ fouctionnenent et équipe—
ment, observés dans lec instituts specializds de recharche (cf. tableau
7)., avec quelques ajustomsntz selon las insriturions ot I'origine des

scientifiques, nationaux ou coopirants.

Au total, on est parvenu - cf. le hablpdu 8 dont le mods d'élaboration
est presente en détail dans 1’ anmexe 5 - a un montant de depanses

16 . . . .
C(ren Ces subventions censtituent 1'essentiel des ressources

nationales de recherche agronomique, qui comptent par ailleurs:

- les resszources propres tivses de la vente de produits des
domaines (récoltes, animaux, semences, plants, etc.) et de
services, mais dans les etablissemants publics a caractare
administrati? elles sont in- tégrées dans le Titre I du budget
dans les conditions suivantes: un excedent de rentrées, par
rapport aus preévisions consignées dans le budget, est reversn au
Tresor Pubilic: un  deficit de vrentrdes donne lieu & un
accroissament  de la  subvention de 1'Etat. Dans .de telles
conditions, les institutions ne sont guérs encourageées a
développar laurs rascources proprs2

- les autres ressources d'origine nationals sont celles que des
offi- ces, des groupements profassionncls, des entreprises
agro-industri2l-  lag  mettent a Jisposition  dez  institutions
scientifiques ou directe- ment des scientifiques eux-mémes, le
plus souvent dans le cadre de relations non contractualisées,
donc non comptabilizées. Selon les 1nformations recueillies,
elles sont globalemsnt négligsables, mais significatives pour
quelques programmes de recherches conduits a 1'INAT, a 1'INRAT
et au CRCR (microbiologie, cérsales, machinisme).

(e Sauf & L'IRA oli le titre I additionne les frais de personnel et
les frais de fonctionnement.
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Tableau 7 - EVALUATION ET COMPOSITION DES CREDITS PUBLICS DE RECHERCHE
(EN DINARS) PAR CHERCHEUR DANS LES INSTITUTS SPECIALISES DE
RECHERCHE EN 1985

Catégories de dépenses Nombre par Cotit. moyen Colt total/chercheur
chercheur indicat’f (D) D %
- Personnel (salaires +
charges sociales)
. chercheur 1 9500 (b) 9 500 20,4
technicien 1,3 (a) 4200 () 5 500 11,8
. administratif et
ouvriers 8 (a) 2000 (b) 16 000 34,4
Total personnel 31 000 66,6
~ Fonctionnement
(titve I) 7 800(c) 16,7
- Equipement
(titre II) 7 800(a) 16,7
- TOTAL 46 500 100

(a) Moyennes observées dans les 4 instituts: LNRAT, INRF, CRGR et IRA.

(b) Colit calculé sur la base de salaires annuels moyens de 7000, 2000 et 1400
Dinars, respectivement par chercheur, technicien et administratif ou
ouvrier (salaires réeévalués en octobre 1985), avec 40% de charges sociales.

(cY Gout calculé sur la base des budgets de fonctionnement des instituts spé-
cialisés de recherche an 1985,

(d) Colt calculé sur la base iles budgets d'équipement des instituts spéciali-
sés au cours des trois années 1983-85,



Tableau 8 - ESTIMATION DES RESSOURCES FIMANCIERES AFFECTEES A LA RECHERCHE AGRNOMIQUE (EN MILLIERS DE DINARS)

Institutions

i Nombre (a) de

chercheurs
Totzl (dont

Ressources nationales publiques

Cooperatiaon internationale

cocpyrants) Personnel | Fonction- jEquipement | Total A Persanne!l Autres Total B TOTAL A + B
nement . 4

1. INRAT, CZRGR, INRF |

13, IRA i 142 (13) 4400 1100 1042 4500 109 500- &00 SCo0- 800 7000- 7300
2. IRVT, DRS 15 (4} 450 120 12¢ 700 &0 20 100 800
3. Enseign. superieur 20 (0} £50 25 5 700 4 320- 6300 390- 600 1000- 1300
4. Offrces 80 (35) 1500 200- 500 200- 500 {1S900- 250¢ 700 700- 400 {1400-11030 3300~ 2600
S, - SR A
5. TOTAL 237 (52) 70C0 1400-1700 | 1300-1650 |940C-10303 880 1500-37806 [2300-2600 {1210G-13000]

(a): En annees-recherchre
Sources: Tableaux 5, 6 et annexe

_LE..
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"~ lnierventions

les
Tes plus importantes

COOPERATION BILATERALE

Belgique e
Canada =
France e
Italie =
RFA "
Usa >

COOPERATIQN MULTILATERALE
ACSAD

FAD

PNUD =
UNESCO

ENTRE
cIp -
ICARDA .

1

1

CONTENU DU PROGRAMME

Production maraichére dans les
perimetres irrigués
Amélioration de la production animale

Projet “"Brise-vents"
Systemes de production en zone semi-

Systemes de production a dominante
céréaliere en zone semi-aride
(Mord-Ouest)

Action thématique programmée
internationale sur 1'olivier
Intensification dans les périmetres
Recherche et expérimentation
pédologique. Cartographie des sols.
Développement sylvo-pastoral du
Nord-Guest

Recherches sur le palmier-dattier
Exploitation agricole dans les
périmetres irrigues (Nord-QOuest)
Intensification de 1'élevage caprin

Potentialités de la haute-vallée de la
Medjerda

Projet de recherches sur les systemes
d*agriculture en sec(Tunisie Centrale)

Systemes de Production dans le
Centre-Nord

Systemes d'irrigation traditionnels
Développement sylvo-pastoral du
Nord-Ouest

Dévelappement de 1'apiculture
Irrigation des cultures (eaux usées)

Petite hydraulique

INTERNATIONAUX DE RECHERCHE AGRICOLE

Programme de recherche intégré pour le

développement de la culture
poame de terre

Amélioration des ceréales (orge)
Amélioration des légumin. alimentaires
Systemes de production (Nord-Ouest)

NATURE DE L'ASSISTANCE
Assistance technique (7 a 8 coopérants)

Assistance technique

Assistance
Assistance

financiere (CRDI)
financiere (CRDI)

Appui scientifique central par 1'INA
(France).
pérants. Financement des équipements.
Financement de consultants

Financement d*'un petit équipement
Appui scientifique central de 1'INRA
Assistance technique de 1'ORSTOM

Assistance
Assistance

financiere GRET, France)
technique (ORSTOM)

Assistance technique (2 coopérants)
Assistance technigue {7 coopérants)
Assistance technigue

Assistance financiere et technique

Appui scientifique et assi§tance‘
financiere par 1'Universite d'Orégon
Assistance financiere par 1'USAID

Assistance financiere
Assistance technique (3 experts)
Assistance technique (1 expert)
Assistance financiere

Assistance financiere

Introduction varietale
Appui scientifique, Asssistance

financiére. Multiplication des semences

Introduction variétale. Appui
scientifique. Assistance technique
(3 cooperants; Assistance financiere

Assistance technique (2 coo-

PARTENAIRES INSTITUTIONNELS NATIONAUX
Office de mise ne valeur de 12 Nehbana

Office de 1'Elevage et des Paturages (ferme
de Fretissa - Mateur)

INRAT, INAT, INRF, IRA

INRAT
INRAT, CRGR, INRAT
Insti 1'01ivi
INRAT
DRS
DESYPAN
IRA
Office des Périmetres irriqués de
Jendouba
3 1'Elev Patur
(Fermes de Cap-Serrat et Sria)
INRAT

INAT, ESA du Kef
Office de 1a Tunisie Centrale
INAT, ESA du Kef

CRGR
QDESYPAND
Office de 1'Elevage et des Piturages

=R

Fel

:

INRAT

Office de mise en valeur cdes périmetres
irrigués

INRAT

INAT

8t -~
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étrangére en matiére de recherche agronomique 4 2,3 a 2,6 millions de
dinars en 1985, sans compter les bourses d'études‘®®’.

Le tableau 8 montre bien 1'importance des ressources étrangeres de re-
cherche dans 1'enseignement supérieur et les offices, en valeur absolue
(3/4 de ces ressources), mais plus encore par rapport au nombre de scien-
tifiques concernés. Il fait également apparaitre le rdle essentiel de
ces ruossources extérieures dans la mise en oeuvre des activités de re-
cherche et d'expérimentation par ces deux types d'institutions, que ce
soit par le financement de la quasi-totalitd des frais de fonctionnement
et d'équipement de recherche a 1'INAT et 3 1'ESA du Kef, ou & travers la
mise a disposition des offices de plus d¢ la moitie de leur personnel
qualifié, avec de nombreux moyens d'accompagnimsnt,

4.1.2 Un budget total de recherche agronomigus relativement élevé se-
lon les norne=s internationales

L'ensemble des vezsources financieres affectées a la recherche agronomi-
que se monte approximativement a 12 ou 13 millions de dinars, do it pres
de 20% apportés par la coopsration internationale, C'est 14 une somme
relativemsnt considirable qui, en matiarve d'efforts de recherch. agrono--
mique, situe la Tunisie parini les tous premiers pays du Tiers-Monde, et a
une distance pas trop éloignie des pays développés, selon les trois indi-
cateurs comparatifs habituellement utilisés: le pourcentage de dépenses
par rapport a la valeur du PNB agricole, les dépenses de recherche par
hectare cultive at le nombre de scientifiques par million d'ha cultive
(cf. tablzau 10).

4.2 AU NIVEAU DES SCIENTIFIQUES, DES RESSOURCES DISPONIBLES RESTREINTES,
MAL REPARTIES ET INEGALEMENT MCBILISABLES

L'affectation de 1:ssources importantes a la recherche agronomique ne se
traduit pas par ia mise a disposition de moyens de travail suffisants
pour tous les scientifiques. Cela tient d'une part, a une utilisation
des ressources publiques a d'autres fins que la recherche propremeat di-
te. et d'autrz part auxz inegalités accentuées, observées entre institu-
tions et au sein des institutions, dans la répartition de ces ressources
et dans leurs modalités d'utilisation.

€20 Ces bourses concernent de plus en plus de jeunes diplomés du

3éme cycle de 1'INAT qui apres leurs études doctorales a 1'é-
tranger, rejoignent pour la plupart 1'enseignement supérieur
agricole,



- 40 -

Tableau 10 - COMPARAISON DES EFFORTS DE RECHERCHE AGRONOMIQUE REALISES
PAR LA TUNISIE ET D'AUTRES GROUPES DE PAYS

1980 sauf Tunisie (1985) Dépenses de recherche (a)| Nombre scientifiques/
. million ha cultivé
%/ PNBA Dollars/ha
Chine + Inde 2,8 73
0.5
Autres pays d'Asie 2,0 80
Moyen-Orient + Afr. Nocd 1,8 45
1,1
Afrique Sud Sahara 2,8 44
Amérique Latine 0,9 2,7 50
Tunisie
ressources nationales 1,3 -1,4{2,9 - 3,4(b) 37
toutes ressources. 1,6 -~ 1,7 {3,5 - 4,2(b) 47
Zurope Quest 1,5 15,7 206
Amérique Nord-Océanie 2.5 6,2 49
Sources g pour les groupes de pEQE’" S T o
ANDERSON J.R. "International Agricultural research centers: achie-
vements and potential (Part I)" (1985) TAC.CGIAR. Ces données

globales sont, d'aprés 1'auteur 1u1 méme, approximatives et devraient

faire 1'objet d'évaluations plus précises.

(a) Depenses nationales de recherche pour les groupes de pays.

(b) Pour des taux respectifs de 1,6 et 1,4 dollar/dinar, se rappro-
chant de ceux de 1980.

4.2.1 Les ressources publiques partiellement détourndes de leur fina-
11t°

Cette observation vaut essentiellement pour les instituts specialisés de
recherche. On a wvu (chapltre 3.1.3) qu'une part importante de leurs de-
penses sont affectées a 1'entretien d'une main d'oceuvre plethorlque et
d'un reéseau expérimental surdimensionné (surtout a 1' INRAT. a 1'INRF et



dans une moindre mesure au CRGR). Ainsi:

- dans l'ensemble des 5 instituts, le personnel non qualifié absorbe
vraisemblablement prés de 40% des crédits publics de recherche par cher-
cheur (34% pour la main d'oceuvre permanente, plus la main d'oeuvre sai-
sonnieére payée sur le titre I),

- &4 1'INRAT, on peut estimer qu'au moins une moitié du budget de fonc-
tionnement et du personnzl rnon qualifie‘’'’ et une part difficilement
chiffrable du budget d'équipemzut, sont détourndes des activités scienti-

fiques.

Dans ces conditions, les chorcheurs de ces instituts - bien que dotés

formellement de credits de fonctionnement et d'équipement a peine infé-
H M M 4 s (20 B

rieurs a ceux de leurs colleguss de pays developpes - ne disposent

pas de moyens de travail convenables, tout particulierement pour les
frais de fonctionnirent qui seraient nettament insuffisants (moins de
4900 dinars/checcheur), surtout si 1'on prend en compts leur concantra-
tion physique a Tunis et 1'éloignzment relatif des stations expérimenta-
les de la capitale. Seuls échappent a cette situation le petit rombre de
chercheurs engagés dans les projets appuyés par la coopération interna-
tionale.

4.2.2 Des ressources i1negalement reparties

La repartition inégale des ressources totales est directement lide a la
présence de nombreuses assi tances étrangéres qui certes apportent des
moyens treés appréciables, mals interviennent dans des domiines (secteurs
de production, disciplines scientifiques), selon des stratégies (nature
de l'aide, choix des partenaires nationaux} et en fonction de priorités
qui leur sont propres. En 1'absence d'une veritable coordination de
l'aide exterieure et d'un plan national de recherche dans lequel elles
s'inscriraient, ces assistances conduisent a de fortes inégalités dans
les ressources affectées aux programmes et aux scientifiques.

(21)

Cette estimation repose sur le fait que les deux plus importan-
tes stations de cet Institut (Quesseltia et Bou Rebia, totali-
sant 2415 ha) absorberaient a elles seules un tiers des crédits
de fonctionnement, avec des activités d'expérimentation zoo-
technique quasiment en wveilleuse (ou poursuivies sans suivi
scientifique), que d'autres stations plus petites sont dans une
situation similairs, et que probablement 10 a 20% des credits de
fonctionnement de 1'INRAT sont abscrbes par les "frais geénéraux"
peu compressibles (direction, documentation, publications, en-
tretien yénéral des batiments, etc.).

tz Prés de 16 000 dinars/an contre, par axemple, 190 000F (19 00CD)
a 1'INRA France.
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Certains programmes beneficient d'un "engouement” marqué des assistances
étrangéres, d'ol des duplications, des redondances, un exces relatif de
ressources. C'est le cas aujourd'hui des recherches sur les systemes de
product.on (projets des Etats-Unis, de la France et de 1'ICARDA) et des
recherches liées a 1'intensification de l'agriculture dans les périmdtres
irrigues (projets allemand, belge et frangais). Par contre, d'autres
secteurs et themes de recharche prioritaires au regard des objectifs na-
tionaux de éveloppewunt sont délaissss.

Au nive2u des scientifiques, il n'ast paz exagiré d'avancer qu'on a:

- d'un coté une minorité de scientifiques temporairemsnt "riches": ce

sont ceux impliqués dane les projets de coopsration, qui disposent de
moyens importantsz‘"'', facilement mis en ceuvre, mais fragiles par-
ce qu'associss a des interventions extsrieurss par nature disconti-
nues;

- d'un autrs cots, une majocite de scientifiques plutdt "pauvres", qui
travaillent avec les seuls moyens nationausx accessibles, continus
mais limités, et mobilisés selon des modalites plus ou moins forte-
ment contraignantes (voir chapitre suivant),

Cette dualits, lorsqu'elle est vécue dans une meme institution, favorise
les comportements individuaiistes des scientifiques, restreint la maltri-
se des programmes par les directeurs d'institutions ct. les responsables
nationaux, et crée finalement un climat de relations tres défavorable
entre ces différents niveaux et entre scientifiques.

4.2.3 Des ressources inegalement mobilisables

La mobilisation des ressources financidres est plus ou moins facile selon
le statut des institutions et i1'origine de ces ressources.

La gestion des crédits publics est fortement contraignante dans les eta-
blissements publics a caractére administratif et plus particulierement
dans ceux ou elle releve de Tunis: INRAT, CRGR, INRF, INAT, ESA proches
de la capitale.

Les etablissements cités souffrent de la Erpp_grgp@e.f;giﬂjgéfgpuggdlg
centralisation des procédures financiéres (contrdle & priori & Tunis de
toutes dépenses ol qu'elles soient engagées, faibles régies d'avances
dans les stations, parfois les courts délais entre "l'ouverture" et la

23 Et parfois exagérés, a tel point que certains scientifiques

consacrent bien plus de temps a la gestion de ces moyens et a
des obligations de relationg publiques qu'ils impliquent, qu'a
la recherche!
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"fermeture" des credits du titre II, etc.), avec de nombreux inconvénients
tels que:

- la lourdeur de fonctionnement des stations ewperxmentaleq rendant
problemat1qu9 et tres lente la solution de tous problemes "nouveaux"
(reparatxon de tracteurs par exemple) pourtant courants dans leurs
activités d'expérimentation et de production;

- les majorations des prix de biens et de services imposées par les
fournizseurs payés avec trop de retard, ou méme les cessations de
relations comm2rciales avec certains d':ntre eux. particulierement
dommageables quand il s'agit d'entreprisets dispo~ant d'un monopole de
vente de certaines fournitures;

- les longs delais d'attente entre la prograwmation budgétaire du titre
IT et l'acquisition de materiels ou la réalisation de constructions
(parfois plusicurs ann2as!);

- l'accroissement des taches de gestion des directeurs des institits.

Les établisszments bublics a caract2re irdustriel et commercial (IRA et
Offices) schappsnt a toules ceos contraint...

Les ressources étrangéres ¥ échappent égalument a des divers titres. Le
plus fréquemment, ellas parviennent aux institutions et scientifiques
concerndes sans ou avec le minimum de contrdle administratif et finan-
cier: «ce sont les dons en nature (matériels, véhicules, etc.) et, pour
quelquas projets, les d$p°n~n" locales réglées directement par les parte-
naires étrangers. Pour da tres gros pro;etq de LOOpPlatJOH avec les ins-
titutions ayant le statut d'Etablissement a caractere administratif, les
responsables tunisiens ont obtenu qua ces importantes ressources monetai-
res offertes soient versées au budget du Ministére de 1° Agrlculture, mais
gérées selon des procédures sper1f1ques plus souplea (affectation a une
"ligne spéciale” du titve II, régie d'avances, désignation d'un directeur
d'institution comme ordonnateur des dépenses): c'est 13 une formule as-
socliant riguour et flexibilité de gnstlon, dont 1'extension aux creédit
publics a été demandée, en vain, par cec memes institutions.

5 DES PROGRAMMES QUI NE CONDUISENT GLOBALEMENT QU'A DES RESULTATS RELA-

TIVEMENT LIMITES

Il ne s'agit pas ici de présenter un bilan qualitatif et quantltatlf des
programmes et des résultats de chacune des institutions du systeme natio-
nal de recherche agricole (rapidement évoyué dans les monographies de
l’gnnewe 2), mais d'en relever les principales caracterlsthues communes
et, a l'occasion, certains traits significatifs de l'évolution positive
ou négativa du systeme,
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5.1 LES PROGRAMMES: CONCURRENCES, DESEQUILIBRES ET PARCELLISATION

Avant d'eévoquer les caractéristiques proprement. dites des programmes, il
convient d'apprécier les conséquences de 1'éclatement du SNRA et de sa
faible maltrise par le Ministére de 1'Agriculture.

5.1.1  Les duplications, deséquilibres et lacunes_dans les domaines_de
recherche

La multiplication mal maltrisée du nombre d'institutions conduisant des
activités de recherche agranomique s'est traduite par des recouvrements
de mandats, par des initiatives gui ont conduit a des duplications plus
ou moins marquées dans les prograsmes et a des déséquilibres plus ou
moins prononcés entre secteurs, themes et discipiines de recherche,

Des mandats pas toujours cowplémentaires 2t respectes, multipliant les
situations de concurrance

Les 5 instituts spécialisés de recherche et les institutions de recherche
et de service ont, d'apres leur statut, des mendats spécifiques qui mal-
heureusement sont assez souvent non appliqués a la lettre ou trop géné-
raux, de telle sorte qu'au !ieu de complémentarité, on a vu se multiplier
les situations de concurrence. Ainsi:

- L'IRA et 1'Institut de 1'Olivier sont supposés "coordonner toutes
recherches entreprises a quelque titre que ce soit par d'autres organis-
mes nationaux ou eétrangers” dans le Sud ou sur l'olivier, ce qu'ils ne
font pas dans la pratique puisque respectivement 1'INRAT et 1'INRF,
1'INRAT et le CRGR ont maintenu ou développé des recherchess dans ces deux
domaines.

- Les frontiares de compétence entre 1'INRF et la DRS en matiere de
rotection des sols contre l'erosion ne sont pas claires.
P

- En matiere d'irrigation on trouve des travauxz au CRGR bien sir, mais
aussi a 1'INRAT et a la DRS, avec des recherches voisines sur les besoins
en eaux des plantes, et l'utilisation des eaux saumatres. Le CRGR lui-
méme fort de sa vocation institutionnelle et de 1'importance de ce theme,
a pu largement dépasser son mandat en abordant seul des problemes de phy-
totechnie (travail du sol, fertilisation) non seulement pour des cultures
irriguées (y compris jusqu's un mandat général pour le coton, a la deman-
de du Ministre) mais aussi pour des grandes cultures en sec (travaux sur
les systemas de production).

- La DRS a élarg: son mandat a 1'stude des choix des cultures 2n fonc-
tion des sols et a la fertilisation des cerdales, sans relation avec
1'INRAT, etc.

Les situations de concurrence sont encore bien plus nombreuses si l'on
prend en compte egalement les etablissement d'enseijnement superieur et
les offices qui ont developpe, comme on l'a vu anterieurement, leurs
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activités de recherche en s'appuyant sur les coopérations internationales
et le plus souvent en dehors de toute collaboration avec les instituts
specialises de recherche

Les exemples de coopération inter-institutionnelle existent certes, mais
ils restent relativement peu nombreux, assis sur des bascs personnelles
ou temporairement liés a des assistances étrangares qui en font une con-
dition a leur intervention.

Un eéquilibre pau satisfaisant entre les domaines de recherche

L'allocation des ressources par "dowaings de recherche" (et non par pro-
grammes qui impliqu2 la notion de concertation entre institutions et
chercheurs), telles qu'elles resultent des deécisions des tutelles et des
directions des institutions, ou des choix individuels des scientifiques
(chapitre 5.1.2), ne répond qu'imparfaitement aux priorités du développe-
ment et aux besoins de recherche.

Pour les secteurs de production, les tableaux 11 et 12 construits a par-
tir des publxcatxon de la DERV et du CNDA sur les operatlons de recherche
en cours en 1983°°"’ montlent gue, pour lec seules institutions scien-
tifiques, on obssrve en premiere approximation, par référence aux valeurs
des différentos productions‘®®’, das efforts de recherche relative-

ment :

- peu importants pour les céréales et surtout les productions animales
(particulierement bovines) et fourrageres,

- développeés pour l'arboriculture et les cultures industrielles.

Si on prend on considération les ressources - estimées en toute approxi-
. 26 . I3 . Y. .

mation®*®’ - des offices, la repartion s'ameliore sensiblement pour les

cultures maraicheres, les productions animales et fourrageres, et l'arbo-

riculture ne paralt plus aussi privilégiée, sauf l'olivier.

(292 Voir tableau 11: sources et commentaires sur les faiblesses de
ces informations.

25 . . . IS o 4

(25 L'approximation tient a la seule reference consideree: la va-

leur économique de la production. Une appréciation mieux fondée
de la répartition des ressourcrs devrait prendre en considéra-
tion d'autres 2léments, notamment la diversité des espéces et
des régions écologiques étudiées, les difficultés plus ou moins
grandes de recherche selon les especes, les couts de recherche
plus élevés pour les especes animales que pour les espéces vagé-
tales, etc.

Les estimations des ressources des offices sont basées sur notre
rapide enquete de mai 1985, et se référent aux années 1984-85.
Elles doivent atre prises avec précaution compte-tenu des larges
fluctuations des effectifs de scientifiques, liédes aux rythmes
de vie des projets de coopération internationale, ce qui relati-
vise la valeur a accorder a l'avant derniere colonne du tableau
12,



Tableau 11 -~ TEMPS CHERCHEUR/AN PAR DOMAINES DE RECHERCHE ET PAR INSTITUTIONS (EN 1983)

Total INRAT CRGR INRF Institut Institut Div. INAT ESA
Régions de Chott-
Arides 1'Clivier Mariem
I PROGRAMMES PAR PRODUCTION
1) Céréales 9,39 6,82 1,00 1,87
Ble dur 1,08 0,50 0,55
81é tendre 0,66 0,33 0,33
Orge 2,69 2,00 0,69
Avoine, triticale 1,50 1,50
Mais 1,58 1,58
Génétique 0,58 0,58
Fost-recolte 0,33 0,33
Autres 1,00 1,00
2) min 5,19 4,98 0.1
3) Ttur in rielles 4,49 4,16 0,33
Betterave 1.2 0,91 0,33
Coton 0,25 0,25
Tabac 2,00 2,00 .
Tournesol 0,25 0,25
Autres 0,75 0,75
4) Cultures maraicher rric. 18.26 72,14 .27 2.00 1,00 2.20 1,65
Cucurbitacees 1,67 1,67
Poame de terre 1,74 1,41 0,33
Piment 1,66 1,22 0,44
Serriculture 2,74 0,10 1,11 0,77 0,66
Tomate 2,60 0,94 1,00 0,66
Divers 7.85 1,70 3,16 2,00 0,66 0,33
5) Arboricultur 27,60 16.47 8,00 2.47 0,66
Abricotier 0,40 0,40
Agrumes 4,51 3,85 0,66
Amandier 1.01 0,75 0,26
Figuier 0,07 0,07
Olivier 13,64 5,15 8,00 0,16 0,33
PaIlmier-dattier 0,65 0,32 0,33
Pécher 0,50 0,50
Pistachier 0,40 0,40
Poirier/pommier 1,82 1,49 0,33
Viticulture 3.86 3,20 0,66
Divers 0,74 0,41 0,33
6) Horticulture d‘ornement 2.66 2,00 0,66
7) Product. & nutrit. animales 18,90 6.22 9.50 2.52 0,66
Bovins 3,70 2,94 0,43 0,33
Ovins/caprins/camelidés 6,54 0,93 4,00 0,?
Plantes fourragéres 8,66 2,35 5.50 1,98 0,33
TOTAL PARTIEL 86,39

_9?-



Tableau 11 - (suite)

Total INRAT CRGR INRF Institut 1lnstitut Div. INAT ESA
Régions  de Sols Chott-
Arides i'0livier Mariem
II Forét 10,44 10,44
TOTAL PARTIEL 96,83
III RECHERCHE THEMATIQUES 22,14 0,54 9,91 6,16 5,52
Sols 14,35 0,1 1,25 6,16 0,66
Irrigation 6,89 5,73 1,16
Machinisme 2,93 2,93
Agro-economie 1,82 1,82
Technique alimentaire 1,09 0,43 0,66
Chimie, énergie 1,22 1,22
TOTAL GENERAL 118,97 48,33 14,5 12.44 11,50 8,00 6,16 14,39 3.63

Sources Donnees sur les programmes “grandes culture * (céreales, plantes fourrageres, légumineuses, cultures industrielles,
cultures maraicheres, arboriculture): "Operation de recherche et principaux acquis". Direction de 1‘'enseignement de la
recherche et de la vulgarisation. Ministere de 1‘'Agriculture. Tunis.c. Fevrier 1984.

Donnees sur les programmes “"prcductions amimales”™, "forét" et sur les programmes thématigques: "la recherche en cours.
Agriculture et sciences associees”. Centre national de documentation agricoie. Ministere de Tunisie. Septembre 1983.
Donneées sur les opérations de recherche conduites a 1'E5A dc Cholt Mariem el 3 I'Institut des régions arides: “principaux
acquis de la recherche agronomique. Fascicule 2%. DERV. Ministere de 1'Agriculture. Tumis. Jznvier 1984.

Mode de calcul: on a considére que chaque chercheur répartissait également son temps dc travail entre les différentes opérations

de recherche auxquelles ] dé;larait se consacrer. On a considéré_que les scientifiques enseignants-chercheurs consacraient 30%
de leur temps a la recherche a 1'INAT a 1'ESA de Chott-Mariem, et 3 50% a la DRS.

Conmentairegs: Les sources citees ci-dessus outre le fait qu'elles ne donnent pas d'indication du temps consacré par les
scientifiques aux operations declarees, présentent quelques faiblesses:

- elles ne prennent pas en compte toutes les institutions du SNRA (les Offices en particulier en sont exclus),

- elles reproduisent les reponses des scientifiques a des enquétes nationales avec deux incertitudes possibles: 1les “opérations
en cours" declarees ne recouvraient pas forcément a des activites reelles (ex: opérations "en veilleuse” ou projetées), tous les
scientifiques n'ont peut-étre pas répondu.

Par ailleurs, depuis 1983, on a pu observer queiques evolutions sensibles comme le demarrage des recherches sur les systémes de
production, le renforcement du programme palmier a 1'INRAT, etc.

- Ly
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Tableau 12 - L'IMPORTANCE RELATIVE DES DOMAINES DE RECHERCHE PAR PRODUC-

TION (1983)
Temps chercheursg/an % valeur
Inst.scient.(1) | Offices (2) | Total arrondi | prod. agyric.

N % J N % | nationale

Céréales 9,4 10,9 4,5 13,9 10,6 13,6
Lég. alimentaires 5,1 5,9 1 6.1 4,7 1,1
Cult. indust. 4,5 c.2 1.5 6 4,6 1,8
Cult. mar.(&flor.) 20,9 24,2 17 37.9 29,1 19,9
Arboriculture 27,6 31,9 2 29,6 22,17 23,3
Prod.anim. et four. 18,9 21,9 18 36,9 28,3 37.3
TOTAL 86,4 100 44 130,4 100 100,0

(1) D'aprgghle tableau 11
(2) Voir note 30.

Pour les themes et disciplines_de recherche, on note d'apres les listes

des opérations de recherche et les qualifications des scientifiques, des
déficiences plu. ou moins marquées:

- en machinisme, énergies renouvelables, technologie agro-alimentaire,

- en agronomie, notamment }'étude des assolements en grandes cultures,

- en économie et sociologie rurales centrées sur les problémes de pro-
duction et ignorant largement ceux de l'environnement des exploita-
tions (circuits de commercialisation, credit, etc.) tant au niveau

des régions gue du pays,

- dans le domalne de la "biotechnologie" appliquée a 1l'amélioration des
plantes, 3 la transcrmation des produits, etc.

Par ailleurs, certaines régions comme lz Centre-Ouest sont délaissées
malgré lenr importance sociale (30% de la population rurale).

5.1.2 La hierarchisation "aléatoire” et la parcellisation excessive
des programmes

Ces deux derniers phénoménes résultent de la structure et de la faible
mailtrise du SNRA et aussi du fonctionnement déficient des organes de









- 51 -

Tableau 13 -~ TENDANCE A L'INDIVIDUALISATTOM 5.5 KWCHERCHES: NOMBRE DE
CHERCHEURS PAR OPERATIONS DE RECHERCHE

1
Nombre de INRAT (CRGR INRF INAT Tctal
chercheurs
par_opérationy _ _ I _
1 20 89 9 8 126
2 18 19 2 2 41
3 5 8 6 2 21
4 1 2 1 4
5 1 1 2
6
7 1 1
8 1 1
9 1
10
TOTAL 46 117 23 13 197 J
Tableau 14 - TENDANCE A LA DISPERSION DES CHERCHEURS: NOMBRE
D'OPERATIONS DE RECHERCHE PAR CHERCHEUR
Nombre de INRAT CRGR INRF INAT Total
chercheurs
par_opération _
1 24 13 6 8 51
2 7 10 3 20
3 7 11 4 22
4 6 3 1 10
9 3 1 4
6 1 1
7 1 1 2
8 1 1
9 2 2
10 1 1
TOTAL 38 48 16 12 114
Sources: Calculs effectuss d'apres la présentation des opcérations de re-
cherche in: "La recherche en cours. Agriculture et sciences
associées." Centre national de documentation agricole. Minis-

tere de 1'Agriculture de Tunisie, septembre 1983.
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étudiées séparément des ressources fourrageres), ou qu'ils n'aient pas
les moyens de tester leurs résultats en milieu réel et d'en évaluer 1'a-
daptation aux besoins du développement.

Au cours des dernieres années, quelques nouveaux programmes pluridisci-
plinaires de recherche-développement ont été également mis en place avec
l1'appui de 1la ggggégap}pg7iq£g£g§§igg§gg et une collaboration interinsti-
tutionnelle: «c'est le cas des 4 programmes sur les systemes de produc-
tion financés par 1'USAID (INAT, ESA Kef), la France (INRAT, CRGR) et
1'ICARDA (INRAT, INAT). L'eémergence de ces nouveaux programmes pourrait
étre considérée comme le signe d'une évolution positive, mais en y regar-
dant de pres et -our les projets sur les systemes de production, on cons-
tate que:

- le nombre de scientifiquss nationaux mesure en équivalent chercheurs

a temps plein est bien inferieur a celui des participants affiches et
. : 27

reste souvant insuffisant‘®’?’,

- la pluridisciplinarité y est obtenue surtout psr collaboration entre
scientifiques nationaux de différentes institutions et entre ceux-ci et
les cooplrants, mais pas par collaboration entre scientifiques nationaux
d'une méme institution,

- la collaboration est relativement facile entre scientifiques relevant
d'institutions de méme type (INAT - ESAK, INRAT - CRGR), mais difficile
et fragile entre enseiguants et chercheurs: les différences de statut et
de salaires créeraient entre eux une barriére psychologique treés diffici-
lement surmontable.

Dés lors, on peut craindre qu'une fois 1'appui des coopérations étrauge-
res arrivé a son terme, avec la suspension des avantages qui lui sont
liés (moyens de travail considérables, flexibilité dans 1'vtilisation des
fonds, avantages personnels divers: véhicule de service, missions & 1'é—
tranger, possibilité de formation), la dynamique créée dans le sens d'une
approche pluridisciplinaire et pluri-institutionnellr de recherche-déve-
loppement ne s'effondre comme cela a été le cas pour d'autres expériences

dans le passé‘?®’, au profit des a roches mono-institutionnelles,
approches mono-institutionnelles,

ez2n Cela signifierait que les scientifiques seraient assez souvent
moins directement intéressés pir le contenu des programmes que
par les avantages matériels et morau:x qu'ils en retirent. On
constate qu'a peu pres tous continuent a travailler simultané-
ment sur des progranmes personnels, correspondants a leurs inte-
réts scientifiques propres.

(28 Cela a été par exemple le cas de la "cellule-relais" créée a
1'"INRAT en 1970, qui s'était efforcée pendant plusieurs annees
de promouvo:r des collaborations ir*zrncs pour des travaux sur
les exploitations agricoles, visant tant & en connaltre le fonc-
tionrement et les problemes, qu'a tester des innovations techni-
ques mises au point par différents laboratoires. Tlle avait
disparu avec le retrait de l'assistance frangaise apportée a ce
projet.
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monc-disciplinaires, individuelles et parcellisées que tout le systéme
favorise.

5.2 DES RESULTATS LIMITES AU REGARD DES RESSOURCES ENGAGEES

Les résultats obtenus par la recherche agronomique tunisienne ont été
présentés en detail dans d'assez nombrasuses publications telles que les
comptes rendus annuels des institutions ou de la DERV, les "rétrospecti-
ves" des plans élabordes par la DERV ou la Direction de la planification,
les "acquis de la recherch:", etc. On les retrouve aussi partiellement
dans les articles scientifiques publids dans les "Annales de 1'INRAT",
les "Cahiers de 1'IRA" qui constituent les deux seules revues scientifi-
ques agronomiques de Tunisie, plus rarement sur d'autres supports. On
n'ivoquera ici que les reésultats des institutions scientifiques, ceux des
offices n'ayant pas fait l'objet de publications ou i'évaluations dispo-
nibles.

En_termes scientifiques, les résultats obtenus dans les années 60-70
avaient €té importants et avaient témoignd de la vitalité de la recherche
tunisienne, de la qualité de nombre de ses chercheurs nationat« et coopé -
rants. Mais, depuis une décennie, ces résultats sont relativement de
moins en moins nombreux et ne refletent pas la forte croissance du per-
sonnel qualifig observée dans les institutions scientifiques au cours des
derniéres anndes, c'est du moins ce que laisse penser la stabilité globa-
le du nombre de publications scientifiques, sinon leur diminution pour
certaines institutions comme 1'INRAT. Cependant, les publications ne
sont qu'un indicateur limité des activités de recherche dans un pays com-
me la Tunisie ou les relations de diffusion sont souvent plus directes,
ponctuelles et individuelles gue dans les pays développés, et ou la re-
cherche est appelée a rendre une gamme de services utiles (par exemple la
contribution a l'enseignement), mais mal quantifids ou peu reconnus.

Au gggapdrdurdévelqppemgnt, la recherche agronomique ne peut se prévaloir
de services rendus hautement estimables que dans un petit nombre de do-
maines, notamment en matiere de variétés améliocées de cérdales, de ser-
riculture et de petit machinisme, dont les innovations ont connu une large
diffusion dans le pays, ainsi que dans les domaines de la cartographie et
de 1'évaluation des potentialités des sols.

Elle peut aussi se prévaloir d'excellents résultats obtenus en matiere de
variétés amdlioréesz de cultures maraicheres et d'arbres fruitiers, de
techniques d'irrigation et de fartilisation, d'alimentation et d'engrais-
sement des bowvins, etc., dont la diffusion limitée ne s'explique sans
doute que pa- 1'absence ou la faiblesss de la vulgarisation et de 1'enca-
drement de la production et par l'environnement. Il suffirait & tit- .
d'exemple de rappsler que des variétés maraichéres mises au point il y a
plusieurs anndes font maintenant 1'objet d'une forte demande, que certai-
nes variétés fruitiéres sont plus diffusées a 1'étranger gu'en Tunisie
meme.



- 54 -

I1 faut aussi mettre a 1l'actif de la recherche des résultats et aussi des
informations qui ont contribué a 1 avancement des idées dans des domaines
aussi importants que les ressources renouvelables et leur conservation,
appelées certainement & prendre plus d'importance & 1'avenir.

Malheureusemant, dans de trop nombreur domaines de recherche, les <dsul-
tats scientifiques obtenus dans le cadre de programmes trop parcsliises
n'ont pas ¢té et ne peuvent &tre suffisamment significatifs ou suffisam-
ment adaptés aux besoins des agriculteurs, ce qui a en partie justifié le
développement d'activités de recherche et d’expérimentation par les offi-
ces.

On peut mesurer le colt d'opportunité d'une telle pratique de recharche
au moins par reference aux ressources parfmis considérables consenties
pour certains dom'‘-es de recherche comne;

= les cultures maraichéres ol intervenaient en 1985 1'équivalent de
pres d'une quarantaine de chercheurs a temps plein, répartis dans 4 ins-
tituts spécialisés, 2 établissements d'enseignement supérieur, et au
moins 4 offices;

- les systemes de production sur les zcnes semi-arides, avec ici aussi
une quarantaine de scientifiques mais souvent a temps tres partiel, issus
de 4 institutions;

... deux domaines ou, s'il y avait coordination et concertation entre les
programmes (qul s'ignorent completement), la Tunisie aurait certainement
Pu prétendre a des résultats remarquables en termes scientifiques et pour
le développement.

En fin de compte, les institutions scientifiques n'auront eu qu'un impact
limite sur l'agriculture tunisienne. pour bien des raisons qu'on ne peut
leur imputer seules et au premier chef.

6 EN CONCLUSION: UN SVSTEME NATTONAL DL RECHERCHE AGRICOLE TRES

IMPORTANT, MAIS PEU PRODUCTIF PARCE QUE FAIBLEMENT MAITRISE

Avec un budget glebal estimé a approximativement 12-13 millions de dinars
en 1985, dont pres de 20% apporté par la coopération internationale, la
recherche agronomique pourrait faire figure de privilégide quand on la
compare a ce'le ds la plupart des autres pays du Tiers-Monde. Malheureu-
sement, son organisation et son fonctionnement se traduisent par un gas-
pillage €leve de ressources ot par la mise en oeuvre de programmes qui,
pour la plupart, ne peuvent conduira qu'a des résultats limites.

Un gaspillage €levé de ressources: or l'a vu d'abord pour les ressources
humaines. Malgré la présence de prés de 500 scientifiques potentiellement
mobilisables, on ne compte que 1 équivalent de 160 chercheurs confirmes a
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temps plein dont deux tiers de Nationaux, en raison essentiellement des
statuts du personnel qui sont:

- soit relatxvement trop defavorables dans les instituts specialisés de
recherche exposés de ce fait a une forte hémorcagie de leurs chercheurs,

- soit non appliqués dans les établissements d' enselgnumpnt supérieur
ou, parmi ies ensexgnantd d'un niveau de formation élevé, seule une peti-
te minorite SdtlofOH[ a l'ohligation de recherche théoriquemsnt impartie
par le Ministere,

Gaspillage aussi au niveau des ressources materielles: le réseau surdi-
mentionns d'implantations et de stations expérimentales trop dispersdes,
trop spécialiséns, travaillant sans coordination. largement sous emplo-
yées, implique des charges fizes considérables en personnel (avec une
main d'veuvre pléthoriqus et peu encadrée), en squipements et en fonc-
tionnement, qui Jdétournant une large part des crédits de recherche 3 des
fins sociales et de production pau =fficients,

Gaspillage enfin dans les recherches en raison des situation tres freé-
quentes de concurrance et de clOLSonnement entre institutions, de la ra-
retd des programmes mobilisant une mass critique de moyens indispensa-
bles a l'obtention d'innovations technxques significatives et adaptées
aux besoins de l'agriculture.

Ce sont la autant d'éléments qui résultent de 1'absence d'une véritable
politique de recherche et de la faible maltrise du systéme national liée
a la nature et au fonctionnement plus ou moins largement déficient des
instances supérieures directement concernéde:: du Minictére de 1° Agricultu-
re.

Cette absence politique scientifique a conduit & une sorte de fuite en
avant. La semi-paralysie des organes de direction des institutions fdi-
rections, conseils d'institut, comités scientifiques), ainsi que les sta-
tuts présents des enseignants et des chercheurs, ont favorisé le compor-
tement individusl des scientifiques et conduit a la mise en oeuvre de
programnes de recherche peu productifs ou peu intéressants pour le déve-
loppement. Pour faire face aux besoins croissants de la production, les
instances superxeuxes, au lieu de résoudre leg problemes des institutions
en place, ont préféré prendre ou laisser émerger de nouvelles initiatives
qui se sont traduites par la creation de nouvelles institutions et par
1l'extension des activites de recherche et d° e/perxmentatlon dans les of-
fices. Ainsi, au f1l des ans, la complexité du systeme s'est accrue, et
sa maltrise et sa productivite globales sont devenues de plus en plus
faibles.

La présence d'une coopSFeron intsrnationale massive n'a fait qu'estomper
provisoirement les problémes de fonds. Avec ses ressources importantes,
elle a permis le lancement de quelques programmes novateurs, en particu-
lier sur les systemes de production, dans lesquels les autorites nationa-
les seraient peut-atre tenter de voir un modéle praticable dans le cadre
actuel des structures et du fonctionnement du SNRA. Mais on a montré le
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caractere artificiel et fragile de tels programmes, en soulignant que tout
ie systeme actuel pousse a des approches mono-institutionnelles, mono-
disciplinaires ou mono-sectorielles, individuelles et parcellisées.

Changer une telle situation implique de profondes réformes d'ensemble,
sans lesquelles la recherche agronomique ne peurra en Tunisie, tenir ses
promesses comme ce fut le cas dans bien d'autres pays {(surtout en Asie et

a un moindre degre en Amérique latine) qui ont pu verifier sa haute ren-
tabilité,
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L' vaUISlthn d'une telle maltrise exige que soient simultanément réali-
sées plusieurs conditions:

1) Au niveau politique, c'est le renforcement de la tutelle du Ministere
de 1 Agr1culture par une centralisation de la_ décision concernant les
priorités de _programmes et 1' aqucatxon de toutes leg ressourcaﬁ de re-
cherche, qui devra étre articulée avec la preparatxon et l'exécution du
Plan quadrxﬂnnal pour ce qui concerne les credits d'investissement, et
avec la préparation des budgets annuels pour ce qui concerne les cradits

d'équipement et de fonctionnemant ;

2) Au niveau institutionnel, c'est la mise en oeuvre d'un Proyramne na-
tional constitue de programmes d'intérdt national et regional 911011ta1~
ras, dxspo ant chacun d'une masce critigque de ressources nécessaire a
obtention de résultats significatifs et adaptses aux besoins du develop—
pement. Cette proposition a des implications majeurss qui méritent d'é-
tre rappelées:

- En premier lieu, chagus programme doit réunir un ensemble de cher-
cheurs et de moyens matériels qui, selon les cas, proviennent d'une ou
plusieurs institutions ou unités de recherche, et soat mobilisés en une
ou Plusisurs implantations. avec des travaux en milisux contrdlés et
reels,

- En second lieu, le Programme national ne peut sa realiser sans un
eff01t determlne de rngxonalxsatxon des ressources. Chacune des 5 gran-
des régions egonoquung du pays devra compter a terms une ou un tres pe-
tit nombre d'implantations ayant chacune des ressources humaines et maté-
rielles (infrastructurss, véhicules, moyens d'analyse, documentation,
logements dans certains cas, etc.) suffisantes pour:

- lui assurer un minimum d'autonomia scientifique et matérielle, et en
particulier éviter tout isolement professionnel et psychologique des
scientifiques;

- asseoir sa credibilité au legard de son environnement et lui permet-
tre d'entretenir des relations étroites avec la production et la vul-
garisation agricoles.

Chaque implantation uevra donc avoir une taille minimum wvariable selon
1'importance et la alversité des prohlemes agricoles de sa region, pou-
vant aller:

- d'une demi douzaine de scientifiques pour une region a guasi mono-ac-
tivite (par ex empl~ Sfax pour les oliviers, Chott-Mariem pour les
~ultures wmaralcheres sous abri),

- a plus d'une vingtaine pour les regions a activites polyvalentes, ou
devraiert 2atre conduites simultanément des recherches diversifides
d'intérét national et regional,
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3) Au niveau des ressources, c'est la mobilisation active, cohérente et
econome de tout le potentiel des instituts de recherche et des établisse—
ments d'enseignement supérieur.

Celle-ci pourca s'opsrer:

- Premierement par la plus grande mobilisation des chercheurs et des
enseignants el leur collaboration sereine dans les programmes nationaux
et regionaux prioritaires. Il s'agit, par des modifications des statuts
et des modalités concretes de promotion des personnels scientifiquss,
d'obtenir la meilleure adéquation possible entre leur stratégie person-
nelle et les objectifs assignés & la recharche par le Ministere de 1'A-
griculture. C'est une condition préalable essentielle 3 la réorganisa-
tion d'easemble du systama, on roviemdra sur ce point au chapitre sui-
vant,

- Deuxiemement par une association gtroite organisde entre ces deux
types d'etablissements, qui présente potentiellement de multiples avanta-
ges.

Le plus évident d'entre eux est la possibilité, dans la perspective de
régionalisation gvoqudz plus haut, de mettre a profit les implantations
des ecoles supirieurs; d'agriculture décentralisées pour créer des syner-
gies au niveau des ressources humaines et matérielles.

L'autre avantage potentiel est la plus large mobilisation des etudiants
dans les recherches nécessitant le recueil d'une masse importante d'in-
formations et d'observations telles que les inventaires sectoriels et les
enguétas pluridisciplinaires‘*®’, Cela ne serait possible sans une re-
rorme  rigoureuse de la pedagogie, et notamment des stages des étu-

diants‘’°’,

Les inventaires sectoriels: sous la direction des scientifiques
confirmés, les étudiants peuvent, tout en se formant, contribuec
a la réalisation de cartes pédologiques ou morpho-pédologiques,
de prospections systématiques d'écotypes locaux des especes uti-
les, ou d'inventaires de maladies d'espices végétales et anima—
les et de leurs vecteurs, en vue de 1'étude de cycles biologi-
ques et épidémiologiques et de la mise au point de metinod.s de
lutte, etc.

Les "enqudtes pluridisciplinaires" sur les systemes de produc-
tion et lec petites régions agricoles: les programmes en cours
a 1'INAT =t & 1'ESA du Kef montrent que les établissements d'en-
seignemant-racherche sont bien places pour conduire de telles
enquétes particulierement dans les petites at moyennes exploita-
tions, les plus nombrauses en Tunisie. L'organisation systéma-
tique de stages groupes, non seuiement dans le 3ame cycle mais
aussl dans le second, pourrait permattre d'obtenir des reésultats
importants de recherche dans de bonnes conditions de fiabilite,
de celérité et & un moindre colit (sans compter la fonction peda-
gogique de ces stages).

Voir 1'expérience de 1'Institut Adronomique et Vétérinaire
Hassan II, en matiere d: stages "collectifs" des étudiants.

(30)
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Mais plus important encore serait le fait qu'une recherche active dans
les établissements d'enseignement superxeur permettraxt de mieux reperer
et dralner vers la recherche des jeunes diplomés motivés et de ¢ quallte, et
devrait a terme améliorer le dialogue entre la recherche et son environ-
nement: les futurs cadres des offices et projets de développemnt, des
administrations du Ministere de 1'Agriculture, des entreprises agro-
industrielles, etc., s'ils sont formés en contact avec la recherche et
sensibilisés a son interdt pour le développement rural, seront vraisem-
blablement des paltenalres plus ouverte de la recherche, plus favorables
a son extension et également plus exigeants a son égard.

2 UN PREALABLE: L'AMELTIORATION DE LA MOBILISATION DES SCIENTIFIQUES

2.1 Une solution urgente au probleme du statut des chercheurs

Le probléme de statut a été au centre des échanges entre les chercheurs,
les directions des instituts de recherche et le Ministere de 1'Agricultu-
re, au point d'empécher une concertation approfondie et pourtant indis-
pensable sur d'aurres aspects de la recherche agricole, bien plus impor-
tants pour 1' ag[iculturn nationale Pour rétablir un climat de dialogue
et de confiance nécessaire a la mise en oeuvre d'une reorganlsatlon d'en-
semble du systéme national de recherche, et surtout pour arréter 1'hemo-
rragie des chercheurs qualexees des instituts de reuherche, il 1mporte—
rait d'aboutir dés que possible a 1'eélaboration finale et a la promulga-
tion d'un statut.

Plusieurs projets ont été prepares, negocxes dans le passeé. Tous les
éléments du probleme sont parfaitement maltrisés par les parties prenan-
tes. Un projet serait en cours de préparation. Il serait souhaitable
qu'il prenne en considération les éléments suivants:

1) Le statut devrait proposer des grades et des perspectives de déroule-
ment de carriere comparables a ceux des personnels de 1' ense\gnement su-
perleux agrlcole, avec - a grades eqvlvalents - des rémunérations et pri-
mes de mémes niveaux.

2) Les critéres de promotion des chercheurs devraient 8tre adaptés aux
exgggnces et aux contgafntes d'une_ recherche agricole orientée vers le

developggmgnt Ils devraient aussi permettre une assez forte differen-
ciation dans les vitesses de promotion et de salaires (primes compriseas)
des chercheurs, pour susciter ure plus grande emulation entre eux et re-

compenser les meilleurs.

Ainsi, les avancements d'un arade a l'autre, se traduisant par 1'attribu-
tion de primes moyennes olus élﬂvépg, se feraient par voie de concours ou
de commissions avec des ]Uf/S, composes en partie de personnalités scien-
tifiques et techniques extérieures, amenés a juger les chercheurs sur:

- la qualité et la quantité de leurs travaux scientifiques individuels
et en équipe;
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- 1l'intéret potentiel et réel de leurs travaux et de leurs résultats
pour le developpement;

~ les services rendus dans l'encadrement et l'animation scientifique et
technique: responsabilités de programmes, de départements et de la-
boratoires; participation aux travaux des Commissions de programmes:
gestion de stations exparimentales:

- les services rendus a d'autres institutions nationales;
- les diplomes obtenus et les efforts de formation permanente.
Les avancements d'échelon dans un mdme grade devraient étre modulés:

- Pour les premiers échelons, les passages a l'échelon supérieur de-
vraient se traduire eux aussi par des augmentations sensibles des pri
mes. Ils se feraient au choix et 3 vitesse accélérée pour une minorit-
de chercheurs (un tiers au plus), a l'ancienneté pour les autres. Les
avancements au choix releveraient de la décision du Directeur de 1'insti-
tution concernee aprés avis de son Conseil scientifique prenant en compte
les criteres énonces plus haut.

- L'avancement Jans les derniers échelons n'entrainerait qu'une trés
legere augmentation des primes et ne se ferait plus qu'a 1l'ancienneté
pour amener les chercheurs a présenter le concours au grade supérieur,

3) Le statut devrait préciser les conditions de recrutement des jeunes
chercheurs. Leur admission dans le corps des chercheurs (au grade d'as-
sistant) devrait etre soumise a deux conditions:

- d'une part, l'obtention d'un diplAme d'un niveau minimum égal a celui
d'ingenieur specialise (ou l'equivalent);

- la presentation d’'un concours qui:

. stipulerait de maniére précise les profils des postes a pourvoir
(programme, discipline, affectation),

. prendrait en compte l'adéquation des connaissances scientifiques
et des aptitudes des candidats a satisfaire ces profils, sur la
base d'épreuves spécifiques et d'une appréciation du mémoire de
Jeme cycle par les scientifiques qui 1'auraient encadré.

La préparation et la selection de ces chercheurs serait grandement faci-
litée si les instituts pouvaient disposer de bourses (ou de postes de
contractuels a duree limitee) offertes a des ingénieurs de 1'Ftat prépa-
rant le 3eme cycle, pour leuc participation a des travaux de recherche
correspondant aux priorites de recrutements retenues.

Le statut s'appliquerait aux chercheurs des actuels instituts: INRAT,
CRGR, INRF, IRA et Institut de l'olivier. Des mesures transitoires de-
vraient 2tre prises pour assurer le reclassement des chercheurs en pos-—
te. Pour 1'IRVT, il serait necessaire de prévoir des adaptations prenant
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en compte la nature de ges activités. Enfin, le statut du chercheur ne
serait applicable a la Division des sols qu'en cas de changement de son
statut organique.

2.2 Les promotions des enseignants: davantage de place a la recher- che
Les enseignants sont d'ores et déjid dotés d'un statut favorable. Celui-
ci prevoit explicitement dans leur promotion la prise en considération de
"travaux de recherches et de publications scientifiques réguliers", mais
la faible densité des rechzrches dans lesz etablissements d'enselgnement
supérieur laisse stpposer que, dans la pratique et jusqu'ici, ce criters
a peu compté.

Il conviendrait dorinavant que les Jurys manifestent une plus grande exi-
gence dans ce domaine; cela sacait poscible par leur élargissement (ils
sont actuellerment cowposes exclusivemont d'enseignants) A des chercheurs
de qualite (nationaux et dans certains cas etrangsrs, commo cela est pré-
vu pour les enseignants merbres des jurys), voire a des responsables du
développement pacticulidrement qualifie€s, si le Ministore de 1’Agricultu-
re entend favoriser les rechavches de caractare plus appliqus.

2.3 Des passeralles entre l'enseignement et la recherche

Le statut des chercheurs devrait offrir aux enseignants et aux ingénieurs
- chercheurs des offices, la pussibilité de travailler dans les instituts
de recherche, a titre temporaire et définicif, et réciproguement. On
pourrait m2me introduire dans les deux statuts, comme cela est le cas
dans un certain nombre de pays, une clause obligzant a une certaine mobi-
lité professionnalle pour l'acces aux grades de plus haut niveau (maitres
de recherche et de conference, par exemple). De teiles dispositions ne
pourraient que stimuler une saine concurrence entre les différents types
de scientifiques, enrichir la vie scientifique de 1'ensemble du systeéme
national de racherche, et améliorar son insertion dans la societé tuni-
sienne.

3 LA RESTRUCTURATION GLOBALE DU SYSTEME DE RECHERCHE AGRICOLE: LES
ALTERNATIVES POSSIBLES

Toute restructuration d'un systéme de recherche agricole doit nécessaire-
ment se situer a !'intérieur des limites fizdes par son environnement
politique et par la capacités d'évolution de ses structures existantes.
Dans le cas tunisien, ni la privatisation du secteur public de recherche
agricole, ni le tranfert de sa tutelle au Ministere de 1'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique, ne paraissent devoir atre en-
visagss.

Le choix demeure néanmoins ouvert entre plusieurs alternatives, dont la
mise en oeuvre paralt possible et susceptible de créer les conditions
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d'un renforcement du systéme actuel. On présentera successivement:

-~ deux alternatives proposant un institut unique et autonome gérant
1'ensemble des recherches (y compris celles conduites par l'enseignement
supérieur), 1l'une organisée par départements scientifiques et centres
régionaux {alternative 1), l'autre organisée selon le modéle de 1'Insti-
tut National de Recherche Scientifique et Technique (INRST), avac des
centres semi-autonowmes;

~ une troisigme altsrnative comportant 1'organisation d'un réseau de
centres d'ensoignensnt-recherches;

- une quatrizme altsrnative consistant dans la création d'un Commissa-
riat general a la recherchs agricole;

Les options, impliquant
e et de la recherche

- enfin, une dernidve alternative, avec différe;
l'organisation s2pavdés de la recherche specialtg
dans l'enseignencnt

1t
e

superiour,

3.1 L'alternative 1: la creation d'un institut unique et autonome de
recherche  responsable de l'ensemble des recherches conduites
jusqu'ici par l'enszmble des institutions scientifiques

Mandat, tutelle. direction

Il s'agirait d'un institut pleinement autonome charge de la conception,
de la gestion et de l'exécution de toute la recherche agronomique du
Ministere de 1'Agriculture, a l'exception des experimentations locales de
caracteére trés appliqué qui continueraient & &tre mises en oeuvre par les
offices, an liaison avec lui.

Il serait placé sous la tutelle directs du Ministre de 1'Agriculture,
exercée par 1'incermédiaire d'un Conseil d'Administration nommé par le
Ministre. Le Conseil aurait pour tdche de définir les prioriteés de la
recherche agricole du Ministere en fonction des objectifs et prioricés du
développement et d'Stablir la liste des programrss nationaux et régionaux
de recharche agricole. Ses conclusions a cet egard s'imposeraient non
seulement a 1'Institut lui-méme mais également & 1'INAT et aux établisse-
ments d'enseignemen: supérisur agricole.

L'Institut bensficierait de la pleine autonomie administrative et finan-
cigre qui laisserait a la Divection de I'Institut (son Directeur et les
responsables des divarses structures de direction A mettre en place) d'un
pouvoir indspendant de déc:sion dans:

- la preparation ot la gestion du budget de 1l'Institut, soumis a la
seule approbation du Ministre;

- la gestion des personnels (recrutements, affectations, avancements,
discipline);

- la passation de conventions de travail et de financement avec les
partenaires exterieurs, nationaux et internationaux.
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ORGANIGRAMME - ALTERNATIVE 1:
INSTITUT UNIQUE DE RECHERCHE AGRICOLE
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Les implantations régionales évoquées plus haut seraient si possible
constituees par regroupement physique ou administratif, en centres régio-

naux QQ*Eggbggggqhgg;gngmiqyg, a raison d'un centre par grande region
economique,

Dans le cadre de cette alternative, chaque ESA serait le siege J'une im-
plantation régionale majeure ou méme d'un centre régional de recharche
agronomique (cas du Kef), avec utilisation commune des ressources humai-
nes et matérielles d- recherche, et avec des laboratoires communs d'en-
seignement-recherche dont les activitds de recherche seraient financees
par 1'Institut.

Le Directeur. avec l'avic des instances de programmition ot d'évaluation
conserverait le pouvoir de décision en co qul conce-ne:

- la nominatien ou la rivocation des responsables de proiyiamwnes et des
chefs de departemants;

- le suivi d'esxicution, au plan scientifique et gest. .nnaire, de tous
les progranmes de recherche.

Ce mode d'organisation et de fonctionnzment permettrait la meilleure fle-
xibilité possible dans 1'allocation des ressources humaines et financie-
res entre les différents programmes. 1l faciliterait une programmation
sur objectif et permettrait d'éviter, en principe totalement, les dupli-
cations d'activité. Pour ces raisons, il est généralement consideérs com-
me etant le plus rationn2l et le plus efficace. En outre, il compense-
rait la centralisation du pouvoir par une décentralisation régionale
poussee:

s la_gestion des_Centres régionaux, grice a une déconcentration
des services financiers et l'allocation de provisions budgétaires au
moins trimestrielles destindes a couvrir les dépenses des programmes
et/ou des opérations de recherche engagés: les directeurs de ces
Centres n'auraient alors plus a soumettre les engagements de dépenses
a 1'approbation préalable des services financiers centraux;

= dans la programmation des recherches: ici la décentralisation - exi-
gée par la nature méme des problemes posés a la recherche agricole,
qui doit adapter ses résultats 4 la diversité des situations locales
- devrait s'appuyer sur la contribution active des équipes de terrain
dans 1'identification des problémes de recherche et la prise en comp-
te de leurs avis par le Conseil scientifique et le Conseil d'admi~
nistration ds 1'Institut.

Conditions d'vne adhssion de !'znseignement supérieur a_cette alternative

Cette alternative procurerait aux établissements d'enseignement superieur
des ressources importantes et stables de recherche, mais elle n'est ac-
ceptable que si elle -e s'accompagne pas d'une trop grande dépendance.
Aussi serait-il indispensable que les établissements d'enseignement par-
ticipent aux décisions de 1'Institut et aux responsabilités pour une part
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au moins proportionnelle & 1'importance de leur potentiel réel de
recherche. Cela irpliquerait que

- l'enseignement soit représenté dans le Conseil d'Administration de
1'Institut,

- ces enseignants assument des fonctions de direction de departementq
scientifiques, de centres régionaux de recherche agronomique, et bien sur
la responsabilitd d'un certain nombra ¢» programmes de recherche natio-
naux et régionatr,

- les enseignantq soient lavgement associés au recrutement des jeunes
chercheuls, a 1'svaluation scientifique des programmes et deos chercheurs
{et réciproguement: cf, chapitre 2.3),

- les établissement d'enseignement supénieur disposent librement (mais
en rendant compte) de petlts budgeis réservés a des recherches pouvant
préseater un intdrdt specifique pour 1' enseignement,

Echeancier

La mise en oeuvre de cette alternative, une fois prise la décision de
création formelle de 1'Institut, avec nomination de son directeur et
constitution de son Conseil d'administration, passerait par plusieurs
étapes.

La premiere, a accomplir en un ou deux ans, pourrait &tre 1'unification
des programmes, sur la base des nouvelles priorités retenues‘’'’ et
compte-tenu des ressources disponibles. Il serait mis un terme aux du-
plications d'activités actuellement constatées et la coordination des
recheiches dans les programves existants serait realisée. Les recherches
en cours seraient évalucdes et recentrées, afin d'éliminer la parcellisa~
tlon des programmes et la dispersion des activités individuelles. Le
réseau expe*xmental de l'Institut serait allége et restructuré, €. fonc-
tion des priorités retenues et selon un programme progressif de régiona-
lisation des recherches. Cette étape fournirait 1'occasion d'un premier
rodage des nouvelles instances de planification et de programmation.

Une deuxi?me etape serait l'unification compléte des instituts spec1a11—
sés de recherche (avec ou sans la DRS et 1' IRVT) et la création des dé-
partements scientifiques et des premlers centres régionaux et des implan-
tations régionales majeures, en s'appuyant sur les structures et les im-
plantations existantes et en fonction des possibilités d'affectation en
province d'un certain nombre de chercheurs

¢ Pouvant résulter du programme de recherche i long terme actuel-

Jement a 1'étude.
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actuels et de jeunes chercheurs recrutés. Ainsi, 1'IRA serait transformé
en centre régional pour 1le Sud, le Kef pour le Centre-Quest,

ete... %7,

Cette unification nécessite -it le renforcement, au préalable, de 1'enca-
drement scientifique et admiaistratif de 1'Institut et son entralnement
progre051f a de nouvelles méthodes de gestion. FElle devrait également
étre précédée d'un assainissement dans la gestion de certains laboratoi-

res et stations experimentales, Il serait globalement donmagaable de
fusionner des établissement n'ayant pas individuellement surmonté leurs
propres problemes gestionnaires. Pour toutes ces raisons, les délais de

mise en place ne pourraient cartainemcnt pas otre inférieurs a deux ou
trois ans.

Enfin, un délai supplémentaire de deux années serait probablement néces-
saire pour aboutir a un fonctionnement optimal du nouveau systéme dans
son ensemble.

Avantages et inconvénients

Le modele de 1'Institut unique, ayant les caractéristigues ci-dessus dé-
crites, presenterait un certain nombre d avantages incontestables:

- L'existence d'une direction centralisée maltrisant 1l'utilisation de
tous les moyens nationaux mis a la disposition de la recherche agri-
cole - tant en ce qui concerne le personnel que les budgets et les
équipements ~ offrirait les meilleures garanties d'une mobilisation
efficace des ressources dispor.ples en fonction des objectifs pour-
suivis. En particulier, elle permettrait. en effagant les barriéres
actuelles entre institutions, d'intégrer au mieux tout le potentiel
humain qualifie a 1'effort national de recherche et de concevoir de
fagon aussi rationnelle et économe que possxble le reseau da centres
regionaux et de stations experimentales (allégement du réseau actuel,
suppression des duplications, infrastructures communes avec les ESA,
etc.).

Sa position de partenaire national et régional unique pour la recher-
che agricole et l'acquisition de la pleine autonomie financiere et
administrative 1lui donneraient un reel pouvoxr de négociation face
aux preqsxons émanant de ses partenaires extérieurs, tant nationaux
que régionaux et internationaux. La cohérence des programmes de re-
cherche avec les priorités retenues pourrait étre plus facilement
maintenue et la dispersion des recherches pius facilement évitde.

2

32 Le plan a long terme devrait aussi faire des propositions assez
précises quant au choix de ces centres régionaux et implanta-
tions regionales majeures, sur leur vocation et leur taille,
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- Enfin, sa dimension lui permettrait d'envisager un programme étendu
préservant des équilibres satisfaisants entre d'une part, recherches
de base, recherches appliquées et recherche d'adaptation locale, et
d'autre part entre recherches d'intérét national et recherches d'in-
térét régional.

Au regard de tous ces avantages, cette alternative présente deux inconvé-
nients majeurs.,

Le premier reside dans sa mise en osuvre qul exigerait d'une part, une
autorité, une continuité et une rigueur sans faille de la direction de
1'Institut et de son Conseil d'Administration - ce qui suppose un appui
total du Ministre de 1l'Agriculture - et d'autre part, une adhésion a la
fois des responsatbles des actuslles institutions et de 1'ensemble de la
communaute scientifique,

Le second réside ensuite dans lo fonctioruement mdme de 1'Institut. Dans
une institution d'envergurs nationale, 1'équilibre entre les exigences de
centralisation et de decentralisation, entre les intéréts nationaux et
regionaux, est difficile a atteindre et difficile 3 maintenir. Mais ce
sont la des difficultés auxquelles sont affrontées toutes les grandes
institutions de recherche du monde, et qui peuvent éetre surmontees avec
un encadrement scientifique et administratif qualifié. Se preéparer a
cette tache impligque gu'on s'y prenne a l'avance, notamment pour la for-
mation du personnel administratif,

3.2 L'alternative 2: un "1MRST agronomique"

11 s'agirait d'voe institut qui s'inspirerait du modele de 1'Institut Na-—
tional de Recherche Scientifique et Technique (INRST) relevant du Minis-—
tere de 1 Enseignement Supsrieur et de la Recherche Scientifique, 2t que
par commodité on désignera par le sigle INRSTA.

L'INRSTA aurait le méme mandat et la méme tutelle que 1'Institut décrit
dans 1'alternative 1. Il s‘en différencierait par son organisation et son
fonctinnnesent internes

Avec 1'INRSTA, il y aurait delégation de responsabilités dans 1'exécution
des programmes et 1'ordonnancement des dépenses de recherche a des Cen-
tres specialisés de recherche semi-autonomes‘’’’, gérant chacun un per-
sonnel affecté ainsi que des laboratoires et des stations expérimentales.

o La semi-autonomie des Centres tiendrait comme a !'IMRST, au
mode de nomination de leur directeur (par décret, sur proposi-
tion du Ministre de 1'Agriculture) et au mode de gestion decen-
tralisé (chaque directeur est ordonnateur des dépenses et est
assisté d'un conseil de centre comprenant les responsables des
unités de recherche du centre concerné).
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ORGANIGRAMME - ALTERNATIVE 2:
INRST AGRONOMIQUE
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Le nombre et la spécialisation de ces Centres semi-autonomes seraient a
définir en prenant en compte 1'importance des productions, des orienta-
tions thématiques et des régions pour le pays. et en s’appuyant sur les
institutions existantes de recherchs <t d'enseignement. A titre d'exem-
ple, on pourrait constituer des Centr.

- directement a partir d'instituts existants: 1'INRF, 1'TRVT et 1'IRA
pourraient ainsi etre transformés respectivement en Centres pour les re-
cherches forestiagres, les recherches vétirinaires et le Sud;

- a partir de légires modifications dez mandats d'instituts existants,
par exemple: Centrs de 1'eau a partir du CRGR, Centre de l'arboriculture
"tracitionnelle” (olivier + amandier + abricotier, ete.) autour de 1'Ins-
titut de 1'Olivier,

- par 1'agrZgation d'unités ou d'institutions différentes travaillant
de fagon significative sur les thémes concernés, par exemple: Centre des
cultures maralchives avec 1'INRAT et 1'ESA d» Chott-Maviem, Centre des

céréalas avec 1'INRAT et 1'ESA du Kef, Centre du Machinisme avec le CRGR
et 1'ESA de Medjez-el-Bab, Centre d'économie rurale avec 1'INAT, 1'INRAT
et 1'ESA de Moghrana.

L'actuel "complexz2" INAT-Centre d'Ariana de 1'INRAT pourrait etre promu
en un Centre principal de recherche regroupant certaines disciplines a
vocation gsndrale, telles 1'économie, la pédologie et 1'agronomie ainsi
que des laboratoires et services communs tels gque: statistiques et 1in-
formatique, chimie du sol. Ces disciplines, laboratoires et services
pouyraxent a la fois atre charges de programnes propres et contribuer a
la réalisacion des programmes confiés aux différents Centres.

Avantages et inconvénients

En premiere appréciation, cette alternative parait avoir sur la précéden-
te l'avantage de permettre une transition plus aisée a la situation nou-
velle, dans la mesure ou elle pLesprveraxL l'autonomie des actuels petits
instituts spe écialiséds de recherche; néanmoins sa mise en oeuvre exige-
rait certainement, comme on 1'a vu, des réaménagements structurels tres
importants, en particulier en ce qui concerne 1'INRAT.

Elle aurait aussi l'avantage de multiplier, en en centralisant le contré-
le, le nombre d'entités de recherche de petite dimension:

- ayant un mandat précis et délimite: on peut espérer pour cette raison
qu'elles garantiraient un meillleur rapprochement entre la racherche et le
secteur de la production;

- oflrant une plus grande facilite dans l'animation des equipes de
chercheurs et dans la gestion administrative et financiere.

Par contre 1l'existence d= centres semi-autonomes présenterait certains
desavantages:

- elle introduirait nécessairement une plus grande rigidité dans 1l'al-
location des ressources de recherche;
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ORGANIGRAMME - ALTERNATIVE 3:
RESEAU COORDONNE DE CENTRES D'ENSEIGNEMENT-RECHERCHE
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- elle faciliterait la mise en oeuvre d'une régionalisation des recher-
ches, en raison de la distribution geographique des ESA dont les e-
quipes sont d'ores et déja présentes sur le terrain dans les princi
pales régions du pays;

- enfin, elle serait susceptible d'améliorer la formation des étudiants
qui pourraient etre plus facilement ori-ntés vers la pratique et
l'approche concrete des problemes de developpement ,

Elle serait parv contr: d'un2 mise en oeuvre difficile et son succes dé-
pendrait d'un certain nombre de conditions dont la réalisation est pro-
blematiqu=:

- La prior:ite dewant @tre donnds a une rechevche appliquée répondant
aux besoins de la wvulgarisation se heurterait a l'orientation plutdt
fondamentalists et aux preoccupations principalement pédagogiques des
enseignants. En outre, l'unification des statuts des charcheurs et
enseignants, du point de vue des recrutements, des promotions et des
profils de carviére comporterait le risque de privilégier les crita-
res d'appréciation univ rsitaires au détriment de coitéres sanction-
nant des services pour le développement. Le plein succes de la re-
forme exigerait une révision du systéme académique d'enseignement et
des statuts des personnels dans leur ensemble.

- La traditionn2ll2 autonomie des etablissements d'enseignement supe-
rieur dans leurs relations avec la Puissance Publique, lide a la re-
connaissance des libertés universitaires, serait assez difficilement
conciliable avec un renforcement de la tutelle du Ministére de 1'A-
griculture sur ses programmes de recherche.

- L'existence de centres d'enseignement et de recherche conservant une
pleine autonomie administrative et financiere et la pleine autorité
dans la gestioh de leurs pertsonne’ . limiterait nécessairement les
pouvoirs d'intervention et de controle du Conseil National des Re-
cherches Agricoles et rendrast tres difficile une bonne coordination
et une gestion rentralisée des recherches des différents Centres.
Chacu~ Centre conservent un mandat polyvalent, au-dela des spéciali-
sat ..z admises, des duplications dans les investissements et les
proo. .. ws de recherche pourront difficilement étr2 évitées. Or le
rattachement administratif des Centres régionaux au Centre national
parait une solution peu praticable, au moins a court terme, en raison
des difficultés qu'il y aurait a administrer un dispositif devenu
tres lourd.

- Enfin, le colt "social" de sa mise en oeuvre et ses colts "economi-
ues" da fonctionnement seraient particulierement elevés.
p

Echéancier de réalisation

La premiere mesure a prendre devrait etre la creéation du nouveau Conseil
National des Recherches Agricoles, localisé a 1'INAT, auquel serait immé-
diatement confié la gestion de 1'ensemble du budget de la recherche agri-
cole,
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Ultérieurement, l'objectif principal devrait &tre dans un premier temps
la seule unification des programmes, selon des modalites proches de cel-
les deécrites pour 1l'Institut unxqun ma1s assortie d'une division du tla—
vaxl scxentlflque entre les différentes institutions en place, de maniere
a preparer les regroupements institutionnels. L'accent dE”lalt egalemont
étre mis, dans ce contexte, sur ld cons titution d'équipes d' ollgxne
multi-institutionnelle, de manieére a préparer 1° intégration des équipes
de chercheurs de différentes origines au sein des nouveaux Centres a
créer. Une échéance de deux ou trois annédes serait a prevoir.

3.4 Alternative 4: La criation d'un Comwissariat géndral & la re-
cherche agricole

Une alternative moins radicale que la prdcddente & 1'unification des pro-
grammes de recherche du Ministere de l'Agriculture et a la fusion insti-
tutionnelle des instituts de recherche résiderait dans la création d'un
Commissariat Geéndral a la Recheorche Agricole, agissant coum: une instance
d'animation et de coordination nitionales des institutions de recherche
existantes du Ministerce de 1'Agriculture dont la liste et les mandats se-
ralent au moins provisoirement maintenus.

Un tel Commissariat, ayant statut d'établiscemsnt public & caractére ad-
mlnlstnatlf dot s dc la personnalite civile et de la pleine autonomie fi-
nanciere, aurait a accomplir les roles suivants:

- un role de conception de la politique scientifique du Ministere de
1'Agriculture

- un role de coordination de toutes les unités de recherche sous tutel-
le du Ministéere de 1'Agriculture: instituts de recherche, etablissa-
ments d'enseignement supérieur, centres d’expérimentaton et d'essais
des offices, services d'etudes du Ministére (Division des sols, Di-
rection des ressources en eau):

- un role de liaison entre la recherche et les instances du Ministere
dont les décisions influent a des titres divers sur celles de la re-
cherche (Direction de la planification, Direction de la coopération
internationale), ou qui sont les utilisateurs des résultats de la
recherche (Directions de la production et leurs services de vulga:i-
sation, Directions des offices et Groupements interprofessionnels
encadrant la production);

- un role d'administration générale des instituts publics de recherche
(INRAT, CRGR, INKRF, Institut de l'olivier, IRA, IRVT) at du secteur
"recherche" des dtablissements d'ense ignement supeérisur, concrétise

par l'approbation préalable de leurs budgets de recherche.

Il devrait etre doté d'un conseil d’administration dont les domaines de
compétence seraient identiques a ceux du Conseil d'administration de
1'Institut unique précedemment décrit, a 1'exception de 1'exécution des
programmes de recherche: les directeurs d'institutions demeureraient les
ordonnateurs de toutes les dépenses concernant les programmes qui leur
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ORGANIGRAMME - ALTERNATIVE 4:
COMMISSARIAT GENERAL A LA RECHERCHE AGRICOLE
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ORGANIGRAMME - ALTERNATIVE 5:
REAMENAGEMENT DES STRUCTURES ACTUELLES
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Tableau 15 - CLASSEMENT INDICATIF (ORDONNE DE 1 A 5) DES CINQ ALTEKNATIVES DE REORGANISATION, EN FONCTION DE CIFFERENTS CRITERES
D*EFFICACITE

IAlternatives Politique Economie dans Fonction- Relations Facilite Possibilite
de natiorale 1*allocation nement avec le de mise d'évolution
reorganisation de_recherche des_ressources developpement en oeuvre
CRY CR2 CR3 (_ZR4 CRS CRé CR7 CR6
Conception Execution Humaines Materielles

N°Y 1 1 1 1 3 1 4 -

NO2 9 2 3 3 1 3 3 3

NO3 2 aq 1 1 3 2 4 -

N°4 2 3 3 3 1 4 1 1

N5 5 5 5 5 5 5 2 2

_Lg—




- 82 -

les meilleures a long terme, tant du point de vue de la corception de la
politique scientifique, qui est améliorde par la centralisation du
poiuvoir de decision et par les possibilités interne; et externes de
concertations, que du point de vua de 1'économie des moyens. La formule
de 1'Institut unique paralt néanmoins permettre de meilleures relations
avec le développement.

Les avantages certains de ces deux dernieres alternatives ne doivent
cependant pas conduire a sous-estimer leur inconvinisnt principal qut
(pour l'alternative 3 encor: plus que pour l'alternative 1) réside cdans
les difficultés et la duréz de leur mice en ocuvre, dont la réussite
exigerait que le Ministire de 1'Agriculture s'y attache avec une grande
fermeté et une grands continuit<, FEn outre, en raison de la lourdeur du
disposicif a gérer, leur fonctionnement  serait particulierrmant
difficile.

L'Institut du type INRSTA, covresporrlant a2 l'alternative 2, est moins
favorable du point de vue de 1la concwpt on de la politique scientifique
et de l'éccrmmie des moyens. Mais son fonctionnement serait plus aisé,
en raison de l'existence de centres semi-autonomes specialisés et surtout
de petite dimension, donc mieux maltrisables et d'une gestion humaine,
administrative et financiérs plus facile.

Le Commissaviat génsral a la recherche agricole correspend a un modéle
“non acheva", Il représente une simple structure de transition mais
ayant l'avantage de pouvoir étre rapidement mise en place et de permettre
a court terme des ameliorations sensibles du systeme national, puis de la
faire évoluer a long terme vers l'une ou l'autre des trois precédentes
alternatives,

L'organisation sipards de deux secteurs de recherche (recherche spéciali-
see et recherche des enselgnants) est la solution la plus "conservatri-
ce”. Elle est p2u satisfaisante a long terme dar:s la mesure ou elle com-
porte le risque d'une consolidatii de la cou: . actuelle entre cher-
cheurs et enseignants.

Un classement indicatif des 5 alternatives au regard de chacun des prin-
cipaux criteres ci-dessus évoqués est présenté au tableau 15, afin de
faciliter le choix des autorités tunisiem.es, dont la décision finale
dépendra néanmoins de l'importance relative qu'elles estimeront devoir
accorder a chacun de cas critere

La mission ISMNAR astime, pour sa part, que la solution du Commissariat
Général a la recherche agricols , assortie d'un zhoix concernant son evo-
lution wvers 1'une des trois premidres alternatives, est la plus réaliste
dans le contexte tunisien. La décision d= sa creation, prise simultand-
ment, dans les meilleurs délais, avec celles relatives aus statuts des
chercheurs et des enseignants, temoignerait de la détermination du Gou-
varnement tunisien, d'un part, d'engager rapidement un processus de réor-
ganisation de la recherche agronomique nationale wvisant a sa meilleure
efficacite pour le devaloppement, d'autre part, d'associer la communauté
scientifique aux choix importants qui lui sont liés, en matiére de struc-
tures, de programmes et de localisation des implantations de recherche.
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% LE RENFORCEMENT ET L'INSTITUTIONNALISATION DES LIENS ENTRE LA RECKER-
CHE, LA VULGARISATION, ET LE DEVELOPPEMENT

La production par la recherche d'informations porteuses de progres tech-
nigue ou concernant 1l'environnement de la production, et la diffusion par
la vulgarisation de ces informations aupres de leurs utilisateurs finaux
sont deux fonctions spécifiques qui doivent étre accomplies dans des ca-
dves institutionnels distincts.

Cepencant., ces deux fonctions sont non seulement ccaplémentaires mais
interdépendantas. La recherche ot la vulgarisation ne peuvert accomplir
de maniére pleinement satisfaisante leurs missions respectives que si
elles s'apportent un appui reciproque:

-~ Il incombs 3 la recherch: d'adapter ses résultats a la diversité des
conditions socio-gconomigqus st agro-icologiques de la production - en
déplovant dans l'espace ses dispositifs expérimentaux - et de les
rectifier en permanencs sur la base de 1'étude scientifique de la
diffusion et de 1'impact de ses innovations. Il n'en demeure pas
moins que la recherche ne peut prendlp Zin LS. ce en toutes circons-
tances toutes 1°s particularités des conditious locales. Elle doit
apprendre ici a s'appuyer sur le retour d'information en provenance
des vulgarisateurs et des agents du développement qui, eux, sont en
contact direct et permanent avec les producteurs individuels sur
l'ensemble du territoire national.

- Il incombe a la vulgarloatlon de formuler les messages a vulgarlser
dans un langage comprehensible par les utilisateurs, et de déterminer
les voies et moyens de leur transmission. Par contre seule la re-
cherche peut, et doit, faire la synthese et la critique permanente de
ses propres résultats, a la lumiére de sa connaissance scientifique
du milieu, et les communiquer sous une forme accessible aux vulgari-
satzurs.

LLa collaboration entra la recherche, et la vulgurxsatlon passe ainsi par
une erategle commune d'intervention dans la g¢génération et la diffusion
du prngres technique. La mise en oeuvre de cetce stratégie commune im-
plique une coordination de leurs activités, qui ne s'accomplira elle-méme
de fagon durable que si elle est institutionnalisée.

Les mesures a prendre concerneraient:

- la régionalisation des recherches et la création de Conseils Regio-
naux de la recherche et de la vulgarisation agricoles;

- l'accroissement des responsabilités de la recherche dans la valorisa-
tion de ses resultats;

- l'organisztion de la coopération a la base entre la recherche et la
vulgarisation:

- la contractualisation des liens entre la recherchz et les organismes
d'encadrement de la production.
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de conseils

4.1 La reglonalxsatxon _des recherches et
régionaux de la recherche et de la vulgarlsatxon aglxcoles

L'objectif de regxonallsatlon de la recherche, inscrit dans la VI Plan de
developpemenc, represente la convergence de plusieurs preo"cupitlons'

- L'intégratlon du developp»mrnt agricole et du développement rural,
Les realisations du dQVeluppement agricole, done¢ égalsment celles de
la recherche aqroromlque, doivent, nntre autres, pxenir en compts
les probléemes du bien-&tre social et de 1’ emplol dans les régions,

- Le rapprochemznt entre la recherche et les utilizateurs finaus de ses
resultats - vulgarisateurs et producteurs. Le but est ici la produc-
tion, par la recherche, de résultats et d'innovations techniques
adaptées aux conditions locales de la production et appropriées aux
ressources des différentes catugories d'agriculteurs en wvue de leur
diffusicn par la vulgarisation.

L'articulation fonctionnelle, au niveau régional et local, entre la re-
cherche et la vulgarisation agricolss pourraisnt étre confiee 3 des Con-
seils regionaux de la recherche et de la vuloari:ation Agri(o]e' consti-
tués au niveau de chacune des vc¢ing grandss aeglono éconuiniques du

14
pays" . Leurs roles at attributions pourraient etre les suivants:

1) Dans le dowaine de la planification regionale des recherchesz:

- contribuer a définir les options fondamentales et les objectifs ré-
gionaux en matle e de recherche et d'expérimentation en fonction des
objectifs régionaux du développement agricole;

- contribuer a définir les domaines prioritaires des interventions re-
gxonales de la recherche agricole, par productions, par zones agro-
ecolog-ques et par categorxeq d! utxlxsateuts,

- étudier et transmettre ses avis au Ministére de 1° Agriculture sur les
propos1txons d'inscription au plan et aux budgets annuels des pro-
grammes régionaux d'investissement de recherche.

3
t3d) Il convient de noter que ces conseils regxonauv ne seront plei-

nement opérationnels que si 1 unlfxcatlon complete du SNRA (cor-
respondant aux alternatives de reorganxsatxon 1 ou 3 précedem-
ment etudides) est effectivement réalisee.
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2) Dans le domaine des liaisons entre la recherche et la vulgarisation
agricoles:

- faire l'évaluation continue des liaisons entre la recherche et la
vulgarisation, aux niveaux reégional et local;

- contribuer a 1'établissement d'un bilan périodique de 1' adoption des
résultats de la recherche par les utilisateurs;

- faire toutes recomrandations d'améliorations, tant au plan de la
coordination institutionnalle entre le¢ recherche et la vulgarisation
qu’'en co o gqui conce le contenu des programm-s 2t les pratiques de
recherche d'une part, les méthodzs d= vulgarisation d'autre part;

- faire toutes recommandations ceoncernant '3 mise en forme et les moda-
lites de diffusion des razultats 4o 13 cocherche aupres des utilisa-
teurs

En raison de 1'importance particuli2re de levrs responsabilites pour tout
ce qul concarne les liatsons entre la recherche, la production et la wul-
garisation, chayus Conseil rgglonkl d2 la rechzrche 2t de la vulgarisa-
tion agricoles davrait etre prasideé par un Commissaire régional du déve-
loppement agricole,

Chaque conseil regional devrait etre comyosa d'un ou plus1puls représen-
tants regionaux (au niveau de la région écoromique concernde):

- du (ou des) responsable(s) de la vulgarisation;

- des Directeurs des offices, des groupements inter-professionnels, des
societes agricolas, des fermes d'Etat ou des cooperatives representes
dans la region;

- des rppryqpntants des principales unités de recherche oeuvrant dans
la r?gxon.

1.2 Llaccroissement des responsabilités de la recherche dans la _va-
lorisation de¢ ses resultats

Les résultats des disciplines specia llseeJ de la recherche sont rarement
transférables 1mmed1atement et de maniere isolé2 en milieu rsel. Leur
adnption par les loitants agricoles exigent qus ces résultats soient
intagres on pa;u de technologie" aux fins de leur diffusion en milieu
reel. La racherche pourrait et devrait contribuer plus qu'elle ne le
fait aujourd'hui a cette slaboration finale de ses resultats dans un ob-
jectif de rulgarisation.

pe e
‘L
s

L'exercice d'unc telle vesponsabilités serait grandement facilitée et
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améliorée par le recrutement d'ingénieurs spécialisés de recherche- -vulga-
risation, investis des roles suivants:

a) L établissement et l'actualisation des recommandations de la recher-
che a la vulgarisation pouvant etre obtenu: par:

- des notes techniques regroupant les recommandations de la recherche
par filieres de production, par thématiques de développement ou par
systemes de produvtlon et indiquant les llmltEQ et les conditions de
la diffusion des variétis et des races améliorfes, et deg techniques
de culture et d'élevage;

- l'organisation de journges d'information, ouvertes A toutes lez cato-
gories d'utilisatsurs, dans les latoratoires centraux et les stations
expérimentales. Il s'agit ici d'une part de faire connaltre au pu-
blic les objectifs et la nature des démarches de la recherche, et
ainsi d'améliorer sa crédibilitd, d'autes L.t de permettre aux cher-
cheurs d'enregistrer, pour en tenir coupte dans leurs orientations de
programmes, les besoins Zmis par les utilisateurs.

b) L'organisation de la contribution des chercheurs & la formation des
agents de vulgarisation.

¢) La coordination de toutes actions communes a la recherche et & la
vulgarisation, en particulier dans les programnes de recherche-
développement (Farming System Research).

d) La conduite de programmes de recherche sur 1'adaptation des méthodes
et techniques de vulgarisation a différentes conditions régionales et
locales de production et aux etudes de diffusion des technologies en mi-
lieu paysan.

De tels ingenieurs de recherche vulgarisation devraient, de preference,
avoir regu une formation oUPEFlEUle polyvalente en "agriculture- levage
ou en agro-économie, complétée par des études approfondies en theéorie et
pratique de la communication et de la vulgarxsatlon agrlcole . Nean-
moins, une alternative au recrutement d' Ingenieurs specialisés, qui est
extrémement difficile, serait la reconversion dans ces fonctions de cher-
cheurs expérimentés, moyennant un recyclage en sciences et pratiques de
la communication.

4.3 L'organisation de la cooperation a la base entre la recherche et la
vulgarisation

Le VIeme Plan de developpement pour la recherche agricole prévoyait "le
deéveloppement de stations régionales (ayant) pour but de fournir aux ser-
vices de developpement un outil de travail pour leurs actions de vulgari-
sation, de démonstration, de formation et de ecyclage, (et permettant)
ainsi de rapprocher la recherche des fermiers et d'établir avec eux un
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€galement de coordonner les activités complémentaires des institutions de
recherche d'une part, des centres d'expérimentation des offices d'autre
part, entre lesquels des conventions-cadres devraient étre passées dans
tous les cas.

4.5 Conclusion

Bien que les recommandations ci-dessus présentéex g'appuient sur un cer-
tain nombre d2 principes d'organisation ayant une portee générale, les
choix concrets devant Stre f£ait dans le domaine des liens entre la re-
cherche, la vulgarvization =t le développoement. en Tunisie deépendront d'une
part des decisions qui serone prizes concernant tant la réorganisation du
systeme de rechevchs que ¢celle des structures de vulgarisation, actuelle-
ment a 1'étude.




P

COMPLEMENTS AU RAPPORT

ANALYSE DES ETUDES ET DOCUMENTS ANTERIEURS SUR LA REORGANISATION DE
LA RECHERCHE AGRICOLE

ANALYSE DES PRINCIPALES "NSTITUTIONS DU SYSTEME NATIONAL DE RECHERCHE
AGRICOLF



- 91 -

COMPLEMENT I

ANALYSE DES ETUDES ET DOCUMENTS ANTERIEURS
SUR LA REORGANISATION DE LA RECHERCHE AGRICOLE

La présentation de ces études adopte un ordre chronologique. Elle est
suivie par quelques considérations et remarques critiques de portée gené-
rale.

1 PRESENTATION DES ETUDES ET DOCUMENTS

1.1 1972 PREPARATION DU PLAN 1973-1975. COMITE DE L'AGRICULTURE.
SOUS-COMITE RECHERCHE ET EXPERIMENTATION. BILAN DE LA DECENNIE
1962-1971

Ce document présente pour la décennie 1962-71, les activitas de recherche
agricole des instituts réalisées et prévues dans le cadre des Plans de
développement, ainsi que leurs crédits d'équipements allouds et effecti-
vement utilises. Malgré 1’effort important consenti dans le domaine de
la recherche agricole, ayant permis la création d'une infrastructure cen-
trale et régionale 2t l'extension des recherches dans de nouveaux sec-
teurs d'activités - tels les cultures maraicheéres et les productions ani-
males et fourrageres - ce hilan fait appaLaxtre un certain nombre de
contraintes de fonctionnement des unités de recherche, dans les domaines
du personnel, des moyens et de la gestion des instituts, et des liaisons
de la recherche avec les services de production et de vulgarisation:

a) On constate un déficit en cadres scxantxflques par rapport aux prévi-
sions initiales - la releve de chercheurs eétrangers par des natxonaux
n'étant pas totalement assurée - et 1'absence de techniciens supérieurs.

b) Malgre 1'effort consenti, les budgets de fonctionnement et d'équipe-
ment demeurent insuffisants pour répondre aux besoins des nouveaux labo-
ratoires,

c) La bonne marche des laboratoires et des stations ewperxmentales est
obéree par des retalds dans le déblocage des crédits d' équipement et par
la rigidité des regies administratives concernant l'utilisation des cré-
dits de fonctionnement.

d) Certains programmes font apparaxrre une dispersion de la recherche,
caractériseée par la multiplicité des opérations de recherche individuelles
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et l'absence de travail d‘équipe. Elle entralne une mauvaise utilisation
des moyens matériels et humains disponibles.

e) Les liaisons de la recharche avec les services de production et la
vulgarisation sont pau étroites.

Un certain nomhbre de "mesures d'assalnissement’ sont recommandées:

- "l'etablissement d'un statut des persomels propre a la recherche,
definissant clairement cette carriers st garantissant son avenir';

- 1'assouplissement des mécanizmes de la gestion administrative, notam-
ment pour les reparations de matoriel, las dépannaqns urgents, 1'achat
des petits outillagez et des prodults;

- 1'introduction d= la notion "d'2quipa de chorcheurs travaillant au-
tour d'un theme pracis" ot de prociduras 22 bulgitisation sur programmes,
"les credits ftant accordss au wu de projets et de proyrammes détaillés
de maniére a assurer le maximuwn de gacantie quant a la réalisation du
travail”;

- l'amelioration de la c¢ollaboration de la recherche avec la vulgarisa-
tion et la participation dao la profession au financement de certains
projet de recherche.

1.2 1976 MINISTERE DE L'AGRICULTURE. INSTITUT HATIONAL DE RECHERCHES
FORESTIERES: ORGAMISATION ET ADMINISTRATION DE LA RECHERCHE AGRICOLFE
EN TUNISTE, PAR H. HAMZA, DIRECTEUR DE L'INRF

Ce rapport est la contribution tunisienne a une stude genérale des systé-
mes de recherche agricole des pays du Proche-Orient, membres de la FAO.
Il prasante les institutions nationales et leurs principales activités de
recherche ot autres, et vecapitule la lists de leur personnel de forma-
tion superioure, avec laurs qualifications. Il fournit également une
description das procedures de planification, financement at coordination
de la rachecche agricole. Il conclut sur un certain nombre de recomman-
dations d'amslioration de la situation actuelle.

a) La coordination de la recherche ast, en 1476, f-omellement placee
sous la responsabilité d'un "Comits de coordination provisoire", presidé
par le Directeur de 1l'Enseignement, de la recherche et de la formation
des cadres de 1'Agriculture (DERFC) ou de son reprasentant le sous-
directeur de la Recherche agricole, ot compose da chercheurs, de direc-
teurs techniques du Minmistere et de représentants de la rrofession.
Neanmoins, ce Comité ne remplit pas véellesment ses fonctions, ses réu-
nions n'etant pas organisdes de facon régulisre avec "des périodes d'in-
terruption assez longues, deux a trois ans". La solution proposée est la
création d'un Conseil supérieur de la recherche agronomique, grace auquel
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Le diagnostic global est que "la recherche agronomique est un probleme de
chercheur":

- Les chercheurs sont trop peu ncmhreux: Jleur nombre réel n'excede pas
la ventaine. universitaires fondamentalistes compris.

- Les chercheurs travaillent izolément: plus de la moitié des program-
mes (60%) son' traites par des chercheurs isolés.

- Les chercheurs se dispersent: en moyenne un chercheur traite deux
programmes a la fois. On note certain cas de "dispersion extreme" des
chercheurs. "En cultures maralch2res un seul chercheur affronte six
espéces a la fois. En arboricuiture, qui demande plus de temos, un seul
cnerciieur tratte quatre grandes espaces. En phy opathologie, un cher-
cheur traite six grandss maladies",

- Le personrel de recherche est instable: la “dure: de vie" d'un cher-
cheur au sein de son Institut est estimée 3 deux annee.. Les chercheurs
travailiant isolement, "il suffit que l'un d'eux parte pour qu'un pro-
gramme s'ecroule". Fn outre, la nacessaire continuité de la recherche,
condition essentielle de son efficacited, n'est pas assuree: 'un engage-
ment de cing ans est un minimun sur les plantzs annuzlles; dix ans sont
Justes suffisants pour mener a bien des recherches sur la sélection ani-
male ou vegetale ou sur l"arboriculture méditerranéenne”.

- Les chercheurs nationaux ne sont pas en nesure d'assurer la releve
des cherchaurs-coopérants, qui repreésentent, en 1978, 22,3% des cher-
cheurs en Tunisie.

- Les chercheurs n'orientent pas leurs travaux sur les secteurs priori-
taires de l'agriculture, qui se réveélent, en fait, Stre les plus défici-
taires: 3.5% des chercheurs se consacrent a 1'élevage, 4,1% aux culture
cerealierer, 1,1% aux cultures fourrageres. Un seul shercheur se consa-
cre 3 l'étuce de l'érosion. Par contre, des themes non prioritaires éco-
nomiguement, zont abordés a des fins purement universitaires. "Le nombre
des cherchears est ainsi gonflé par les thésards ou les etudiants en for-
matior. (20% du nombre total des chercheurs identifiés comme ranrant des
services a l'agriculture)”.

Les solutions suivantes sont proposées:

- Le renforcement des moyens matériels et surtout humains: la carence
en cherchaurs étant la contrainte principale, la solution est "d'assou-
plir les conditions de recrutement et de permettre aux lois-cadres des
institutions de recherche de s'élargir pour permettre de rattraper le
retacd”, "La promulgation d'un statut des chercheurs répondant au carac-
tere specifique de la racherche faciliterait le recrutement des jeunes en
leur offrant un cadre normal d'eévolution dans leur carridrve",

- Le renforcement des moyens mateériels: il conviendrait d'augment ar la
tranche des crédits de fonctionnement proprement dits, pour la ramener a
50% de 1'ensemble du budget de fonctionnement des instituts de

recherche.
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- L' assoupllssement de la gestion pourrait résulter de "la création
d'unités moyennes jouissant de 1'autonomie flnarclere ... qui fonctionne-
taient plus comme des cellules de réflexion animées par des chercheurs
que comme das organismes administratifs menaces de bureaucratisation".

- L'amélioration des liens entre la recherche d'uce part, la production
et la vulgarisation d'autre part, pourrait etre obtenue par:

la contribution de la recherche a la préparation de "toute déci-
sion et option technique prise par les services de 1'administra-
tion", er particulier: "l'impcrtation des semences et des
plantes, le chcix de materiel agricole, la mise en valeur des
zones ainsi que las ob]ehtvfs des plans de développement, toutes
opération et activites actusllement menees d'une fagon parfois
improvisee”,

. 1'établissement de contrats de recherche entre les organismes de
prouucvxon et les institutions de recherche. Une commission est
a créec pour fixer las programmes et les modalités de contrat a
etablir,
la création d'un "Commisscriat i la recherche agricole”, "la
technologir agricoles tunisienne ayant besoin d'un stimulant
comparable a celur qu'a regu le tourisime ou 1'urbanisme".

1.4 a) 1982 MINISTERE DE L'AGRICULTURE. PREFARATION DU VI PLAN
1982-1986. SOUS-COMITE RECHERCHE ET FORMATION, GROUPE DE TRAVAIL
RECHERCHE
b) MINISTERE DE L'AGRICULTURE. PREPARATION DU VI PLAN. RECHERCHE
AGRICOLE

a) Le premicr document, apras un bref rappel de la retrospective de la
décennie 197G-1980 =t de la situation actuelle du secteur de la recherche
au Ministere de l- AgFL“UItJFE, fait état des principales activités en
cours dans les différents établissements ainsi que des contraintes et
difficuitées rencontries. Il établit les perspectives preliminaires du
prochain plan 1982-1986 pour le secteur de la recherche, et fait un in-
ventaire ds moyens nécessaires a la réalisation des actions prévues
Certaines contraintes at dlfflcultes sont identifides et un reaménagement
des structures est proposé.

Les contrairtes et difficultés se situeraient a trois niveaux. Le pre-
mier est 1'absence de coordination des activités des nombraux établisse-
ments intervenant dans le domaine de la recherche. Les recommandations
faites lors de la pré;aration du plin précedent n'ont: pas obtenu les ef-
fets snuhaités: Lo ”Fon eil Superieur de la rechecrche dans le domaine
agricole” a bien écé crés en 1976, mais ne s'est reuni qu'une fois; les
propositions de programmes de recherche multidisciplinaires n'ont pas
obtenu les financements attendus, la direction de tutelle au Ministére
de 1'Agciculture s’est davantage attachée a résoudre les problémes de
1’enseignement que ceux de la recherche.
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Le second nivrau est 1'insuffisance du nombre de chercheurs: les effec-
tifs de 1'INRAT, du CRGR et de 1'INRF ont diminué, en raison de difficul-
tés de recrutement et de nombreux départs. Par contre les effectifs de
1'INAT ont augmente de 114/ en dix ans et 1'IRA a pu constituer en oeu de
temps une equxpe de 15 ingénieurs.

Enfin, au niveau des ressources financiéres: le déséquilibre entre la
part du budget des instituts réservée aux salaires (83@) et celle du
foncrlonnement proprement dit (17%) n'a pu etre corrlge Les credits
d'eéquipemants de 1'INRAT et de 1'INAT ont éteé annulés en 1977 ot 1979,

En outre, les lahoratoires et surtout les stations expérimentales ont
continué a souffriv de la rigidité des regles de gectlon. Le visa préa-
lable du controle de s dépensas constitue une pntrave a l'exécution rapide
des travaux. Les propORLL10n< d'établissement de régies d'avance d'un
montant suffisant, d'assouplissement des modes d¢ gestion et d'institu-
tion de fonds de roulement pour les stations n'ont pas abouti a des deci-
sions concretes.

Le document propose, outre la réevaluation des salaires des chercheurs et
leur alignement sur ceux des enseignants, un large Leampnagement des
structures qui devrait comporter:

- La mise en place d'une strncture de coordination détenant un pouvolr
de décision effectif dans la programmation des recherches. Deux mesures
devraient atre prises: 1'élévation de la sous-diraction de la recherche
au sein de la DERV au rang d'une direction, et la "dynamisation" du
"Conseil supériaur de la recherche dans le domaine agricole" par la créa-
tlon d'un Secretariat ayant un caracteére o:flclel et disposant de crédits
speéciaux pour renforcer les programmes jugés prioritaires.

- La centralisation de certains moyens de recherche: documentation,
impression, achats groupés de matériel

- La decentralisation de 1a gestion des stations régionales et 1'assou-
plissement des modalités de cette gestion.

Des solutions alte Lnatlvps sont indiquéer, mais leur adoption et leur
application sont jugdes plus difficiles:

- Le rattachement de la recherche agronomique au Ministére de
1'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique (MESR),

- L'intégration de 1'enseignement supérieur aqricole et de la recherche
agronomique au MESKRS,

- La création d'une structure nouvelle regroupant tous les instituts:
Office ou Commissariat.

b) Le document final sur les perspectives du VIeme Plan _pour la
Recherche agrlcole met 1'accent sur le renforcement du réseau des
stations reglonaleb par la consolidation des tatlons reglonales actuel-
les et la création de nouvelles stations dans les regions peu étudides
(Nord-Quest. oasis, périmetres irrigués).
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Ce développement des stations régionales devrait avoir pour but:

- "de fournir aux services de developpement un outil de travail pour
leur action de vulgarisation, de démonstration, de formation et de
recyclage";

- “de réaliser une intégration des activités de recherche, d'enseigne-
ment et de vulgarisation dans des p.ogramnes concertés et communs,
nspirés des propres problaemes poses a 1' agriculture de la région".

Ce schéma de reégionalisation aboutirait a la fi. de la décennie 3 la mise
en place de centres regionaux de recherche agror.rique.

1.5 1982 BANQUE MONDIALE. TUNISIA AGRICULTURAL SECTOR SURVEY

Les chapitres de cette etude consacrés a la recherche comportent:

- un bref historique et une analyse de la situaticn actuelle de la
recherche agronomique at de la vulgarisation agricole;

- des propositions de réorganisation en vue de 1'établissement d'un
plan national de développrment pour la recherche st la vulgarisation;

- en application du plar précité, la formulatiou d'un projet "recherche
et vulgarisation agricoles" dans les régions du Centre et du Nord-Ouest
de la Tunisie,.

L'analyse des faiblesses de la recherche agronomicque reprise de celle
f0Lmulée par le VIeme Plan de développement, met 1'accent sur 1° inadéqua-
tion a la fois des innovations de la recherche et des messages de la
vulgdrlsatxon az contraintes et hesoins des agriculteurs, tout particu-
lierement pour ce qui concerne les petits et moyens exploitants:

La recherche est orientée vers l'augmentation des rendements des
productions particulidres. Ses innovations peuvent assez aisement atre
adoptées par les grandes exploitations ayant des capitaux et pratiquant
les monocultures. Par contre, elles ne sont pas approprides aux objec-
tifs et aux ressources des petits et moyens exploitants.

- Les offices et les groupements inter-professionnels, dont les struc-
tures de vulgarisation sont pour la période présente les plus efficaces,
fournissent aux agrlculteur° des avis et des conseils techniques dans les
seuls domaines spécialisés de leur compétence., La vulgallsatlon publi-
que. relevant des Directions centrales et des Commissariats régionaux du
développement agll“ole du Ministere de 1' Agrlculture, n'a ni les moyens
ni les capac1th de faire la synthese de ces différents messages. L' ap-
preche 1ntegrae des problemes du développement des evploitations agri-
coles n'est pas réalisse.
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La solution réside dans une réorganisation simultanée de la recherche et
de la vulgarisation. Il comporte la creation d'une "Commission de la
recherche et de la vulgarisation", d'un "Conseil national de la recherche
agronomique" et la mise en place d'un réseau décentralisé de stations
d’appui de la recherche a la vulgarisation.

La "Commission de la recherche et de la vulgariszation" serait responsable
de la coordination, au niveau central, entre ces deux types d'activités.
Elle serait placée sous l'autorité directe du Ministre de 1 Agriculture.
Sa création impliquerait deux changements institutionnels: d'une part,
l'éclatement de 1’actuelle DERV entre deux Directions de la recherche et
de la vulgarisation; d'autre part, le transfelt de toutes les responsa-
bilites de vulgarisation, actuellement re partlps entre les Directions de
la production du Ministere et les offices, a la nouvelle Direction de la
vulgarisation. Les fonctions de cette Commission seraient:

a) Directement:
- d'établir un contact direct et étroit avec le Ministre;

- de servir de Secrétariat au "Conseil supérieur de la recherche dans
le domaine agricole";

- de garantxr que les programmes annuels sont executds et qu'ils sont
ratifies a 1'avance;

- d'instruire les budgets annuels de fonctionnement.

b) Par 1l'intermediaire du Directeur de la recherche et du Ditecteur de
la vulgarisation:

- de coordonner les activitas des différents instituts de recherche;

~ de garantir l'etablissement de relations réelles de travail entre la
recherche et la vulgar.sation;

- d'éliminer 1° OLganlbatlon 1ndependante de la vulgarisation de terrain
par plusieurs deunxtements du Ministere;

- d'associer la vulgarisation de masse a la vulgarisation de terrain;

- d'unifier 1l'encadrement de ces deux dernieres formes de vulgarisa-
tion.

Le "Conseil national de la recherche agronomique" serait la réactivation
de l'actuel "Conseil national de 1a recherche dans le domaine agricole"
Il conseillerait le Ministva de 1'Agriculture en matiére de pollthue
scientifique nationale et procedﬂlalt une ou deux fols par an, a 1'étude
des budgets. des priorités <t des réalisations de la recherche.
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2 REMARQUES ET CONSIDERATIONS CRITIQUES DE PORTEE GENERALE

Meme en réservant le cas du rapport de la Banque Mondiale, dont la partle
"recommandations” est assez developpee, et celui de la note de synthese
de la DERV de 1978, qui fournit une évaluation déja approfondie du
personnel scientifiqup national, aucun des documents ci-dessus ne présen-
te une etude compléte et systématique du tonctlonnoment du systeme natio-
nal de recherche agricole Ils se limitent a la notation ponctuelle des
déficiences permanentes et les plus visibles de la recherche nationale:

- fonctionnement insatisfaisant des Conseils et Comités et de la
Direction charges de la planification et de la coordination des
recherches nationales;

- montants insuffisants des budgets de fonctionnement et d° équipement
des instituts et difficultes de gestion découlant de la rigidite des
regles administratives dans la mobilisation des crédits;

- nombre insuffisant de chercheurs nationaux;

- absence de travail d'équipe:;

- dispersion des che2i hsurs sur un trop grand nombres de thémes;
- discontinuité des activités de recherche:

- nombraux departs de chercheurs;

- rarets des contacts et absence de liens institutionnels entre la
recherche =t la vulgarisation.

Néanmoins:

1) Les observations une sont jamais modulées pour tenir compte des évolu-
tions dans le temps et des conditions de fonctionnement des différentes
catégories d'institut: instituts de recherche (INRAT, CRGR, INRF, INRV),
nouveaux 1instituts de recherche - formation - doveloppement (Institut de
l'olivier, IRA), etablissements d’'enseignement supérieur (INAT, Ecoles
supérieures d'agriculturs, Ecole nationale de médecine vétérinaire).

2) La distisciion esi rarement faite entre l2s déficiences qui sont la
cause d'une structur2 d'organisation inadapt/e ou d'un mauvais fonction-
nement et celles qui en sont Ja (onceguﬁn Le seul facteur déterminant
reellement explicite est le différentinl des remunerations des
chercheurs, qui explique directement les difficultés de recrutement et
les départs des chercheurs et, indirectement, mais en partie seulement,
la discontinuité et la dispersion des recherches constatées au sein des
instituts de recherche.
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COMPLEMENT 11

ANALYSE DES PRINCIPALES INSTITUTIONS

DU SYSTEWF _NATIONAL DE RECHFRCHE AGRICOLE

On présenteva successivement ies instituts specialisés de recherche agro-
nomique (INRAT, CRGR, INRF, Institut de l'olivier, IRA), les institutions
de recherche et de services (IRVT, Division des sols), les établissements
d' engeignement supérieur du Ministere de 1° Agriculture, et les centres
d'expérimentation des offices.

1 LES INSTITUTS DE RECHERCHE AGRONOMIQUE

1.1 L'INSTITUT NATIONAL DE LA RECHERCHE AGRONOMIQUE DE TUNISIE
{ INRAT) o

a) Bref historique 2t mandat

Héritier du Service de Botanique creé¢ en 1913, 1'INRAT a requ sa dénomi-~
nation en 1961. Il est doté du statut d'Etablissement public a caractare
administratif; un décret de 1977 précise son organisation en six deparw
tements, son fonctionnem:nt (roles du Directeur, du Conseil et du Comité
Scientifique et technique de 1'Institut) et son mandat qui est:

- d' entLpDLﬂndLﬂ toutes recherches relatlves aux product:ons vegetaleb
et animales, a leur transformation, & 1'économie et la sociologie
rurales, mandat donc tres large mais excluant 1mpllc1t9ment les do-
maines du génie rural et du machinisme agricole confiés au CRGR et
celui des foréts pris en charge par 1'INRF;

L'importance relative donnée ci-apres & 1'INRAT se justifie 3 la
fois par la dimension et l'ancienneté de cet institut, et aussi
par 1'analyse développée a son propos sur certains problémes,
notamment ceux liés 3 la mobilisation des chercheurs, que 1'on
retrouve avec une intensité plus ou moins comparable dans les
autres instituts de recherche.
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~ '"d'apporter son concours aux actxvxtes de vulgarlsatlon et de démons-
tration (...) et de participer a la form . ion des étudiants (...) et
au perfectionnement des techniciens de l'agriculture”,

Dées sa création, 1'INRAT a bpnaflcxe d'une attention privilégiée du
Ministere de 1’ Agriculturs marquée par:

- l'attribution de ressources humaines et matdrielles nationales impor-
tantes;

- 1'établissement de relations soutenu2s de coopération avec 1'étranger
(France, puis Allemagne Fédérale), largement mises a profit pour la
formation d= cadres nationausx;

- le rattachement de deux grand" projets d'axpsrimentation agricole
financés par le Fonds Spécial des Mations Unies (Projet Tuniszie Cen-
trale et Projet d'expirimentaiton et de demonstration =n arboricultu-
re, el’vagp 2t patu1a7» - PEDAEP), awvac une partie de lsur personnal
technique national et certaines de leurs stations.

+

Cependant, =2n 1977 1'INRAT dewvait otre meute d'une partie de ses res-
sources humaines et metérialles affasctdos a 1'Institut des Régions Ari-
des (IRA). Quelques uns de ses QPELLaILstes (2 chercheurs et un techni-
cien) devaient aussi contribuer & la mise en place de 1'Institut de 1'o-
livier. Malgré ces deux nouvellpq créations institutionnelles , le mandat
officiel de 1'INRAT ne dewvait guére atre modifié, et aucune répartition
ni coordination des tiches entre les trois instituts n'ont éte pravues.

b) Les ressources hwmainaz: le facteur le plus limitant de ['INRAT

Actuellement, |'INRAT amploie 854 travailleurs permanents dont 72 ingeé-
nieurs-cherchzurs (dont 9 coaparants ntxangﬂrq) 100 techniciens, 16 ad-
ministratifs st 665 ouvriers. Ces diffsrentes catégories de personnel
seront presentpes successivement, avec une attention particuliere donnée
aux ingeénieurs-chercheurs

Les ingeniaurs-chercheurs

La présentation da quelques informations statistiques prQC1seg portant

sur cette catmgoxxu de personnel vermettra de moncrer qu'au dela d’ une

amélioration numérique globale favorable, on peut diagnostiquer une ré-
gression certaine du potentiel scientifique de 1'IMRAT.

g'étgfgemegtimqrqué et irvegulier de 1'encadrement

Depuis 25 ans, l'encadrement de 1'TMRAT 5'est fortement accru, a des
rythmes inegaux selon les périodes (cf. tableau 9):
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- 11 ingénieurs ont délaissé 1'INRAT directement‘®’ pour 1'enseigne-

ment supérieus agronomique : il s'agit d'ingénieurs en chef et d'in-
génieurs principaux gui avaient en moyenne 8 ans d'expérience a
1'INRAT et avaient acquis le plus souvent un doctorat lesur permettant
d'accéder au grade de maltre-assistant, avec des perspectives d'avan-
cements (carriere et salaire) ultérieurs rapides;

~ 13 ingénieurs ont &té recrutds par des Offices de développement et
des Groupements professionnel il s'agit ici d'ingénieurs de méme
grade et de méme nombr: d'anndes de travail 3 1'INRAT que les précé-
dents et attirés par les meilieurs salaires 2t les meilleures pers-
pectives de carriere offsertes par le sectour de la production;

- 6 ingenieurs se sunt dirigds vers d'autzes institutions de recherche
(CRGR, IRA, I0): de moindre expdrience que les deux catégories anté-
rieures, ils ont en gendral cherché dans ces nouvelles institutions a
la fois un cadre renouvellé et supposé plus ouvert, de travail scien-
tifique.

Une telle dwvasion de personnal de qualité, expérirents et motivé, consti-

tue une pesrte grave pour 1'INRAT, dans la mesure ou el!le s'est traduite

par l'arrat de programmas importants de recherches et une régression des
capaciteés d'encadrement =t d’'animation scientifique des jeunss ingé-
nieurs. On observera que ce probleme a eu tendance a s'alguiser au cours
des deux dernieres annses (11 départs + 5 a 6 candidats actuels au dé-
part). Les recherche:s 2n zootechnie, cultures maralcheres sont au-
jourd’'hui menaceées de paralysiae.

La_vepartition tercitoriale déséquilibrée des ingénieurs

Sur les 72 ingenieurs charcheurs de 1'IMRAT, seulz 10 sont localisés hors
de Tunis-Ariana, dont 6 affectes a dos activitds de recherche (1 ingé~
nieur général, 2 ingénieurs en chef, 1 imygenieur principal et 2 ITE) dans
les Stations d'arboriculture de Sfax 2t du palmiar-dattier de Tozeur, et
4 ITE a des activités d'expérimentat ion-g2stion Jdans les stations expéri-~
mentales du Kef ot Beija (ceérsales) et d'El-Afarey (productions anima-
les).

Ce désdquilibre' "’ Lient certes a l'attrait de la capitale et de son
environnement favorable a divers titres (économique, social, culturel).
I1 traduit aussi la trop longue absence d'une politique de regionalisa-
tion de la recherche qui aurait implique d'abord la possibilité d'offrir
aux chercheurs des incitations professionnelles et matérielles suscepti-
bles de leur faire acceptar une affectation en province (promotion, loge-
ment, etc.).

3 autres ex chercheurs de 1'INRAT ont rejoint 1'enseignement
supérieur agricole aprés un passage par d'autres institutions.
Ce désequilibre s'est accentué avec le départ tout récent (fin
1985) d'un ingénieur en chef, chef du Centre phoenicicole de
Tozeur, et d'un ITE, chef du Centre d'El-Alfareg.
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dans le cadre d'une unité scientifique et te- ‘hnique qui serait constituée
sous 1'impulsion de la DERV, pour dessevvir toutes les institutions
scientifiques relevant du Ministere de 1' Agriculture.

Le facteur le plus limitant, selon les chercheurs, reste l'insuffisance
du parc automobiie: on ne compte que 7 véhicules en état de marche dis-—
ponibles pour 1'ensemble du Centre d'Ariana, si 1'on exclut les 11 vehi-
cules affectés aux deux projats sur les systames de production finances

par des coopérations dtrangeraes’ ’,

Un réseau de stations axgnxlruntaleqra remodalar

Le réseau actual des 22 sta tions ex pﬂ rimentales (33571 ha), pratiquement

inchangé depuis 1872, a &té constitué au fil des annéer, dans nombre de
cas, par attribution de terrains agricolas ou de champc experimentaux
provenant d'anciesns projets. Il appella qualques con sataires sur ses

structures, ses movens et son fonctionnement.

Il represente tout d'abord un capital global considerable, en soi normal
compte tenu de la dimension 2t de la diversits du pays, mais sans doute
excessif dans la situation présencte de 1'INRAT, de son encadrement scien-
tifique relativement insuffisant =t trop concentrd a Tunis, et de ses
ressources matsrielles (véhicules) =t fipanciéres (fonctionnement, equi-
pemant), =lles aussi insuffisantes =t peu faciles a mobiliser. Ce juge-
ment vaut particulidremant pour les trois stations '"périmental @S consa-
crénq a 1'élevage (Ouss=ltia, El-Afareg et Bou Rebia) qui représentent
pres de 80% de la surface totals disponible (2.829 ha) et absorbent le
tiers du budgat de 1l'ensemble des stations.

Le réseau parALt bien réparti geographlquement mais les stations sont
souvent ¢loignées de cantres urbains suffisamment importants pour pouvoir
attirer un plus grand nombre de chercheurs, et sont au551 jugées parfois
peu représentatives des milieux ecologiques de leur région. Leur nombre
semble Lnlatxvement trop éleve et leur dispersion trop grande. Ces défi-

clences s' ollquent par le mode d'acquisitior. passé des stations, fai-
sant obstaclP a des choix rationnels de local .sations en fonction des
bescins des programmes.

A ces 18 vehicules localisés i Ariana, s ‘ajoute 17 véhicules
dispersés dans 10 stations expérimentales. Au total, 1'INRAT
dispose donc de 35 véhicules, dont "certains en état de marche
mais vieux et en mauvais etat”. Par comparaison, en 1976 on
comptait 65 vehicules en bon état général, acquis en partie avec
le concours de l'assistance etrangere: un tel parc était sans
doute trop important au regard du nombre de chercheurs alors en
poste {(55), et 1'INRAT n'a pu le renouvelar de maniere suffisan—
te durant les 10 années qui ont suivi.


http:tranger.es
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Rapportées au nombre d'ingénieurs, les ressources affectées sont en faic
relativement élevées, mais elles contribuent a couvrir des dépenses de
maintenance d'un dispositif expérimental actuellement trop vaste, de tel-
le sorte que les ressources affectées réellemert utiles pour le bon dé-
roulement des programmes en cours sont probaklement et giobalenent insuf-
fisantes.

La gestion financiere des fonds publics esc marquie par la lenteur des
circults, des retards dans les paiements aux fournisseurs avec d'autres
problemes complémentaires cormm: les contingentements étroits de véhicu-
les, l'absence dz licence d'impoctation pour certains produits, piaces de
rechange =t matérisls - qui conduisent a des paralysies de certaines ac-
tivités et A un: sous-utilisation des hommes, des équipewmsznts 2t des res—
sources financisies affecties,

Ceci s'euplique:

~ d'une part, par le statut de 1'INRAT et le mode de gestion qui en
decoule: insuffisance des avances de tresorerie, engagement des de-
penses avec controle a priori pac le Ministere de 1'Agriculture a
Tunis;

- d'autre part, par l'insuffisance qualitective et quantitative deja
mentionnee du personnel administratif et financier de 1'INRAT.

On doit noter que les programmes binsficiant de concours financiers axte-
rieurs geres par les agencas de cooperations elles-mémes, achappent en
large part a ces contraintas.

2) Des programmas trop individuels, mais en 2volution

Un rappel des caractiristiques des programmes pravalant jusqu'en 1980,
permettra d’apprecier leur svolution recenta.

Les programmes jusgu'en 1980

La premigrs (et seule) reunion du Conseil de 1'INRAT, tenue en janvier
1980, prépares avec la participation des chefs de départements et des
chercheurs, avait souligné la dispersion exzcessive des programmes et leur
déséquilibre relatif. D'autres ¢ritiques alors peu explicitées, pour-
raient porter sur leur monodisciplinarite largement pradominante et leur
mise en oeuvrs quasi-sxclusive en milieu controle.

La dispersion excessive
Pour la dénoncer, le Conseil s'était basé sur un constat: le denombre-
mznt de 110 “themes” de -echerche pour 40 chercheurs (soit prés de 3 the-
mes par chercheur, avec des extrémes allant de 2 & 6). Une telle situa-
tion lui paraissait dommageable, mais en partie justifiée par 1'ampleur
du champ possible d'activité et des sollicitations extérieures au regard
du nombre de chercheurs, alors & son plus bas niveau depuis longtemps.
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En fait, une telle dispersion n'etait pas excessive en soi; elle 1'était
dans le contexte de 1'INRAT, en raison:

- du manque d'expérience et d'encadrement scientifiques d'une assez
large proportion des chercheurs, vraisemblablement encore mal prépa-
rés a assurer seul et efficacement la mise en oeuvre des programmes
annonces;

- de l'absence d'articulation des themss autour de proegrammes plus ler-
ges. au sein desquels ils auralent pu se renforcer mutuellzment.

Les deéséquiiibres

Le Conseil soulignait "une insuffisance des activités dans les domaines
juges pLiOLitaiLub. céréales, fourrages, ¢levage", constatait que cer-
tains "themes n'étaient que peu ou pas couverts: légumineuses alimentai-
res, technologie, défsnse des végétaux"

La_monodisciplinarite prédominants

Elle reésultait de l'organisation individuelie des recherches, et de la
structure par dipavtemsnts de 1° INRAT Dans les laboratoires relevant
des doparuuments par discipline (e cologxe, agronomie, protection des vé-
gétaux, économie), la monodisciplinarite des recherches était 1la regle
quasi-geniralisée. Dans les laboratoires des départements par productlon
(grandes cultures, cultures industriz=lles, "horticulture”, zootechnie

four ragwﬁ) on notait la présence d’ approches pluridisciplinaires, mais
elle résultait principalement de tentatlves, par les chercheurs speciali-
seés en amélioration des plantes, d'intégrer des facteurs tenant aux mi-
lieux physiques et biologiques dans eurs travaux individuels, sans col-
laboration avec les chercheurs d'autres disciplines qui auraient pu ap-
porter leur concours,

Les travaux zn milieu contrélé

Les programmes annoncés en 1980, se déroulaient pr2sque exclusivement en
laboratoires et stationb, sans expérimentation en milieu réel, par les
chercheurs eux-meémes ou en collaboration avec des organismes de dévelop-
pement. Seuls les laboratoires des cereales et d'arboriculture faisaient
exception.

Finalement, Ja pratique sciantifique prévalant en 1980, et en fait depuis
longtemps, ne pouvait gue conduire a des vésultats trop pantlels, trop
dilués dans le temps, d'un intérét limité pour les organismes de dévelop-
pement, d'ou une "faible circulation entre la recherche et les utilisa-
teurs”, sinon une coupure parfois totale comme dans le domaine de la dé-—
fense des végétauw. Quelgues lahoratoires faisaient heureusement excep-
tion - cerea]ﬂs, arboriculture, cultures maraichéres - sans doute en rai-
son de la présence simultanéde de leaders sc1ent1f1ques dynamlques et
d'interlocuteurs exterieurs bien organisés, exigeants et ouverts a la
collaboration.
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L'évolution récente des programmes

Les llmltES de cet“e prdtxque scientifique ont amené la Direction de
1'INRAT a prendre ultérieurement quelaues initiatives intéressantes, en
mettant a profit 1'accroissement récent du nombre de chercheurs nat ionaux
et le redémarrage actif de la coopération internationale.

Il s'agit de la création de nouveaux programmes finalises associant d'en-
trée un nombre suffisant de chercheurs de différentes disciplines, tra-
vaillant en milieux controlé et réel:

- programme sur le palmier-dattier, avec 3 chercheurs nationaur affec-
tés i Tozeur;

- prograinme sur les 1pgum1nausov alimentaires, avec 2 chercheurs natio-
naux et un coopérant appuyeés par 1 ICARDA;

- deux programmss sur les systemes de production en régions semi-arides
favorables assez proches de Tunis: 1'un, avec des financements
ICARDA Canada et la collabOLatlon scient: ftque de 1'ICARDA et de
1'INAT, s'intéresse a la région de Goubellat: 1'autre, avec des Fi-
nancements francais et la collaboration scientifique de 1'INA Paris
et du CRGR, est mis en oeuvre dans la région de Zaghouan. Ces deux
programmes mobilisent au total 4 chercheurs de 1'INRAT (mais a 30% de
leur temps en moyenne), 1 chercheur a temps plein du CRGR, 3 ensei-
gnants de 1'INAT (a temps tres partiel) et 3 coopérants.

Il s'agit aussi du renforcement des laboratoires de céréaliculture (deux
Lngenleurs supoiemunta1reg, avec appul de 1'ICARDA pour les essais sur
l'orge an milieu véel)*’’ et d'arboriculture (adjonction de deux cher-
cheurz en virologie et culture des tissus).

Malheureusement, le département de zootechnie-fourrages et le laboratoire
des cultures industrielles n'ont pu étre renforcés, en raison de la fai-
bie maltrise des recrutements soulignes plus haut.

Dans cette strateégie de développement il semble que 1’ INRAT n'att pas
voulu renforcer les deartements par discipline, sauf en économies ou deux
jeunes chercheurs ont été recrutés pour tvavailler sur les systemes de
production.

En conclusion, cette evolutxon recente des programmes est certes positi-
ve, mais il reste qu'a 1'INRAT predominent tou]ours les themes de recher-
che avec des engagements individuels trop dispersés.

On notera que ces essais en milieu réel sont les premiers a étre
condu1ts directement par 1' INRAT depuis pres d'une dizaine
d'années (depuis la fin des ex xpeériences OTD et "cellule-relais":
voir note suivante),
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Les nouveaux programmes pluri-disciplinaires eux-memes n' echappent pas a
cette tendance a 1'individualisme. Ainsi, en regardant de pres les pro-
]ets sur ln; systemes de production, on constate que la pluridisciplina-
rité y a sté obtenus surtout par coliahoration entre chercheurs de diffe-
rentes institutions et avec des coopérants, mais peu par collaboration
interne entre cherchours nationaux de 1'TMRAT: il est significatif que
ces deux projets soirent complétement cloisonnss alors que leurs deux ani-
mateurs appAvLlentent dau mems lahoratoira d'économie. Des lors, on peut
craindre qu'un fois 1lappul des coopérations etrangeras arrivé a son
terms, avec la suspension des avantages qui lui sont liss (moyens de tra-
varl consids 5 personn2ls divers: véhicule d2 sarvice,
missions a 1'dtranger, possibilité de formation), la dvnamique créée ne
s'zffondre comms celd avait été le cas pour les expérisnces de recherche
avec 1'Office des Terres Doraniales (OTD) et de la “cellule-velais" cans

]
le passé' '’

rablss, avant

) Les resultats et leur diffusion

Les résultats obtenus par 1'INRAT ont éte preésentés en detail dans plu-
sieurs publxcatxons tz21les gue les comptes-rendus annuzls de 1'INRAT et
de la DERV, les "acquis de la recherche agronomique", et les "Annales de
L"INRAT" qui constitue la seule revue scientifique agronomique de Tuni-

[EUE O
sie' !,

Ces doux ex piliances démarrées respectivement en 1972 et 1973
s'étaient efforcées pendant plusieurs ann:es, de promouvoir des
collaborations internes pour des travaux sur les axploitations
agricoles, visant tant a en connaitrs le fonctionnement et les
problemes, qu'a tester des innovatic .. techniques mises au point
par diffsranr= laboratoives. Elles avaient ote interrcmpues
avec ou peu apres le retrait de l'assistance francaise apportee
a ces projets.
Au sujet d2s Annales, 11 faut signaler 3 la fois leur ouverture
aux publications (en nombre relativement croissant) a des scien-
tifiques ralivant d'autres institutions, notamment de 1'ensei-
gnement sup-rieur, at leur retard de parution. Ce dernier est
did a la lentour des travaux d'impression a 1'Imprimerie Offi-
cielle, seule 1mprimerie a laguelle 1'Administration peut s'a-
dresser pour ces travaux, et au cout, 3ans cesse en augmenta-
tion, des travaux d'imprimervie que le budget ne peut plus cou-
vrir Pour rasoudre ce probléme, une unité d' 1mpr1me11e propo-
sée au Viems Plan pour la DERV au service des établissements
d'ens exgnumwnt <np911wu. et de recherche agronomiques avalt pu
étre crade, mais ces etablissements seralent les derniers a pou-
voir l'utiliser...

(G )
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En termes scientifiques, ces reésultats ont été importants, mais ile sont
de moins en moins nombreux comme en témoignent la forte diminution des
publications des chercheurs au cours des derniéres années.

Au regard du developpement, 1'INRAT peut se prévaloir de sevvices rendus
hautement estimables dans le domaine des céréales: presqu'a eux seuls,
ils justifieraient au plan économique les efforts publics consentis pour
1'Institut. L'INRAT peut aussi se prévaloir d'excellents résultats obte-
nus en matisre de varistss améliordes de culturss maraicherss st d'arbres
fruitiers, en matiare d'alimentation et G'engraissement de boving, de
cultures fourragécss, dont la faible dicfusion ne s'euplique malheureuse-
ment que par 1l'abzencw ou la faiblesse de la vulgarisation, de 1'environ-
nement et de 1'organisation de la production agricole pour les produits
concernés. Il suffirait a titre d'exemple de rappeler que de: varidtes
maralchéres mis:c au point il v a plusieurs annees font amaintenant 1'ob-
jet d'une forte demands, que certaines varietés fruitisres sont plus dif-
fusées a l'stranger gqu’en Tunisie méme. Dans las aubrez domaines de re-
checrche de I'INRAT, :1 seuble par contre que | resultats scientifiques
obtenus depuis une dizain: d'annézs n'aient pas ¢t suffisamment signifi-
catifs ou suffisamment adaptés aux besoins des agriculrteurs pour susciter
l'intérét des organismes de développement st de vulgarisation.

g) Conclusion: un potential scientifijque mal valorisé

L'INRAT dispose, avec ces ressources nunaines <t matérielles, d'un poten-
tiel scientifique important jusqu':ci mal mis en valeur pour un ensemble
de raisons complexes, internes et externes, intimement lides. La mobili-
sation efficiente de ce potentiel impliquerait la mise =n oeuvre élargie
de programmes conduits par des équipes de caille sufficante (en équiva-
lent chercheurs a teamps plein), avec des thémes bien articulés entre ens
et autour d'objectifs priovitaires, capables d'aboutir a des resultate
significat:iis dont 1'applicabilitd en milieu réel aurait st préalable-
ment testse avant leur livraison aux institufions chargées du développe—
ment Jde la wulgarisation.

Les tentat:ves passces 2t presentes faites dans ce sens n'ont pu étre
concretisses que dans le cadre de programmes impliquant les cooperations
etrang2ras, #n raison de leur finalisation affichée et de lesurs impor-
tants moyens de travail. Ces tentatives ne pourraient eétre durables,
généralissas, entreprises avec ou sans concours extérieur, au moing qu'a

deux conditions:

- la premiere, nécessaire mais non suffisante, serait 1'octroi d'un
statut du personnel, a la fois favorable et exigeant, qui stimulerait
le travail en squipe et 1l'obtention ie résultats véellement utilisa-
bles pour le developpement:

- ia seconde serait une plus grande implication du Ministere de 1'Agri-
culture et des utilisateurs potentiels de la recherche. dans la vie
de 1'INRAT, notamment dans la définition des priorités de recherche
et dans l'évaluation des résultats obtenus.



115

Sans ces conditions, les chercheurs de 1'INRAT - quels que soient leurs
competences et le.v désir de reconnaissance sociale - ne sauraient rester
longtemps motivés par leur travail, sinon f:nalement et au mleux par le
projet de trouver ailleurs des conditions plus propices a leur épanouis-
sement professionnel et personnel. Sans ces conditions, 1'INRAT ne pour-
rait longtemps pres=rver sa vocation et sa justification,

1.2 LE CENTRE DE RECHERCHE DU GEMIE RURAL (CRGR)
a) Origine

Le CRCR n'est pas doté d'un statut d'stablissement. Néanmoins, il fonc-
tionns comme établissement public & caractire administratif.

Il résulte de la fusion, opsrée =n 1974, entre:

- le "Centre de recherche sur les ut:ilisations des eaux saumdtres en
zrrlgaflon (CRUESI), gui avait bén<ficié d'un financemert et d'une
assistance technique du PNUD et de 1'UMESCO de 1964 a 1970;

- la "Centra d'amélioration dag techniques d'irrigation et de drainage"
(CATID), qui avait foncrionns sur un financement et une aszistance
techniqua du PNUD =t de la FAD de 1969 a 1974 et avait repris a son
compta des 1970 une partis dos infrastructures du CRUESI:

l'ancien CRGR, <rés en 1959, qui avait travaillé A partic de 1962
dans le cadve J'une convention avec la SCET-France =t d'un projet
national d'azperimentation en Tunisie Centrale, finance par ia FAO,
puis an li2rson, a partiv du 1969, avec le CATID.

Le retrait de l'appul fourn: au programme "Faux Saumatres"” par le PNUD et
la forte reduction simultands des 1nvestissements aglicoles en Tunisie
Centrale ont &té é l'origine des difficultés rencontrées par l'ancien
CRGR =t le CATID a partir de 1970,

En 1974, afin d'éviter la dispersion des personnels nationaux contrac-
tuels du CATID, dont le maintien n'était plus considéré comme possible
par la FAO, il €tait decxde que tous les programmes de recherche en geénie
rural seraiesnt désormat s regLoupeq au sein du seul CRGR. Le nouveau CRGR
etait admis apres 1974 a intégrar a titre permanent les personnels
nationaux du CRUEST =t du CATID et se voyait octrover la gestion d'une
partie des infrastructares des anclens projets. Comme le budget d'equi-
pement =t de fonctionnemant, sur financement public, n'avait pas fait
I'objet d'une augmentation substantielle, la relance des programmes dit
nécessairement s'appuyer, des le déparl, sur les opportunités ouvertes
par de nouveaux financements d'origine exteérieure.
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b) Le personnel scientifique et technique

En mai 1985, le CRGR cumptait 17 chercheurs nationaux (plus un conpérant)
relevant, comme ceux de 1'INRAT, directement du Mxnlstele de
1'Agriculture. Parmi sux, on reldve un ingénieur gen eral (4 Directeurs),
2 ingénieurs en chef, & ingéniours principaus (ou equivalents) et 6 ingé-
nieurs de 1'Etat (ou dquivalentz), dont prez de la moiti€ ont eu une
formation complate ou dog compizments de formation en France.

Un_encadrement scientifigque relativsment stable

L'evolution des recrurements timoigne des aldas précddemment décrits du
CRGR: 7 chercheurs ont 8t reciutas enree 1960 ot 1970, 2 entre 1971 et
1980, et 10 entuvs 1931 =t 1985

Ainsi le CRGR a pu conserver, malgrs les difficultds de fonctionnement
qu’il a connu dans les anndi-s 70, un encadremsnt scientiflque stable et
tres expiriments. Co facteur a tris certainemsnt aids 3 maintenir une
tradition de travail multidisciplinaive OLlnqta vers la solution de
pLoblemes de developp~mcnt 2t la cohésion des eguxoz de 1'Institut. Sur
23 opérations de racherche inscrites au programms 2n 1983, 12 présen-
taient un caracteare mu;t1d1,vvp11na11e. En fait, seuls 4 chercheurs
s’étaient orientés vers de. opdrations individuelles: 13 chercheurs
(soit 75% des effectifs) travaillaient uniquement an squipe.

Néanmoins, cette stabilité de 1'ancadrement est & opposer a 1':instabilité
des jeunes charcheurs (4 départs entve 1980 or. 1985 pour 10 recrutements),
La dispersion disciplinaire et themat ique

Toutes les "discinlines du ginlu rural" sont représentées, mais chacune
d'2lle neceszairement par un tres p2tit nombre de chercheurs:

- Agronomie 3
- Physique Jdes sols o
- Physiologie vigatale 3
-  Machinisme 3
- Energie solaire 1
- Horticulture 2
- Chimie 1
- Microbiologie 2
-  Biomatrie 1

Afin de répondre aux besoins des programmes et pour garantir l'encadre-
ment scientifique des plus Jeunes, un certain nombre de chercheurs dans
certaines disciplines particulierament sollicitées (agronomie, physiolo-
gie veégatale, physique des sols, wachinisme, biométrie) sont obliges de
se consacrar simultanément a un grand nombre d'opérations:

- 6 chercheurs participnnt a4 ou plu de 4 operations,
- 9 chercheurs a 3 ou vlus de 3 opsrations;
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Les plus 1eunes chercheurs nar contre ont béneficié de la possibilite de
se consacrer a une seule ou au plus deux operatlonn.

c) Les Jprogrammes de recherche: des orientations d'activité peu
maitrisees et une mise en oeuvre des moyens principalement impulsee de
1’ exterleux

Des programmes peu maitrises

Le CRGR est organisé en sections st laboratoires représentant des disci-
plines scientifiques:

- sections d'agrenomie, de machinisme =t de serriculture:

eaux usecs), de mic robiologie, de
des szols,

- laboratoivss de
physiolog.e

Le travail scientifijus ER ecut» dans le cadre d'un regroupement des
themes ou opérations de recherchs & 1° intérieur de "projets de recherche”
correspondant, a un momsnt donnsd, aux grands objectifs du Centre (tels
que: utilisation des 2aux sawmdtras en irrigation. économi= de 1‘'eau,
économie d'énerq;e, uttlisarion das eaux usées et des boues résiduaires
en agriculture).,

Une telle structurs d'organisation - départements scientifiques par dis-
ciplines et travail sur programmnes - constitue l'un des meilleurs cadres
de réalisation possibls d'une recherche multidis ciplinaire sur objectif.
On constat? neanmoins, Jdans les faits, que le Directeur n'a qu'un assez
faible vouvoir d'initiative et de controle en matiére de programne,

D'une part, le Directeur at los chercheurs affectuant les :ravaus ne
participant que partiellement a la formulation ot nas du rout a la
jestion des programues £inanc:s sur ressoUrcss extsrieures.

D'autre part, les rassource:s budgitaives du Centrs, provenant a titre
principal de la subvantion de !'Erat, sont trop faibles pour permettre
une programmat.ion indépendants des recherches. Dans les faits, elles
sont orincipalament utilisess zoit pour compléiter des financements exte-—
rieurs, soit pour parmettrs la continuation dos rochorches cu la mainte-
nance des infrastructures apras l'arrit des financements extérieurs.

Enfin, les jeun2s chercheurs insatisfaics de leurs remunsrations et de
leurs perspectives de carviers dans la recherche, n'acceptent réellement
de se mobiliser qu: sur des programnes individuels correspondant a leurs
interets propres (prapavation de théses).

Les deux catégories de programnes actuels

Les programmes actuels du CRGR se répartissent en deux catdgories: d'une
part ceux, qui se situent dans le prolongement des recherches conduites
par le CRUESI et le CATID, at sont aujourd'hui presque exclusivement
finances sur le budget propre du centre: d'autre part, des programmes
nouveaux presqu'exclusivement finances sur ressources extérieures.
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Mariem), a 1'oléiculturs (Ksar Gheriss), aux agrumes (Nabzul), soit sur
la base de conventions spécifiques: cueillette mécanique des oliwes,
dans le cadre d'un projet tuniso-irakien; mécanisation adaptée d. se.yen—
ne montagne, dans le cadre d'une convention avec 1'Office de développe~
ment sylvo-pastoral du Nord-Quest (ODESYPANO) sur financement de la
coopération frangaise,

d) Les stations expérimentales: "gn/ré§qu_jnsuffjsqm@gnt représentatif

Le CRGR gere aujourd'hui sept stations:

- son ancienne station d'Hund: Zitoun., dans la zone des périmeétres
irriguzs de la Nebhana dans la plaine de Kairouan:

- les stations de Ksarv Gheriss en Tunisie Cantrale initialement creee
pour les besoins du Dfogranwn d'utitis atxon des wioux saumitres par le
CRUEST, et de Checrfech, danc la basse vallse de la Medjerda
{Nord-Est), agalemﬂnr criéde par le CRUESI puis reprise par le CATID
pour les besoins de soun programme sur les techniques d'irrigation;

- la station de Chott-Mariem, dans le sahel de Sfax, cvdée par le CATID
pour y conduirs des travaux sur les pLOdULLlOHb maralcheres
d’ arnxere—gaxbon et de primeur en 1r11que, et aujourd'hui concédee a
titre priécaire au CRGR par l'Ecole supérieure d'horticulture de
Chott-Mariem;

- les nouvelles stations de Soukra et de Nabeul, installées sur des
stations d'epuration des eaux usees a proximité de Tunis.

Un grand nombre de stations et de points d'essal entrant dans les réseaux
regionaux du CRUESI et du CATID, ont par contre été fermés ou retrocédés
a d'autres partanaxres avant ou au moment de la création de 1' actuel CRGR
en 1974: Bou 3alem et Badrouna, dans la zone des périmetres irrigués du
Nord-Est: Chebika, dans la plaine de Kairouan:; Utique dans le

Nord-Est: Malloulazche, Makta et Zarzis, répartis dans différentes zones
ecologiques du littoral est; et surtout la station de Tozeur, dont
l'intérat était primordial pour l'irrigation an oasis dans le
sud-saharien.

Tout en conservant leur vocation d'origine, les stations reprises par
1'actuel CRGR ont été partiellement reconverties pour abrxter les expéri-
mentations liges aux nouveaux programmes: serriculture a Chott-Mariem,
utilisation de 1'énergie solaire a Hendi Zitoun; cueillette mécanique
des olives a Ksar Gheriss, agronomie irriguée des plantes annuelles a
Cherfech.

Le véseau expérimental du CROR demeure essentiellement spécialis¢ dans
les recherches sur 1'utilisation des eaux saumitres et des eaux usées.

Il est insuffisamment représentatif des conditions agro- climatiques
régionales en ce qui concerne les recherches sur ies techniques d'irriga-
tion, le machinisme et 1'application des énergies nouvelles.
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e) La vulgarisation des résultats: des insuffisances découlant d'un
desserrement dtelleﬂ% entre la rechexche et les offxces

En raison de la nature meéms des technologises qu elles ont pour tache de
promouvoir ~ techniques d' 11L1gdtlon, machinisme, énergies nouvelles - et
des profondes modifications dans 1'appareil de production qu'entrialne
1'adoption de ces technologies par les agriculteurs, les recherches
appliquées en Génie rural sont nécassairement lides aux demandes
exprimeées par les offices: offices de mise en valeur des perimétres
irrigués et offices de developpament.

Or les liens entre la recherchs ot las offices, extremement stroits dnns
le courant des années #0, se sont progressivemant distendus, at te
semble bien éetre la raison -3 insuffisan:es, aujourd’'hui const tees
dans la diffusion de la vulgarisation des résultats de la recherche.

Topeia o oba Lermeture du CRUESI, dont les travaux sur l'utilisation des
eaux saumatres ont abouti i 1'élaboration de documents techniques pav
Jltures permwttant I appllcotxon directe des résultats, les perimétres
1crigués ne paratssent plus etre demandeunu de recherches nouvellas dans
ce domaine. Les reésultats des axpérimentations continuées sur ses
stations par le CRGR ont fait 1'objet de journdes d'information at de
conférennes donndaes par d2s chercheurs, mais il semble bien que les
nouvelles recommandations de la recharche ne sont pas prises an cowpte.

En ce qui concerne le pLogLammt d'utilisation des eaux usces, pourtant
finance par le PNUD sur la base d'un programme défini en accord avec les
périmetras irrigués, on constage des diveraences entre les objectifs
actuels des utilisateurs, qui s'oriencent principalsnent vers 1'utilisa—
tion des eaux pour la production fourragére, et les objezctifs des
chercheurs, qui travaxllpnt en tonction d'un objectif d'utilisation
polyvalent des périmetres.

Dans le doraiue des techniques d'irrigation, la constatation a LappeleL
est 1'emicttement des rechevches en un grand nombre d'opérations inté-
grees dans des projets de la coopsration etrangeL sans liens diracts
avec les structures de vulgarisation.

Seule la section da2 machinisme a, dans la période récente, fait 1'objet
de requétes ayant abouti a des conventions entre le CRGR et les offices:
recherches sur la cueillette des olives avec 1'Office de 1'huile,
recherches sur la motorisavion de moyenne montagne dans le Nord-Ouest
avec 1'ODESYPANO.,

£) Conclusions

Grdce a la stabilité de son encadrement scientifique, le CRGR a pu
approfondir et actualiser le capital de connaissance accumnulé en
vingt-cing ans de recherches sur les technxques d'irrigation et l'utili-
sation des eaux salées en agrxrulture. Néanmoins, cet acquis considera-
ble paralt insuffisamment valorisé: les liens entre le Centre et les



offices de mise en valeur, qui sont les principaux utilisateurs poten-
tiels de ces recherches mais qui ne les financent plus. se sont progres-
sivement distendus.

D'un autre c¢ote, le CROR n'ast plus aujourd'hui en mesurs de répondre a
tous les besoins nouwveaus, L'ﬂtplication 211 est le petit nombre de son
personnel ccientifique, la difficulteé & mobiliser les jeunes chercheurs
sur des programnes de ld(ﬂl!\hv—dt”’lopufmcnt 2t l'insuffisance de ses
budgets de fonctionnzment et d'iquipemsnt (en grande partie abborbéo par
le financement des programm:ss ancie2ns) qui oblige les chercheurs a faire
dépendra leurs grojrammes des offres conjoncturelles et non hierarchisées
des cooperations extérleurey.

1.3 L'INSTITUT NATIOHMAL DES RECHERCHES FORESTIERES (INRF)
a) Breve présentation

L'INRF a pris en 1976, la succession de l'Institut de rebo.sement de
Tunisie qui pendant les dix annges antérisures. avait bénsficie de
l'appul d'un des plus importants programmes PNUD/FAQ dans ce domaine.
Avec ce changement de denomination, le nouvel institut devait prendre en
charge les vecherches sur la forat, le pastoralisme, 1'alfa et
lenvironnemant-protection Jde la nature, Y. compris la chasse et les
anenagamants touristivques 2n zones forestiéres.

Lf!hll”“ﬂmgﬂt public a0 caractare administratif de méme type que 1" INRAT,
"INRF est dotr d'un LOHH“lI d'administration qui ne s'est reuni Ju'une
fOlS, peu apres sa craation en 1980,

b} Les ressources hLmalqegmqualiiiées:A”lamg;andﬁ faiblesse de 1'INRF

L'INREF est sans doute 1'institution scientifique du Ministére de
l'Agriculture ou 12 probléme des ressources humaines quallfxees se pose
avec le plus d'acuit«<. En meoxgncnt 1'évolution numérique de ses
cadres, leur faible experience moyenne et leur origine actuelle.
L'effectif actuel de chercheurs est rdduit a 15 chercheurs (sur un nombre
total de 150 travailleurs). soi* la moitia de ce qu'il dtait aux beaux
temps de 1'Institut de rebotsqment.

En dehors d'un inginicur gendral (le directeur) et da 2 ingenieurs en
chef (dont le secrataire gaéndral), 1'Institut révnit:

- 2 ingénieurs principaux et 5 chefs de laboratoire (dlplomes de
1 Unlverqxtn) dont 6 au total ont moins de 3 ans d'expérience;

- 4 ingénieurs de travaux de 1'Etat, dont 1 récemment recruté, et un
chef de travaux de laboratoire.
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La faible experlence mcvenne des chercheurs résulte des départs des plus
anciens, pour les mémes raisons qu'a 1'INRAT: le statut du personnel
identique a celui des ingénieurs du Ministére de 1' Agriculture, avec des
perspectives de CaFFIELPS et de revenus bien moins favorables que dans
1 en;exgnement supeérieur ou la Direction des Fordts (avec des pogtes de
responsabxlltes) La diversité des formations des chercheurs tient a
1'absence jusqu'ici d'une filiére nationale de form-tion supexxeure
forestiere (mais 1'INAT envisage la création prochaine d'un 3eme cycle
forestxer) qui oblige 1'INRF a recruter des ITE et des un versitaires, et
a leur consacrer une longue période de formation dans des conditions
rendues difficiles par le petit nombre des chercheurs expérimentés.

c) Les ressources matsriellss et financieres: un facteur non limitant

L'INRF dispose de laboratoires centraur et d'un centre n“périmcntal a
Tunis-Ariana (pres du Centre de 1'INRAT), de 3 centres nglOHaUV -
Sed]enane, Aln-Draham, Gabas - dont seul le premxer est réellement actif,
et d'un reseau national d'arboretum (avec de tres belles collections
d'acacias et d'eucalyptus) et de parcelles ewpérimpntales couvrant 1100
ha au total. En outre, lui sont confiés des "sites" at zones pilotes
d'aménagement de prés de 20000 ha de foréts naturelles.

’ette infrastructure est bien loin de pouvoir dtre utilisse pleinement,
dans la situation actuelle de l'encadrement scientifique et du parc de
véhicules, aont le nombre réduit, la vétusté et la nature (voitures
légeres) limitent considérablement les possibilitds de sorties sur le
terrain.

Les ressources financiéres ne semblent pas constituer un obstacle,
1'Institut ayant méme du mal . dépenser a bon esc1ent le budget qui 1lui
est affecté, en partxe en .aison des lmpossxbxlxtes a se procurer
certains types de véhicules et autres matériels pour lesquels il n'y a
pas de licence d'importation.

d) Les recherches en "net ralentissement"

Statutairement, 1'INRF est organisé en désértements et laboratoires dont
les intitulés et les effectifs de scientifiques donnent une idée de la
vocation et des possibilités de travail®'®’,

¢ On trouvera dans les comptes-rendus de 1'INRF antérieurs a 1983
la présentation détaillée des travaux passés et engagés.
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Le département d'écologie forestiere et pastorale (5 chercii urs, 3
laboratoires: phytoécologie forestiare et pastorale, phy51olog1e,
pédologie) conduit des recherches sur 1'étude des potentialites de
repeuplement des chénaies du Nord de la Tunisie et sur la production
alfatiere, s derniazas ayant bénéficid jusqu'en 1979 d'un appui du CRDI
(Canada) .

Le département de la production forestiere - sylviculture mobilise 4
chercheurs dans les laboratoires de techniques de reboisement, de svlvi—
culture, de génstique forestiare, et de productions pastorales (espaces
fourrageres arbustives), sans nouvelle affsctation au laboratoire de
technologie et de 1'utilisation des produits forsstiers.

Le département de la conssrvation des caux 2t des sols se limite & un
cher-chenr au laboratoire de 1'hvdrologis d2s baszins versants (personne
au laboratoire de conservations des ecaux et du sol), et celui de 1'envi-
ronnament 2t protection de la nature a 2 chercheurs affectés au labora-
toive des briza-vents, jur travaillent en collaboration avec 1'INRAT et
1"IRA (personns aux laboratoives de la protaction phytosanitaire des
forats 2r des parcs nationausx).

Enfin, le département d'fconomis st e biomitris forestiire n'a jamais eu
de titulaire.

Cette enumdration est significative de la faiblasse nunérigque de 1'enca-
dremant de 1'INRF. 51 on prend en compte la breve expérience moyenne des
chercheurs, leurs contraintes de déplacement, les faibles moyens de
calculs dont ils disposent, leurs rares relations scientifiques avec les
intitutions scientifiques nationales et stranger2s, on comprend le "net
ra;ﬂntlsspmnnt“ des activitss qux contraste avec la richesse des acquis
passés de la racherche forsstiire tunisienne en matiare de techniques de
reboisement, d'introduction d'espices forestieres, de technologie du
bois, d'alfa, etc. Acquis qui rvestent d'ailleurs "tres sous-valorisés"
fautes de relations avec les utilisatesurs (:n particulier la Direction des
Foréts), faute aussi "d'une adequation de certains progrcammes de
recherche ausx besoins reels de recherche appliquée du secteur dans ses
diffirentes spec1f1c1fﬂq reglonala ¢ on peut -emarquer notamment

qu’ aucune activité d'etude et de recherche oo les probl@mes
socio-économiques spec1f1ques lieés au secteur forestier n'a été menée a
1"INRF" (citations tlref_d une note de 1'INRF‘'’’), s

(an Indication orale de 1'INRF & la mission d'setude.
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e) Conclusions: un institut en crise

L'INRF traverse une crise trés grave. Ses contraintes en maticre de
personnel sont encoras plus marguiss qu'a 1'INRAT; elles conduisent & une
utilisation tres partielle da ses infrastructres, et surtout a un risque
elevé de perte du patrimoine que represente le réseau d'arboretun.

1.4 L'INSTITUT DE L'OLIVIER

L'Institut de l'olivier est un stablissement public & caractdre adminis—
tratif, dont le siage social est & Sfaxz. De par la nature de son mandat,
qui en f2it une institution specialisée dans une seule production mais
simultanément investie d'une mission générale de promotion d'un secteur
de 1'éccnomie, il occupe une place unique et n'ayant aucun precedent dans
le systane national de recherche agricole.

Sa mise =n place, en 1982, a éta ramarquablement bien organises, mais la
continuation de ce succas soulave d'ores st d233 un certain nombre
d'interrogations:

a) Un mandat de recherche spécialisé dlargi i une mission de développe-:
ment, de formation et de vulgarisation

Le decret du 19 novembre 1982 portant organ:sation et fonctionnement de
I'Institut de 1'olivier le charge de quatre missions principales:

1) Une mission de recherche:

- "effectuer toutes actions de recherche visant l'amelioration de la
production et de la productivits dans les domaines de l'oléiculture
et de 1'oléotechnie".

2) Une mission de planification du développament:

- contribuer a la mise au point de toute stratégie de développement du
secteur oléicole a 1'échelle nationale et régionale ainsi que dans
les plars de développement et de promotich de 1'oléiculture et de
1'oleéotechnie, en collaboration avec les services nommés".

- "assurar en collaboration avec les services concernss du Ministere de
l'Agriculture 1l'analyse des résultats obcenus en vue de la mise sur
pied et de l'orientation des plans de developpement en la matiére".

3) Une mission de formation:

- "assurer en collaboration avec les services concernés du Ministére de
1'Agriculture 1'élaboration des programmes de formation technigu~ et
de perfectionnement professionnels”,


http:syste.ne

4) Une mission de vulgarisation:

- "assurer en collaboration avec les services concernés du Ministére de
1'Agriculture la mise sur pied d'actions de vulgarisation et de
démonstration en assurant un rdle permanent. d' anxmatlon et de diffu-
sion d'informations techniques et en procédant a 1'évaluation des
impacts".

b) La m’'se en place de 1'Institur: un d99l01empnt des _moyens. ‘humains et
materxels 1\a11=9 dans la DDLSEDLClVe d'q“‘_
l'institution

En ma: 1985, 1'Institut avait déja réussi a constituer une equlpe multi-
dis c1911naxle equilibrée de 12 chercheurs opecxallses, appuyés par 3
ingenizurs des Travaux de 1'Ftat, 11 techniciens supérieurs (ingénizurs
adjoints) et 11 adjoints techniques

Le niveau de recrutement des chercheurs spécialisés a étéd excellent:

- 6 ingenieurs spécialisés de 1'INAT (2 en oldiculture. 1 en protection
des oliviers, 1 en fertilisation, 1 en technologie oleicole);

= 6 docteurs de troisiame cycle et doctius-ingénisurs des universités
frangaises {4 en horriculture, 2 en ancomologie, 1 en économie et 1
a2n biologie floraie!.

L'équipe est jeune - tous les LLFFQhEUFg ont entre I8 et 40 ans - mais
deéja c"périmentie, plustaurs inganieurs ayant eu une espérience profes-
axonnelle antérieure en oléiculture, soit a 1'Office national de 1'huile
soit a l'INRAT.

L'aszistance da Projet régional (“ULOpﬂen) d'amé’ioration de la product-
ion oleicoles a, en outre, pecmis a 1 Invtxtut g étaklir un programme de
formation complﬂmen aire de ses cadres a 1'écrangsr, un effort particu-
lxer ayant éte fait jusqu’ici pour le peilecticnnement des techniciens
supérieurs (ingenieurs- -adjoints),

..
Cette squips de départ reste toutefois inrampléte nuisau'ells ezt inté-
gralement affectie a la division "recherche et experimentation” {6
chercheurs dans la saction agronomie, 3 dans la section phytotechnie et 3
dans celle de 1'industrie oldicole et valorisation des sous- produits).
Jusqu'a présent, la division des studes technico- pconomlques, sensée
former avec la division precédente le département des "études et
recherches”, et le dapartement de "wulgarvisation et suivi' n'ont pas
encore regu d'encadrement.,

Les infrastructures: des projets d'expansion

Le dispositif actuel comporte un centre principal a Sfax dans la région
Sud, et deux stations regxonales. a Sousse pour la région Centre (3

chercheurs) et Tunxv pour la région Nord (2 chercheurs). Cependant, il
est envisage de créer d'autres stations et sous-stations dans des zones
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oléicoles ol des problémes spdcifiques demandent 3 Stre étudids:
Sidi-Bouzid, Kairouan, Siliana, Zaghouan.

A tarme, une couverture reglonale complete et la constitution d'une masse
crxthue minimale de spécialistes pour repondrn aux besoins des
différents Départements, tant au plan national qu'au plan régional,
exigera au moins un doublement des effectifs, l'attribution de moyens de
fonctionnement correspondant et des 1nvestxssempntg nouveau: en ce qui
concerne les infrastructures et les equlpements.

¢) La programmation des activitas: un inventaire exhaus txf de" actlons
a_euntreprendra mais sans sstimation précise des moyer
moyen et long termes

La Direction et lc 7.nseil de 1l'Institut se sont livrés, des sa création,
a d'importants efforts de prospactives scientifiques,

En 1983, i'Institut a publié, un excallent "programmne d'actions pour la
promotion du secteur oleicole", complate 2n 1984 par des "programmes de
travail” par les sections d'agronomia et de protection phytosanitaire

La totalitd dos besoins corvespondant a la réal:isation des objectifs
statutaires de l'Institut ont éte identifiéds et inventoriss de maniers
exhaustive, compte-tenu des resultat acquis et sur la base d'une analvse
des contraintes et potentialités de développemsnt, i court et long
termes, du secteur ole.cole.

Par ailleurs, le Conseil de l'Institut, qui s'est réuni une fois le 5
decembre 1983, a bien dégagé les themes juges prioritaires dans les dif-
ferents disciplinas, et justifis de ce fait une mise 2n oeuvre immédiata.

Néanmoins, le Divecteur et le Conseil de 1'Institut se sont placés dans
l‘hypothésn d'une paA;jon progr=2ssive mais continue des moyens, sans se
livrer a un exercice préalabla de planification qui aurait 1mpllque la
mise au point d'un calendlxer d'exzecution, 1'estimation précise des
moyens nécessaires a l'execution des différents pregrammes et activites
de 1'Institut, et l'établissement de priorites a lonc terme a retenir
dans l'allocation des ressources.

d) Une rapide insertion dans les réseaux scientifiques internationaux

L'insertion de 1'Institut et de ses chercheurs dans les réseaux scienti-
fiques internationaue qui est un ¢lément essentiel de la réussite de sa
rnission, a d'ores et dé-a été realisde:

- par la par txcxpatxon de la Direction et des chercheurs dans des
réunions et semxnaxros internationaux (réseau coopératif européen/
Espagne et Italie; réseau de protection de 1' olxvxer/Portugal
projet régional d'amélioration de la protection oléicole/FA0);

- par des visites de consultants etrangers;
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~ par l'amorce d'une participation a des programmes internaticnaux
(projet d'actions thematigues programmées avec 1'INRA-France).

e) Une gestion financiere facilitée par la décentralisation de 1'Institut

L'Institut de 1'clivier ne rencontre pas, dans le déblocage des créd.ts
de fonctionnsment qui lui sont alloues, des difficultss comparables a
celles des autres instituts avant le statut d'établissement public &
caractére adminiscra®if,

Ceci paralt s'expliquer par la decentralisction régionale du sisge social
F pilquer ¢

de 1'Institut, qui celove du controleur des dépenses du Gouvernorat de
Sfax. et par la quatits de son service administrazif

£) L'apparicion des premiires difficultds de fonctionnement

Un risque de dispersion des chercheurs

L'examen du rapport annusl pour 1984 de l'Institut fait apparaitre que
les cherchzurs sont appel#s a participer simultanément, i des degrés
divers:

1) a la conduite de différents types de recherche:

- approfondissement des connaissances de base dans tous les domaines de
l'oleiculture {recherchas de base),

- mise au point de méthodes, techniques et normes appropriees en vue de
leur adoption en milieu rural (recherches appliquees),

[0

- vérification ou adaptation des résultats de la recherche appliquee
des conditions locales (recherchss adaptatives);

2) a l'exécution de certaines prestations de service ou actions de
développement, sous forme d’enquétes d'exploitqtions, d'etudes
techniques et d'installation de parcelles de démonstration, a la
demande d'agriculteurs, de fermes étatiques ou de sociétés, pour
examiner 1'etat des plantations et préconiser des solutions (une
dizaine d'interventions en 198%);

3) a des activités de ! rmation et de vulgarisation:

- formation et recyclage des cadres et ouvriers spécialisés au Centre
da Recherche oléicole de Boughara (CRO), encadrement de stagiaires et
visites d'etude,

- journées d'information e. séminaires de vulgarisation (7 manifesta-
tions en 1984),

- préparation de brochures et documents techniques;
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4) a des réunions et séminaires a 1'étranger.

Bien que la participation des chercheurs individuels a chacune de ces
activites ait éte reduite a 1'essentiel, le risque de dispersion est
évident, Malgre 1'importance de 1'effort demandeé aux chercheurs, il sera
tres difficile a 1'Institu~ d'aboutir rapxdement a des résultats signifi-
catifs en menant de front toutes les activites entrant dans son mandat.

Des verspectives incertaines en ce qui concerne 1° accomplissemznt des
fonctlons s _de vulg}rlsatlon et de contrlbur_on au dchlopp»ment

Fonction de Vulgarisation et de suivi: ici deux remarques peuvent d'ores
et déja etre faites. D'une part, le rezrutement d'un personnel
specxallge qualifié est extremement difficile dans le contexte national
du marché de l'emploi. D'autre part, la répartition des taches et la
hiérarchisation des responsabilités de vulgarisation et suivi entre les
deux Départements de 1'Institut sont encore mal définies. Les chercheurs
doivent-ils continuer a participer a des actions de vulgarisation? Si
oui, dans guelles limites et sous gquelle autorité?

Fonction de contribution a la definition d'une stratégie de développement
du secteur oléicole: 1l existe, au sein du Ministere, un Comite
r‘onsul*atxr sur le deéveloppement de l'oléiculture compose des organismes
concernés (Ministére, Office de 1' hulle, Instituts de recherche, Union
nationale des agriculteurs). Une reunion unique ='est tenue en décembre
1983.

Un _probleme nen résolu de coordination nationale des recherche:
l'olivier

sur

Les chercheurs de 1'Institut ont etabli des contacts personnels avec les
unités de recherche travaillant sur 1' oléiculture au sein des autres
institutions de recherche:

- CRGR: experxmentatlong sur l'intensification de 1l'olivier par
irrigation a 1'eau saumitre sur la station de Ksar Gheriss
(Tunxsxe Centrale); constitution d' une gamme de matériel
adapté & 1l'oléiculture (cueillette mecanxque des olives});
recherches sur 1'utilisation des systemes d'irrigation
traditionnels en milieu aride, en particulier pour
l'olivier (irrigation souterraine par jarre).

- INRAT: programmes et experimentations de la station de recherche
pour l'oleiculture et l'arboriculture a Sfax: régénération
des oliviers, fertilisation, sélection clonale de la
popularion, programmes de valorisation des sous-produits
de l'oléiculture pour la nutrition animale.

- INAT: programme sur l'amélioration de la productivité d'une
variété d'olive de table; 3eme cycle de spécialisation en
oléiculture.

- IRA: programme de valorisation des sous-produits pour la
nutrition animale.



- 129 -

Néanmoins, la coordlnatlon des recherches avec ces différents organismes
n'est nullement organisée sur une base institutionnelle. Le statut de
1'Institut de l'olivier ne lui donne aucun moyen d'influer sur la
programmation des recherches en oléiculture qui y sont ou pourront y étre
conduites. Dans un tel contexte, les risques de duplication sont
certains et une véritable planification nationale des recherches est
impossible

g) Conclusions

En résumé, l'Institut de l'olivier représente une experlence bien amorcée
et tres intéressante a suivre, dans la mesure ou est réuni pour la
premlexn fois un nombre important de chercheurs sur un programme de
ueve;oppement d'une seule praduction. Par contre, pour la méme raison,
1l aura 1'importante responsabilité de fournir la preuve de la capacite
de la recher cha lorsqu'elle est dotée des moyens humains et financiers
suffisants, a apportar des SOlUthHS concretes a des pxoblemes de
developpamﬂnt Pour arriver a des resultats rapides, et répondre a cet
égard aux attentes de la profession, il devra nécessairement délimiter le
champs de ses interventions, dans le temps et dans l'espace, en centrant
ses efforts sur les problemes les plus urgents at sur ceux dont on peut
attendre, avec le plus de certitude, le plus large impact sur 1'augmenta-
tion de la production.

Enfin, 1l'importance de l 1nvestissement consenti exige que soit établie
sans tarder, et de maniere durable, une coordination nationale de toutes
les recherches sur l'olivier.

1.5 L'INSTITUT DES REGIONS ARIDES (IRA)
a) Breve présentation et mandat

La création de 1'IRA en 1976, avec un statut d' etabllssement public a
caractere industriel ot commercial (EPIC), répondait a la préoccupation
du Gouvernement tunisien de mieux prendre en compte les besoins de déve-
loppement agricole et de protection du milieu (phénoménes de désertifica-
tion) des lmmmenses territoires du Sud du pays. Aussi la mission qui lui
EQt assignse, était-=lle large, puisque 1'IRA est charge formellement:

- "d' entLeprendre toute recharche a caractere Lechnlque et socio-écono-
migue interessant le domaine agricole des xeglons arides du pays:

- de coordonner toute recherche entreprise a quelque titre que ce soit
par d'autres organism2s nationaux ou etrangers dans les méemes ré-
gions;

- de faire la synthese des travaux et des études en vue de proposer au
Gouvernement les modeles de développement socio- économique de ces
regions;
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- de contribuer aux actions de vulgarisation et de sensibilisation des
masses;

- de contribuer aux actions de formation des cadres:

- d'exécuter toute mission qui lui sera confiée par le Gouvernement
dans le cadre de sa mission d'étude et de recherche."

Ainsi, au ptin de la racherche, 1'IRA avait concretement pour objet:

- d'assurer la continuitd de travaux conduits antérieurement par le
"'rOJer sur les parcours du Sud" en matiere de travau: de base sur la
veuetatlon des steppss 2t son Zvolurion (projet PNUD, avec la coopé-
ration scientifique francaise, Jur avait durve 10 ans), et par 1'INRAT
en matiere d'experimentations arboricolss et maraichares (conduites
dans ies deux stations proches de Gabos):

25 domatnes interessant les activi-

- d‘$11rgxr les recharches a tous la
l2 milieu physique susceptibls d'une

tes agricoles et paztorales, =t
utilisation humaine.

Tous ces travaux devaisnt viser a une accumulation de connaissances, a
1'¢laboration d° 1nno'atlorﬁ techniques, mot .isables pour les activites
de 1'IRA en matiere d'études de formation, de consells, susceptibles
d'intéresser plus directement les institutions chalge_d du developpament
du Sud, en particulier, au plan agrxcole, les Commiszariats régionaux de
développement agrlcole du Ministare da 1" Agllcultur les nouveaux offi-
ces et projets de développement, l'Office de 1° élevage et des paturages,
etc.

b) Les ressources humaines: 1'instabilité du personnel qualifié

Sur un total de 180 employés, 1'IRA compte actuellement 22 cadres (dont 3
coopérants), 27 techniciens la plupart originai-es de la région, et 30
administratifs.

L'encadrement scientifique, apres une tres rapide croissance, connait
depuis 5 ans une instabilite aussi grave qu'a 1'INRAT. Ainsi:

-~ on enregistre 14 départs de chercheurs depuis 1980, dont 4 vers des
institutions rnglonales de developpament - ce qul peut éventuellement
étre considéré comme un élément potentiel positif pour de meilleures
relations de 1'IRA et son environnement institutionnel:

- seuls 5 chercheurs actuels sont en poste depuis 1978, 7 ont éte re-
crutés en 1983 ou ulterleurement 1'ensemble des chercheurs ont un
peu moins de 5 ans d' experlence a 1'IRAYYY et la tres grande majo-
rité d'entre eux y ont commencé leur carriére scientifique,

ae pour quelques chercheurs, y compris le temps consacré a la for-

matlon (acquisition de DEA et doctorats) depuis leur recrutement
a 1'IRA.
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Cette lnstablllte n'est évidemment pas favorable a la continuité des tra-
vaux et a 1'accumulation scientifique qui devraient constituer la force
essentielle d'une institution de recherche. Elle s'explique par diverses
raisons selon les chercheurs:

- les conditions de vie dans le Sud (isolement relatif, chaleurs esti-
vales excasszives);

- les possibilitas de valoriser ailleurs une compétence professionnelle
relativement rare (cas de 2 chercheurs travaillant pour la FAO, de 3
veterinaires;

- enfin, les problémﬂ" de statut et de rémunération de méme naturn que
ceux rencontras a 1'INRAT; ils concernent les chercheurs ingénieurs
de formation, gui sa trouvent dans une situation nettement défavora-
ble par rapport a leurs collegues titulaires de diplomes universitai-
res et bénéficiant du statut des ang2lgnants.,

rassources matérielles et financ Leres

c) Les

Ul

Pour rempliv ses fonctions, 1'IRA dispose d'en ensemble important de res-
sources materxelles.

Au siage central, situé a El-Fjé pras de Medenine, il dispose sur un ter-
rain de 150 ha, de bdtiments spacieusx qui hébergent la dxrectlon, les
principaux laboratoires, une bibliothique bien applov1¢10nnee, des eéqui-
pements informatiques =2t audio-visuzls de qualité, un bel atelier d'im-
primerie et une cantine accueillante. La Direction régionale de Gabes
dispose elle aussi de batiments et o' équipements satisfaisants.

En dehors de ces implantations, 1'IRA s'appuie pour ses travaux sur i
stations: Gabes (7 ha), Chenchou (25 ha) - toutes deux ayvant appartenu a
1'INRAT, Ben Gardan2 (4 h), Dar Dhaoui (4 ha en location) et sur 5 par-
celles d'observations et d'essais dans las steppes situdes sntre Médeni-
ne, Tataouine et la fronticre tunisienne. Enfin, une nouvelle station
est en cours d'aménagement a Kabili (oas:s continentale), avec d'impor-
tants concours financiers et scientifiques de 1'Italie, et une autre sta-~
tion est prevue i terme a Tataouins.

Le seul problime matsriel soulsvé concerne le parc automobile destiné aux
missions (vehicules tous terrains), devenu rapidement obsolascent compte
tenu des conditions =prouvantes d'utilisation.

Les ressources financiares ne sont suffisantes qu'en raison des apports
des coopérations étrangieres. Elles sont mobilisées avec efficacite, sou-
plesse: le President-directeur général, seconde par un Secrétaire géné-
ral, est ovdonnateur des dépenses, avec deleaatlon au directeur reglonal
de Gabes pour les frais de fonctionnement.

d)} Des recherches sur 1 agriculture d'oasis et les milieux arides
Jes recherct g

Les programmes de recherches de 1'IRA font l'objet de publlcatlona regu-
lieres presentant en détail les activitds de l'année écoulée et le pro-
gramme previsionnel de travail pour l'annee suivante. On se contentera
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ici d'en présenter les titres et les grandes caractéristiques.

Les recherches sur les milieux defavorables _et arides (projets I, III, et
IV) sont centrées sur:

- d'une part, 1'Stude de 1'érosion (eolienne et hydrique), de ses méca-
nismes et des moyens de lutte, avec 3 chercheurs: s'y rattachent deux
programmes brise-vents conduits, 1l'un, avec 1'INRF et 1'INRAT, sur
financpment cenadizn (CRDI), 1l'autre avec 1'Office des périmetres
irrigués de Sidi-Bouzid et l'Universit# de Lund (Sudde):

- d'autre part, l'eécologie wvégétals et pastotalp avec 4 chercheurs qui
travaillent principdlﬂmﬂnt sur la vegctatlon des sols salés qu1
concerne de larges surfaces, sur les especes pastorales herbacees et
arbustives (collection, comportement, introduction), et sur la dyna-
mique du milieu aride avec utilisation de la télédétection: pour ces
themes, 1'IRA bénéficie de larges achangas scientifiques avec 1'e-
tranger, notamment le CNRS (Montpellier, France).

Dans ces deux domaines, 1'IRA a pu préserver une équipe relativement
consequente et s'est taille une reputation scientifique certaine aux
plans national et international.

Les recherches sur 1l'amélioraticn et l'intensification des cultures dans
les oasis (projet II) ont le plus aouffert de 1'instabilité du personnel
scientifique 3 jeunes chercheurs (2 annees d expérience en mo"enne) se
consacrent a plein temps aux cultures maraichéres, fourragéres et a 1'ar-
bOFlCultUle, v compris le palmier-dattier. Pour cette derniere espéce,
1'IRA s'appui depuis peu sur une importante coopération italienne (2 coo-
perantq en poste, bientot 4 autres): ici se posent le probleme de la
maltrise ntionale réelle d' un tel projet, et surtout celui de la duplica-
tion evidente et colteuse d' quxpemert" et de travaux avec la station de
1'INRAT de Tozeur récemment amenagce (qui compte deja 3 ingénieurs, et 2
techn:iciens fournis par le Groupemznt interprofessionnel de la datte),

En matiare d'élevage, deux chercheurs se consacrent depuis 1978, l'un a
l'amélioration geénétiques des caprins, l'autre aux dromadaires, avec des
Lesultatq xntﬂloosanto gui ont justifié la mise en place, pour lec pre-~
miarus espécas. d'un vetit projet de coopération avec la FAO (1 coopérant
prévu).

En économie (p[O]pt Iv), les recherches les plus significatives portent
sur les systemes de production agricole en ocasis (avec 1'INAT).

Enfin, les travaux =n matieres d'analyses de donndes ont largement
contribue au rayonnement scientifique de 1'IRA, tant par la qualite de
1'appui apports a nowbre das recherches gvoquées plus haut et a diverses
recherches conduites par des chercheurs et dtudiants d'autres institu-
tions scientifiques tunisiennes, que par les travaux héoriques. Cepen-
dant. le départ tout récxnl du responsable de ces tiavaux risque de lais--
ser un vide difficile a combler pour ses deux jeunes collaborateurs.
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e) Les autres activités

La petxre direction de vulgarisation - deéveloppement (3 1ngen1eurs) est

soumise a de nomcreu**s sollicitations (participation a 1'élaboration de
prOJets, a la Leaxlqatxon d'etudes, de cartes) qui excedent ses capaci-

tés, et oblige 1'IRA & mobiliser par aillleurs le personnel de la Direc-

tion de recherchz pour des taches dont l'urgence oblige souvent a sacri-
fier la qua.itd des travaur 2ffactués et 3 restreindre les activiteés de

recherche

En matiéce de vulgarisatlon aupres des agriculteurs, 1'IRA ¢ est engage
depuls peu dans des actionz-pilotas limitées en matisre de diffusion
d'especes caprines Jmflior»es et de “u1v1 d'un petit nombre d'esxploita-

tions agricoles et d'éleveurs appelés a tester que=lques 1nnovations tech-~
niques.

L'IRA conserliae sgalement “1'avvondiczament fordt" du Commissariat regio-
nal de= developp ment agricols de Mddénine, en maticre de lutte contre
l'erosion hydriqua. Il a Fourni des s=mennes pastorales a la delégation

regionale de 1'Office Je 1'dlevage ot des patuxag-q. Dﬂﬂo ces deux cas,
I"IRA n'a malheuravsament pas suivi 125 expériences engagées, ce qui lui
aurait certainemont sSte tues utile pour ses propres recherches

Les relations avec !'0Office des périmetres irriguéJ de Gabes ont éte dans
le passe bonnes, mals pratiquement limiteées a une excellent enguéte sur
les modes de fortilisation des towates par les agriculteurs de la

ragion. Maiheurousement, 1'ins tabilité du peraonnel scienti’” que pour
les productions végétales oasiennes ne laisse a 1'IRA qu'un t.op petit
nombre de chercheurs peu expérimentes pour pouvoir propos.r & 1'Office
des innovations significatives ou un appui efficace. Aussi constate-t-on
actuellement 1'absencs de toute concertation entre les travaux de méme
nature angagss par les deux organlbmeg, malgre 1'immédiate proximité de
leur station azperimentale de Gabes.

La formation est centrée sur 1'organisation de sessions periodiques de
formation 2t de vacyclage de techniciens agricoles travaillant dans le
Sud; elle mobilise surtout le personnsl da la direction de la recherc ‘he,
pour un2 faible part de son temps (5%). A cette cateégorie d'activités,
se rattache 3galament l'aceucil d'Studiants ot de stagiaires nationaux
(surtout de 1'INRAT) wtedtrangars, qui sont inseres dans les programmes
de recherche et » apportent une contribution non négligeable. Enfin, on
peut soulignar l'affort important consacré par 1'IRA & la formation de
ses propres cadrag

£) Conclusions

L'IRA est une institution jeune, dynamique, treés ouverte sur le monde
scientifique national et étranger, attentive aux préoccupations de déve-
loppement. MNéamnmoins, 1' ampleur de son mandat rend encore plus sensible
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la grave crise du personnel qu'il traverse depuis quelques années.
L'Institut essaie d'y pallier par une extension rapide de ses programmes
de coopération avec des institutions étrangéres; il en tire d'importants
avantages scientifiques. notamment pour la formation des chercheurs et la
constitution d'équipes plus consistantes sur certains thames de recher-
che. et d'importantes ressources matérielles additionnelles. Mais, et
cela est surtout vrai pour les recherches sur l'agriculture oasienne, cet
apport extérieur souldve pour 1'IRA le risque d'une moindre maitrise
réelle sur ses propras activitis, et souldve également le probléme de la
coordination des recherchas avec 1'INRAT.

2 LES INSTITUTIONS DE RECHERCIE ET DE SERVICES

Entrent dans cette catégorie d'institutions l: Division des ressources en
sols du Ministere de 1'Agriculturs, et 1'Institut de la recherche vetéri—
naire de Tunisie.

2.1 LA DIVISION DES RESSOURCES EN SOLS (DRS)

a) Breve présentation

La DRS est une Direction du Ministere de 1'Agriculture qui a pour voca-
tion d'inventorier les ressources nationales en sols et de développer les
connaissances et atudes a leur suwjet, pour en permettre une meilleure
utilisation (mise en valeur, conservation et amélinration).

Son développement depuis une guinzaine d'années a ote progressif, cons-
tant. et a suivi l'effort de décentralisation du Ministire de 1'Agricul-
ture, avec la création de Centres régionaux appuyant tant les travaux
d'études et projets intéressant directement les organismes regionaux de
développement (commissariats régiona}g de développement agricole, offi-
ces, etc.), que les recherches.

b) Un personnel gualifie de haut niveau et stable

La DRS a pratique une politique sélective de formation et de recrutement
des ingénieurs. Tous sont ingénieurs spécialisés, avec pour la majorité
d'entre eux un compléments de formation (aprés le 2éme cycle de 1'INAT)

en France, dans le cadre de relations de coopération avec 1'ORSTOM. Ces
relations se sont traduites également par la présence de chercheurs treés
qualifiés dont le nombre a été progressivement décroissant (7 en 1978, 4
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en 198“), malgré leur tras faible cout pour le pays (1'ORSTOM financant
la rémunération de ses agents).

Les ingénieurs nationaux de la DRS, relévant comme 1'INRAT, de la loi
générale des cadres du Minis ter@ de 1'Agricuiture. Toutefois, le direc-
teur et les chefs de centres régionaux et des lahoratoires de la DRS sont
assimilés aux dire ctaurs et sousﬂdirecteu:s des adainistrations centrales
et régionalss du Ministavs ds 1'Agriculture, et bénéficient des avantages
salariaux 2t mazdiricls correspondants (primes. logements, vehicules de
services). Ces avantage: =2t "l'embravage” direct de la DRS sur le déve-
loppemeng, qui suscite un sentiment d'utilits sociale directe, font
qu'ici on obsecrve une forte stabilits du personnel.

. - . 4 . . 4 . . . . N
c) Des infrastructures bian ragionalisees, nmais une ge;t;gqlgipﬁggiggg
lourde

Avec son Centre "rogional-national® de Tunis eb ses 5 Centres reg,ondux
(Le Kef, Kair rouan, Kasserine, GAbLo, Gafsa) mis en place au cours des
dernieras anndss ou en cours d' aménagement final, la DRS bhénéficie d'un
dispositif couvrant harmonieusement tout le pays. Les équipemer:cs sont
satisfaisants dans 1'ensembla, avec des laboratoires moderres de recher-
che =t d'analyses, un atelier d'imprimerie bien dquipé et un parc de vé-
hicules suffisant.

La gestion des ressources financieres se realise seion les modalités en
vigueur dans les administrations centrales at regzonale: du Ministere de
l'Agricuiture. Elle s'est améliorfe avec la décentralisation du contrdle
financier au niveau des Comnissariats régionaux de développement agrico-
le, mais "la gestion des laboratoires d'analyses des eaux et des sols, de
l'atelier d'impression et de diffusion a2t de l'unité de télédétection est
rendue diftficils avec la structure actuslle carac:érisée par un systame
de ronct onnement administratif lourd rendant toutes les operaticns fi-
nancisc ztramemsnt lentes, entravant la bonne marche de ces labeoratoi-
res(:“). kn particulier, l'approvisionnement dans certains cas en pie-
ces de rachange et produits de laboratoirve, n'est guere possible en 1l'ab-
sence d2 licence d'importation, et 1l n'a souvent pu étre solutionné
qu'avac les concours de 1'ORSTOM.

En outre, on relsve que "le contexte administrarif actuel empeche de mon-
nayer une partia des activitéq notamment les Studes pédologiques a la
demande pour les pllves, les Sociétés et les Offices, les expertises des
sols pour certaines cateégories d' exploitants agricoles, 1'impression des

1s
cartes ot la reproduction de photographies adriennes"¢'®’,

s Citations tiredes du document "Proposition d'une nouvelle struc-

ture administrative de la Division des Sols", élaboré en 1983
par la DRS.
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d) La priorité aux activités de services sur celles de recherche

La DRS compte truis sous-directions thfiatiques: cartographle, recher-
che, analyses; deux services: géomorphologie et télédétection. En fait,
chacune de ces unités (sauf celle d' analyses) conduit plus ou moins des
recherches de base, des recherches appliquées et des études, qu'il n'est
pas toujours aise de différencier des activités de recherche, et dont
1'importance respective varie selon 1' 1nten51te des sollicitations exté-
rieures. De ce fait, la DRS est amenée a presenter ses rapports annuels
en dlssocxant pour chacune de ses directions et chaque serv1ce les acti-
vités "permanentes" ou'régulidres" et les activités "lides & des pro-
jets".

La cartographie et les inventaires de sols
Les travaux de cartographie, qui présentent maintenant un caractere quasi
-huhlnxer et peuvent de ce fait étre partiellement confies a des jeunes
ingénieurs-éléves et a des adjoints techniques bien encadres, sont de
deux natures.

Les cartes a grande schelle (1/700 000) visent a couvrir progressivement
tout le pays avec priorité aux régions faisant ou devant faire 1 objet de
grands projets de mise en valeur. Elles s'efforcent d' 1nteg1°r les fac-
teurs physiques (peédogénstique, geologie, topographie), écologiques (ve—
gétation naturelle) et l'action de 1'homme sur le milieu (cultures, ero-
sion),

Les cartes a petite echelle (1/10.000) répondent aux demandes précises de
projets et d'expertises a 1'echelle de petxtps reg1ons, notamment dans
les terres domaniales et dans le cadre de périmétres agricoles.

Ces travaux sont mis a profit pour enrichir la banque de donnees des
sols, établie avec la collaboration sc1ent1f1que frangalse (groupe infor-
matxque et biosphere, et ORSTOM). Il s ‘agit de réunir le maximum de don-
nées sur les sols, les climats, les eaux, la végétation, etc., cont le
traitement informatique permet de fournir les informations pédologiques
et agronoquueg utiles pour les choix des cultures en fonction de leurs
exigences édaphiques.

Les recherches et expérimentations pédologiques

Elles concernent esspntxnllement l'etude et le contrdle de la salure dans
les périmétres irrigueés, basés sur des travaux affinés relatifs aux rela-
tions eau-sol-plantes, intéressant les régions les plus sensibles (basse
vallée de la Medjerda, Kairouan, Sfax), et des travaux plus ponctuels et
circonstanciels (ex. tolérance des agrunes a la salure des eaux d' irriga-
tion dans le Cap Bon).

Les études géomorphologiques, la télédétection

Les études geomorpholnﬁxques de base {cartographie detalllee, interpreta~
tion), ou plus scperf’:ielles quand elles doivent répondre a des demandes
urgentes pour de petits bassins versants, visent a contribuer a la
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protectlon et a la sauvegarde d'infrastructures 1mportantes (barrageq,
périmétres irrigués), a travers une connaissance du probleme de 1'éro-
sion, de ses formes et de son 2volution.

Les travaux de télédétection ont démarré avec un accord signé en 1980
avec 1'USAID. Le traxtement photographique et -wmérique des images Land-
sat de la Tunisie est mis a profit pour les travaux cartographiques pédo-
logiques et geomorphologlqueb

Quelques observations

La DRS est soumlse a de nombreuses sollxcltatlons, souvent ponctuelles,
urgentes ou 1mpplat1ves Les activités correspondantms constituent une
charge tres lourde et sont conduites au détriment des activités permanen-
tes jugees prioritaires a terme, parce qu'elles doivent permettre a la
fois d'approfondir les connaissances =t de mieux former les jeunes inge-
nieurs

Si la DRS entretient ainsi des relations étroites avac le développement,
on ne peut guere en dire autant avec les institutions scientifiques na-
tionales. Il n'y a aucune collaboration en matiére de reclicrches sur la
salure dans les perimatres avec le CRGR, dont c'est pourtant un des thé-
mes centraux d'activités., Les echanges avec 1'INRAT sont limiteés, malgré
des préoccupations communes en matiere d’ agronomie (interprétation des
analyses de sols pour la fertilisation) et de phytotechnie (choix des
culturps, potentialités des sols).

£) Conclusions

La DR3 reste une unité particuliére au sein du systéme national de re-
cherche agricole de Tunisie, en raison de son stetut de division du
Ministere et de sa vocation a la fois de recherche et de services. Cette
double vocatior présente des avantages divers, mais face aux demandes
pressantes du Mini;tere la premiere a tendance a étre redu1te ou mino-
rée. C'est cette préoccupation qui avait amené la DRS 3 revendxquer en
1983 le statut "d'Institut des sols" a caractére administratif, dote de
la personnalité et de l'autonomie financiere.

2.2 L'INSTITUT DE LA RECHERCHE VETERINAIRE DE TUNISIE (INRVT)

a) Un mandat principalement centré sur la fourniture de services techni-
ques

L'Institut de la recherche vétérinaire de Tunisie est chargé:

. . . . . . . - ,

- du diagnostic des maladies infectieuses et parasitaires des animaux a

partlr des cadavres et des prélevements envoyes par les Médecins vé-
térinaires et les éleveurs;
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- du contrdle bactériologique, sérologique et virologique des oeufs &
couver et des poussins d'un jour:;

- des enquétes épidémiologiques pour déterminer 1'incidence de certai-
nes maladies des animaux (particulierement les zoonoses):

- du contrdle et de 1'hygién~ des denrées alimentaires d'origine anima-
le;

- de la fabrication et du controle de certains vaccins et sérums néces-
saires pour la prévention des maladies animales sévissant dans le

pays;

- de 1'encadrement et de la formation continue ainsi que du recyclage
du personnel scientifique et technique.

L'attribution d'une telle mission a justifié que la tutelle de 1'INRVT
soit confiée a la Direction de la production animale du Ministére de
1'Agriculture.

b} Un personnei scientifique nombreux et qualifie

Le personnel scientifique de 1'Institut ast composé de 28 médecins vété-
rinaires, dont en outre 5 sont titulaires d'une maltrise-ds-sciences et
13 titulaires de certificats d'études supérieures entrant dans la mai-
trise-es-sciences.

L'etoffement en personnel de 1'Institut est entiérement récent: 24 vété-
rinaires sur 28 ont €té reorutés entve 1980 et 1985. Parmi eux, 8 tra-
vaillent a 1'Ecole nationale de médecine vétérinaire: leir statut, moins
favorable que celui des enseignants de cette Ecole, peut laisser craindre
leur passage a 1'enseignement.

breux et axés sur les activités de

c} Des_programmes de_recherche peu r
laboratoire

Parallélement a leurs activités de service (diagnostics sérnlogiques,
contrle sanitaire, prélévements bactériologiques, autopsies, diagnostics
parasitologiques), les vetérinaires de 1'Institut conduisent des recher-
ches approfondies principalement basées sur 1'interprétation des résul-
tats de leurs observations de routine. En 1984, six travaux de thése ont
ainsi été realisés avec la collaboration de son service de serologie des
grands animauvx (brucellose, chlamydiose et fidvre "Q"). Une recherche
sur le traitement de la thélériose bovine est conduite dans son service
de parasitologie.

Il doit cependant étre noté que 1'interprétation des données produites
pa: les laboratoires de service sont obtenues dans des conditions ou sous
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une forme qui en rend 1'interprétation difficile. En outre, les locaux
de 1'Institut sont vetustes et insuffisants pour le personnel existant.
Pour 1'heure presente, ils ne permettent aucune activité scientifique
seérieuse.

s LES ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT DU MINISTERE DE L'AGRICULTURE

Longtemps, 1’ enselgnement superieur agricole tunisien a été dispensé dans
un seul etablissement, 1'Institut national agronomique de Tunis (INAT),
dénomination ultime de l Ecole nationale d'agriculture de Tunis (creée en
1898) et de 1'Ecole d°' agr: culture de Tunis (1955-70). C'est seulement
depuis une dizaine d'années que le Ministere de 1° Agrlculture a mis en
oeuvre des efforrs conz1dérables pour de"eloupon son systéme de formetion
de cadres supérieurs agricolss avec la création des nouveaus érablisse-
ment suivants:

- 1'Ecole nationale de médecine vétérinaire (ENMV) de Sidi-Thabet, ou-
verte en 1974, avec un cycle de formation de 5 ans:

- les Ecolas supérieures d'agriculture (ESA) de Chott-Mariem (1975),
Medjez-~21-Rals (1976), Le Kef (1983), Moghrane (1983) et “ateur (1984),
formant des ingénieurs agllcolns (bac + 4 ans) ze;pectlvement specxalxses
dans les cultULes maralchéres, 1= machinisme et le génie rural, les gran-
des cultures, 1'économie rurale ot la gestion, enfin l'élevage;

- l'Eeole superieure des industries agricoles (ESIA) de Tunis.

Toutes ces crsations ont sdponau aux hesoins de renforcement, de spécia-
lisation et de decentraliszation de 1° enseignement supsrieur relevant du

Ministére de 1'Agriculturs. Elles reposent sur gquelques principes com-

muns d'organisation de la formation, avec:

- des premiéres années pr~pa1a‘ovxes, ouvertes aux bacheliers ori nteés
et sélectionnés par le Ministere ¢. 1' Lnbplgnemknt Supérieur et de la
Recherche Scientifique‘'®’, aboutissant A une nouvelle et forte sélec-
tion des atudiants admis a poursuivre le second cycle, ou orientés vers
deo cycles courts de rormatlon de techniciens superxeurs, ou encore rejé-
tes de 1'enseignement superieur;

crer Années préparatoires spec1f1que: pour 1 'ENMV et 1'INAT, anneces

préparatoires communes a Moghrane pour les ESA,
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- un second cycle de 3 ans pour 1'INAT et les ESA, conduisant au diplo-
me d'ingénieur agricole du "cycle moyen", et de 4 ans pour 1'ENMV condui-
sant au "certificat de fin de scolerité" et, aprés présentation d'une
thése, 2u titre de docteur en médecine vétérinaire;

- un troisieme cycle commun & 1'INAT et aux ESA (2 ans), actuellement
organise par le seul INAT, donnant acces au dipldme "d'ingénieur specia-
lise" dans un certain nombre de disciplines et de productions.

On présentera successivement 1'INAT, les ESA et 1'ENMV, en mettant l'ac-
ceat sur leurs ressources humaines et matérielles et leurs activités de
rechercha.

3.1 L'INSTITUT NATIONAL AGRONOMIQUE DE TUNIS (INAT)
a) Les ressources humaines: un potentiel scientifique treés important

L'effectif d'enseignants a connu une croissance reguliére et soutenue
depuis 20 ans, et son doublement depuis 1970 a résulté essentiellement du
recrutement de nationaux. Avec 81 enseignants (y compris 1) coopérants
arrivant au terme de leur contrat 1'an prochain), dont un peu plus de la
moitié ont un doctorat (doctorat d'Etat et PhD) et une quinzaine d'années
d'expérience profzssionnella, 1'INAT aat. 1'établissement d'enseignement
agronomique tunisien qui dispose du potentiel scientifique le plus nom-
breux et le plus qualifie.

Cette évolution a até possible par l'octrol aux =2nseignants du statut
trés favorable du personnel de l'enseignement superieur universitaire,
avec d'ure part, des salaires sensiblement plus elevés que dans les au-
tres organismes du Ministare de 1'Agriculture, ot d'autre part, des pos-
sibilités de promotion (essentiellement baséec sur 1'obtention de diplo~-
mes) particuliérement rapides jusqu'a présent (cf. chapitre 5.1). Un tel
statut a permis en effet d'engager une politique de formation tres sélec-
tive, tant a l'étranger que sur place, et aussi de pouvoir attirer, comme
on 1'a vu plu haut, des chercheurs hautement qualifiés, notamment de
1'INRAT.

L'encadrement actuel de 1'INAT est relativement convenable dans certains
départements et laboratoires tels que ceux d'agronomie-pédologie, d'ento-
mologie, d'économie. Par contre, il est manifestement déficitaire en
biométrie (1 enseigrant actuellement detaché), en génétique-amélioration
(3 enseignants), en phytopathologie-virologie {2 enseignants), en cultu-
res fourrageres (1 seul) et en industries agricoles alimentaires techno-
logie (2 enseignants). Ces carences et la volonté de 1'INAT d'assurer a
Tunis la totalité de certaines formations du 3éme cycle encore partielle-
ment ou totalement sous traitées en France, justifient les perspectives
d'accroissement du nombre d'enseignants,
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b) Des ressources matérielles globalemant plutlt limitées

Le Ministere de l'Agriculture a -onsenti pour 1'INAT des efforts impor-
tants en matiere de titre II: coxstzucrxonn, equipements de laboratoires
(ceux-ci avec l'appui récent d'un prét de la Banque mondiale). Les gou-
lots d'étranglement actuels semblent se situer aux niveaux:

- du parc de vehicules qui ne comporte qu'une quln"axne de -rehicules, y
LOmpllS les transports en commun, dans "un état de vétusté avan-

ce" ‘!

- des crédits de fonctionnement qui se sont trouvés progressivement et
relativement (par rapport aux nombres d'enseignants et d’étudiants) ré-
duits;

- des crédits de rechscrcha qui sont preleves sur le budget de 1'Insti-
tut et qui sont derisoires (1% de ce budgset) au regard Jdes besoins;

- des moyens humains =t materiels consacrés a la documentation et aux
publications (ateli=r d° mel'mazxﬂ 2t secrelariat insuffisants. pas de
revue scientifigus jJusju'a prasant),

Ces insuffisances sont tout=fois partiellemsnt compensdiag pavr le recours
a fiverses assistances nationales <t strangiras, notamment dans le cadre
des programmas de racherche.

w
o

Enfin, 1°'INAT dispose au Mornag d'une farmw exparimentale de 140 ha qui
"connait de sdrieuses difficultds”, lises a 1'insuffisance d' équipements
(en cours de reésorption), aux problemes de maltrise de son personnel, et
plus encors & 1'absence de définition du rdle d'une telle station au re-
gard des activités a‘enszignement =t de recherche.

) Les activités de recherche: en expansion, mais encore trop restrein-
tes

L'INAT a bien compris l'intéret de la recherche tant pour l'amélioration
de l'enseignement, que pour un service direct plus grand a 1'agriculture
nationale. On peut lire dans son dernier rapport d'activités: "un en-
seignement de gualite, constamment réactualise, doit 8tre alimenté et
géneré par des résultats issus de travaux récents conduits localement ou
dans des laboratoires étrangers. La finalité est double lorsque ces tra-
vaux aboutissent egalement a des acquis immediatemant applicables",

(e Les citations faites dans ce chapxtre sont tirées du rapport

d'activités de 1'INAT pour l'année 1985.
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Tes activités de recherches n'ont pu démarrer réellement qu’ apres 1975,
avec la tunisification accelérée du corps enseignant, l'équipement des
laboratoires, la formation de technxc1en et surtout la mise en place du
leme cycle depuis 6 ans, rendue elle-meéme 90551b1e par l'élevation du
niveau e’, de l'experience sc1enrxfxque des enseignants (en pathculler,
avec la )resentatlon de theses de doctorat) Toutefois, leur developpe—
ment s'e:t heurte aux insuffisances évoquées plus haut, en mati2re de
crédits de recherche, de moyens de transport 2t de documentation; aussi
a-t-il ete limits et s'e~t-il toujours réalisé dans le cadre d'initiati-
ves personn=zlles d'enseignants et de tentatives "encore timides" de coo-
pération avec certains organismes nationaux de développement ct de re-
cherche, en particulier avec:

- le Groupement intarprofessionns! dez légumes, pour las nématodes des
cultures maralcheres;

- le Groupement interprofassionnel de la datte, pour les insectes du
palmiav-dattier:

- 1'0ffice de mise en valeur de la vallée de la Medjerda, pour les cul-
tures maralchéres (nematodes, cultures de tissus):

- 1'Office des céréales, pour l'amélioration varidtale du blé et de
1l'orge:

- 1'Institut de l'olivier, pour la fertilisation;
- 1'IRA, pour les cultures fourrageres.

Ces collaborations fonctionnent sans "assiette juridique adéquate", sur
la base d'accords non formalisss Les nnselgnants y trouvent des moyens
de trava11 non négligeables (dxspoc1t1on de véhicules, fourniture de pe-
tits squipements, pxxse en charge d' etudxants stagxalles) qui dans bien
des cas, ont sta deuxsxf pour la préparation de leur thése de doctorat
et pour c=lle de memoires d'étudiants du 3éme c;cle. Il reste qu'il s'a-
git presque toujours de travaux de recherche tres ponctuels et 2 court
terme. Jd'un intsrdt réel mais dont les résultats ne peuvent, sauf excep-
tions, n'etre gue de pottee restreinte dans la mesure ou il mettent en
oeuvre des moyens dilues et réduits, et ne peuvent s'appuyer sur des re-
cherches d= base et appliquées plus consistantes.

La perception des limites de tels travaux a aané 1'INAT a "s'efforcer de
privilégisr des programmes finalises, confiss a des equipes plurxdlsCl—
plinaires et plukl lnstltutlonnnlles” Trois projets sur les systames de
production, reoondent a cette pxeoccupatxon

Le plus important, finance par 1'USAID, concerne les petites et moyennes
exploitations du Kef et de Siliana: son leadership est assuré par le
dépa yement d'economie rurale de 1'INAT, avec la collaboration d' Univer-
Sités américaines (Mid America International Agricultural Consortium:
MIAC) et de 1'ESA du Kef, et la participation marginale de 1'INRAT. Plus
d'une vingtaine d'enseignants de 1'INAT de différents laboratoires sont
associés, au moins formellement, i ce projet.
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Le second, également financé par 1'USAID, constitue le principal volet de
recherche de 1'Office de développement de la Tunisie Centrale. Un ensei-
gnant en amélioration des plantes de 1'INAT est le coordinateur technique
des interventions de 1'Université de 1'Orégon, de 1'INAT et de 1'ESA du
Kef,

Le troisiéme projet, financé par la France, s'intéresse a la région du
Zaghouan. Sa responsabilité en est assurée par 1'INRAT, en collaboration
avec 1'INA de Paris. La participation de 1'INAT vy est malheureusement en
regression.

Ces trois experiences marquent un progres certain, mais la plupart des
enseignants de 1'INAT n'y participent gu'a temps trés partiel, et admet-
tent que leurs travaux de recherche sont surtout conduits a travers ceux
des etudlantg de 3eme cycle 1argement mobilises. Leur engagement total,
mesuré en équivalent-chercheur a temps plein, demeure finalement res-
treint.

En définitive, 11 paralt certain qu'en dehors des théses d' enselgnants,
les recherch2s a 1'INAT sont surtout conduites par 1°' 1ntermed1a1re d'étu-
diants du 3ame cycle de specialisation dane le cadre de leur mémoire.
Cette pratique est certes un "investissemert de nature a multiplier les
moyens d'action des difflrents laboratoires", mais elle connalt des limi-
tes qui tiennent au moins a deux raisons:

- d' abond il s'avére a 1'usage que l' encadr@ment des étudiants, peu
prapanns par le modele de fonmacxon de 1'INAT a une participation a
des travaux de recherche''®’, exige de la part des enseignants un
temps consideérable, ce qui réduit d'autant leur disponibilité pour
des engagements directs de recherche, seuls gages de la qualité et de
la continuité réelles des travausx;

cise L'enseignement de 1'INAT paralt en premiere approximation (nous

n'avons eu jque trop peu de temps pour l'apprécier, et ce n'était
pas l'objet de la mission), trop traditionnel. Il semble lais-
ser une trop large place aux cours magistraux et travaux prati-
ques en salles de classe, et une place trop réduite aux contacts
avec les realités, percues pendant les seuls stages individuels
en exploitation, qui sont eux-memes coupés de l'enseignement
formel. Avec les inconvenients de:

- “1'encyclopédisme” ou la tendance a "tout" exposer et faire
apprendre, en donnant la méme importance aux principes et aux
connaissances facilement accessibles par ailleurs (polycopiés,
publications);

- le cloisonnement entre départements et laboratoires, et la
perception fragmentaire des réalités qu'il induit;

- l'attitude passive et individuelle dans laquelle sont con-
finés les étudiants.
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- ensuite, les meémoires sont individuels, donc fragmentaires; leur
rédaction finale par les etudiants reste en 1'3tat, sans améliora-
tions prenant en compte les observations des jurys. Comme en outre
leur diffusion reste quasiment confidentielle (30 exemplaires, dont
10 3 l'extérieur), on mesure le faible impact reéel de tels travaux
s'ils ne sont pas pleinement valorisds par une participation directe
plus importante des enseignants aux recherches.,

En matidre de recherche, le potentiel scientifique de 1'INAT =5t finale-
ment loin de pouvoir s'exprimsr pleinement, comms en ténoiyns le patit
nombre de publications dag ens2ignants (17 en 1932, d'apris le CNDA).
L'insuffisance des moyens matériels et financiers 25t zouvant invojuss
pour justifier cette situation, mais pour aussi valable que soit cette
raison, elle n'est pas la seula, ni sans doute la plus 1mporrtante: il
est clair que les jeunss znseignants sont tras gofives par cette activits
tant qu’elle constituz le support de praparaticn e iour these de docto-
rat., moyen essentiel de promo-ion professionnells, ar quiun: fois cat
objectif satisfait, rien ne leg pousse a maint=nir leurs <fforr
" en matiere de recherche: o
1
u

n
t
fait 2tat "d'ambitions ldgitimes
crédibla, il lui faudrait preadrz des mesures institutionnel
pour organiser, stimuler cette activité, et faire en sorte qu'el
largement et durablement assumde par ses enseignants.

3.2 LES ECOLES SUPERIEURES D'AGRICULTURE

. . . 9 .
Les cing ESA mentionnées nlus haut‘'®’ ont en commun leur jeunesse,
encore qu'elles aient pris le relais physique d'anciens lycées agricoles.

a) Le corps enseignant en rapide expansion

Les ESA comptaient en mai 1985, un total de 98 enseignants (dont 21 coo-
perants) d'un niveau de formation supérieur qui se concacrent A 1'ensei-
gnement des trois dernieres années du 2eme cycle, avec une contribution
non neégligeable aux formations de cycle court (bac + 2 ans) pour lesquel-
les ils s'appuient sur une vingtaine d'adjoints techniques. L'encadre-
ment national 2st en plaine expansion, avec dans les prochaines annees de
nombreux recrutements prévus, ici aussi facilites par le stacut favorable
du personnel, identique a celui de 1'INAT.

cre La mission n'a pu. faute de temps, se rendre & 1'Ecole superieu-

re des industries agricoles de Tunis.
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b) Les ressources matérielles en consolidation

Jusqu'ici, la priorite des équipements est allée aux constructions lides
aux besoins de l'enseignement et de 1'hébergement des étudiants. Les
laboratoires sont encore 1nexistants, ou en cours de montage, sauf a
1'ESA de Chott-Mari2m plus ancienne ot A celle du Kef qui a bénéficié de
financements substantiazls,

Les stations 2uporimentales heéritses des lycdes agricoles, sont en géné-
ral surdimznsionns (pras dz 150 ha en moyenne) au regard des besoins
actuels et futurs des activités d° enselgnement 2t de recherche: comme
celle du 1'INAT, elles connaissent des problames de mailtrise et de disci-
pline de leur personnel, et sent souvent sousAéqu1pées ‘parcs de trac-
teurs géneralement vetustes, pas d'eau en ;t5 a Chott-Mariem). Leur ta-
nue parfois médiocre qui en fait un contre- wmpln pour le développe-
ment; lesur gestion tres déficitaire ont JULElll le lancement d'une stu-
de spoc:figus par le Ministare de 1'Agriculture.

La gestion des ressources firanciéres se ravale particuliérement lourde
et difficile peur les ESA dont le contrile financier est assure par
Tunis: par contrz, elle n2 semble pas poser de difficultés particulieres
a Chott-Mariam et au Kef desservis par les controleurs financiers décen-
tralisés das CRDA.

¢) Les vecherches globalement embryonnaires

Dans les jeunes ESA, 1l'insuffisance de 1'encadrement et la mise au point
des cours ont obligé les enseignants a consacrer 1'essentiel de leur
temps & l'enseignement, et a négllgﬂr provisoirement les activites de
recherche et les relations qu'elles pourraient impliquer Aavec d'autres
organismes de do"nlnpuwmnnr 2t de vrecherche,

L'ESA du Kef fait un peu exception putsque les enseignants affecteraient
environ 30% de leur temps a des activités de recherche centrées sur deux
projets importants sur 1°~ G"”temes de productlon, financés par les
Etats-Unis. L'un a 2t? dvoqué plus haut: c'est celui dont le leadership
28t assure par ['INAT, avec la participation active de deuw enseignants
(bientdt 4) du Kef dans les travaux sur les legumineuses a graines et
l'agronomje L'autra »2st 1e2 projet "Tunisie Centrale” conduit par 1'Of-
fice de devaloppement de la Tunisis Centrale, basd a Kasserine, avec la
collaboration de l'Universits d'Oregon et la participation de 1'INAT,.
Ict, 1'ESA du Kef assure une part importante des travaux d'amélioration
de 1'orge et des essais multilocaux, pour lesquels il bhénéficie de moyens
tras importents (laboratoire d' analyses des sols, vehicules, ouvriers
occasionnels, etc.). On retiendra cependant 1'inexistence de relations
avec la station INRAT toute voisine, avec une duplication partielle de
travaux sur l'orge et les légumineuses a graines.
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L'ESA de Chott-Mariem, plus ancienne, a mis en place des programmes rela-
tivement développés de recherches sur les cultures maraicheres, qui sont
surtout le support de préparation de théses de doctorat. Mais on consta-
te ici aussi 1'absence de relations 1nst1tut)onn911e° avec les stations
proches de 1' INRAT du CRGR, du périmetre irrigué de la Nebhana, travail-
lant sur les mémes cultures.

3.3 L'ECOLE NATIONALE DE MEDECINE VETERINAIRE (ENMV)

L'ENMV a €té criée en 1974 dans les anciens locaux (agrandis depuis) du
lycée agllcole de Sidi- Thabeu a une c1nquanta1ne de km de Tunis, aprés de
longues hésitations quant a 1° oupottunltP de son ouverture, compte tenue
des besoins nationaux relativement limités a long terme en vaterinaires,
et au mode d'organisation de son enseignement‘*"’. Finalement, la de—
cigion fut prise de mettre en place un enseignement vetérinaire spécifi-
qua, de haute qualité, largement inspiré des Fcole“ Vétérinaires frangai-
ses, visant a satisfaire les besoins nationaux et a former des cadres de
pays africains francophones et de pays arabes‘’'’,

Des professsurs agreéges frangais en missions de courts durée assurent 90%
des cours magistrau:z. Leur Lalaxs ast progressivement pris par de jeunes
enseignants tunisiens, tres sév’ cment sélectionnés et ayvant regu en
France des complementq de for ation particulierement exigeants, contrain-
tes acceptées depuis l'octroi en 1983 du statut extrémement favorable de
1'enseignement hospitalo-universitaire. Le nombre de ces enseignants
devrait passer de 39 aujourd'hui, a 64 d'ici 6 a 7 ans: les 16 chaires
seraient alors entiérement pourvues. La promotion des enseignants met
l'accent sur leurs capacités pedagogiques et leurs connaissances scienti-
fiques, mais prend peu en compte la production scientifique, autrement
dit ne valorise pas d'éventuels travaux de recherche, principe certaine-
ment contestablea.

20 Ty . S . [
€zo) Choix entre un enseignement veterinaire et zootechnique specifi-

que ou un enselgnempnt en partle associé a 1l'enseignement agro-
nomique, comme c'est le ces a 1'Institut Agronomique et Vétéri-
naire Hassan II du Maroc.

De fait, 1'EMMV a pu avec la seule premiere promotion (75 dipld-
més) sortie en 1979, doubler 1'effectif de veterinaires natio-
naux. Depuis les promotxons ont été reduites et il est envisage
de ne former dorénavant qu une trentaine de nationaux par an
(dont une partie aurait a s'expatrier, compte tenu des possibi-
lités futures d' emploi dans le pays), auxquels s'ajouteraient
une quinzaine d'étrangers.

(21)
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Les recherches a 1'ENMV se limitent pratiguement a celles nécessaires
pour la prepazatlon des theses de doctorat au terme de la scolarlte. Les
thémes, laissés a la discrétion des tudlants, ont eté tres variés, ce-
pendant nombre d'entre eux s'intseressent a des dlagno tics des maladies
anlmaleg, réali-fs au niveau de petites r“g1ona ot A paxtlr des labora-
toires reglonau< vétérinaires ou appliqués a des grands elevages bovins
(essentiellemant COOpﬂldtlr*) choisis parmi ceux suivis par 1'Ecole.
Jusqu'é priﬂﬂnt, l2s themes n'ont donni lieu a aucun 2£focrt de diffusion
(méme pas aupras Ju Vnﬂ) a aucun effort de synthene,  L'ENMV espare
palier partiellzment a ces carencss avac la craation prochaine, en colla-
boration avszc 1'Ezols homologue de Dakar, d'un2 revus de "médecine vété-
rinaire africaine”

On notera la présence a 1’ Lcoln de 8 jeunes vetérinaires chercheurs de
l'Institut de la recherche vétérinaire de Tunisie (IRVT) spécialisés en
physiologi= de la reproduction, l'hygisne des denrées, la parasitologie.
Il sembi= an fait que leur installation a sidi-Thabet les ait amenés a
délaisser la rechzrche au profit de 1'enseignement pour deux raisons.
L'une, s2condaire, 2st 1'insuffisance de cartains movens de recharche
(techniciens =n laboratoire peu nombraux e peu qualifiés, parc de véhi-
cules reduit 2t vétuste). L'autre, plus detarminant=, est l'attrait ir-
resistibis gour la carricre ‘gnseignant, bi=2n plus favorable que celle
de cherchaur.

Au total, 1'EMMV constitute incontestablame
de haute qualita, répondant bien aus object qui ont prevalu lors de sa
conseption initiale. Le projet de zrs2ation d4'un centre de recherche-
diagnostic stroitemant associe aux achtivitss d'enseignement, élargirait
Sa vocation, mais pour mieux 3'y praparar, 1'Ecole ne devrait-elle pas
accorder des maintesnant plus de place aux activités de recherche? Elle
devrait alors ¢largir les critdres actuels de selection et de promotion
de ses enseignante, ot ravoir la conception rrop individuelle des theses
de doctorar.

un potentiel scientifique

4 LES CENTRES D'EMPERIMENTATION DES OFFICES

Pour echapper a la rigidité de la gestion adminitrative et introduire un
esprit d'initiative et de responsabilite dans 1°' appllcatlon de la politi-
que nationale du deVeloppnment rural, 1'Etat a créé un certain nombre
d'organismes a caractérs commarcial 2t dotds de 1'autonomie financiére:

- Offices de mise en valeur des périmetres irrigues;

- Offices de développament rural integreé;

- Offices spécialisds par produits:

~  Groupements inter-professionnels.


http:1'EN?.VJ
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Une loi de novembre 1980 attribure aux offices de mise en valeur et aux
offices de développement rural intégré la responsabilité de toutes les
actions de vulgarisation dans leurs zones d'intervention. Les offices
specialisés devraient, par contre, en fonction du principe d'unification
des services de vulgaLl sation adopté par le Véme Plan, passer par les
Commissariats régionaux du developpement agricole pour planlflpt et réa-
liser toutes leurs actions de vulgarisation. Celles-ci sont néanmoins
maintenues dans la plupart des cas.

Pour accomplir leur mission de vulgarisation, tous les offices ont, dans
le passé, exprimé des besoins de recherche. Certains d'entre eux se sont
efforces d'y répondre, au moing en partie, en constituant ‘auza propres
centres de recharche 2t/ou d'expérimentation: la brave presentation des
plus importants d'entlu 2Ux sera suivia d'una préciation jlobais de ces
activites

4.1 BREVE PRESENTATION DES ACTIVITES DE RECHERCHE-EXPERIMENTATION DES
OFFICES

On 2voquera successivement celles des Oftices d2 la Mejerda, de la Nebha-
na, de la Tunisie Centrala, de Jendouba, de Kairouan, du Nord-Quest, de
1'0ffice des cerdales et de L'Office de 1'élevaqe ot des paturages.

fice de mise en valeur de la vallde de la Medjerda

LTOMVVM 1ntervient dans les six Gouvernorats du Mord-Ouest. Sa sous-
lirection du développement et de la recnerche gere la station maralchére
principalﬂ d'appui de la Manouba et un réseau de stations secondaires
FPpﬂLLlﬂ“ dans les principales zones agro-écologiques. Elle est organi-
sée en deux departemar’ i phytotechnie et deéfanses des cultures.

Son personnel scienti’ Jque, uniquoment national, est compose de six inge-
nieurs et d'une ¢équ..: d’ingénieurs adjoints et de techniciens.

Sen programme comports:
- un volet “recherche Ja La;n(‘:\”: production de semences de base,
obtentions d'hybrides, opérations phyto-sanitaire du matériel vege—

tal, amélioration phyto-taechnique:

R . . .
- un volet "recherche appliquie’ " essals varietaux, essais de
fertilisation, essais phytosanitaires

I1 serait probablement plus exact de parler de "recherche appli-
quée" et de "recherches d adaptation locale”.
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c¢) L'Office de développement de la_Tunisie Centrale

L’ ODTC est responsable du développement lntegre d'une vaste zone (8000
km?) ol domine 1° grlculture an sec et 1! élevage ovin extensif, avec
quelques petits peérimetres irriguszs,

En matiére de recherche, 1'Office a obkenu un appui financier tres impor-
tant de 1'USAID ot le concours scizntifique de l'Université de 1'0regon.

Le plus gros programme de recherche est celui sur les systemes de produc-
tion en sec des p:tites et movennes sxploitations du Kef =t de Si liana.
L'INAT en assure la coordinartion terhnxque, avec la participation active

de 1'ESA du Kaf. Ce programm a sté presents plus haut.

Pour les cultures intensives, 1'0TDC at 1'Universite de 1° Orégon n'ont pu
obtenir la participation d'autras institutions nationales , sollicitées
aux depﬂltc. Ici, les recherches et euperimentations concarnsnt:

)

- l'irrigation: introduction d'un appareil de dosayg2 des apports d'eau
(blc- de gypse, avec lecteur), peu couteux, utilisable par tous leas
agriculteurs, avec déja une fortes Jemande de leur part;

- les cultures maralchéres: introduction ot essais de varietss adap-
tezs de tomate, de haricots, d'artichauds, de techniques culturales
simpies de culture (plastiques asrés par exempla);

- l'arboricultur2: problemes de la chlorose des jeunes plants =t de
lutte contre la carpocapse des pommiers et poliriers.

']

Ces travaux "'appuiﬂnr sur une station pilote irriguée de 15 ha, situde
Sbiba, et un large rnsoau de paxcellov de demonstration. Ils sont con-
dults par une petite squipe compos eﬂ de cing nationaux (1 ingénieur et 4
1ngen1eurs adjoxntq) et trols coopérants. Leur pérenniteé devrait &tre
assuree gracD a la formation aux Etats-Unis de quelques ingénieurs tuni-
siens recrutés par 1'Office.

d) L'Office de mise en valeur du perimétre irrigue de Jendouba

L'OMVPI de Jendouba gére cing périmétres irrigués dans le Mord-Est. Il
suit, en matizre de production, les objectifs suivants:

- 1'introduction de 1l'irrigation des cnreales,

- la productlon fOU[ldeLe en irrique,

- le développement de 1° élevage,

- 1'introduction d° un assolement quadriennal betterave a sucre, cultu-
res maraichéres, céréales, fourrages.
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Les nouvelles techniques proposées aux agrxculteurs s'appuient sur les
acqu1s de la recherche: CRGR (irrigation des céréales), INRAT (résultats
expérimentaux des stations de Bou Salem et Khoudria).

Une assistance techniqus a l'exploitation agrlcole est fournie par une
equipe de 7 cooperants allemands sur le périmétre de Boutherma.

Néammoins, les problimes non résolus sont considérables, tant en ce qui
concerne le dé.eloppement de s productions (qualité des semences, élabora-—
tion des rendfmrnrb) que 1° 1r1iqation et les assolements. Pouc repondre
aux besoins jugés paxtxaullpLzmnnt urgents, le Ministere de 1'Agriculture
a ainsi décidé de créer un Centre de rﬂgherchp sur la betterave, qui aura
a travailler an fonction des objectifs de 1'Office.

e) ['Office de mise en valeur agricole de Kairouan

L'OMIVAK 1ntervient dans le Centre tunisien Il a créé un centre d' expe -~
rimentation et de recherche agricoles a Chebika, a la fois pour lier la
recherche au dsveloppsment et pour le recyclage de ses cadres techniques
2t des agriculteurs.

Il envisage aujourd'hui la création d'une station d' appui a la vulgarisa-
tion pour la multiplication des parcelles d' adaptation locale et pour le
perfactlonnmment des vulgarisateurs et des agrxgulteurs, et une "gestlon—
pilote", comportant en particulier l'adaptation des résultats expérimen-
taux aux conditions réelles de la production et aux objectifs d'une ac-
tion de pré-vulgarisation.

Un programne d'action concertee a &té stabli entre 1'OMIVAK et 1' INRAT,
qul ont decidé de s'associer par une convention de travail qui définira
le cadre institutionnel dans lequel ce programme sera mis en oeuvre.

f) L'Office de développement sylvo-pastoral du Nord-Ouzst

L'ODESYPANO intervient dans les actions de mise en valeur, de reboisement
et de conservation des eaux et du sol dans la région du Nord-Ouest.

Sa Direction des etudes, de la recherche et de la vulgarisation conduit:

- des études A caractire agro-scologiq ue et socio-économique en amont
du développemant, réalisées par une equipe multidisciplinaire (socio-—
economie: deux agro- economxbtes de 1'INAT et un expert de la FAQ;
pedologle forestiere: un ingénieur tunisien et un expert de la FAO
génie-rural: un 1ngenleur tunisien);

- des enquetes dans les exploitations agricoles a la base par ses pro-
pres equ1pes de techniciens;
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= un programme de recherche-vulgarisation, comportant un suivi sur le
terrain de la diffusion des innovations, par un spécialiste de la
communication et deux 1ngen1eurs agronomes tunisiens;

- des recherches en médecine vétérinaire (un vétérinaire tunisien, 'm
vétérinaire cooperant francais), en zootechnie (un ingénieur tur:-
sien), en génétique animalc (un ingénieur tunisien), en pastoralisme
{un expert FAO).

L' ODESYDANO fait appuyer son £quipe perinanents d'ingenieurs nationaux et
cooperants en passant des conventions de rechsrche avec d'autres institu-
tions nationales: ORSTOM, CRGR, Dirsction des ressources en eaux et Di-
vision des sols du Ministare de l'Agriculture (études de basains ver-
sants): enseignement suparieur agricola, INAT, ISA de Moghrane, ESA de
Mateur Institut .ylvo-pastoral de Tabalka (engagement a orienter des
mémoires d'étudiants sur des themes specifiquas); CRGR (machinisme agri-
cole).

g) L'Office des céceales

La recherche et 1’e<p$r|mewtdtion a 1'0C sont surtout orientdes vers 1'a-
mélioration des varietds de cérsales (ble, ongﬂ) et leur adaptatlon aux
spec1f1c1tes Leglonales et locales. L'OC a ete chargé, des le d3but des
années 60, d'une mission de coordination des efforts de recherche dans
ces domaines. La direction technique de 1'0C a aussi travaillé dds )'o-
rigine en collaboration avec 1'INRAT et, entrs 1968 et 1975, avec le
CIMMYT (Centre international d'amélioration du mals et du hlé de Mexico)
en vue de 1'introduction de variétés a haut rendement.

Le lien avec la vulgarisation se fait par la multiplication des essais
multilocaux et en milieu reel, et la contribution de la recherche aux
journéeg d'information de la vulgaxiqation e* a l'installation des champs
de demonstration, qui doivent présenter toutes les nouvelles propositions
techniques de la recherche.

Pour la periode présente, les relations avec 1'INRAT (laboratoire d'amé-
lioration des céreales) et 1'INAT (laboratoire de génétique et améliora-
tion des plantes) sont basés sur des relations perqonnelles, sans contrat
d'obligation mutuelle. MNéanmoins, elles sont reelles, les chercheurs de
ces deux instituts participant entre autres a l'élaboration du programme
annuel de la division technigque dz 1'CC.

hY L'Office de 1'élevage et dus piturages
L'OEP a fait proceder a des recherches at expérimentations sur:

- l'intensification de l'élevage caprin dans les stations de recherche
du Cap Serrat et de Sria, avec l'assistance de coopérants allemands;



- 153 -

- sur le développement de l'apiculture, avec une assistance de la FAO:
- sur le développement de la cuniculture;

- sur 1'amélioration de la production animale, bovine et ovine, pour
les besoins de la ferme pilote et démonstrative de Fretissa Mateur.
Le projet de recherche, terminé en 1985, a été conduit avec 1'assis-
tance de la coopération belge;

- sur les parcours et sur l'amélioration des méthodes d'élevage ovin.

L'OEP paralt envisager de réduire ses activités de productlon pour se
consacrer plus efficacement a la promotion du sectaur de 1°' elevage dans
son ensemble. Pour cette raison, les activités de recherche seront pro-
bablement reduxtes dans l'avenir. En paxtjculxer, le relais par des na-
tionaux des equipes de coopérants étrangers a Cap-Serrat et Fretissa ne
se produira vraisemblablement pas.

Le probléme va nscessa’rement se poser de la reprise de ces activites par
la recherche publique, qu: n'y est actuellement pas preparée.

4.2 LES FORCES ET LES FAIBLESSES DES RECHERCHES DANS LES OFFICES

Evaluée du point de vue de sa contribution & 1'effort national de recher-
che pour le développement et de son impact sur la production, la recher-
che agricole dans les offices présente des aspscts positifs et negatifs,

1) Quantitativemant, elle représ=nte un potentiel de recherche impor-
tant. Les seuls offices ci-dessus étudiés utilisent les services de 5° i
70 ingénizurs cherchaurs a titre permanent. Néanmoins, il s ‘agit, dans
de nombreux cas, de coopérants étrangers cont le relais par des cher-
cheurs nationaux n'est que partiellement assuré.

2) Quoique selon des modaliteés variables et avec des succes plus ou
moins nets, elle est toujours une recherche-vulgarisation qui associe
génération et diffusion des nouvelles technologies, et s'oriente, en
fonction de cet objectif, vers des essais multilocaux et en milieu recl
ayant pour but 1'adaptation aux conditions régionales de la production
des acqguis de la recherche nationale et internationale. A ce titre, elle
est un chainon actuellement manquant et indispensable entre la recherche
appliquee des instituts et l'univers des producteurs. Néanmoins, la col-
laboration avec les institutions nationales de recherche repose tres lar-
gement, malgreé certaines initiatives récentes visant a la situer dans un
cadre institutionnel, sur des relations personnelles et des echanges
d'informations et de services, sans participation conjointe a des pro-
grammes communs.

3) Elle est, le plus souvent, une recherche conjoncturelle et circons-
tancielle, ayant a répondre aux besoins immédiats et changeants de
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projets spécifiques. Les institutions nationales de recherche, dont

1! horlzon de reallsatlon n'est jamais a court terme, ne peuvent avoir de
reponses pretes a des problemes qui ne leur ont pas été posés. Il leur
est par ailleurs impossible de retirer leurs equxpes de chercheurs de
leurs programmes en cours et de les mobiliser a court terme sur des pro-
grammes nouveaux. D'ou la tendance des centres d'expérimentation des
offices a accomplxr eux-mém=s des recherches de hase et des rec’ierches
appllques qui n'entrent pas dans leur vocation initiale et alourdissent
le colit de fonctionnement des services techniques des offices. D'ou,
egalement la tendanc des institutions de recherche a se replier sur
elles-memes et a établir leurs programmes ¢n fonction de leur propre
compréhension des besoins du développement. En 1'absence d'une program-
mation nationale a long terme des recherches ugrxco]es, prenant en compte
les besoins exprimés par les offices et leurs capacites propres de reali-
sation, l'articulation fonctionnelle entre recherche et déveleppzment est
impossible.
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Annexe 1

TERMES DE REFERENCE DE L'ETUDE

1 LES OBJECTIFS

Les objectifs de 1'étude sont:

- L'établissement d'un programme national de la recherche agricole au
sein duquel seraient integrés et consolidés les activités et projets
existants et futurs de recherche.

~ La préparation, pour chacune des cing reégions économiques du pays.
d'un programme régional de recherche agricole adapté aux conditions natu-
relles et aux structures de production.

Le programme de developpement de la recherche devra porter sur une pério-

de de 10 ans articulée autour de la ppr10d101te des plans quinguennaux du
pays: 1987-1991 et 1982-1996.

2 PROGRAMME NATIONAL DE DEVELOPPEMENT DE LA RECHERCHE AGRICOLE

i EBvaluation du systéme actuel

Il sera procédé a une étude de 1'organisation et du fonctionnement insti-
tutionnels du systome national de recherche agricole. Cette é*ude devra
s'appuyer sur l'ensenble des études existantes afin de valoriser les ef-
forts multiples déja faits dans ce domaine.

Cette synthese duvra faire apparaitre, & la lumidre des résultats obtenus
dans les deux domalnes de la Recherche et de la Vulgarisation, les prin-
cipales contraintes a une meilleure efficacité des efforts entrepris dans
le domaine de la recherche agricole.

ii Propositions de développement

L'analyse des contraintes permettra de dégager un certain nombre de pro-
positions concretes qui pourraient se classer de la fagon suivante:



Réformes de structures

En se référant a la multiplicité des organismes couvrant les activités de
la recherche avec peu de liens entre la recherche et la vulgarisation,
proposer les modifications de structures indispensables a une efficacité
accrue des actions et a une coordination effective entre Recherche et
Vulgarisation. Les propositions devront tenir compte des options de dé-
veloppement retenues par le Ministére de 1'Agriculture.

Ces propositions devrent couvrir l'ensemble des niveau: (Centre, régional
et local) et expliquer en détail les mécanismes de fonctionnement et les
lignes de communication, a tous les échelons, entre les divers organismes
de daveloppem:ant impliqués. Ces propositions devraiant par ailleurs te-
nir compte de la complementarite des institutions existantes et de la
répartition de fait des tiches entre elles. Les propositions de dévelep-
pement devront aussi définir avec précision les transfovrmations institu-
tionnelles et légales propres a assurer une meilleurs gestion de la re-
cherche (statut des institutions de recherche, statut des chercheurs,
ressources financiéres etc...).

Priorites et programme

Compte tenu des priorités de développement établies par le gouvernement
et des résultats déja obtenus en Tunisie et dans d'autres pays par la
Recherche et la Vulgarisation pour les prmcxpalec spéculations animales
et veégetales, degageL par grande 1eglon et par speculation les principaux
themes de recherche a retenir pour les 10 ans a venir, ainsi que les
structures susceptibles de fournir des resultats de recherche a méme d'e-
tre rapldensnt vulgallges Ces themes devront aussi étre définis de ma-
niere a ce qu'ils Lepondpnt aux boroin° et qu'ils soient adaptes aux mo-
yens des diverses catégories d'exploitants

En fonction des themes définis ci-dessus, elaboration d'un programme na-
tional de la recherche agricole qgui devra inclure (avec leur echelonne-
ment dans le temps):

a) L'infrastructure additionnelle en laboratoires, terrains, stations
d'essais et parcelies d'expérimentation, ainsi gque leur equipement et
1'équipement des infrastructures existantes.,

b) Le personn=l supplémentairve aux différents échelons central, régional
et local et par nxvnau de qualification en fonction des cycles de forma-
tion en place at a pro¢ rammer. Une attention particuliere sera accordée
au personnel de gestion,

c) Le renforcement des programmes de formation en chercheurs pour repon-
dre aux besoins définis en (b) ainsi que le programme de selection et de
recyclage du personnel de la recherche.

d) Estimation et échelonnement dans le temps des investissements et des
couts de fonctionnement de ce programme national.
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e) L'étude proposera également les moyens nécessaires pour 1'intégration
des projets de recherche en cours dans le programme proposé et les moda-
lités d'organisation devant aboutir & une coordination rigoureuse de
l'ensemble des activités de recherche dans le domaine agricole.

Mesures a prendre

L'étude devra préciser les .nesures a prendre pour initier le programme.
Ces mesures pourraient comporter:

a) Tout ou partie des réformes de structures proposées (cf. réformes de
structures).

b) Des aménagements concernant les statuts des différents cadres pour
atteindre un meilleur équilibre entre la recherche agricole et les autres
secteurs

iii Programme par région économique

Sur la base des orientations et propositions retenues dans le Programme
National de développement de la recherche agrxcole sera propose un pro-
gramme de recherche pour chacune des cing reglons economlque a savoir:
Nord-Est, Nord-Ouest, Centre-Est, Centre-Ouest et Sud. La conceptlon de
ces programmes devra tenir compte des cardctéristiques écologiques de ces
régions, de leurs vocations, des structures de production et de la situa-
tion actuelle de la recherche, ainsi que des projets de développement en
cours ou pcivus les concernant. Il est entendu que la conceptlon du pro-
gramme national aura éte basé, entre autres, sur un examen préalable de
la situation au niveau de chacune des régions economiques et que les deux
programmes doivent etre menés conjointement.

Le programme par cégion eéconomique devra comporter les principaux points
suivants:

a) Une description de la situation actuelle du développement agricole
mettant en valeur les vocations régionales les potentialitds de dévelop-
pement et les principales contraintes.

b) Les themes de la recherche a developper au cours des 10 prochaines
années. Ces thémes seront justifiés a la foxs par la situation au niveau
régional et par les objectifs nationaux et régionaux de développement.

c) Les infrastructures et les équipements a mettre en place pour la réa-
lisation du programme. Il faudra prévoir en outre le personnel nécessai-
re, en décrire le profil ainsi que la formation.

Y?



-4 -

d) L'organisation de la recherche au niveau régional: institutions
eristantes, ou a créer, modalités des liens organiques entre la recherche
et la vulgarisation. Une attention particuliire devra &tre accordée & la
nécessité d'associer les producteurs & la définition des thémes et pro-
grammes de recherche et d'expérimentation.

e) L'estimation des colts du programme avec leur echelonnement dans le
temps: investissements et fonctionnement.

3 MODALITES DE REALISATION DE L'ETUDE

L'étude sera réalisée sous la responsabilité technique d'ISNAR en quatre
étapes.

1° Etape: Analyse et synthese de la documentation existante.

Il s'agira principalement de faire le bilan de la documentation existante
sur la recherche agricole en Tunisie. L'analyse de la documentation de-
vra permettre de dresser une ébauche de 1'évaluation de la situation ac-
tuelle. Elle permettra aussi de dresser un bilan des acquis de la re-
cherche et d'analyser les thémes et directions de recherche en cours.
Cette analyse aura en outre pour objectif de préparer et d'organiser le
travail concernant la 2° étape.

2° Etape: Etude de 1'organisation et du fonctionnement des institu-
tions de recherche

En fonction des résultats préliminaires obtenus au cours de la lére étape
il s'agira de verifier et contrdler sur le terrain le fonctionnement et
l'organisation effectifs des divers organismes ayant des activités de
recherche. Pour chacune des principales institutions de recherche on
devra analyser l'organisation administrative et technique, 1'importance,
la qualification et 1'expérience du personnel, 1'établissement et la mise
en exécution des programmes de recherche, la publication et la diffusion
des résultats de la recherche, les moyens matériels disponibles et leur
utilisation (budget d'équipement et de fonctionnement, bitiments, labora-
toires, moyens de transport, matériel divers et terrains). Seront etu-
diés en détai: les rapports que les organismes de recherche entretiennent
entre eux, avec leurs administrations de tutelle, les organismes d'inter-
vention de 1'Etat, les organisations professionnelles et tous ceux qui
ont des activités de vulgarisation dans le monde rural.

L'ensemble des informations et analyses obtenues au cours des lére et
2éme étapes devraient permettre une analyse de la situation actuelle de
la rechecrche agricole a partir de laguelle seront définies les contrain-
tes au développement et a une plus grande efficacité de la recherche ain-
si que les grandes orientations susceptibles de promouvoir la recherche
et plus particulierement d'établir les grandes lignes du programme natio-
nal et des programmes regionaux.
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Cette 2éme étape donnera lieu & la rédaction d'un rapport qui sera soumis

au gouvernement et sur lequel celui-ci devra se prononcer avant que soit

entamée la 3éme étape.

3° Etape: Elaboration d'un programme national et des programmes ré-
glonaux

Ces programmes seront etablis pour une période de 10 ans, a partir des
priorités de developpement retenues par le gouvernement et en fonction
des contraintes et des orientations générales dégagées lors des deux éta-
pes precédentes. Ils comprendront 1'ensemble des éléments cités plus
haut dans les termes de référence de 1'étude. Une attention particuliere
devra étre accovdée a l'organicgation efficiente des institutions de re-
cherche, a la coordination entre les divers organismes impliques dans le
développement agricole et a l'établircsuament de liens organiques entre la
recherche et lo vulgarisation agricolse;

La 3eme clap= dot ra lieu a la cddaction d'un rapport provisoire soumis
pour avis au gouvernement 1 mols avant la demarrage des travaux de la
deme etape.

4° Etapw: Préparation d'un projet d’investissement
Cette étape sera consacrie a la préparation d'un projet d'investissement

portant sur le financement de la réalisation des programmes durant le
VIIeme Plan de Developpemsnt Sconomiqus et social.
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Annexe 2

DEROULEMENT ET ORGANISATION DE LA PREMIERE PHASE DE L'ETUDE

1 ANALYSE ET SYNTHESE DE LA DOCUMENTATION EXISTANTE

En avril 1985, il a été réalisé, par une équipe d2 1'ISNAR, un traitement
statistique des donnés quantitatives réunies par le Centre National de
Documentation Agricole (CNDA) et la Direction de 1'Enseignament, de la
recherche et de la wvulgarisation du Ministere de 1'Agriculture (DERV)
concernant:

- le personnel scientifique: nombre, Age et niveau de formation des
chercheurs, par institutions;

- l'exécution des programmes: temps chercheur/an par programmes et par
institutions; intégration multi- -disciplinaire et multi-institutionnelle
des programmes.

Une premidre approche des indicateurs economlques devant servir a 1l'éta-
blissement des priorites de recherche a également été réalisde.

Cette premiére analyse a donné lieu a la présentation d'un document &
caractere provisoire intitulé: "Programme de deéveloppement de la recher-
che agricole. Analysa et synthése de la documentation existante: don-
nées quantitatives", (avril 1985).

L'enquéte sur le teriain, réalise en mai 1985, dcn“ le cadre de la 2eme
étape de l'etude (ci-dessous décrite) a 6té mise a profit pour compléter
et actualiser les données du CNDA pour tout ce qui concerne le personnel
scientifique.

Cette analyse quant1tativa a été complétse par une analyse critique des
etudes et documents antérieurs sur 1° organisation de la recherche agrico-
le en Tunisie.

Les résultats de cette lére etape de 1'étude ont éte intégres dans la
présentation des résultats de la 2éme etape de 1'étude.

2 ETUDE DE L'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS DE RE-
CHERCHE

Cette étape de 1'étude a donné lieu & une mission sur le terrain reéalisee
du 5 au 31 mai 1985,



2.1 LES INSTITUTIONS VISITEES

a) Tous les instituts de recherche agronomique placés sous la tutelle du
Ministere de l'Agriculture: 1'Institut national de la recherche agrono-
mique de Tunisie (INRAT) et ses stations expérimentales de Beja, de Bou
Salem, de 3ou Rebia, d'Ettaous et de Sahline, le Centre de recherche du
génie rural f{CRGR), 1'Institut des régions arides (IKA), 1'Institut de
l'olivier (IO)., 1'Institut national de recherche fovestiere (INRF),
I'"Institut naticnal de la recherche wvdtérinaire de Tunisie (INRVT),
1I'"Institut nationa! scientifique et technigue d'oceansgraphie et de Péche
(INSTOP) .

b} Les principaux Instituts d'anseignemsnt et de recherche agronomiques
et agricoles placés sous la tutelle du Ministere de 1'Acriculture: Ins-
titut national agronomique do Tunis (INAT), Ecoles supérieures d'agricul-
ture (ESA) du Kef, do Chott-Mariem, de Matour, Ecole nationale de médeci-
ne veétérinaire de Sidi-Thabet (EMNMY):

c) Les Offices de mis: =n valeur des périmstres ircigués de la Medjerda,
du Nebhana, de Jendouba et de Kairouvan, 1'Office des céréales et 1'Office
de 1'elevage =t des piturages, enfin 1'O0ffice de développement de la Tu-
nisie Centrale et 1'Office de développement sylvo-pastoral du Nord-Quest,
qui ont crsé des stations d'essais ou des centres d'expérimentation et de
rechercha agricola,

d) Les Comsissariats regionaux du Développement Agricole du Kef, de Sfax
et de Beja (ainsi que la station de Défense des cultures du Nord qui lui
est rattachee), cesponsables de la vulgarisation agricole dans leur Gou-
vernorat.

e} Les Direction suivintes du Ministere de l'Agriculture: planifica-
tion, statistiques et c¢nalyses économiques; enseignement, recherche et
vulgarisation; production wvégetale; production animale; vulgarisa-
tion; coopération internationale; division des sols.

f) La représentation régionale de 1'ICARDA.

2.2 LA COLLECTE DES INFORMATIONS

L'enquete a distingué trois niveaux: les institutions, les laboratoires
des Instituts de recherche et les centre d'expérimentation des offices,
les utilisateurs de la recherche.
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a) Les institutions de recherche

Deux approches ont été simultanément re.enues.

i) Une premiére approche, visant a aralyser le "management" des Institu-—
tions, a consisté dans 1l'interview des Directeurs des instituts et des
Directeurs generdux des offices ou des directions techniques de leurs
centres d'expérimentation.

Tout en reservant une place aux libres discuscions, ces entretiens ont
ete focalises sur un certain nombre de centres d'intaret corraspondant
aux termas de reference de 1'etude:

- statut juridiqus des institutions (textes de creation, évolution du
statut, et de la tutelle; consells d'administration; structures
administratives internes; =ituation de droit et fonctionnement rénl);

- ressources humaines (statistiques, problemes de recructement, forma-
tion a la recherchs, statut des personnels; remunerations, condi-
tions de suervice, systames de promotion): instabilite des personnels;

- ressources financiares et bulgsts: origine des fonds, utilisation
des ressources (par cateégories budgitairves, par centres et stations,
par programmes); procedures  internes de repartition budgétaire;

gestion des crédits

- programmation et evalnation des rechevches: décisions de programme,
role et composition des comites de programne

~ coordination inter-institutionnelle: inventaire des collaborations
existantes;

- coopération avec des institutions étrangéres: nature et role de ces
cooperations dans la formation, 1'dquipement, le financement, la pro-
grammation dezs vecherches;

- liaisons avec la vulgarisation et le développament: inventaire des
liaisons actuelles sous toutes leurs formes (officielles, informel-
les, institutionnelles, individuelles).

1i) Une deuxi2me approches, complémentaire de la précédente, a consiste A
établir unes information objactive at la plus haustlw> posslble sur un
certain nowbr» d4’aspacts dont la connaissance plecxse a 3té jugda indis-
pensable 1 l'analyss de la situation actuelle:

- statistiques exhaustives ot svolution, du point de wue de leur nom-
bre, de leurs fonctions, de leur expérience professiounelle, par ins-
titution et par laboratoires, des personnels scientifiques des insti-
tution" de recherche, pour permettre 1'analyse des causes et des
conséquences de 1'instabilité des personnels;



- inventaire ces equipements, dans les stations et les laborat01res
visités, pour permettre d' apprécier les déséquilibres dans la répar-
tition des ressources humaines et matérielles;

- inventaire et modalites de fonctionnement des projets de recherche en
cooperation, pour permettre d'en étudier les conséquences sur 1'o-
rientation et les modalités d'exécution des programmes.

b) Les lahoratoires des Instituts de recherche et les centres d'expéri-

mentation des Offices

L'évaluation des programmes en cours a eté conduite au niveau des depar—
tements et laboratoires des instituts de recherche ou des centres ¢ expe-
rimentation des offices. La mission a partout souhaité, ~c le plus sou-
vent obtenu, que cette évaliation soit faite en assemb’é= générale des
chercheurs.

Les discussions ont été également focalisées sur un certain nombre de
centres d'intérét en liaison avec les termes de référence de 1'étude:

- origine et évolution des programmes ;

- description des activités de recherche (nature et localisation des
observations et experimentations):

- produits attendus de la recherche;
~ utilisateurs actuels ou potentiels des résultats de la recherche:

- liaisons avec d’'autres équipes nationales et avec la communauté
scientifique internationale;

- liaisons avec les utilisateurs de la recherche et la vulgarisation:
existence de liaisons "formalisées" ou personnelles; wutilisation
commune ou partage d'équipements et d'infrastructures; echanges
d'information;

~ diffusion des résultats et impact des recherches sur le développement;

~ opinions des chercheurs concernant les amélioraltions possibles et
souhaitables dans les domaines préciteés.

c) Les utilisateurs de la recherche

La méthode utilisée a été celle de 1'interview libre svec les administra-
teurs du developpement et les dlrlgeants des offices autour de deux prin-
cipaux centres d'intérét: (1) 1'évaluation des besoins de recherche en
fonction des ob]ectxfs de productlon ou de développement rural a court et
long termes, (2) 1l'évaluation des méthodes actuelles de vulgarisation et
d'encadrement rucal,
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Annexe 3

QUVRAGES ET DOCUMENTS CONSULTES

ETUDES ET DOCUMENTS ANTERLEURS SUR LA REORGANISATION DE LA RECHERCHE
AGRONOMIQUE

Préparation du Plan 1973-1975, Comité de 1'Agriculture. Sous-~
Comité de recherche et expérimentation. Bilan de la décennie 1962
1971.

Ministére de 1'Agriculture. Institut National de Recherctes
Forastieres: C-ganisation «t Administration de 1la rechercae
agricole en Tunisie, par H. Hamza, Directeur de 1'INRF,

Ministere de 1'Agriculture. Direction de 1'Enseignement, de la
Recherche et de la Vulgarisation Agricole (DERV). Recherches dans

le domaine d 1'Agriculture. Note de Synthese.

Rapport sur la Kecherche Agronomique en Tunisie par M. M. HEDRI.
Decembre 1981,

Ministere de 1'Agriculture. Préparation du VI Plan 1982-1986. Sous-

Comité Recherche et Formation. Groupe de travail Recherche.
Ministéere de 1'Agriculture. Préparation du VI Plan. Recherche
Agricole,

Banque Mondiale. Tunisia Agricultural Sector Survey.
Situation globale du secteur scientifique et technologie. Ministére

de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique. Oct.
1985.

BILAN DES ACQUIS DE LA RECHERCHE

La recherche en cours. Agriculture et sciences associées CNDA.
Sept. 1983.
Operations de recherche en cours (INRAT, CRGR, INRF). DERV/CNDA.
Oct. 198y,

Principaux acquis de la recherche agronomique - DERV. Oct. 1983.

4
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Principaux acquis de la recherche agronomique., DERV. 2eme fascicu-
le. Janvier 1984.

Opérations de recherche en cours et principaux acquis. 1) Grandes
cultures (février 1984). 2) Cultures maraichéres (mars 1984). 3)
Arboriculture (avril 1984). DERV.

Programme de développement de la recherche agricole. Analyse et
synthese de la documentation existante: Document provisoire.
DPSAE/ISNAR Avril 198S.

RAPPORTS ~ D'ACTIVITE _DES _ INSTITUTIONS _DE _ RECHERCHE ET _ DE

DEVELOPPEMENT AGRICOLES

INRAT:

INRF:

Rapports d'activite 1982 et 1985.
Liste des Publications de 1'INRAT 1904-1985.

INRAT Station de Sfax. Rapport d'activité 1983.

Rapports annuels d'activite 1978, 79 et 82.
Les themes et les programmes de recherche du CRGR. 1983,

Projet d'évaluation des eaux usées traitées et des boues résiduaires
en agriculture. Rapport d'évaluation par A. Bouzaidi.

Rapport annuel d'actirité 1982 et 1983.

Institut de 1'Olivier:

Programme d’'actions pour la promotion du secteur oléicole. Mai 1983.
Programme de travail du groupe "Agronomie"., Mars 1334.

Programme de recherche sur 1la protection phytosanitaire de
l'olivier. Mars 1984.

Rapport d'activité 1984.
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Rapports d'activité et programmes de travail. Années 1982 3 1985,

- Projet de développement agricole intégré et de lutte contre la
désertification dans le Nefzaoua (coopération Tuniso-italienne 1984-
1986,

Division des Sols:

- Rapports annuels d'activite 1985 et 1980.

IRVT:

- Rapport d'activité de 1'IRVT pour 1l'année 1984,

OFFICES:

1981 OMVPI - Jendouba - Juillet 1981

1982 OMVN/SAN, Nebhana. ILes cultures maralchéres au Nebhana.
1983 CMVPI, Gabes. Rapports annuels 1983-1984.

1984 OMVN/SAN, Nebhana. Programme de vulgarisation, de formation et de
recyclage 1984-1985,

1984 OEF. Rapport d'activite 1984.

1984 ODESYPANO. Rapport d'activité, 1984,

INAT:

- Rapports d'activite 1982 et 1985,

ESA du Kef:

- Projet de recherche de cultures en sec. Rapport de programme 1981-
1984,

ICARDA:

- A prototype evaluation of Farming System Research in Tunisia,
1982. par D. NYGAARD.

- Tunisia - ICARDA Cooperative Program. Progress Report 1982/83.

- Farming Systems Research Program. Etude de la zone d'intervention
du projet INRAL/ICARDA. Fevrier 1984, par R. KHALDI.

W\
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DOCUMENTATION ECONOMIQUE

Enquéte agricole de base 1983. DPSAE.
Annuaire des statistiques agricoles 1983. DPSAE.

Plan Directeur d'approvisionnement en intrants agricoles.,
SWEDFARM. Mars 1984. DPSAE.

Projet de dévelrppement des grandes cultures et de 1l'élevage dans le
Nord-Ouest. DPSAE.



