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Wyzwania dla rolnictwa zwigzane ze strategia
Europejski Zielony £ad w okresie pandemii

Challenges for Agriculture under the European Green
Deal Development Strategy during the Covid-19
Pandemic Period

Synopsis. Celem artykulu jest przyblizenie wyzwan zwigzanych z realizacja strategii Europejski
zielony lad w zakresie rolnictwa. Wyzwania te wpisujg si¢ w realizacje koncepcji zréwnowazonego
rozwoju 1 zwigzanego z tym zatrzymania zmian klimatu oraz transformacji w kierunku gospodarki
obiegu zamknigtego. Warto juz obecnie, w dobie pandemii, przygotowaé strategie jak wykorzystac
szanse rozwoju rolnictwa, aby po jej zakoniczeniu maksymalnie wykorzystaé sytuacje opierajac si¢ na
zasadach okreslonych w EZL. W artykule przedstawiono szereg mozliwosci w tym zakresie.

Slowa Kkluczowe: Europejski Zielony Lad, gospodarka obiegu zamknigtego, rolnictwo, odpady
1 marnotrawstwo Zywnosci

Abstract. The aim of the article is to present the challenges in the field of agriculture related to
implementing the FEuropean Green Deal (EGD). These challenges arise from the implementation of
sustainable development strategies and the related efforts to arrest climate change and create a more
circular economy. During this time of a global Covid-19 pandemic, it is worth preparing an approach,
based on the principles set out in the EGD, that will maximize opportunities for agricultural
development and which can be put into place as soon as the pandemic begins to wane. The article
presents a number of possibilities in this regard.
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Wprowadzenie

W grudniu 2019 r. Rada Europejska, w zwiazku z potrzebg zintensyfikowania
globalnych dzialan na rzecz klimatu 1 zgodnie z Porozumieniem Paryskim, przyjeta cel
osiagniecia przez UE do 2050 r. neutralnosci klimatycznej, biorgc pod uwage zaréwno
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, jak 1 ich pochtanianie (Rada Europejska, 2019).
Jednoczesnie Komisja Europejska przedstawita nowa strategie rozwojowa — Europejski
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zielony tad (Komisja Europejska, 2019), ktorej celem jest przeksztalcenie UE w sprawiedliwe
i prosperujgce spoleczenstwo zyjgce w nowoczesnej, i konkurencyjnej gospodarce, ktora w
2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych. Strategia ta bedzie
gtowng strategia rozwojowa UE 1 zastgpi dotychczasowa strategie Europa 2020. Do niej, po
przyjeciu przez Rade Europejska 1 Parlament Europejski, dostosowane zostang wszystkie
strategie 1 polityki sektorowe w UE, a takze przepisy na poziomie UE, wdrazane w
poOzniejszym okresie przez panstwa czlonkowskie.

Aktualna sytuacja spoleczno-gospodarcza w UE, zwigzana z pandemig COVID-19,
spowoduje prawdopodobnie, ze wprowadzenie nowe] strategii nastgpi z opdznieniem,
ustepujac miejsca pilniejszym obecnie wyzwaniom w obszarze polityki gospodarcze;
1 spoleczne) panstw cztonkowskich, niemniej jednak nie powinna ona doprowadzi¢
do rezygnacji z przyjete] Sciezki transformacji w kierunku neutralnosci klimatyczne;.
Co wiecej, chwilowe zatrzymanie unijne] gospodarki 1 spojrzenie na nig z szerszej
perspektywy, moze da¢ lepszy obraz jej obecnych niedoskonatosci, w tym uswiadomic
panstwom role efektywnego gospodarowania zasobami produkcyjnymi (takze zasobami
w rolnictwie), oraz wtancuchach dostaw (np. zywnosci), wplyng¢ na zmiane
dotychczasowych modeli biznesowych, a takze przyczyni¢ sie do odkrycia nowych szans,
ktorych wykorzystanie moze w efekcie doprowadzic¢ do przyspieszenia transformacii.

W przedstawionym wyze] kontekscie, na podstawie ostatnio opublikowanych
dokumentow strategicznych UE, przepisow 1 dostepnych publikacii przeanalizowano gtowne
wyzwania stojace przed jednym z kluczowych sektorow objetych strategia EZL jakim jest
rolnictwo, z racji wystepujacych powigzan bezposrednich 1 posrednich z jej podstawowymi
kierunkami. Na tej podstawie sformutowano propozycje szeregu dziatan jakich podjecie
przyczyni si¢ do sprostania wyzwaniom 1 ich wykorzystaniu dla przysztosci.

Celem pracy jest przyblizenie zagadnien zwigzanych z realizacja strategii Europejski
zielony tad w zakresie rolnictwa. Do przeprowadzenia badan wykorzystano obowigzujace
ustawodawstwo (zarowno unijne jak 1 krajowe) oraz dostepng literature przedmiotu.
W pierwszej czescl przedstawiono przeglad wybranych dokumentow unijnych w zakresie
Europejskiego zielonego tadu. Druga cze$¢ zawiera wyniki przeprowadzonej analizy
dotyczacej skali ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w krajach Unii Europejskiej
ogotem w latach 1990-2016 1 Polski w latach 1988-2018. Dodatkowo w trzeciej czesci
przedstawiono znaczenie miejskiej produkeji  zywnosci, a wczwarte] problem
marnotrawstwa zywnosci. W czesci empiryczne] wykorzystano dane pochodzace z
Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia 1 Rolnictwa (FAO), Gtownego
Urzedu Statystycznego (GUS), Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska (EEA) oraz
Krajowego Osrodka Bilansowania 1 Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE), ktore zostaty
poddane szczegolowe) analizie.

Europejski zielony tad w sSwietle dokumentéw unijnych

Europejski zielony tad (EZL) to strategia unijna wskazujaca na gtowne problemy oraz
wyzwania majaca charakter kompleksowy 1 obejmujgca wszystkie dziedziny zycia
spolecznego, gospodarki 1 Srodowiska. Zgodnie z zalozeniami przedmiotowe) strategii,
podstawg dalszego dziatania UE bedzie Prawo Klimatyczne oraz weryfikacja strategii
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1 przepisow unijnych w kierunku osiggniecia celu, jakim jest neutralnos¢ klimatyczna.
Ogolny zakres strategii EZY, przedstawiono na nizej zamieszczonym schemacie.

Z analizy informacji przedstawionych na schemacie wynika, ze prawie wszystkie
kierunki strategii tgcza sie bezposrednio lub posrednio z rolnictwem, tj. z produkejg rolna,
przetworstwem,  efektywna  gospodarka  zywnosciowsg,  wykorzystaniem  uslug
ekosystemowych, czy pochtanianiem gazow cieplarnianych, w wyniku dziatalnosci
zwigzane] z uzytkowaniem gruntow itp.
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Rys. 1. Europejski zielony tad
Fig. 1. European Green Deal
Zrédlo; Komisja Europejska 2019

Ponizej przedstawiono wyniki analizy porownawcze] dziatan okreslonych w strategii
z mozliwymi dzialaniami w zakresie sektora rolnictwa. Jednym z gtownych celow strategii
EZL. jest redukcja emisji gazow cieplarnianych (GHG). Biorac pod uwage osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., strategia przewiduje dokonanie analiz 1 oceny skutkow
zwigkszenia celu redukcyjnego emisji GHG do 2030 r. do 50 %, a potencjalnie do 55%
w stosunku do 1990 r. Regulacje dotyczace osiaggniecia tego celu objete bedg zmianami
w regulacjach prawnych odnoszacych si¢ do zmian klimatycznych. Dla osiggniecia tego celu
dokonano przegladu instrumentow polityki oraz zaproponowane zostang ich zmiany.
Przeprowadzony przeglad obejmie zaréwno regulacje ujete w europejskim systemie handlu
emisjami (ETS) (dyrektywa 2003/87/WE), jak 1 pozostale dziedziny (Non-ETS)
(rozporzadzenie UE 2018/842 UE) z uwzglednieniem pochtaniania zwigzanego ze zmiang
uzytkowania gruntow 1 lesnictwa (LULUCF) (rozporzadzenie UE 2018/841). W zwigzku
z powyzszym dotyczy¢ to bedzie rowniez sektora rolnictwa 1 lesnictwa, zardéwno z punktu
widzenia emisji, jak 1 pochlaniania. Rozwazone ma by¢ takze rozszerzenie ETS o nowe
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rodzaje dziatalnosci. Istotnym elementem dziatan powinno by¢ tez wykorzystanie w
rolnictwie czystej, bez emisyjnej energii z odnawialnych zrodet.

Niezaleznie od powyzszego, opracowana zostanie nowa europejska strategia
przystosowania do zmian klimatu, oparta na zasobach przyrody. Dla rolnictwa 1 produkeji
rolnej moze to mie¢ istotne znaczenie.

Wazng role odegra¢ ma nowa strategia przemystowa, obejmujgca rowniez
przetworstwo, ktora razem z planem dziatan w zakresie gospodarki obiegu zamknigtego,
zapewnti transformacje w kierunku m.in. ograniczenia marnotrawstwa w zakresie produkceji,
przetworstwa 1 transportu oraz wykorzystania produktow rolnych. Przy rozpowszechnieniu
moze to mie¢ istotne znaczenie dla zapewnienia wyzywienia szybko rosnacej ludnosci
swiata.

Z jednej strony produkcja zywnosci powoduje eksploatacie Srodowiska oraz
zanieczyszczenia powietrza, wod 1 gleb, a z drugiej od jakosci srodowiska 1 ustug jego
ekosystemow jest zalezna. W tym zakresie, wiosng 2020 r. Komisja przedstawila strategie
Od pola do stolu, majaca na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu, ochrone srodowiska
1 zachowanie bioréznorodnosci. Powinno to by¢ uwzglednione w krajowych ekoprogramach,
ktore prowadzityby do rozpowszechnienia zréwnowazonych praktyk rolniczych, w tym np.
rolnictwa precyzyjnego, ekologicznego, agroekologii, agrolesnictwa, podniesienia
dobrostanu zwierzat oraz zarzadzania weglem w glebie. Wspierane maja by¢ tez dziatania w
zakresie zwigkszenia potencjatu zréwnowazonej zywnosci pochodzenia morskiego.

Zaréwno na poziomie Unii Europejskiej jak 1 poszczegolnych panstw cztonkowskich
podjete beda tez srodki legislacyjne zmierzajace do znacznego ograniczenia stosowania
chemicznych pestycydow, nawozow sztucznych 1 antybiotykow. W tym zakresie zalecane
Jest stosowanie innowacyjnych technologii ochrony roslin przed szkodnikami 1 chorobami
oraz zwiekszenie obszarow rolnictwa ekologicznego.

W zwigzku z postepujaca utratg réznorodnosci biologiczne), ktora przypisywana jest
zmianie sposobu uzytkowania gruntow 1 akwenow morskich, nadmierne; eksploatacji
zasobow naturalnych oraz zmianom klimatu, Komisja w 2020 r. przedstawi nowa strategie
na rzecz bioréznorodnosci, w ktorej m.in. przedstawione zostang zobowigzania do usunigcia
najwazniejszych przyczyn utraty roznorodnosci biologicznej 1 dziatania zmierzajgce do tego,
w tym m.in. w zakresie zwigkszenia obszarow chronionych, ekologizacji polskich miast itp.

Przygotowywana nowa strategia lesna spowodowa¢ ma powiekszenie powierzchni
lasow 1 poprawe ich jakosci poprzez zalesianie, ponowne zalesianie, odtwarzanie lasow
zdegradowanych, poprawe ich odpornosci na choroby 1 szkodniki itp. Bedzie to miato istotne
znaczenie dla zwigkszenia przez lasy pochtaniania CO,. Promowany ma by¢ rozwo; bio-
gospodarki, przy pelnym poszanowaniu zasad ekologii 1 zachowania roznorodnosci
biologiczne). Krajowe plany strategiczne, przygotowywane w ramach wspolnej polityki
rolnej uwzglednia¢ powinny zrownowazong ochrone lasow oraz ich zarzadzanie.

Poniewaz realizacja strategii, w duzym stopniu zalezna jest od wprowadzenia
innowacyjnych rozwigzan przewidziane jest wsparcie dziatan w tym zakresie z programu
Horyzont Furopa. Przewidziane jest tez wsparcie realizacji strategii instrumentami
finansowymi UE w ramach najblizszej oraz dalszych perspektyw finansowych UE.

W wyniku realizacji strategii Europejski zielony lad, Komisja Europejska opublikowata,
w marcu 2020 r. propozycje nowego planu dziatan na rzecz transformacji do gospodarki
o obiegu zamknietym (Komisja Europejska 2020a). Podkreslita przy tym, ze wykorzystanie
swiatowych zasobow takich jak biomasa, paliwa kopalne, metale 1 mineraly stale sie
zwieksza 1 aby utrzymac¢ dotychczasowy wzrost gospodarczy istnieje koniecznosc catkowite;j
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zmiany modelu gospodarczego na obieg zamknigty. Dotyczy to takze zasobow
biologicznych, majacych wklad w catg gospodarke UE. Majgc na wzgledzie, ze straty same;
wyprodukowane] zywnosci w UE (wg. ww. opracowania Komisji Europejskiej) wynosza
20%, 1 biorgc pod uwagg, ze cale straty z uwzglednieniem zbiorow, transportu 1 przetworstwa
sa zdecydowanie wieksze, zagadnienia te sg ujgte we wspomiane] wyzej strategi Od pola do
stolu, ktora ma obejmuje caty tancuch produkeji zywnosci. Uwglednione przy tym powinno
by¢ przestawienie na w pelni zréwnowazona producje zywnosci z uwzglednieniem
potencjalu gruntow, zachowaniem uslug ekosystemowych, gospodarowaniem woda,
gospodarowaniem odpadami itp. czynnikow.

Kolejnym dokumentem realizacyjnym strategii Europejski  zielony {lad jest
opublikowana nowa strategia przemystowa (Komisja Europejska 2020b). Wesprze ona
dziatania na rzecz zrownowazonego rolnictwa o obiegu zamknietym, szczegolnie w zakresie
przetworstwa oraz produkeji sprzetu dla rolnictwa.

Niezaleznie od tego, w jakim stopniu realizowana bedzie strategia Europejski zielony
lad w zwigzku z ogarniajaca caly $wiat pandemia, przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym bedzie w perspektywie konieczne, jezeli chcemy zachowaé obecny poziom
zycia. Mozna jedynie dyskutowa¢ w jakim okresie czasu musi si¢ to dokonaé. Z tego
powodu, warto uwzglednia¢ ten kierunek w Polsce, aby wykorzysta¢ szanse jakie stwarzaja
innowacyjne rozwigzania. Nie jest mozliwe 1 celowe przedstawienie w artykule wszystkich
kompleksowych 1 wywazonych dziatan dla realizacji strategiit EZL., niemniej jednak warto
zwroci¢ uwage na niektore mozliwoscei 1 problemy z tym zwigzane.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, 1z poszczegolne panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do uksztattowania polityki krajowej umozliwiajace) realizacje EZL. Zapisy legislacyjne
powinny zosta¢ sporzadzone w postaci Krajowych Planow Strategicznych (KPS). Jednakze
w przypadku Polski proces ten jest na wezesnym etapie przygotowania.

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych

Rolnictwo jest istotnym zrodtem emisji do powietrza gazow cieplarnianych, a
jednoczesnie sektorem, ktory silnie odczuwa zmiany klimatu. Emisje GHG z rolnictwa
stanowig ok. 10-12% globalnej emisji gazow cieplarnianych, spowodowane) dziatalnoscig
cztowieka. Wsrod GHG emitowanych z rolnictwa znajdujg sie¢ metan (CHy4) oraz podtlenek
azotu (N,O), w nieznacznej 1losci dwutlenek wegla (CO,). Emisje tych gazow powstaja w
wyniku proceséw biologicznych zachodzacych na gruntach ornych 1 trwatych uzytkach
zielonych oraz w systemach trawiennych zwierzat. Obejmujg one w szczegolnosci: procesy
zwigzane z fermentacjg jelitowa, odchodami zwierzecymi, uprawg ryzu, nawozeniem
(organicznym 1 mineralnym), uprawg gleb organicznych, rozktadem resztek pozniwnych
oraz ich wypalaniem (Syp 2017). Warto przy okazji nadmieni¢, ze zrodtem emisji GHG w
rolnictwie sg takze procesy spalania paliw kopalnych, zaréwno w silnikach maszyn
rolniczych (w zwigzku z ich szerokim wykorzystaniem do uprawy ziemi, zbioru plonow,
nawozenia, transportu plodoéw rolnych), jak rowniez w celach grzewczych (do ogrzewania
budynkow inwentarskich, produkcyjnych). Emisji tych nie uwzglednia sie jednak w ogolnym
bilansie emisji z sektora rolnictwa, zgodnie z metodyka raportowania przyjeta w ramach
Konwencji klimatyczne; (UNFCCC) 1 klasyfikacji Migdzyrzadowego Panelu Ekspertow ds.
zmian klimatu (IPCC).
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Emisje GHG z rolnictwa dla obszaru Europy (EU28) w latach 1990-2016, w
przeliczeniu na dwutlenek wegla ekwiwalenty (COeq)*, na tle pozostatych sektorow,
przedstawiono na ponizszym rysunku (rys. 2).
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Rys. 2. Emisje GHG w podziale na sektory dla panstw Unii Europejskiej (EU28) (wwl)
Fig. 2. GHG emissions by sectors for member states (EU28)
7rédlo; Opracowanie wlasne na podstawie (ww1).

Warto zauwazy¢, ze unijne rolnictwo znajduje si¢ wsrdd sektorow, ktore w
analizowanym okresie odnotowaty spadek emisji GHG na poziomie ok. 20%. Spadek ten byt
najbardziej widoczny w poczatkowych latach (1990-1994), a w kolejnym okresie widoczne
jest juz jego spowolnienie. W ostatnich latach mozna mowi¢ o nieznacznym wzroscie emis;ji
GHG.

Analizujac dane dotyczace krajowego bilansu emisji gazow cieplarnianych (KOBIZE
2020), emisja z rolnictwa w roku 2018 wyniosta ok. 33 Mt CO,eq, podczas gdy w roku 1988°
oscylowata wokol 49 Mt CO,eq. Oznacza to, ze na przestrzeni 30 lat zmniejszyta si¢ o blisko
33%. Dominujacy udziat w tej emisji majg: hodowla zwierzat gospodarskich tj. procesy
fermentacji jelitowe] zwierzat, w wyniku ktorych uwalniany jest metan (CH4) oraz gleby
rolne, bedace zrodlem emisji podtlenku azotu (N,O). Znacznie mniejsze 1losct gazoéw (CHy 1
N20O) powstajg w wyniku stosowania obornika, zwigzanego z gospodarkg hodowlana.
Niewielkie 1losci dwutlenku wegla (CO;) emitowane sg podczas wapnowania 1
wykorzystywania mocznika, co zobrazowano na rysunku (rys. 3).

* Jednostka stuzaca do pordwnania emisji roznych gazow cieplarnianych w zaleznosci od ich potencjalu tworzenia
efektu cieplarnianego, wykorzystujaca jako poziom odniesienia réwnowazng ilo$¢ dwutlenku wegla.
3 Polska stosuje rok 1988 jako bazowy we wdrazaniu zobowigzan dla: dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu.
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Rys. 3. Calkowita emisja GHG z sektora rolnictwa w Polsce
Fig. 3. GHG emissions from agriculture sector in Poland

7r6dlo; Opracowanie wlasne na podstawie (KOBIZE 2020).

Przedstawione w raporcie Krajowego Osrodka Bilansowania 1 Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE 2019) prognozy emisji gazow cieplarnianych dla Polski, w odniesieniu do sektora
rolnictwa wskazujg na wzrost emisji GHG do roku 2040 (rys. 4).

W prognozach tych zwraca sie uwage na ograniczenie powierzchni uzytkow rolnych,
co prowadzi¢ bedzie do dalszego wzrostu koncentracji 1 intensywnosci produkeji rolnej.
Szacuje si¢ rowniez, ze w perspektywie lat 2020—2040 pogtowie bydta ogotem pozostanie
na zblizonym do obecnego poziomie, nieco powyzej 6 min szt.

Oczywiscie przedstawione prognozy nie uwzgledniajg sytuacji, z ktorg obecnie mamy
do czynienia, a ktora w zaleznosci od scenariusza rozwoju trwajace] pandemit COVID-19
oraz przewidywane], zwigzane] z nig globalnej recesji, moze miec istotny wptyw rowniez
na krajowy sektor rolny. Przyktadowo spadek zamoznosci gospodarstw domowych w okresie
kryzysu gospodarczego, moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia konsumpcji produktow
migsnych. Ograniczenie eksportu produktow rolnych moze w konsekwencji prowadzi¢
do ograniczenia wielkosci krajowe) produkeji rolnej. Prognozowana linia trendu moze zatem
przyja¢ inny przebieg.

Nalezy podkreslic, ze obok emisji gazow cieplarnianych, rolnictwo jest zasadniczym
zrodtem emisji amoniaku. W Polsce rolnictwo odpowiada za ok. 94% emisji tego
zanieczyszczenia, w tym najwiekszy udzial (ok. 78% emisji) maja odchody zwierzat
gospodarskich, a za pozostate 22% emisji odpowiada zuzycie nawozow azotowych
(KOBIZE 2019). Zobowigzania Polski w zakresie redukeji emisji amoniaku, wynikajace z
dyrektywy NEC (Dyrektywa 2016/2284), wskazujg na koniecznos¢ jej ograniczenia o 1% w
okresie od 2020 do 2029 oraz o 17% od 2030 roku, w stosunku do emisji w roku
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referencyjnym 2005. Z analizy prognoz emisji amoniaku dla Polski, opracowanych przez
KOBIZE i zgtoszonych do Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA — EIONET CDR)
wynika, ze w roku 2030 nie zostang osiggniete okreslone dla naszego kraju cele redukcji.
Jako glowny powdd wskazuje si¢ rozproszong strukture gospodarstw rolnych w Polsce oraz
duzg liczbe niewielkich gospodarstw (KPOZP 2019).

Energia

Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow
Rolnictwo

m—  Odpady

Rys. 4. Zmiany emisji gazow cieplarnianych w Polsce wg sektoréw, w odniesieniu do 1988 r.
Fig. 4. GHG emission changes in Poland in relation to 1988
7r6dlo; Opracowanie wlasne na podstawie (KOBIZE 2019).

Realizacja celow strategii EZE. w odniesieniu do sektora rolnictwa, wedtug Instytutu
Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (IEEP 2019), oznacza koniecznos¢ podjecia
radykalnych dziatan w trzech zasadniczych obszarach:

e unikania emisji, poprzez np.:

o zmniejszanie produkceji zywego inwentarza,
O zmniejszanie marnotrawienia Zy wnosci,

e ograniczania emisji, co wigze si¢ przede wszystkim z:

o zwigkszaniem wydajnosci upraw rolnych, poprawa efektywnosci
gospodarowania nimi,
o rozwojem biogospodarki o obiegu zamknigtym,

e zwiekszenia potencjatu pochtaniania GHG w efekcie:

o racjonalnego zarzadzania gruntami rolnymi, co mozna osiggnag¢ m.in.
poprzez odpowiednie planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne.
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Miejska produkcja zywnosci

W rozwoju produkeji zywnosci szczegolng role odgrywa¢ moga miejskie obszary
zielone, w tym rodzinne ogrodki dziatkowe (ROD), wykorzystanie terenow zielonych oraz
domowa produkcja zywnosci. Rodzinne ogorki dziatkowe definiowane sg jako wydzielony
obszar lub obszary przeznaczone na cele rodzinnych ogrodow dziatkowych, sktadajace sie z
dziatek 1terenu ogolnego, stuzace do wspdlnego korzystania przez dziatkowcow,
wyposazone w infrastrukture ogrodowa (ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych). Chociaz wyprodukowana w ten sposob zywnos¢ nie moze mie
znaczacego udzialu zaspokojeniu potrzeb mieszkancow to jednak, poza funkcja
uzupelniajaca produkeje zywnosci petni¢ moze wiele pozytywnych rol. Mieszkancy moga
bardzie; uswiadomi¢ sobie zalezno$¢ od przyrody 1 jej uslug ekosystemowych. Moga
wytwarza¢ produkty, wedtug swoich potrzeb np. bez nawozow sztucznych 1 opryskow
przeciw szkodnikom oraz rozbudzi¢ swoje hobbystyczne zainteresowania w tym zakresie. W
przypadkach szczegolnych, wydarzen katastrofalnych, moze to wplywa¢ na wigksze
uniezaleznienie od dostaw zewnetrznych.

Wsrod rozwigzan produke)i zywnosci w miastach na uwage zastugujg ogrody dziatkowe
majgce charakter sadowniczo-warzywno-ozdobny. Obok mozliwosci uprawy warzyw
1 owocow pelnig funkcje rekreacyjne oraz funkcje przyrodnicza 1 krajobrazowa, socjalna,
zdrowotng, spoteczng 1 edukacyjng (Bellows 2004, Malinowska, Szumacher 2008,
Pawlikowska-Piechota 2011).

Ogrody w systemie przydzialowych ogrodkow dziatkowych majg dltugg historie w
Europie, od okresu rewolucji przemystowe) w XIX wieku, gdy ludnos¢ migrowata ze wsi do
miast. Tego typu ogrody nazywano ,,ogrodami robotnikéw” lub "ogrodami biednych".

Idee ogrodkow dla robotnikow stworzyl doktor Daniel Moritz Schreber (1808-1861)
w Lipsku. Ich centralng czes¢ miat zaymowac trawnik — miejsce zabaw dzieci, a wokot niego
mialy by¢ uprawiane owoce 1 warzywa (w ramach edukacji przyrodniczej dziect).
(,,Schrebergarten™)

Ogrody dziatkowe prowadzone sg w wielu krajach europejskich, m.in. w Czechach 1 na
Stowacji, w krajach skandynawskich (Norwegii, Szwecji, Danii 1 Finlandii), w krajach
Europy Zachodniej (Francji, Niemczech, Holandii), na wyspach Brytyjskich, ale takze w
Stanach Zjednoczonych, Rosji 1 na Filipinach. Organizacjg zrzeszajaca europejskich
dziatkowcow jest Miedzynarodowe Biuro Ogrodéw Dziatkowych 1 Rodzinnych. W
Luksemburgu federacja ogrodow dziatkowych uznana zostala oficjalnie za organizacje
chronigca przyrode

Wedlug danych Polskiego Zwiazku Daziatkowcow (PZD) w 2018 r. w Polsce
prowadzonych byto 4 626 ogrodow dziatkowych na terenie ktorych znajdowato sig 908 tys.
zagospodarowanych dziatek o tacznej powierzchni 404 tys. ha. Od 2000 r. ich liczba
systematycznie spada — w tym okresie ubyto 659 ogrodow dziatkowych, a ich powierzchnia
zmniejszyta sie o 3,6 tys. ha (8,1%). Najwiecej ogrodow dziatkowych odnotowano
w wojewodztwie slaskim (658 ogrodow o powierzchni 4,2 tys. ha). Rownoczesnie najmniej
ogrodow dziatkowych prowadzono w wojewodztwie swigtokrzyskim (79 o powierzchni
0,8 tys. ha). Najwieksza faczng powierzchnie ogrody dziatkowe zajmowaly w wojewodztwie
dolnoslaskim — ponad 6 tys. ha, co stanowilo 0,3% powierzchni wojewodztwa
Wsrod dziatkowiczow dominujg emeryci, rencisci (46.9%) 1 robotnicy (24.0%). (Ochrona
srodowiska 2019)
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Zauwazy¢ nalezy, ze ogrody dziatkowe w polskich miastach reprezentuja tradycje
miejska 1 rodzinng. Wspotczesni dziatkowcey sa czesto przedstawicielami drugiego lub nawet
trzeciego pokolenia uzytkownikdéw danego ogrodu dziatkowego. Dla wielu rodzin o niskich
dochodach, dziatki sg niezbedne jako zrodio swiezych owocdw, warzyw 1 kwiatow. Czesto
tez ogrody dzialkowe sa mozliwoscia spedzenia urlopu bez ponoszenia dodatkowych
kosztow.

Niezaleznie od swojej roli w zakresie produkcji zywnosci tereny zielone moga miec
istotny wpltyw na podniesienie poziomu zycia mieszkancoOw miast poprawiajgc warunki:
zdrowotne, wypoczynku, a takze adaptacji do zmian klimatu, wplywajac jednoczesnie na
ochrone srodowiska naturalnego w tym na obszarach miejskich.

Przyktadem praktycznego wykorzystania zieleni miejskiej jest Granada, gdzie wiele
ulic obsadzanych jest drzewami pomaranczowymi, ktore nie tylko dostarczajg owocow, ale
takze wptywaja na wrazenia optyczne 1 zapachowe, tworzac jednoczesnie cien 1 produkujac
tlen.

Warto przytoczy¢ szereg funkcji jakie petnig obszary zielone w miescie, wskazujgcych
na celowos¢ kompleksowego podejscia do ich planowania 1 wykorzystywania, takze w
zakresie wykorzystania do produkcji zywnosci:

e ulatwienie doptywu do miasta czystego powietrza poprawiajac warunki

przewietrzania zanieczyszczonego powietrza,
e  wplyw na pochlanianie zanieczyszczen powietrza w tym dwutlenku wegla,
e zachowanie roznorodnosci terenow z p. widzenia nagrzewania (wymuszajacych
ruchy powietrza), przez co zmniejszenie efektow cieplarnianych 1 tworzenie miejsc
o obnizonej temperaturze

e utrzymanie roznorodnosci biologiczne; w ekosystemach miejskich, w tym
zachowanie ustug ekosystemow miejskich oraz utrzymanie tgcznoser gatunkow w
ekosystemach miejskich 1 z obszarami pozamiejskimi (chronionymi, rolniczymi 1
lesnymi)

e  wplyw na ochrone przeciwpowodziowa (w sytuacjach znacznych opadow) poprzez

zmniejszenie predkos¢e sptywu wod opadowych oraz retencje,

e utrzymanie 1 tworzenie miejsc rekreacji (takze w postaci ogrodkow dziatkowych).

Warto zwroci¢ uwage na domowg produkcje zywnosct w ogrodkach przydomowych,
tarasach, balkonach 1 na dachach, a moze nawet na $cianach domow. Poza wartoscig
odzywcza, odpowiednio zaprojektowane rosliny mogg stanowi¢ ozdobe.

Marnotrawstwo zywnosci

Wszelkie prognozy rozwoju spoteczno-gospodarczego wskazujg na wyczerpywanie sie,
w coraz szybszym tempie, zasobdw ziemi, nie tylko zasobow kopalnych, ale takze zasobow
naturalnych, w tym przyrody, od ktorej jestesmy zalezni poprzez korzystanie z ustug roznych
ekosystemow. Wedlug niektorych ocen przy obecnym tempie zuzycia zasobow, do 2050 r.
Bedziemy potrzebowa¢ wigcej niz dwoch planet, aby nas utrzymac, a aspiracje wielu osob
dazacych do poprawy jakosci zycia pozostang nie do osiggniecia.

Oceniajac zagrozenia, spotecznos¢ migdzynarodowa jest coraz bardziej zaniepokojona
perspektywa ograniczenia dalszego rozwoju, a nawet zachowania obecnego status quo
w obliczu rosngcej liczby ludnosci, wyczerpywania si¢ 1 degradacji gruntow uprawnych,
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rosngcego ubdstwa 1 pojawiajacych si¢ konfliktow powigzanych z wezesniejszymi trendami,
w tym ograniczonego dostepu do zasobow np. wody. Istotne znaczenie przy tym bedzie miata
utrata roznorodnosci biologicznej wptywajaca na zachwianie ustug ekosystemow. (Abhishek
Pagare, Parlinska 2018)

Jednym z gléwnych formutowanych probleméw badawczych w dzisiejszych czasach
jest pomiar ilosci utraconej 1 zmarnowane] zywnoscl na $wiecie oraz jak zapobiegac jej
utracie. Nie ma zbyt wielu badan w tej dziedzinie. Baza danych Scopus (styczen 2018 r.)
zawierata 1256 dokumentow z tytulem lub marnotrawstwem ,,odpadow 1 marnotrawstwa
zywnoscl, strat zywnosci” (w naukach spotecznych 1 ekonomii). Uzasadnia to stwierdzenie,
ze niewystarczajacg uwage przywiazuje si¢ do obecnych strat w globalnym tancuchu dostaw
zywnoscl, ktore sg znaczne na catym swiecie.

Zywnosé jest marnowana w catym tancuchu, od produkcji poczawszy do konsumenta
koncowego (gospodarstwa domowe). Nalezy jednak podkresli¢, ze stopien marnowania
zywnosci 1 jego struktura zalezna jest od stopnia rozwoju kraju 1 poziomu jego zamoznosci
(rys. 5).

Straty zywnosci” odnoszg sie do zywnosci, ktora psuje sie powodujgc nienormalne
obnizenie jakosci zanim dotrze do konsumenta, powstaja plamy lub wiedniecie, lub w inny
sposob ,.gubi sie” jej znaczna ilos¢. Strata zywnosci zwykle ma miejsce na etapach produkeji,
przechowywania, przetwarzania 1 dystrybucji w tancuchu wartosci zywnosci. Zwykle jest to
niezamierzony skutek procesu rolniczego lub technicznych ograniczen w zakresie
przechowywania, infrastruktury, pakowania lub marketingu (FAO, 2013; FAO, 2014).

= Ameryka Lacinska

= Ameryka Polnocna 1 Oceania
Afzja Potodniowa 1 polodniowo
wschdnia

= Azja Uprzemyslowiona

Afryka Subsaharyjska

Azja Srodkowa i Zachodnia,
Mongolia i1 Afryka Pélnocna

= Furopa

Rys. 5. Laczny udzial $wiatowych strat oraz marnotrawstwa zywnosci
Fig. 5. Total share of global food loss and waste
Zr6dlo; Opracowanie wlasne na podstawie (FAO 2013).

,,Odpady zywnosciowe” oznaczajg zywnos¢ dobrej jakosci, nadajaca sie do spozycia,
ale nie zuzywang, poniewaz jest odrzucana — przed lub po pozostawieniu do zepsucia.
Marnotrawienie zywnosci zwykle ma miejsce na etapie sprzedazy detalicznej 1 konsumpgji
w tancuchu wartosci zywnosci (ale nie wylacznie). Z zasady jest to wynikiem zaniedbania
lub s$wiadomej decyzji o wyrzuceniu jedzenia. Chociaz zaréwno utrata zywnosci,
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jak 1 marnotrawstwo zdarzajg si¢ na calym Swiecie, utrata zywnosci wystepuje czesciej
w krajach rozwijajacych sie, podczas gdy marnotrawienie zywnosci wystepuje najczesciej
w krajach rozwinigtych, bogatych. (FAO, 2013; FAQO, 2014)

Mozna postawi¢ pytanie: dlaczego straty zywnosci 1 marnotrawstwo stanowia problem?
Biorge pod uwagge perspektywiczny wzrost populacji naszej planety, jak juz wspomniano,
obecne wykorzystanie zasobow produkeji zywnosci nie wystarczy dla jej wyzywienia, przy
obecnym stopniu jej marnotrawienia, ale takze z powodu ograniczonego potencjatu
naturalnego jej produkeji. Dotyczy to ograniczonych mozliwosci ekosystemow rolnych, a
takze zaopatrzenia ich w wodg niezbedna do wegetacji roslin.

Pomimo deficytu wody, w wielu regionach swiata, ocenia si¢, ze 25% wody
wykorzystywanej w rolnictwie jest marnowane, podczas gdy miliony ludzi weigz nie majg
dostepu do wody pitnej.

Mimo ze $wiat produkuje wystarczajacag ilos¢ zywnosci, aby wyzywi¢ z nadmiarem
obecng populacje swiata 1, marnotrawienie zywnosci jest wszechobecne, z drugiej strony sg
miliardy ludzi cierpigcych gtod 1 niedozywionych. Tabela 1 przedstawia TOP 10
regionow/produktow, ktdre najbardziej przyczyniaja sie do marnotrawienia zywnosci.

Azja Uprzemyslowiona - Warzywa [ 116

Afryka Subsaharyjska - Rosliny bogate w skrobic [ 108

Azja Srodkowa i Zachodnia, Mongolia i Afryka
Ponocna - Warzywa

Ameryka Lacinska - Owoce [ 92

I %o

Europa - Rosliny bogate w skrobic [N 84
Azja Uprzemyslowiona - Rosliny zbozowe [N <0

Ameryka Pélnocna i Oceania - Rosliny zbozowe [N 76

Azja Srodkowa i Zachodnia, Mongolia i Afryka
Pélnocna - Rosliny zbozowe

Europa - Rosliny zbozowe [N 68

I 70

Europa - Warzywa [N o4

0 50 100 150

Rys. 6. TOP 10 Regiondéw i1 produktéw, ktore najbardziej przyczyniaja sie do marnotrawienia zywnoscei, kg na
osobe

Fig. 6. TOP 10 regions and products that contribute most to food waste, kg per capita
Zr6dlo; Opracowanie wlasne na podstawie (FAO 2013).
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Reakcjg na zagrozenia byta przyjeta rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 2015 r.
w sprawie zrownowazonego rozwoju, ktora okresla podstawowe cele do 2030 r. dla
zapewnienia zrownowazonego rozwoju. W UE kwestia ta jest objeta podstawowa strategia
rozwoju ,.Europa 2020, w ktorej jednym z siedmiu wiodacych projektow jest wymieniony
projekt pt. Europa efektywnie wykorzystuje swoje zasoby. W zwigzku z tym Komisja
Europejska przedstawita szereg komunikatoéw, jak: Europa efektywnie korzysta ze swoich
zasobow, Plan dziatan nt. zasobooszczedne) Europy, ku gospodarce o obiegu zamknietym,
program ,,zero odpadoéw” dla Europy, pakiety dziatan na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym oraz inne dokumenty, w ktorych przedstawiono niezbedne dziatania dla
przejscia gospodarki na obieg zamknigty. Szereg z tych dziatan jest juz zrealizowanych, a
inne sg w trakcie realizacji. W tym zakresie zwroci¢ nalezy uwage na zaostrzenie dyrektyw
w sprawach odpadow. Zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadow, a szczegodlnie ich
eliminacja 1 lepsze nimi gospodarowanie przyniesie korzysci dla srodowiska, klimatu,
ochrony zdrowia ludzi 1 gospodarki. Pomimo zdecydowanych postepow (szczegdlnie w
zakresie wykorzystania odpadow papierowych, szklanych, metalowych 1 innych) trzeba
stwierdzi¢, ze jeszcze daleko jestesmy od modelu gospodarki o obiegu zamknigtym.
Szczegdlnym wyzwaniem jest sg odpady komunalne, zawierajace roéwniez odpady
zywnosciowe, w zakresie ktorych podejmowane sa wysitki w celu wyeliminowania ich ze
sktadowania.

Wedlug dostepnych danych kraje takiej jak: Austria, Belgia, Dania, Niemcy, Holandia
1 Szwecja praktycznie nie kieruja juz odpadow komunalnych na wysypiska. W tym zakresie
Polska, pomimo zaostrzania przepisow gospodarki odpadami, ma wiele do zrobienia (rys. 7).
Problem ten dotyczy to tez odpadow z rolnictwa, ktére w duzej mierze powinny podlegac
cyklow1 zamknigtemu 1 wracac¢ do ekosystemow ktore je wytworzyly.

Polska 36,4
Slowenia 1,6
Czechy 0,6
Austria 0,5
Niemcy 0,4
Szwecja 0,2
Malta 0,2
Bulgaria 0,2

Slowacja 0,1

>

Chorwacja 0,1

>

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Rys. 7. Wskaznik wielkosci zmarnowanej zywnosci (kg/osobe) w sektorze Rolnictwo, Lesnictwo i Rybolowstwo
w roku 20126

Fig. 7. Waste food index (kg /capita) in the Agriculture, Forestry and Fisheries sector in 2013

7r6dlo; Opracowanie wlasne na podstawie (Bednarczuk, Sleszyniski 2019).

® Wsrod wymienionych krajow, Polska ma wskaznik wyzszy niz pozostale panstwa. Obecna sprawozdawczosé
Zebrane dane na temat jednak nie pozwala na rozdzielenie odpadow pochodza z tkanki zwierzece do réznych
kategorii 1 dlatego przypisywane sg w calosci wylacznie sektorowi Rolnictwa, lesnictwa 1 rybactwa.
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Podkresli¢ trzeba, ze transformacja gospodarki do obiegu zamknietego, poza
rozwigzaniami systemowymi narzucanymi przepisami, zalezy w duze] mierze, od nas
samych, naszych inicjatyw 1 innowacyjnosci. Jezeli potrafimy dobrze wykorzysta¢ idee
gospodarki cyrkulacyjne] moze to przyczyni¢ sie¢ do rozwoju, a nie by¢ traktowane jako
problem z odpadami.

Podsumowanie i wniosKki

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalaja sformutowaé¢ wnioski, z ktorymi mogag
zapoznac si¢ czytelnicy. Rozumiejge, ze pandemia COVID-19 wptywa na codzienne zycie
ludnosci 1 dziatalnos¢ firm na catym $wiecie oraz ma takze negatywny wplyw na dziatalnos¢
rolnictwa (braki rgk do pracy), ale moze jest to okazja do przemyslen, jak je odbudowac
po pandemii, bardziej dostosowane do wyzwan przysztosci w zakresie niskoemisyjnosci
1 transformacji do obiegu zamknigtego.

Istotne jest aby w takich czasach promowa¢ wiedze naukowa 1 kontynuowac badani
w nadziel, ze znajda si¢ sposoby leczenia tego wirusa 1 wszelkie dzialania w ramach strategii
rozwojowe] Europejski zielony tad bedg mozliwe do zrealizowania. Warto przy tym zwrocic
uwage na opublikowang 21 kwietnia 2020 r. mape drogowa do odbudowy po pandemii (4
Road Map for Recovery, Towards a more resilient, sustainable and fair Europe) 1
oswiadczenie Frans’a Zimmermans”a, w ktorym stwierdza, ze kazde Furo wydane na
odbudowe po COVID-19 bedzie zwigzane z zielong 1 informatyczng transformacjg (www2).

Wydaje si¢ tez, ze warto juz teraz zastanowi¢ sie nad opracowaniem polskiej strategii
realizacji w zakresie rolnictwa Europejskiego zielonego tadu, ktore; elementami mogtyby
by¢ wyzej przedstawione propozycje.
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