%‘““‘“\N Ag Econ sxes
/‘ RESEARCH IN AGRICUITURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu

aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.

No endorsement of AgEcon Search or its fundraising activities by the author(s) of the following work or their
employer(s) is intended or implied.


https://shorturl.at/nIvhR
mailto:aesearch@umn.edu
http://ageconsearch.umn.edu/

ROCZNIKI NAUKOWE STOWARZYSZENIA EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
2017 o tom XIX e zeszyt4

doi: 10.5604/01.3001.0010.5179 wptyneto: 07.07.2017 akceptacja: 11.09.2017

Anna Olkiewicz

Politechnika Koszalinska

PRAWNE UWARUNKOWANIA ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO
W POLSCE

LEGAL CONDITIONS OF ORGANIC FARMING IN POLAND

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, prawo
Key words: organic farming, law

JEL codes: 0500, Q15, Q16, K32, 0440

Abstrakt. Rolnictwo jest jedna z podstawowych dziatalnosci cztowieka. Dziatalno$¢ ta wywiera rowniez
negatywny wplyw na §rodowisko. Od dziesigcioleci rozwija si¢ rolnictwo ekologiczne, rozumiane jako
system gospodarowania o zrownowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej w obrebie gospodarstwa. Stale
wzrasta liczba producentow ekologicznych i areatu upraw ekologicznych. Rolnictwo ekologiczne jest w
tej chwili wspierane z sukcesem przez rozwoj prawa w tej dziedzinie, zarowno na rynku §wiatowym, eu-
ropejskim, jak i polskim. Dzi¢ki regulacjom prawnym sukcesywnie wprowadzanym w zycie, konsument,
nabywajac produkty okreslone jako ekologiczne, ma pewno$¢, ze sa wolne od zanieczyszczen, takich
jak: pozostatosci srodkéw ochrony roslin i hormondw, a podczas ich produkcji nie stosowano nawozow
sztucznych i organizméw zmodyfikowanych genetycznie.

Wstep

Od tysiacleci rolnictwo jest jedng z podstawowych dziatalnosci cztowieka, niezbgdng ze
wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia wyzywienia dla ludzi na calym $wiecie. Lata produkcji
rolnej doprowadzity jednak do industrializacji tej dziatalnosci, to z kolei do zachwiania bez-
pieczenstwa ckologicznego zardwno areatow, jak i plonow. Postepujace uprzemystowienie
skutkuje wyjatowieniem gleby, skazeniem wod oraz wystgpowaniem w produktach rolnych
niepozadanych syntetycznych zwigzkéw chemicznych [Molenda Grysa 2016, s. 100]. Z tego
wynika, ze intensywna produkcja rolna powoduje ujemne skutki dla catego srodowiska oraz
jego poszczegodlnych komponentow. Okazuje sig, ze kryterium ekonomiczne, gtdéwnie brane
pod uwagg przy prowadzeniu takiej dziatalnosci, nie jest wystarczajace ze wzgledu na jego
ograniczony aspekt. Refleksja spoteczenstw, producentow oraz panstw doprowadzita do po-
wstania koncepcji rolnictwa ekologicznego [Lampkin i in. 1999, s. 23].

Material i metodyka badan

Celem opracowania jest prezentacja prawnych uregulowan rolnictwa ekologicznego w Polsce.
Przeprowadzono badania literatury przedmiotu oraz zbadano akty prawne regulujace rolnictwo
ckologiczne w Polsce, a takze zasady funkcjonowania podmiotéw monitorujacych tego rodzaju pro-
dukcje rolng. W celu ukazania zmian liczby i areatu gospodarstw ekologicznych przeanalizowano
dane statystyczne gromadzone przez GUS w Polsce. Przyj¢to zatozenie (hipotezg), ze uchwalone
prawo daje szans¢ na staty wzrost liczby podmiotow prowadzacych ekologiczng dziatalno$¢ rolna.

Pojecie produkcji ekologicznej i jej podstawowe cechy

W Polsce i za granicg rolnictwo ekologiczne rozwija si¢ od poczatku XX wieku. Rolnictwo
ekologiczne oznacza system gospodarowania o zcownowazonej produkcji roshnnej i zwierzgcej
w obrgbie gospodarstwa. Oparty jest na $rodkach pochodzenia biologicznego i mineralnego
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nieprzetworzonych technologicznie. Prawna obowigzujaca definicja produkcji ekologicznej
zawarta jest w Rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 v. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajgce rozporzgdzenie
(EWG) nr2092/91 [Dz.Urz.UE, L 189/1 z20.07.2007] i oznacza ogdlny systemem zarzadzania
gospodarstwem i produkcji zywnosci, laczacy najkorzystniejsze dla srodowiska praktyki, wy-
soki stopien réznorodnosci biologicznej, ochrong zasobow naturalnych, stosowanie wysokich
standardow dotyczacych dobrostanu zwierzat i metodg produkcji odpowiadajaca wymaganiom
niektorych konsumentow preferujacych wyroby wytwarzane przy uzyciu substancji naturalnych
inaturalnych proceséw. Ekologiczna metoda produkcji pelni zatem podwdjna funkcje spoteczna:
z jednej strony, dostarcza towardw na specyficzny rynek ksztattowany przez popyt na produkty
ekologiczne, a z drugiej, jest dzialaniem w interesie publicznym, poniewaz przyczynia si¢ do
ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat i rozwoju obszarow wiejskich.

W literaturze §wiatowej mozna znalez¢ kilka metod rolnictwa ekologicznego [Smoluk-Si-
korska, Luczka-Bakuta 2014, s. 31]:

— ,.biodynamiczna, zaktadajaca Scisly zwiazek pomiedzy ziemia, cztowiekiem i kosmosem,

— organiczno-biologiczna — najwazniejszym zalozeniem tej metody jest utrzymanie zyzno$ci
gleby w gospodarstwie funkcjonujacym na podstawie zamknigtego obiegu materii,

— organiczna, bazujgca na wzajemnych zaleznosciach zachodzacych miedzy gleba a roslinami,

— biologiczna, w ktorej podstawowe znaczenie ma wykorzystanie kompostow z dodatkiem
glonow morskich podwyzszajacych zyznos¢ gleby”.

W swoich zatozeniach rolnictwo ekologiczne opiera si¢ na takich podstawowych zasadach, jak:
— optymalne spozywanie wlasnych zasobow gospodarstwa rolnego, przy jednoczesnym

ograniczaniu przemystowych §rodkoéw produkeji,

— jak najlepsze wykorzystanie naturalnych czynnikéw produkcji,

— odrzucenie syntetycznych nawozow,

— oparcie na naturalnych metodach uzyzniania gleby,

— zamykanie obiegu przeptywu sktadnikéw pokarmowych w obrebie gospodarstwa,

— wytworzenie pelnowartosciowej zywnosci o jak najwyzszych cechach jakosciowych we
wspotfunkcjonowaniu cztowieka i przyrody.

Realizacja tych zasad ma doprowad21c do jak najwu;kszej czystosci biologicznej produktow.
Nalezy jednak zauwazyé¢, ze nigdy nie da si¢ opracowacé i stosowaé w praktyce doskonatych
sposobow oraz systemow uzytkowania srodowiska. Nalezy tylko dazy¢ do zminimalizowania
wynikajacych z tego ujemnych skutkéw dla srodowiska [Siuta 1995, s. 58].

Rozw6j uregulowan prawnych rolnictwa ekologicznego w Europie

Faktyczny rozwdj farm ekologicznych oraz rozwdj zapotrzebowania na tego rodzaju
produkty spowodowat podjecie na poziomie migdzynarodowym proby uregulowania kwestii
zwigzanych z rolnictwem ekologicznym. Rozwdj tego rodzaju rolnictwa postgpowat powoli i
dopiero zmiany w $wiadomosci spotecznej oraz gospodarkach panstw, szczegolnie w Europie
i Ameryce Potnocnej, spowodowaty instytucjonalne podejscie do tego rodzaju produkcji. W
1972 roku powstata Miedzynarodowa Federacja Rolnictwa Ekologicznego (IFOAM), ktoéra
funkcjonuje do dzi$. Przyspieszenie dynamiki rolnictwa ekologicznego w Europie nastapito
w latach 90. XX wieku. Miato to zwigzek z rozwojem wspolnej polityki rolnej (WPR), ktorej
wyrazem bylo m.in. wprowadzenie wsparcia dla rolnictwa ekologicznego. W niektorych krajach
europejskich (Dania, Szwecja, Niemcy) jeszcze w latach 80. ubieglego wieku wprowadzono
instrumenty wsparcia finansowego dla gospodarstw ekologicznych [Luczka-Bakuta 2007, s.
61]. W Europie zmiana $wiadomosci wptyneta na wprowadzenie:

— rozporzadzenia Rady EWG 2078/92 o metodach gospodarowania przyjaznych dla srodowiska

i przyrodniczego i 0 rozwoju obszaréw wiejskich [L 215 z 30.07.21992],
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— rozporzadzenia Rady WE 1257/99 w sprawie rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orien-

tacji i Gwarancji Rolnej [Dz.U. L 160 z 26.06.1999],

— rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktow ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 [Dz.Urz.UE,

L 189/1 2 20.07.2007].

Wszystkie te akty znalazty swoje odzwierciedlenie w prawie polskim oraz wptynety na
uregulowanie produkcji ekologicznej wedtug jednolitych zasad i standardow. Dla finalnego
odbiorcy ma to fundamentalne znaczenie, albowiem oznakowanie produktow jako ekologiczne
teoretycznie daje gwarancje¢ ich jako$ci oraz wykonania wedhug okreslonych norm.

Rozwdj gospodarstw ekologicznych w Polsce

Polska nalezy do tych krajow, w ktorych produkcja ekologiczna rozwija si¢ do§¢ dynamicznie.
Dane gromadzone przez GUS wskazujg na staly wzrost liczby gospodarstw ekologicznych. W
2002 roku zarejestrowane byly zaledwie 882 gospodarstwa, a w 2015 roku byto ich juz ponad 19
tysiecy. Wraz ze wzrostem liczby gospodarstw wzrastat rowniez areat zajmowany na produkcje
ekologiczna. Wzrost jest staty. Jedynie w 2015 roku zanotowano spadek powierzchni upraw
ekologicznych. Najwigcej gospodarstw ekologicznych w Polsce znajduje si¢ w wojewddztwach
warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i podlaskim. Podobnie ksztaltuje si¢ areat upraw
ekologicznych w tych wojewddztwach.

Z zestawien prezentowanych na rysunkach 1-3 wynika, ze w Polsce wzrasta areal rolnictwa
ekologicznego. Moze to mie¢ zwiazek ze zwigkszajaca si¢ Swiadomoscia spoleczenstwa w tym
zakresie, ale tez z uregulowaniami prawnymi wprowadzanymi sukcesywnie po 2000 roku.
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Rysunek 1. Liczba ekologicznych
gospodarstw rolnych z certyfikatem
Polsce

Figure 1. Number of certified
organic farms in Poland

Zrodlo: opracowanie wlasne na
podstawie [GUS 2012,2015,2016]
Source: own study based on [GUS
2002r. 2005r. 2007r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2012, 2015, 2016]
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Rysunek 2. Powierzchnia uzytkow
rolnych zaje¢tych pod uprawe
ekologiczng

Figur 2. Area of agricultural land
used for organic farming

Zrodto: jak na rys. 1
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Rysunek 3. Liczba certyfikowanych gospodarstw rolnych w Polsce w 2015 roku wedtug wojewddztw
Figure 3. Number of certified organic farms in Poland in 2015 by voivodships

Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1

Zrédla prawa rolnictwa ekologicznego w Polsce

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady prowadzenia produkcji ekologicznej w
Polsce jest Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym [Dz.U. 2009, nr 116,
poz. 975], ktéra okresla zadania oraz wlasciwo$¢ organéw administracji publicznej i jednostek
organizacyjnych w rolnictwie ekologicznym w zakresie wykonania przepisow Rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowa-
nia produktow ekologicznych i uchylajqcego rozporzgdzenie (EWG) nr 2092/91 [Dz.Urz.UE, L
189/1] oraz przepisow Unii Europejskiej wydanych w trybie przepisow tego rozporzadzenia.

Z cytowanych aktow wynika, ze kazdy podmiot gospodarczy, ktory produkuje, przygotowuje,
przechowuje lub przywozi z kraju trzeciego produkty ekologiczne zglasza t¢ dziatalno§¢ wta-
$ciwym organom panstwa oraz przekazuje zgodg na objecie jego dziatan systemem kontroli, w
ktérym uczestnicza jednostki certyfikujace [Olkiewicz 2015, s. 185]. Nie ma takiego obowigzku
podmiot zajmujacy si¢ wylacznie handlem detalicznym w zakresie rolnictwa ekologicznego.
Jednostki certyfikacyjne otrzymujg upowaznienie do wykonywania swoich dziatan od ministra
wlasciwego ds. rolnictwa. W upowaznieniu jest okre§lany zakres upowaznienia i nadawany
numer identyfikacyjny. Upowaznienia wydaje si¢ w nastepujacych zakresach:

— ekologiczna uprawa roélin i utrzymanie zwierzat,

— zbior ze stanu naturalnego,

— pszczelarstwo,

— produkty z akwakultury i wodorosty morskie,

— przetworstwo produktéw ekologicznych oraz produkcja pasz i drozdzy,
— wprowadzanie na rynek produktow ekologicznych.

Jednostki certyfikujace dziataja w zakresie udzielonego im upowaznienia. Jednym z pod-
stawowych zadan natozonych na jednostki jest przeprowadzanie kontroli zgodnosci dziatan
podmiotu z kryteriami okreslonymi w Rozporzqdzeniu (WE) Nr 882/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w
celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i ZywnoSciowym oraz regulami dotyczqcymi
zdrowia zwierzqt i dobrostanu zwierzqt [OJ L 165, 30.4.2004].
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Do 24 kwietnia 2017 roku w Polsce dziatato 11 jednostek certyfikujacych, z czego 6 miato
peten zakres upowaznienia (np. EKOGWARANCJA PTRE Sp. zo.0., PNG Sp. zo.0. BIOCERT
MALOPOLSKA Sp. z 0.0.). Nadzor nad jednostkami certyfikacyjnymi sprawuje Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych (IJHARS), ktéra zajmuje si¢ rowniez
nadzorem nad produkcja ekologiczng. ITHARS gromadzi i przechowuje dane oraz informacje
o producentach ekologicznych. Glowny Inspektor udostgpnia dane i informacje dotyczace
produkcji ekologicznej i producentéw ekologicznych na wniosek zainteresowanego podmiotu
Dane te sg jawne, co oznacza, ze kazdy moze sprawdzi¢, czy podmlot poshlgujqcy siew SWOJe]
dziatalnosci okresleniami ,,ekologlczny , »bi0”, ,,eko” lub réwnoznacznymi ma uprawnienie
do wykorzystania takiego oznaczenia dziatalnos$ci lub produktu. Powyzsze zasady obowiazuja
na rynku krajow nalezacych do Wspdlnoty Europejskiej. W ujawnianiu danych dotyczacych
producentéw ekologicznych uczestniczg rowniez jednostki certyfikujace. Ustawa zobowigzuje
je bowiem do ogtaszania na administrowanej przez t¢ jednostke stronie internetowej wykazu
producentow ekologicznych oraz udostgpniania za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej na wniosek zainteresowanego podmiotu wykazu producentéw ekologicznych
objetych kontrola, prowadzong przez t¢ jednostke.

W wykonaniu ustawy o rolnictwie ekologicznym oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr
834/2007 uczestniczg rowniez inne podmioty, tj.:

— Inspekcja Handlowa — wspotpracuje z THARS przy sprawowaniu nadzoru nad jednostkami
certyfikujacymi oraz produkcja ekologiczna w zakresie wprowadzania do obrotu detalicznego
zywych lub nieprzetworzonych produktéw rolnych i przetworzonych produktéw rolnych
przeznaczonych do spozycia;

— Inspekcja Weterynaryjna — wspotpracuje z [IITHARS przy sprawowaniu nadzoru nad jednost-
kami certyfikujacymi oraz produkcja ekologiczng w zakresie pasz;

— Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa — wspolpracuje z IIHARS przy spra-
wowaniu nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi oraz produkcja ekologiczng w zakresie
wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego i nasion do celow uprawy.

Dodatkowo, w celu wykonania niektorych przepiséw ustawy minister wlasciwy ds. rolnic-
twa wydat dwa rozporzadzenia wykonawcze dotyczace warunkéw produkeji ekologicznej, tj.:
— Rozporzgdzenie z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie niektorych warunkow produkcji ekolo-

gicznej [Dz.U. 2010, nr 56, poz. 348.], ktore okresla warunki produkcji ekologicznej, ktore

powinny by¢ spetnione przy ustalaniu obsady zwierzat gospodarskich, dlugos¢ okresu
niezbgdnego do odtworzenia roslinnosci na terenie przeznaczonym na wybieg dla drobiu,
wolno rosnacych ras i linii drobiu, dopuszczalno$¢ utrzymywania bydla na uwiezi,

— Rozporzgdzenie z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie rodzajow nieprawidlowosci lub naruszen
przepisow dotyczqgcych rolnictwa ekologicznego i minimalnych srodkow, jakie jednostki
certyfikujgce sq obowigzane zastosowac¢ w przypadku stwierdzenia wystgpienia tych nie-
prawidlowosci lub naruszen w ramach kontroli w rolnictwie ekologicznym [Dz.U. 2016,
nr 0, poz. 777].

Podsumowanie

Wszystkie instrumenty prawne przewidziane w omawianych aktach normatywnych majg na
celu zagwarantowanie konsumentowi, ze srodki spozywcze znajdujace si¢ na rynku wyprodu-
kowane zostaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego
i s wolne od zanieczyszczen, takich jak: pozostatosci srodkow ochrony roslin i hormonow, a
podczas ich produkcji nie stosowano nawozéw sztucznych i organizmoéow zmodyfikowanych
genetycznie.
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Summary

Agriculture is one of the basic human activities. This activity, however, also had a negative impact on the environment.
For decades, organic farming, understood as a system of management of sustainable crop production and livestock
within the farm, has been developing. Constantly increases both the number of organic producers and the area of
organic farming. Organic agriculture is currently supported with success through the development of the law in this
area, both on the world market, European and Polish. Thanks to regulations gradually entered into force a consumer
acquiring products referred to as organic is convinced that they are free from contamination, such as residues of plant
protection products and hormones, and when their production not used chemical fertilizers and genetically modified
organisms.
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