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Abstrakt. Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych zmian, ktore zaszty w polskim przemysle
cukrowniczym w latach 2010-2016. Szczegdlng uwage zwrocono na przemiany strukturalne, stan ekono-
miczno-finansowy sektora oraz wyniki handlowe. Krajowy przemyst cukrowniczy jest silnie skoncentro-
wany i ma charakter oligopolu. Po przejsciowym spadku w latach 2013-2015, w 2016 roku odnotowano
ponowny wzrost przychoddéw i znaczng poprawe wskaznikéw finansowych. Dobra sytuacja ekonomiczna
sektora oraz ponowny wzrost aktywnosci inwestycyjnej sa pozytywna informacja przed zblizajacymi si¢
zmianami w systemie regulacji rynku cukru.

Wstep

Polska nalezy do kluczowych producentéw cukru w Europie, a przemyst cukrowniczy
stanowi wazny dzial polskiej gospodarki zywnos$ciowej. Cukier jest gtéwnym srodkiem sto-
dzacym wykorzystywanym przez wigkszos$¢ branz wtdrnego przetworstwa zywnosci. Znajduje
on takze zastosowanie w innych galeziach przemystu [Hamulczuk, Szajner 2015]. Z uwagi na
silne powigzanie z baza surowcowa, przemyst cukrowniczy wpltywa takze na przemiany w
rolnictwie, w tym m.in. na stopien koncentracji upraw burakéw oraz intensyfikacje produkcji
rolnej [Kapusta 2012]. Czynniki warunkujace rozwdj przemystu cukrowniczego mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich stanowia czynniki o charakterze rynkowym, na ktore
sktada si¢ sytuacja na $wiatowym rynku cukru, w tym przede wszystkim uwarunkowania po-
pytowe i poziom cen. Druga grupa czynnikoéw wynika ze specyfiki funkcjonowania przemystu
cukrowniczego przejawiajacej si¢ w jego Scistym powiazaniu z rolnictwem oraz koniecznosci
przestrzegania przez producentéw cukru ustawowych regulacji WPR [Kondrakiewicz 2008].

Podstawy wspolnej organizacji rynku cukru w Unii Europejskiej (UE) zostaty zdefiniowane
w 1967 roku, a ostatnie zmiany w systemie regulacji wprowadzono podczas reformy przepro-
wadzonej w latach 2006-2010. Do gltownych mechanizméw regulujacych rynek cukru w UE
naleza: limitowanie podazy (kwoty produkcyjne), ceny urzedowe obejmujace cen¢ referencyjna
cukru i cen¢ minimalna na buraki oraz regulacje handlowe, w tym doplaty do eksportu (obecnie
zawieszone) 1 system cet oraz kontyngentéw importowych [Mucha 2014a,b]. Postgpujaca glo-
balizacja, liberalizacja §wiatowego handlu produktami rolno-spozywczymi, nastepstwa reformy
rynku oraz liczne porozumienia bilateralne z krajami rozwijajacymi si¢ sprawily, ze krajowy
sektor cukrowniczy jest coraz silniej powigzany z rynkiem $wiatowym [Hryszko, Szajner 2013].

Material i metodyka badan

Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych zmian, ktore zaszty w ostatnich latach
w polskim przemysle cukrowniczym. Wykorzystano literature przedmiotu, publikowane i nie-
publikowane dane GUS, Agencji Rynku Rolnego (ARR) oraz Ministerstwa Finansow (MF),
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jak rowniez materiaty Zwigzku Producentow Cukru (ZPC) w Polsce. Dane statystyczne uzyte
do analizy obejmowaty lata 2010-2016 i dotyczyly przemystu cukrowniczego w zakresie zmian
strukturalnych, wynikéw produkcyjnych, finansowych oraz handlowych przy uwzglednieniu
biezacych uwarunkowan rynkowych i prawnych dotyczacych sektora. W badaniach wykorzy-
stano analiz¢ porownawcza w czasie. Wyniki badan przedstawiono w formie tabelarycznej
oraz graficzne;j.

Wyniki badan

Struktura podmiotowa polskiego przemystu cukrowniczego jest silnie skoncentrowana i ma
charakter oligopolu. Funkcjonowanie oligopolu determinowane jest gldwnie przez obowiazujacy
system regulacji rynku. Kwoty produkcyjne przydzielane sa poszczegolnym producentom, co
skutecznie uniemozliwia wejscie do sektora nowym podmiotom. Buraki cukrowe przetwarzane
sg obecnie w 18 cukrowniach, dziatajacych w strukturach czterech koncernow cukrowniczych,
przy tym prawie 60% udziatu w polskim rynku majg trzy niemieckie holdingi cukrowe. Sektor
zdominowany jest przez duze firmy przemystowe dysponujace 100-procentowym udzialem w
zatrudnieniu, jak i warto$ci sprzedazy catej branzy. W 2016 roku $rednia produkcja cukru w
przeliczeniu na cukrowni¢ wyniosta 116 tys. t w pordwnaniu do 80 tys. t w 2010 roku.

W polskich cukrowniach postepuje proces racjonalizacji zatrudnienia, ktorego wielkos¢ w
analizowanym okresie zmniejszyta si¢ o okoto 20%, do 3,3 tys. 0sob. Redukcja zatrudnienia
oraz wysoki poziom koncentracji branzy przetozyly si¢ na poprawe wydajnosci pracy. W 2016
roku jej wysokos$¢ mierzona wartoscia produkcji na jednego zatrudnionego wyniosta 1489 tys.
zt, tym samym byta o ponad potowe wyzsza niz w 2010 roku. Znaczaco zwigkszyla si¢ takze
techniczna wydajnos$¢ pracy — z 350 do 630 tys. t na osobe.

Postepujaca koncentracja przemystu cukrowniczego oraz postep technologii upraw burakow
cukrowych wptywaja pozytywnie na jakos¢ i wydajnosci bazy surowcowej. Obecnie buraki cu-
krowe uprawiane sg przez duze, efektywne gospodarstwa rolne, potozone w regionach charakte-
ryzujacych si¢ najkorzystniejszymi warunkami klimatyczno-glebowymi. W omawianym okresie
liczba plantatoro6w zmniejszyta si¢ o 11%, do 34 tys., przy jednoczesnym wzro$cie powierzchni
przecigtnej plantacji z 5,4 do 6,1 ha. Zjawiskom tym towarzyszyl wzrost plonowania — z 483
do 655 dt, oraz zwigkszona zawarto$¢ cukru w korzeniach burakéw cukrowych — do 15,5%.

Produkcja cukru w Polsce, pomimo okreslonego limitu, charakteryzuje si¢ duza zmiennoscia,
determinowana w gtéwnej mierze warunkami pogodowo-klimatycznymi, od ktorych uzalez-
niona jest podaz i jako$¢ surowca. W sezonach z korzystnymi warunkami atmosferycznymi
produkcja cukru w Polsce przekracza zazwyczaj 2 mln t. Jednocze$nie $rednio raz na pigc lat,
zte warunki pogodowe sprawiaja, ze podaz surowca spada ponizej poziomu zapotrzebowania
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na cukier na rynku krajowym lub jest zblizona do niego. W omawianym okresie taka sytuacja
wystapita dwukrotnie (w sezonach 2010/2011 i 2015/2016), tym niemniej ani razu produkcja
nie byta mniejsza od przyznanej Polsce kwoty produkcyjnej (1,4 mIn t od 2009 roku) (rys. 1). W
kampanii 2015/2016 produkcja cukru w relacji do poprzedniego sezonu zwickszyta si¢ 0 42%,
z 1464 do 2084 tys. t. Wzrost wolumenu produkcji byt wynikiem duzej podazy dobrej jakosci
surowca (wyzsze plony i zbiory) oraz wigkszej kontraktacji burakéw cukrowych.

Dla rozwoju przemystu cukrowniczego istotne znaczenie ma dtugookresowy trend zapo-
trzebowania na cukier [Kondrakiewicz 2014]. W latach 2010-2016 popyt na cukier na rynku
krajowym zwigkszyt si¢ z 1570 do 1700 tys. t. W strukturze zuzycia, gtdwnie z uwagi na wzrost
cen detalicznych i zmiany modelu odzywiania, wyraznie zmalato wykorzystanie cukru w gospo-
darstwach domowych. W 2016 roku jednostkowe spozycie cukru (bez zawartego w artykutach
spozywczych) wyniosto 13 kg/os. w poréwnaniu do 15,6 kg/os. w 2010 roku. Jednoczesnie o
ponad 1/4 zwigkszyto si¢ zuzycie cukru w przemysle spozywczym oraz innych dziedzinach
gospodarki (w tym glownie w przemysle chemicznym i farmaceutycznym) .

Regulacje unijnego rynku cukru nie pozwalaja na wykorzystanie nadwyzek produkcyjnych
na cele spozywcze na rynku krajowym. Skutkuje to z jednej strony nalozeniem na producentéw
obowiazku eksportu cukru pozakwotowego, z drugiej konieczno$cig uzupehienia krajowego
zaopatrzenia importem surowca z krajow trzecich. Duzy potencjatl produkcyjny sprawia, ze
polski sektor cukrowniczy pozostaje eksporterem netto. Obroty handlowe cukrem charakteryzuja
si¢ znacznymi wahaniami, o czym decyduje duza zmiennos¢ wolumenu produkcji i nadwyzek
podazy na rynku wewnetrznym, a takze wahania cen na rynku miedzynarodowym wplywajace
na optacalnos¢ transakcji eksportowych.

W omawianym okresie wspotczynnik zmiennos$ci eksportu wyrazonego w ujeciu warto-
sciowym wyniost 0,26, importu za$ 0,29. Po bardzo duzym wzroscie w 2012 roku, w kolej-
nych trzech latach, gléwnie z uwagi na niskie ceny transakcyjne, obroty handlowe przemystu
cukrowniczego systematycznie si¢ zmniejszaty. Ponowne ich ozywienie nastapito dopiero w
2016 roku i byto wynikiem wzrostu cen na rynku globalnym (rys. 2). Rozwojowi wywozu
sprzyjaly takze wysoka podaz oraz optacalna rafinacja cukru surowego. W rezultacie w 2016
roku warto$¢ eksportu cukru w relacji do 2010 roku byta wyzsza o 21%, a importu o 14%.
Wyzsza dynamika wzrostu eksportu sprawita, ze dodatnie saldo obrotéw handlowych cukrem
zwigkszyto si¢ z 93 do 120 mlIn euro.

Przemyst cukrowniczy na tle catego sektora spozywczego charakteryzuje si¢ duzym zroz-
nicowaniem wskaznikow finansowych. Sytuacja ekonomiczna sektora zalezy od wielu czyn-
nikow, w tym koniunktury na rynku wewnetrznym i zewngtrznym, relacji cenowych produktu
finalnego i surowca, efektywno$ci gospodarowania, a takze struktury rynku i sposobu jego
regulacji [Judzinska, Szajner 2015]. Wyptacona pomoc restrukturyzacyjna, poprawa efektyw-
nosci przetworstwa oraz dobra koniunktura na rynku sprawily, ze przemyst cukrowniczy w
latach 2010-2012 notowat duze zyski i osiggat bardzo wysoka rentowno$¢. Pierwsze symptomy
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Tabela 1. Wybrane wskazniki ekonomiczno-finansowe przemystu cukrowniczego
Table 1. Selected economic and financial indicators of the sugar industry

Wyszczegdlnienie/Specification Rok/Year
2010 2012 2015 2016

3970,8 | 6659,1 | 43714 | 5629,7

Przychody netto w cenach biezacych [mln zt]/
Net revenues in current prices [min PLN]

Zysk netto [mln zt]/Net profit [mIn PLN] 6544 | 1666,9 279,9 955,3
Rentownos¢ sprzedazy/Sales profitability [%] 14,3 21,9 9,2 21,0
Biezaca plynnos¢ finansowa/Current financial liquidity 33 3,5 3,5 4,0

Naktady inwestycyjne [mln z1]/

Investment expenditure in current price [min PLN]
Zrodto: niepublikowane dane GUS pochodzace z firm sktadajacych sprawozdania finansowe F-01
Source: unpublished CSO data from the companies submitting the F-01 financial statements

289,1 290,3 190,8 215,6

pogorszenia sytuacji ekonomiczno-finansowej pojawity si¢ w 2013 roku i ten niekorzystny trend
kontynuowany byt takze w dwoch kolejnych latach. W 2015 roku wartos$¢ netto przychodoéw
w cenach biezacych wyniosta niespetna 4,4 mln zt, tym samym byta nizsza o okoto 5% niz w
2010 roku i o ponad 15% niz w rekordowym 2012 roku. Duza produkcja, wysokie ceny zbytu
cukru oraz znaczny wzrost eksportu przyczynity si¢ do ponownego wzrostu przychodow, ktore
w 2016 roku osiagnety poziom 5,6 min zt. Wigksze przychody przy ograniczonych mozliwo-
$ciach redukceji kosztéw wptynety korzystnie na wynik finanséw branzy. W 2016 roku zysk
netto zwiekszyt si¢ ponadtrzykrotnie z 280 do 955 mln z1 (tab. 1).

Pomimo przejsciowego spadku przychoddéw i zysku, wskazniki rentownosci (zarowno
sprzedazy, jak i kapitatu wlasnego) przemystu cukrowniczego w catym analizowanym okresie
utrzymywaly si¢ na relatywnie wysokim poziomie. Do 2012 roku wykazywaty tendencj¢ wzro-
stowa, a w kolejnych trzech latach malaly. W 2016 roku wszystkie wskazniki oceny kondycji
finansowej branzy ponownie znaczaco si¢ poprawity. Rentowno$¢ netto w relacji do poprzed-
niego roku zwigkszyta si¢ z 6,4 do 17%, rentowno$¢ brutto zas$ z 9,2 do 21%. Wartos$¢ tych
miernikéw byta przy tym znacznie wyzsza niz w catym przemysle spozywczym. Wzrosta takze
z 5 do 14% wartos¢ wskaznika kapitatu wtasnego ROE. W omawianym okresie systematycznie
malalo zadluzenie catkowite przemystu cukrowniczego. W 2016 roku zobowigzania ogotem
stanowity 27% aktywow, tj. o blisko 9 p.p. mniej niz w 2010 roku. Jednocze$nie poziom cat-
kowitego zadtuzenia cukrowni byt o okoto 40% nizszy od $redniego w sektorze spozywczym.

Inwestycje warunkuja wlasciwy rozwoj przemystu cukrowniczego, stanowig takze nie-
zbedny element poprawy jego konkurencyjnosci. W latach 2010-2012 aktywnos¢ inwestycyjna
producentéw cukru utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie wynoszacym okoto 280 min zt
rocznie i przewyzszata warto$¢ amortyzacji przecigtnie o 1,2%. W kolejnych trzech latach wraz
z pogorszaniem si¢ wynikow ekonomiczno-finansowych naktady inwestycyjne obnizaty si¢ o
13% rocznie. Ponowne ozywienie aktywnosci inwestycyjnej nastapito dopiero w 2016 roku.
Wysoko$¢ naktadow, relacji do 2015 roku, zwigkszyta si¢ o 13% do 215 mln zt. Zwigkszyla
si¢ takze stopa inwestycji (z 0,86 do 0,95%). W strukturze naktadéow inwestycyjnych domi-
nowaly maszyny i urzadzenia, zmniejszyt si¢ za$ udziat budynkow i lokali oraz pozostatych
inwestycji. Cukrownie inwestowaty gtdéwnie w linie technologiczne, gospodarke magazynowa
oraz systemy energetyczne. W ostatnich latach szereg inwestycji ukierunkowany byty takze
na dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej (przejmowanie przedsigbiorstw z innych branz
przetworstwa zywnos$ci). Innym obszarem nowych inwestycji bylo wytwarzanie energii z
biomasy [Hryszko, Szajner 2013].
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Podsumowanie i wnioski

Krajowy przemyst cukrowniczy jest silnie skoncentrowany i ma charakter klasycznego oli-
gopolu. Zakonczenie procesow restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych sprawito, ze w chwili
obecnej na rynku funkcjonujg jedynie najwigksze, najbardziej nowoczesne i wydajne cukrownie.
Odnotowano spadek zatrudnienia oraz popraw¢ wydajnosci pracy. Przecigtna produkcja cukru
w przeliczeniu na zaklad zwigkszyla si¢ o blisko 50%, udziat za$ duzych firm przemystowych
w zatrudnieniu i warto$ci sprzedazy catego sektora osiagnal 100%.

Zmiany strukturalne w polskim cukrownictwie widoczne byly takze na poziomie rolnictwa.
Nastapit dalszy wzrost koncentracji i wydajnosci uprawy. Baza surowcowa krajowego przemy-
shu cukrowniczego zostata ograniczona do regionéw odznaczajacych si¢ najkorzystniejszymi
warunkami glebowo-klimatycznymi.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa przemyshu cukrowniczego podlegata czgstym wahaniom.
Po przejsciowym spadku w latach 2013-2015, w 2016 roku nastapit ponowny wzrost przychodow
i znaczna poprawa wskaznikow finansowych, w tym rentownosci branzy. Byt to efekt wzrostu
cen na rynku globalnym oraz duzej produkcji cukru w kampanii 2016/2017. Dobra sytuacja
finansowa sektora oraz ponowny wzrost aktywno$ci inwestycyjnej stanowig wazny atut w
perspektywie zblizajacych si¢ zmian w systemie regulacji rynku cukru.

Zaplanowana na koniec wrzes$nia 2017 roku kolejna reforma regulacji unijnego rynku
cukru, zaktadajagca m.in. zniesienie kwotowania produkcji oraz cen minimalnych burakéw
cukrowych, bedzie ogromnym wyzwaniem dla krajowych producentéw. Zgodnie z nowymi
ustaleniami przestang obowigzywac restrykqe dotycza,ce zagospodarowania cukru pozakwo—
towego. Zlikwidowane zostanie takze ograniczenie eksportu, przy zachowaniu wczesniej
uzgodnionego w ramach porozumien o wolnym handlu importu cukru trzcinowego na rynek
unijny. Brak limitéw produkcyjnych moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu produkcji oraz spadku cen
cukru. Jednoczes$nie wzrost liczby bezctowych i preferencyjnych kontyngentoéw importowych
moze zwigkszaé presj¢ na unijnych plantatoréw i przetworcoOw (wzrost znaczenia importu dla
zaopatrzenia krajowego rynku).

Duze wyzwanie dla sektora stanowi¢ bedzie takze ewentualna liberalizacja $wiatowego
handlu w ramach WTO oraz stale nasilajaca si¢ konkurencja ze strony producentow cukru
trzcinowego (znacznie tanszego w produkcji) i producentow izoglukozy. Wptyw tych zmian na
kondycje krajowego przemyshu cukrownictwa b(;dzw W znacznym stopmu zalezal od koniunk-
tury na rynku $wiatowym, w tym gléwnie od poziomu ceny cukru, i rozwoju popytu. Rozwoj
krajowego cukrownictwa nie bedzie mozliwy bez dalszego wzrostu konkurencyjnosci sektora
(w tym poprawg efektywnosci i innowacyjnosci koncernéw), jak rowniez bez silnej wspotpracy
pomiegdzy producentami cukru a plantatorami burakéw cukrowych.
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Summary

The aim of the paper was to present the most important changes that took place in the Polish sugar
industry in the years 2010-2016. Particular attention was paid to the structural changes, the economic
and financial condition of the sector, as well as trade results. The domestic sugar industry is highly
concentrated and is oligopolistic. Following a temporary fall in the years 2013-2015, in 2016 the revenue
and significant improvement in financial ratios were recorded. The good economic situation of the sector
and re-growth of investment activity are a positive aspect before the forthcoming changes in the sugar
market regulation system.
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