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Abstrakt. Celem badan byto przyblizenie zagadnienia bezpieczenstwa ekologicznego, zrownowazonego
rozwoju oraz naktadéw inwestycyjnych na ochrong srodowiska i gospodarke wodng. Opracowanie ma
charakter przegladowy i teoretyczno-empiryczny. Zostato sporzadzone na podstawie zrédet wtornych po-
chodzacych z publikacji GUS. Analizy dotycza wybranych lat z okresu 2000-2015. Naktady inwestycyjne
stuzace ochronie srodowiska wedtug wojewodztw oraz grup inwestorow dotycza roku 2015. Zastosowano
nastgpujace narzedzia badawcze: przeglad literatury, analiz¢ opisowa i analize porownawcza. Naklady na
inwestycje w ochronie §rodowiska i gospodarce wodnej rosly, ale ich udziat w naktadach inwestycyjnych w
gospodarce narodowej nie byt duzy. Najwiecej naktadow na ochrong srodowiska w 2015 roku poniesiono
w wojewddztwach mazowieckim, wielkopolskim i §laskim, natomiast najmniej w warminsko-mazurskim
i podlaskim. Od kilku lat struktura grup inwestordw na ochrong¢ srodowiska nie zmienia si¢. Gtownym
inwestorem sg przedsigbiorstwa (ktorych udziat w naktadach w 2015 roku wynidst 67%), kolejnym gminy
(z udzialem 27%), nastgpnie jednostki budzetowe (6%).

Wstep

W ciagu ostatnich trzydziestu lat nasilit si¢ wzrost konsumpcji surowcow, paliw i zywnosci.
Naukowcy potwierdzili istnienie zwigzku pomiedzy gospodarcza dziatalnoscia cztowieka a
coraz czesciej wystepujacymi kleskami zywiotowymi (susze, powodzie, huragany). Nastepuje
degradacja gleb, ubywa ozonu, a funkcjonowanie wielu ekosystemow jest zagrozone. Coraz
czesciej stychac o katastrofach ekologicznych. Termin ten dotyczy zdarzen, w ktérych wyniku
skazeniu ulega powietrze, woda i gleba. Wigkszo$¢ pojawiajacych si¢ zagrozen jest wynikiem
dziatalnosci cztowieka. Ich zasieg jest czgsto globalny. Powietrze zanieczyszczaja gazy prze-
mystowe. Odpady poprodukcyjne i komunalne, substancje chemiczne i §mieci z gospodarstw
domowych zanieczyszczajg ziemi¢. Zagrozenia pojawiajgce si¢ w drugiej potowie XX wieku
oraz na poczatku XXI wieku sg obserwowane przez spoteczno$¢ migdzynarodows, ktora po-
dejmuje dzialania w celu zahamowania procesu degradacji srodowiska naturalnego, a ochrona
srodowiska staje si¢ norma. Duzy wktad w roznego typu dziatania ma Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ), ktéra jako pierwsza przedstawita opinii Swiatowej zagrozenia wynika-
jace ze zniszczenia srodowiska i byta organizatorem wielu $wiatowych wydarzen dotyczacych
ochrony $rodowiska. W tych warunkach pojawit si¢ termin ,,bezpieczenstwo ekologiczne”.

Material i metodyka badan

Zaprezentowane wyniki dotycza bezpieczenstwa ekologicznego ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zrownowazonego rozwoju oraz naktadow inwestycyjnych na ochrong srodowiska i
gospodarke wodna. Opracowanie ma charakter przegladowy i teoretyczno-empiryczny. Zostato
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sporzadzone na podstawie dostepnych zrodet wtornych pochodzacych z GUS. Analiza doty-
czyta wybranych lat 2000-2015. Dane dotyczace naktadow inwestycyjnych stuzacym ochronie
srodowiska analizowano wedlug wojewddztw oraz grup inwestoréw i dotyczyty roku 2015.
Badania miaty charakter analityczny i opisowy. Jako narzedzie badawcze przyjeto przeglad
literatury, analiz¢ opisowa i porownawcza.

Wyniki badan

Genezy bezpieczenstwa ekologicznego nalezy szukaé we wzrastajacych zagrozeniach
ekologicznych, niebezpiecznych dla istnienia spoteczenstw i panstw. Zagrozenia ekologiczne
wynikajg z dziatalno$ci cztowieka. Osiagnely one taki stan, ze Srodowisko nie jest w stanie
si¢ samodzielnie odnawia¢. ,,Bezpieczenstwo ekologiczne” mozna okresli¢ za pomoca pojeé
,bezpieczenstwo” i ,,ekologia”. Bezpieczenstwo to pewnos$¢ ludzi, ze ich dotychczasowa sy-
tuacja w zakresie najbardziej istotnych kwestii zapewniajacych przezycie oraz dobry poziom
zycia zostanie zachowana. Ekologia to zewngtrzne warunki, ktoére nas otaczaja. Sag to zyjace
organizmy oraz fizyczne i chemiczne sktadniki Ziemi [Ksi¢zopolski 2009, s. 178]. W polskiej
literaturze najbardziej znang definicje bezpieczenstwa ekologicznego przedstawit Marek Pie-
tra$: ,,Bezpieczenstwo ekologiczne oznacza taki stan stosunkow spotecznych, w tym tresci,
formy i sposoboéw organizacji stosunkéw miedzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza czy
eliminuje zagrozenia ekologiczne, ale rowniez promuje pozytywne dziatania, umozliwiajgc
realizacj¢ istotnych warto$ci dla istnienia i rozwoju narodéw i panstwa” [Pietras 1996, s. 86].
Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej bezpieczenstwem srodowiskowym, stanowi nowy
znaczacy wymiar bezpieczenstwa migdzynarodowego i wewngtrznego.

Nadrzednym celem panstwa w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego jest zapewnienie
obywatelom warunkow do lepszego zycia w zdrowym $rodowisku przez ochrong przyrody, w
tym stymulowanie procesow zrownowazonego rozwoju [Raczkowski i in. 2013]. Przyjmujac
jako kryterium trwaty i zrbwnowazony rozwdj, bezpieczenstwo ekologiczne wedhug Bazyle-
go Poskrobki i Tomasza Poskrobki to zapobieganie i przeciwdzialanie spotecznym skutkom
zjawisk zachodzacych w sposob gwaltowny w biosferze [B. Poskrobko, T. Poskrobko 2012, s.
277]. Wedhug Stanistawa Sladkowskiego bezpieczenstwo ekologiczne to stan przeciwdziatania
spolecznego skutkom przeksztalcen otaczajacego srodowiska [Sladkowski 2004, s. 12]. Z kolei
wedlug Zbigniewa Dziamskiego i Waldemara Nowosielskiego, bezpieczenstwo ekologiczne to
taki stan stosunkow spotecznych, ktdre ograniczaja i eliminujg zagrozenia ekologiczne, zapew-
niajac wszechstronny i bezpieczny rozwoj catej ludzkosci [Dziamski, Nowosielski 2012, s. 208].
Z powyzszych definicji wynika, ze dazenie do bezpieczenstwa ekologicznego to eliminowanie
zagrozen srodowiskowych. Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego to warunek niezbedny
dla przetrwania cywilizacji [Jastrzgbska i in. 2016, s. 206].

Bezpieczenstwo ekologiczne jest $cisle zwiazane z ochrong $rodowiska. Bezpieczenstwo
srodowiskowe moze by¢ osiagnigte i utrzymane dzigki przestrzeganiu wielu zasad postepowania
w odniesieniu do stosunkéw pomig¢dzy panstwami, gdyz nie mozna rozdzieli¢ polityki wewnetrz-
nej od zewngetrznej [Jendroska, Bar 2005]. Wsrod ogolnych zasad istotnych dla zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego (Srodowiskowego) nalezy wymieni¢ zasady: zrownowazonego
rozwoju, prewencji, przezornosci, ,,zanieczyszczajacy placi”, uspotecznienia, kompleksowej
ochrony, niewaznoS$ci decyzji sprzecznej z wymaganiami ochrony $rodowiska.

Zréwnowazony rozwoj jest uznawany w literaturze za koncepcje, ktora jest realizowana
wedtug okreslonych zasad. Zostata ona okreslona w deklaracji z Rio oraz w art. 5 Konstytucji
RP [Dz.U. z 1997, nr 78, poz. 483. ze zm.]. Definicja zostata okreslona rowniez w ustawie
Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z ustawa, zrbwnowazony rozwoj to taki ,,rozwdj spo-
leczno-gospodarczy, w ktéorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych 1 spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatos$ci podstawowych
procesoéw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
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potrzeb poszczegodlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i
przysztych pokolen” [Dz.U. 22001, nr 62, poz. 267]. Zgodnie z obowigzujaca obecnie definicja
sformutowang w 1987 roku w raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (tzw.
Komisji Brundtland) pt. ,,Nasza Wspolna Przyszto§¢” zréwnowazony rozwoj to taki, ktory
zapewnia zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans rozwojowych
przysztych pokolen. Podejécie do zrownowazonego rozwoju zastosowane przez Komisje w
Brundtland stanowito przetom dzigki potozeniu nacisku na konieczno$¢ integracji dziatan w
zakresie rozwoju spotecznego, gospodarczego oraz ochrony srodowiska [Brundtland 1991].

Kluczowa idea zréwnowazonego rozwoju jest sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa, ktora
polega na zapewnieniu wszystkim pokoleniom réwnego dostgpu do zasobow srodowiska przy-
rodniczego, spotecznego i ekonomicznego [GUS 2016]. W literaturze ekonomicznej stwierdza
si¢, ze zrbwnowazony rozwo6j dotyczy jednoczesnie trzech filarow: $rodowiska naturalnego,
gospodarki oraz spoteczenstwa, pomigdzy ktérymi zachodza nastepujace relacje:

— srodowisko naturalne stanowi niezbedna podstawe zrownowazonego rozwoju,
— gospodarka jest wowczas narzgdziem osiggania zrownowazonego rozwoju,
— dobra jako$¢ zycia dla wszystkich ludzi (aspekt spoteczny) jest celem zrownowazonego

rozwoju [Kondratowicz-Pozorska 2014].

Obecnie nie ma mozliwosci ksztattowania bezpieczenstwa ekologicznego bez realizacji
zrdwnowazonego 1 trwaltego rozwoju. Wynika to z faktu oddziatywania zagrozen o podilozu
naturalnym i powodowanych dziatalno$cia cztowieka jednoczesnie na srodowisko naturalne,
i na przebieg proceséw gospodarczych. Zjawiskiem czesto wystepujacym, spowodowanym
czynnikami naturalnymi jest powddz. Moze ona by¢ przyczyng zniszczenia infrastruktury
drogowej, energetycznej, a takze zagrozi¢ funkcjonowaniu wielu zaktadow produkcyjnych.

Coraz czgsciej w dyskusjach o bezpieczenstwie ekologicznym pojawia si¢ temat naktadow
gospodarczych na jego zapewnienie (rys. 1) badz kosztéw spotecznych ewentualnego braku
ich dziatan. Naktady na srodki trwate stuzace ochronie §rodowiska w badanym okresie wzrosty
ponaddwukrotnie, a naktady na gospodarke wodna prawie dwukrotnie (199,3%). Wptyw na tak
wysoki wynik miato wstapienie Polski do Unii Europejskiej (UE). Najwyzsze tempo wzrostu
obserwuje si¢ po 2005 roku.

Naktady na inwestycje w ochronie srodowiska i gospodarce wodnej rosty, ale ich udziat w
naktadach inwestycyjnych w gospodarce narodowej nie byt duzy. Tendencja wzrostowa nastgpo-
wata w naktadach na ochrong srodowiska. Byt to wzrost 0 0,7%. Natomiast naktady na inwestycje
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Rysunek 1. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej w latach 2000-2015
(ceny biezace) w Polsce

Figure 1. Outlays on fixed assets for environmental protection and water management in years 2000-2015
(current prices) in Poland

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [GUS 2011-2016]

Source: own research based on [GUS 2011-2016]
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Tabela 1. Udzial w naktadach inwestycyjnych w gospodarce narodowe;j
Table 1. The part of investment ouylays in the national economy

Wyszczegoélnienie/Specification Udzial w naktadach/Share of investment [%]
2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 {2013 | 2014 | 2015
Ochrona $rodowiska/Enviromnental protection | 49 | 4,6 |50 |50 |43 |47 |57 |56
Gospodarka wodna/Water management 22 |13 | 1,6 | 1,3 |12 |13 |15 |12

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [GUS 2011-2016]
Source: own research based on [GUS 2011-2016]

Tabela 2. Udziat naktadow w produkcie krajowym brutto
Table 2. Outlays relation with gross domestic product (GDP)

Wyszczegodlnienie/Specification Udziat naktadow/Share of investment [%]

2000 | 2005 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ochrona $rodowiska/Enviromnental protection | 0,88 | 0,61 |0,76 | 0,80 | 0,63 | 0,66 | 0,83 | 0,84
Gospodarka wodna/Water management 0,22 10,17 {0,25 [0,21 |0,17 | 0,18 | 0,22 | 0,18

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [GUS 2011-2016]
Source: own research based on [GUS 2011-2016]

w gospodarce wodnej zmalaty w badanym okresie o 1%. Bardziej stabilny byt udziat naktadow
inwestycyjnych w gospodarce narodowej na ochrong §rodowiska niz na gospodarke wodna (tab. 1).

W tabeli 2 przedstawiono udzial naktadow inwestycyjnych na ochrong srodowiska i gospo-
darke wodna w stosunku do produktu krajowego brutto. Dane pokazuja niewielka rolg zarowno
ochrony srodowiska, jak i gospodarki wodnej w gospodarce narodowej. Wskazniki te niewiele
odbiegaja od wielkosci wskaznikow UE.

W badanym okresie udziat naktadow w produkcie krajowym brutto na ochrong¢ $srodowiska
byt dos¢ stabilny, a na gospodarke wodng miat tendencje malejaca.
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Rysunek 2. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska wedlug wojewodztw w 2015 roku
(ceny biezace)

Figure 2. Outlays on fixed assets for environ-memtal protection by provinces in 2015 (current prices)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [GUS 2016]

Source: own research based on [GUS 2016]
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Rysunek 3. Naktady na $rodki trwate stuzace jednostki

ochronie srodowiska wedhug grup inwestoréw budzetowe/

w 2015 roku (ceny biezace) butgetary units,

Figure 3. Outlays on fixed assets for 6% ‘

environmemtal protection by groups of

investors in 2015 (current prices)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie gminy/ przedsiebiorstwa/
[GUS 2016] communes;, 27% enterprises; 67%

Source: own research based on [GUS 2016]

Powstrzymanie post¢pujacej degradacji srodowiska oraz odtwarzanie jego zdegradowanych
sktadnikéw wymaga od uzytkownika stosowania réznych sposoboéw ochrony. Duze znaczenie
ma prowadzenie wlasciwych inwestycji proekologicznych. Inwestycje rozumie si¢ jako ,,na-
ktady gospodarcze, ktorych celem jest stworzenie nowych lub powigkszenie juz istniejagcych
srodkow trwatych” [Michalak 2007]. Inni autorzy inwestycje definiuja jako ,,powickszenie
lub utrzymanie na dotychczasowym poziomie zasobu kapitatu w postaci maszyn, urzadzen,
budynkow i infrastruktury technicznej” [Milewski 2002]. Aby inwestycja uznana zostata za
proekologiczna, gtdéwnym jej celem powinna by¢ ochrona srodowiska. Naklady inwestycyjne
na ochrong¢ srodowiska obejmuja finansowanie metod, technologii, procesow, wyposazenia
lub jego czgsci, ktorych podstawowym celem jest redukcja, monitorowanie, gromadzenie,
unieszkodliwianie, zapobieganie lub eliminacja zanieczyszczen czy strat srodowiskowych,
ktore wynikajg z inwestycyjnej dziatalno$ci firmy [Broniewicz, Poskrobko 2003]. Najwigcej
naktadow na ochrong srodowiska w 2015 roku poniesiono w wojewddztwach mazowieckim,
wielkopolskim i $laskim, natomiast najmniej w warminsko-mazurskim i podlaskim (rys. 2).

Na rysunku 3 przedstawiono naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska wedtug
grup inwestorow w 2015 roku. Glownym inwestorem byty przedsigbiorstwa (ktorych udziat w
naktadach w 2015 roku wyniost 67%), kolejnym gminy (z udziatem 27%), nastgpnie jednostki
budzetowe (6%).

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze nadrzednym celem panstwa w
obszarze bezpieczenstwa ekologicznego jest zapewnienie obywatelom warunkow do lepsze-
go zycia w zdrowym $rodowisku przez ochrong przyrody, w tym stymulowanie procesow
zréwnowazonego rozwoju. Z bezpieczenstwem ekologicznym $cisle zwigzana jest ochrona
srodowiska. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie §rodowiska w badanym okresie wzrosty
ponaddwukrotnie, a naktady na gospodarke wodng prawie dwukrotnie. Wptyw na tak wysoki
wynik miato wstapienie Polski do UE. Najwyzsze tempo wzrostu obserwowano po 2005 roku.
Naktady na inwestycje w ochronie srodowiska i gospodarce wodnej rosty, ale ich udziat w
naktadach inwestycyjnych w gospodarce narodowej nie jest duzy. Tendencja wzrostowa wy-
stepowata w naktadach na ochrong $rodowiska. Byl to wzrost o 0,7%. Natomiast naktady na
inwestycje w gospodarce wodnej zmalaty w badanym okresie o 1%. Bardziej stabilny byt udziat
naktadow inwestycyjnych w gospodarce narodowej na ochrong srodowiska niz na gospodarke
wodna. Najwiecej naktadow na ochrone srodowiska w 2015 roku poniesiono w wojewoddz-
twach mazowieckim, wielkopolskim i §laskim, natomiast najmniej w warminsko-mazurskim
i podlaskim. Biorac pod uwagg inwestoréw, na pierwszym miejscu w poniesionych naktadach
na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska znalazly si¢ przedsigbiorstwa — 67%, nastepnie
gminy — 27% i jednostki budzetowe — 6%.
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Summary

The aim of the research is to approximate ecological safety issues, sustainable development and investment outlays
for environmental protection and water management. The article is a theoretical and empirical review. It has been
prepared using sources from GUS (polish Central Statistical Office). Analysis concern selected years from 2000 -2015.
Investment outlays for environmental protection used by provinces and investor groups concern 2015. The following
research tools were used: review of literature, descriptive and comparative analysis. Investment outlays in environment
protection and water management increased, but their part in investment outlays in the national economy is not too
high. The most of outlays for environmental protection in 2015 was incurred in following provinces: Mazowieckie,
Wielkopolska and Slgskie, while the least in Warmirisko-Mazurskie and Podlaskie. The structure of investor groups
for environmental protection has not changed for several years. The main investors are the companies (whose part in
expenditures in this year was 67%,), the next commune (27%), then the budget units (6%).
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