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Abstrakt. Celem artykutu jest wskazanie instrumentow, ktérymi wtadze gminy mogg pobudza¢ rozwdj
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. W gminach podejmowano dziatania prowadzace do poprawy
warunkow pracy i1 zamieszkania, polegajace na inwestycjach w obszarze budowy i remontu drog, w
zakresie budowy 1 modernizacji sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekow. Zdecydowanie rzadziej
zapewniano potencjalnym przedsigbiorcom oraz wilascicielom juz dziatajacych przedsigbiorstw ustugi
doradcze i szkoleniowe. Ograniczone $rodki budzetu gminy wymuszaja podjgcie decyzji, ktore potrzeby
lokalnej spotecznosci powinny by¢ zaspokojone w pierwszej kolejnosci. Inwestycje w infrastrukture
techniczng, np. w poprawe jakosci drog lokalnych lub budowe drog tam, gdzie ich dotychczas nie byto,
przynosza relatywnie szybkie 1 wymierne efekty, sa zauwazalne przez spoteczno$¢ i moga by¢ waznym
atutem przy ocenie dziatalnosci wtadz lokalnych.

Wstep

Dziatania podejmowane przez samorzady lokalne sg istotnym elementem systemu wsparcia
przedsigbiorczosci. Ze wzgledu na blisko$¢ 1 bezposredni kontakt przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla z wilascicielami lokalnych firm, gminy maja
szczegoblne znaczenie w rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) [Skica
2007]. Wiadze samorzadowe uwzgledniaja w swoich dziataniach zarowno czynniki makroeko-
nomiczne, jak i wewngtrzne uwarunkowania charakteryzujace dang gmine. Dzigki temu moga
stosowac rozwigzania majace wpltyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy, a tym samym
poprawe sytuacji lokalnych przedsi¢biorstw [Dziemianowicz i in. 2000, s. 7-8]. Za Krzyszto-
fem Krajewskim i Janem Sliwa [2004, s. 49] mozna wskaza¢, ze do wewnetrznych czynnikow
majacych istotny wplyw na rozwoj przedsigbiorczo$ci naleza:

— postawa wtadz samorzadowych wobec lokalnych przedsigbiorcow;

— infrastruktura gminy, tzn. jako$¢ i gestos¢ drog, uzbrojenie terenu, odleglos¢ od rynkéw
zbytu i dostgp do roznorodnych potaczen komunikacyjnych;

— lokalizacja gminy oraz jej bogactwo w zasoby naturalne i ludzkie;

— wsparcie o charakterze migkkim, tzn. zapewnianie odpowiedniej jako$ci infrastruktury
informacyjnej, szkolnictwa zawodowego oraz tworzenie punktow doradztwa.

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ kilka klasyfikacji instrumentéw wsparcia przed-
sigbiorczosci przez wtadze samorzadowe. Najbardziej popularnym kryterium jest podziat
na mechanizmy dochodowe i wydatkowe. Bardziej rozszerzona klasyfikacja mechanizméw
stosowanych przez samorzady lokalne [Plawgo 2007, s. 40-42], uwzgledniajaca ich charakter,
obejmuje instrumenty: ekonomiczno-finansowe, prawno-administracyjne, infrastrukturalne,
promocyjno-informacyjne oraz instytucjonalno-organizacyjne. Instrumenty ekonomiczno-fi-
nansowe tworza bardzo wazny zbior srodkdw wspierania rozwoju przedsiebiorczosci lokalne;.
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Samorzady gminne majg najwigksze uprawnienia w zakresie podatkow i1 optat lokalnych,
takich jak: podatek od nieruchomosci, od srodkow transportowych, rolny, lesny, a takze optata
targowa, skarbowa i administracyjna. Wtadze gminne maja mozliwo$¢ regulowania stawek
podatkow, uwzgledniajac jednak maksymalne granice ustalone ustawowo przez Ministerstwo
Finanséw oraz stosowania ulg i zwolnien przedmiotowych, przede wszystkim odroczenia ter-
minu platnos$ci, roztozenia podatku na raty lub umorzenia optaty prolongacyjnej i zalegtosci
podatkowej [Wdjtowicz 2013]. Wsrod instrumentow ekonomiczno-finansowych wyrdznia si¢
takze dzialania wspierajace podmioty gospodarcze w dostepie do srodkow finansowych. Samo-
rzady gminne udzielajg przedsigbiorcom pomocy w formie poreczen i gwarancji kredytowych
badz specjalnych funduszy sktadkowo-pozyczkowych. Istnieje rowniez mozliwo$¢ otwarcia
linii kredytowych, umozliwiajacych firmom z sektora MSP otrzymanie kredytu na preferen-
cyjnych warunkach. Oprécz tego osoby prowadzace wilasng dziatalno$¢ gospodarcza moga
liczy¢ na pomoc w sporzadzaniu wnioskow kredytowych Iub w wyborze najbardziej dogodne;j
formy kredytowania [Matejun 2012]. Kolejna grupa, prawno-administracyjnych instrumentow
wspierania przedsiebiorczo$ci przez wiadze lokalne regulowana jest za pomocg lokalnych
aktow prawnych. Instrumenty te dotycza przede wszystkim dziatan zwigzanych z nowelizacja
aktow prawnych, takich jak: wydawanie zezwolen, ustalanie zasad gospodarowania mieniem
gminy dotyczacych nabywania, zbywania, najmu oraz dzierzawy, a takze narzedzia planistyczne
[Plawgo 2007]. Wdrazane instrumenty planistyczne w zakresie dziatan prawno-administracyj-
nych sa najwicksza szansa dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Obejmuja one tworzenie
planow oraz uchwalanie strategii rozwoju lokalnego, stanowiacych kompleksowa koncepcje
jej wielofunkcyjnego wzrostu. Waznym mechanizmem wprowadzanym przez samorzady lo-
kalne jest rowniez sporzadzanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, ktore
zawieraja warunki zabudowy i wykorzystania terenow przeznaczonych na rozwoj podmiotow
gospodarczych. Wiadze samorzadowe, na podstawie konsultacji z przedstawicielami sektora
MSP, powinny takze wykonywa¢ dziatania prowadzace do uproszczenia procedur zwigzanych
z funkcjonowaniem przedsi¢biorczosci [Adamowicz, Machla 2015, s. 96].

Jednym z glownych narzedzi wydatkowania realizowanego przez samorzady gminne w
celu pobudzania rozwoju regionalnego, a tym samym wzrostu przedsigbiorczosci lokalnej,
sa instrumenty infrastrukturalne. Przyczyniajg si¢ one bowiem do poprawy warunkoéw zycia
mieszkancow i dziatalnosci podmiotow gospodarczych. Maja takze istotny wptyw na zwigk-
szanie atrakcyjnosci regionu i pozyskiwania nowych inwestoréw. Dziatania inwestycyjne
podejmowane wspdlnie z przedsigbiorcami funkcjonujacymi na terenie danej gminy skutkuja
tworzeniem korzystnego klimatu dla przedsiebiorczosci oraz efektami materialnymi, zwigza-
nymi z przekazywaniem do realizacji projektow lokalnym firmom [Dziemianowicz i in. 2000].
Do pierwszej grupy instrumentéw infrastrukturalnych naleza inwestycje drogowe, obejmujace
budowe i modernizacje drég, chodnikow i Sciezek rowerowych. Maja one znaczacy wptyw na
polepszenie relacji z dostawcami i klientami, a takze gwarantujg bardziej skuteczny przeptyw
towarow, ushug i surowcow przeznaczanych do produkceji. Istotnym czynnikiem, majacym
wplyw na rozwoj przedsigbiorczo$ci, sa rowniez inwestycje w infrastrukturg telekomunika-
cyjna, czyli tacza internetowe i telefoniczne. Ostatnig grup¢ instrumentdw infrastrukturalnych
stanowig inwestycje komunalne. Zapewniajg one mieszkancom i lokalnym przedsigbiorcom
dostep do podstawowych mediow. W ramach tych instrumentéw wykonywane sg takze dzia-
tania zwigzane z ochrong $rodowiska i budowa wysypisk $mieci [Plawgo 2007]. Za pomoca
narzedzi promocyjno-informacyjnych samorzady lokalne realizujg przede wszystkim budowanie
pozytywnego wizerunku regionu i lokalnych przedsigbiorstw. Wiadze gminne stosujg zachety
dla potencjalnych inwestorow do lokalizacji podmiotéw gospodarczych na terytorium gminy.
Obejmujg one dziatania, takie jak:

— promocja sukcesow lokalnych przedsigbiorcéw i aktywnosci urzedu, w formie wydawanych
katalogow, biuletynow, tablic ogtoszeniowych, a takze za posrednictwem internetu, lokalnej
prasy i regionalnej telewizji;
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— organizacja festynow, dni gminy i innych wydarzen kulturalnych, stwarzajacych mozliwos¢
prezentacji oferowanych przez lokalnych przedsigbiorcow produktow i ustug;

— przygotowywanie konkursow skierowanych do najbardziej aktywnych przedsigbiorstw lub
popularyzujacych przedsigbiorczo$¢ wsrdd rozlicznych grup spotecznych;

— wspieranie udziatu miejscowych firm w wystawach, targach i innych dziataniach promo-
cyjnych;

— organizowanie konferencji i spotkan, umozliwiajacych wystapienie i promocj¢ gminy i
lokalnych przedsigbiorcow;

— udostepnianie przedsigbiorcom aktualnych informacji gospodarczych dotyczacych dostep-

nych gruntow, lokali i prowadzonych przetargdw [ Adamowicz, Machla 2015].

Ostatnig grupe instrumentdéw stanowia narzg¢dzia instytucjonalno-organizacyjne. Ich dzia-
fanie skierowane jest na ksztaltowanie trwalej wspotpracy pomiedzy wiadzami samorzadoéw
gminnych a lokalnymi firmami. Zadanie gminy polega na udzielaniu wsparcia w zwalczaniu
czynnikow ograniczajacych rozwdj przedsigbiorczosci, dzigki inicjowaniu powstawania insty-
tucji pomocniczych. Naleza do nich przede wszystkim centra obstugi inwestoréw, tworzone w
gminach badz przy agencjach regionalnego rozwoju. Ich gléwnym zatozeniem jest §wiadczenie
ushug informacyjnych skierowanych do potencjalnych inwestorow oraz wsparcie w dopehieniu
procedur zwigzanych z rozpoczeciem wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Oprocz centrow obstugi
inwestorow, waznymi instrumentami wspomagajacymi rozwoj przedsi¢biorczosci w gminach
s o$rodki szkoleniowo-doradcze, a takze inkubatory przedsigbiorczosci, parki technologiczne
oraz centra przedsigbiorczosci [Sadowska-Spychata 2013, s. 159-160]. Jak wynika z przegladu
dostepnych narzgdzi, samorzady gminne dysponuja szerokim zakresem instrumentdw, jakie
moga zosta¢ wykorzystane w celu wsparcia rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Metoda za-
rzadzania gming oraz realizowana przez nig polityka wptywaja w znacznym stopniu na wzrost
liczby firm lokalnych oraz pozyskiwanie nowych inwestorow. Do najwazniejszych srodkow
wdrazanych przez lokalne wtadze, nalezy promocja gminy, w tym jej atrakcyjnej lokalizacji,
funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych, a takze elastycznej wspotpracy miedzy gming a
przedsigbiorcami. Istotne jest takze oferowanie firmom najbardziej pozadanych form wsparcia
finansowego, szkoleniowego oraz doradczego [Ktodzinski, Fedyszak-Radziejowska 2002].

Material i metodyka badan

Celem artykutu jest analiza dziatan wiadz gmin wiejskich majacych na celu kreowanie
warunkow sprzyjajacych powstawaniu i rozwojowi lokalnych przedsigbiorstw. Badanie zostato
przeprowadzone w marcu 2017 roku przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety i objeto wita-
dze wszystkich gmin wiejskich powiatu radzynskiego, tj.: Borki, Czemierniki, Kgkolewnica,
Komardwka Podlaska, Radzyn Podlaski, Ulan-Majorat, Wohyn (tacznie 7 jednostek). Ankiety
odestali przedstawiciele wszystkich badanych gmin.

Wyniki badan

Samorzady lokalne, dzigki realizowanym dziataniom i stosowanym instrumentom, maja
mozliwos¢ ksztaltowania warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci. W ramach
przeprowadzonego badania wladze gminy wskazaty czynno$ci, ktore podejmowano na obszarze
gminy w celu wspierania funkcjonowania lokalnych firm oraz pozyskiwania nowych inwestorow.
Respondenci mieli mozliwo$¢ podania wigcej niz jednej aktywnosci (rys. 1).

Najczgsciej samorzady lokalne podejmowaty dziatania prowadzace do poprawy waloréw gmi-
ny jako miejsca pracy i zycia (6 wskazan). W 5 gminach dokonywano prac modernizacyjnych w
obszarze infrastruktury technicznej. W mniejszym stopniu na terenie obszarow wiejskich powiatu
informowano w lokalnych mediach o mozliwo$ciach inwestowania (3 wskazania). Rownie rzadko
w gminach przygotowywano tereny pod inwestycje, w najmniejszym zas zakresie organizowano
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poprawa atrakcyjnosci gminy jako miejsca pracy i
zycia / improvement of attractiveness of the
municipality as a place of work and life

modernizacja infrastruktury technicznej /
modernisation of technical infrastructure

informowanie o mozliwo$ciach inwestycyjnych w
lokalnych mediach / informing in the local media

Rysunek 1. Dziatania
podejmowane w badanych
gminach w celu wspierania
przedsigbiorcow dzia-
tajacych na rynku oraz
pozyskiwania nowych inwe-
storow [liczba wskazan)]

Figure 1. Measures of

about investment opportunities the communes aiming to

support entrepreneurs
in the local market and
to attract new investors
[number of responses]
Zrodto: badania whasne
Source: own study

przygotowywanie nowych terenow pod inwestycje /
preparation of new areas for investments

organizowanie konkursow na zagospodarowanie
nieruchomos$ci komunalnych / organization of tenders
for use of municipal property

przetargi i konkursy na zagospodarowanie nieruchomosci komunalnych (2 wskazania). Jak wynika
m.in. zbadan Eugeniusza Niedzielskiego [2015], oczekiwania przedsigbiorcow w zakresie wsparcia
zewnetrznego, adresowane do samorzadow lokalnych, dotycza przede wszystkim: mozliwos$ci
wykorzystania mienia komunalnego, ulg w podatkach i w optatach lokalnych oraz rozszerzenia
dziatalnosci doradczej, lecz rowniez dostgpnosci uzbrojonych terenéw inwestycyjnych.

W celu rozszerzenia kwestii dotyczacej modernizacji infrastruktury, przeanalizowano
konkretne dziatania inwestycyjne realizowane na ich terenie (rys. 2). We wszystkich badanych
gminach dokonywano inwestycji w obszarze budowy i remontu drég. Wtadze podkreslaty wy-
konywanie przez nie dzialan modernizacyjnych, majacych wptyw na poprawe funkcjonowania
lokalnych firm, utrudnienia komunikacyjne stanowig bowiem jeden z czynnikéw hamujacych
ich rozwoj. Ponadto przedstawiciele az 5 gmin wiejskich wskazali na realizacj¢ inwestycji w
sieci kanalizacyjne oraz oczyszczalnie Sciekow. Znaczenie zapewnienia wlasciwej infrastruktury
technicznej bylo wskazywane takze w innych badaniach [np. Pomianek, Sawicka 2010, Ada-
mowicz, Matejun 2015]. W 2 gminach podejmowano inicjatywy tworzenia punktéw doradztwa
i specjalnych programoéw szkoleniowych kierowanych do firm z sektora MSP. Ze wzgledu na
brak bezptatnych placéwek konsultacyjnych na terenie badanych gmin, powinno to wptynaé
na popraw¢ dostepnosci i jakosci ustug oferowanych dla przedsigbiorcow. W najmniejszym
stopniu na obszarach wiejskich powiatu wykonywane byly dziatania w zakresie modernizacji
sieci wodociagowych (tylko w 1 gminie powiatu radzynskiego), relatywnie bardziej rozwinigtej
W poréwnaniu z siecig kanalizacyjna.

inwestycje drogowe / road investments

inwestycje w oczyszczalnie $ciekOw / investments
in sewage treatment plants

inwestycje w sie¢ kanalizacyjna / investments in

sewage system

organizowanie punktow doradztwa lub programow
szkoleniowych / organization of advisory units or
training programs

inwestycje w sie¢ wodociggowsa / investments in
water supply system

Rysunek 2. Inwestycje
realizowane w badanych
gminach [liczba wskazan]
Figure 2. Investments in
the communes [number of
responses|

Zrédto: badania wiasne
Source: own research
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Samorzady lokalne wykorzystywaly takze szeroki zakres narze¢dzi promocyjno-informacyj-
nych, wptywajacych na poprawe wizerunku gminy i przedsigbiorstw. We wszystkich gminach
wiejskich powiatu radzynskiego organizowano imprezy okolicznosciowe, takie jak dozynki i
festyny, ktore stwarzaja bardzo dobrg okazje do prezentacji oferty miejscowych firm. Taka sama
liczba respondentéw wskazata rowniez na prowadzenie strony internetowej, na ktorej zamiesz-
czane sg aktualne wiadomosci gospodarcze oraz informacje dotyczace planowanych wydarzen
kulturalnych, realizowanych projektow i przetargéw. Znaczna cz¢$¢ gmin charakteryzowanego
powiatu reklamowata dziatalno$¢ lokalnych podmiotow gospodarczych za pomoca wydawanych
planow, informatoréw oraz lokalnej prasy, a takze promowata indywidualne obyczaje i trady-
cje zwigzane z regionem (5 wskazan). Oprocz tego, przedstawiciele 4 samorzadow gminnych
podkreslali aktywng obecno$¢ w mediach i portalach. W powiecie radzynskim wdrazano takze
dziatania przeciwdziatajace bezrobociu. Najwigksza cze$¢ gmin wskazata na organizacje stazy
absolwenckich (6 odpowiedzi). Jest to jedna z najpopularniejszych form aktywizacji zawodo-
wej 0sob bezrobotnych, umozliwiajagca zdobycie praktycznych umiejetnosci i potencjalnego
przysztego miejsca pracy. Tyle samo badanych samorzaddéw realizowalo na swoim terenie
prace interwencyjne. W 3 gminach wskazano na roboty publiczne, skierowane gtownie na
realizacje¢ dziatan uzytecznosci publicznej w obszarze infrastruktury technicznej. Réwniez w
3 badanych gminach prowadzono szkolenia i kursy przekwalifikujace badz przygotowujace
do okreslonego zawodu.

Podsumowanie

Najwazniejszym warunkiem rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich jest stwo-
rzenie warunkdw zachecajacych do osiedlania si¢ na terenie gminy i zaktadania przedsigbiorstw.
We wszystkich gminach inwestowano w budowg i modernizacje drég, a w wickszosci gmin
realizowano inwestycje w zakresie budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni
Sciekow, co bylo mozliwe przy wykorzystaniu srodkéw unijnych. Samorzady lokalne w szero-
kim zakresie wykorzystywatly instrumenty promocyjne wplywaj jace na poprawe wizerunku nie
tylko gminy, ale takze lokalnych przedsigbiorstw, jak np. organizacja imprez (dozynek, festy-
néw) oraz prowadzenie i biezaca aktualizacja stron internetowych, zawierajacych informacje
o przetargach, realizowanych projektach i planowanych wydarzeniach. W wigkszosci gmin
mozliwe bylo zamieszczenie reklamy przedsigbiorstwa w lokalnym informatorze, planie lub
prasie. Jedynie w co czwartej gminie zapewniano potencjalnym przedsigbiorcom oraz wlasci-
cielom juz dziatajacych przedsigbiorstw ustugi doradcze i szkoleniowe. Niska popularnosc¢ tego
instrumentu nie wynikata z braku potrzeby realizacji takich dziatan. Mozna przypuszczaé, ze
koniecznos¢ wspotfinansowania projektow unijnych z ograniczonego budzetu gminy, wymusza
podjecie decyzji, ktore potrzeby lokalnej spotecznosci powinny by¢ zaspokojone w pierwszej
kolejnosci. Inwestycje w infrastrukturg techniczna}, np. w poprawe jakosci drog lokalnych lub
budowe drog, tam, gdzie ich dotychczas nie byto, przynosza relatywnie szybkle 1 wymierne
efekty, sa zauwazalne przez spoteczno$¢ i moga by¢ waznym atutem przy ocenie dziatalnosci
wtadz lokalnych.
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Summary

The aim of the paper was to identify instruments that municipal authorities can use to stimulate
development of entrepreneurship in rural areas. The activities of local governments aimed at improving
working and living conditions such as the investments in the area of road construction or renovation as well
as in the construction and modernization of sewerage systems and sewage treatment plants. Entrepreneurs and
owners of already operating enterprises were much less often provided with advisory and training services.
The limited budget resources of a municipality enforce the decision which needs of the local community
should be satisfied in the first place. Investments in technical infrastructure, eg. improvement of the quality
of local roads or construction of new roads bring relatively quick and measurable effects: they are noticeable
by the community and can be an important opportunity when assessing activities of the local authorities.
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