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Abstrakt. Celem artykutu jest ocena zakresu i kierunku zmian w poziomie bezrobocia oraz w rozmiarach
istrukturze zatrudnienia na terenach peryferyjnych na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Przedmiotem analizy byt takze wptyw zmian na rynku pracy, wyrazajacych si¢ malejacymi rozmiarami
bezrobocia, na relacje pracownik-pracodawca. Ocenie poddano réwniez ruchy migracyjne obejmujace
migracje naplywowe z zagranicy, migracje wewngtrzne wies-miasto, a takze migracje odptywowe powodu-
jace depopulacjg obszarow wiejskich i matych miast. Zakres czasowy analizy obejmowat lata 2016-2017,
a podstawa analizy sa dane GUS oraz Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.

Wstep

Sytuacja na krajowym rynku pracy, znajdujaca wyraz w bardzo niskim poziomie bezrobocia,
jest w ostatnim okresie zasadniczo ro6zna od tej, ktdra wystepowata wezesniej. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w Polsce na koniec 2017 roku wynosita 6,9% i byta najnizsza od 2001 roku. Poziom
bezrobocia, ktorego spadek nastgpit w catym kraju jest przestrzennie bardzo zréznicowany. Dotyczy
to poszczegolnych wojewodztw (najnizsza stopa bezrobocia w wojewodztwie wielkopolskim —4%,
anajwyzsza w warminsko-mazurskim — 11,8%), a takze mniejszych jednostek terytorialnych, czyli
powiatdéw, gmin, miejscowosci. Wzglednie wysoki poziom bezrobocia utrzymuje si¢ nadal na te-
renach peryferyjnych, oddalonych od aglomeracji i centrow biznesowych, stabo zurbanizowanych,
z duzym udziatem ludnos$ci wiejskiej. Do takich terenéw nalezy wojewddztwo warminsko-mazur-
skie, a zwlaszcza powiaty graniczace z Rosjg. Bezrobocie w tym regionie, od czasow transformacji
ustrojowej nalezy do najwyzszego w kraju, a do przyczyn tego zjawiska m.in. nalezy niski stopien
uprzemystowienia i w przesztosci duzy udziat gospodarstw panstwowych w strukturze gospodarcze;.
Praca jest wazna warto$cig spoteczna i gospodarcza [Swiatkowski 2017]. Wieloletnie wysokie bez-
robocie wywotuje kumulacje negatywnych skutkéw spotecznych i ekonomicznych, m.in. w postaci
utrudnionej aktywizacji zawodowej 0sdb dlugotrwale bezrobotnych, ograniczonych dochodow
ludnosci, a tym samym rozmiarow popytu i mozliwosci rozwoju dziatalnoSci gospodarczej.

Material i metodyka badan

Celem badan byta ocena zakresu, kierunku i skutkéw zmian w rozmiarach bezrobocia
oraz w zatrudnieniu, tacznie z oceng relacji pracownik-pracodawca. Ocenie poddano réwniez
procesy migracyjne dotyczace zatrudnienia obcokrajowcow, a takze migracji wewngtrznych
wies-miasto. Zakres czasowy analizy obejmowat lata 2016-2017. Przedmiotem analizy byty
zmiany na rynku pracy i ich konsekwencje dla pracodawcow i pracobiorcéw na przyktadzie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktore z racji przygranicznego potozenia z Rosja oraz
reperkusji przeksztatcen dominujacego uprzednio sektora panstwowego w rolnictwie, nalezy
do terendéw peryferyjnych. Analiz¢ oparto na zroédtach literaturowych oraz na danych Urzedu
Statystycznego oraz Wojewodzkiego Urzedu Pracy.
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Bezrobocie i aktywno$¢ zawodowa ludnosci

Spadek poziomu bezrobocia ma swoje pozytywne skutki indywidualne, spoteczne i ekono-
miczne. Oznacza bowiem zmniejszenie liczby oséb wykluczonych okresowo lub dlugotrwale
z rynku pracy, a tym samym ograniczenie réznorodnych negatywnych konsekwencji tego wy-
kluczenia i deprywacji potrzeb 0sdb bezrobotnych i ich rodzin. Skutki spoteczne wynikajg ze
zmian zagospodarowania i wykorzystania zasobow pracy oraz ze wzrostu poziomu dochodow
1 poziomu zycia mieszkancow regionu. Przektada si¢ to na rozmiary popytu rynkowego i na
rozwoj dziatalno$ci gospodarczej. Jest to szczegdlnie wazne w regionach peryferyjnych, w
ktérych brak miejsc pracy oznacza pogorszenie jako$ci zycia, migracje i depopulacje terenu,
dezurbanizacj¢ a nawet wyludnienie niektorych miejscowosci [Stanny, Drygas 2010]. Tak jak
w catym kraju, rowniez w wojewddztwie warminsko-mazurskim, najnizsza stopa bezrobocia
jest w najwigkszych miastach (Olsztyn 4,7%), a najwyzsza w odlegtych od tych miast powia-
tach 1 miejscowosciach. Nie sa to na pozor duze odlegtosci. Na przyktad powiat braniewski z
22-procentowym bezrobociem to zaledwie 40 km od Elblaga z 9,8-procentowym bezrobociem,
a powiat bartoszycki z 21-procentowym bezrobociem to 70 km od Olsztyna. Jednak ograniczona
dostepno$¢ komunikacyjna i mata mobilnos¢ ludnosci powoduje, ze mimo wzglednie matej
odlegtosci, dysproporcje w poziomie zatrudnienia byty tak istotne. Najwyzsze od lat bezrobo-
cie wystgpowato w powiatach przygranicznych — braniewskim (22%), bartoszyckim (20,7%),
ketrzynskim (18,2%), elblaskim (18,5%), wegorzewskim (17,6%), lidzbarskim (17,5%). Nizsze
bezrobocie wystepowato w powiatach potozonych na obrzezach wojewoddztwa, graniczacych
z wojewodztwem podlaskim — powiaty: piski (16,6%), olecki (14,1%) i etcki (14,6%), oraz z
wojewodztwem. mazowieckim — powiat dziatdowski (16,7%). Duze bezrobocie byto takze w
powiecie olsztynskim (13,7%), co wynikato z wysokiej stopy bezrobocia w gminach typowo
rolniczych na obrzezach tego powiatu oraz w matych, nierozwojowych miasteczkach nalezacych
do tego powiatu. Wysokie bezrobocie na terenach przygranicznych z Rosja wynikato z bardzo
ograniczonego ruchu transgranicznego, facznie z likwidacja strefy ruchu przygranicznego oraz
ograniczonej migdzyrzadowej wspotpracy gospodarczej. Zrodtem dochodéw znacznej czesci
0s0b bezrobotnych na tym terenie byta dziatalno$¢ handlowa w szarej strefie. Rozmieszczenie
przestrzenne rozmiardw bezrobocia potwierdza teori¢ o dyfuzji rozwoju gospodarczego od cen-
tréw na peryferia, zarowno w skali krajowej (a takze migdzynarodowej), jak i w skali regionéw
1 mniejszych jednostek terytorialnych.

Nadal wzglednie wysoki wskaznik bezrobocia w regionie powodowat, ze wskazniki zatrudnienia
i aktywnosci zawodowej byly niskie. Wedlug danych BAEL (GUS 2017), wskaznik zatrudnienia w
potowie 2017 roku w regionie wynosit 50,5%. Mimo ze byt on nizszy od wskaznika ogoInokrajowego
(53,9%), jednak réznice w ostatnich latach wyraznie si¢ zmniejszyty. Podobne tendencje wykazywat
wskaznik aktywno$ci zawodowej, ktory w 2017 roku w regionie wyniost 54,3%.

Jedna z przyczyn malejacego bezrobocia, oprocz wzrostu liczby miejsc pracy, sa zmiany
demograficzne oraz ujemne saldo migracji. W 201 6 roku w stosunku do 2010 roku, w regionie
zmniejszyla si¢ zaré6wno liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (o 2,1 p.p.), jak i przedpro-
dukcyjnym (o 1,5 p.p.), natomiast zwiekszyta si¢ liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym (o 3,6
p.p.). Ujemne saldo migracji i niski wskaznik dzietnos$ci powoduje wyludnianie si¢ regionu. W
2016 roku liczba mieszkancow wojewddztwa zmniejszyla si¢ o 3,3 tys. 0sob. Tempo ubytku
ludnosci bylo wyraznie wyzsze niz przecigtne w kraju. Najwyzsze ujemne saldo migracji (od
-5,0 do -6,26) wystepowato w powiatach graniczacych z Rosja, a wigc na terenach o najwyz-
szym bezrobociu. Dodatnie saldo migracji wystapito jedynie w powiecie olsztynskim i etckim,
czyli w poblizu najwigkszych miast w regionie. Depopulacja dotyczyta zwlaszcza powiatow
0 wysokim poziomie bezrobocia, np. w powiatach bartoszyckim, gdzie saldo migracji w 2016
roku wynosito —6,26% i wegorzewskim z saldem —6,13%. W tych powiatach byt takze ujemny
wskaznik przyrostu naturalnego. Dodatnie saldo migracji wystapito jedynie w Olsztynie (0,2%)
oraz w powiecie olsztynskim (4,4%) i elckim (2,62%).
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Powodem migracji jest nie tylko brak miejsc pracy, ale takze zarobki, ktore w regionie nalezg
do najnizszych w kraju, i ktore sg bez poréwnania nizsze od uzyskiwanych przez migrantow
za granicg. Poszukiwanie pracy i wyzszych zarobkéw sktania do migracji wewnatrzkrajowych
(Warszawa, Gdansk), a takze zagranicznych (Niemcy, Anglia). Wojewo6dztwo warminsko-
-mazurskie nalezy do regionow, w ktorych mieszkancy wykazuja najwigksze sktonnosci do
migracji za granice. Ponad 20% mieszkancow nie wyklucza takiej mozliwosci. Depopulacji
regionu towarzyszy pogtebiajacy si¢ proces starzenia si¢ ludnosci, W 2016 roku mediana wieku
mieszkancow wojewodztwa wynosita 39,4 lata i byta wyzsza o 3 lata w stosunku do 2010 roku.

Zatrudnienie i relacje pracownik-pracodawca

Zmiany na rynku pracy wyrazajace si¢ malejacg podazg pracy wplywaja na sytuacje praco-
dawcow. Niedobor pracownikow i kandydatow do pracy zglaszaja firmy w calym kraju. Dotyczy
to wielu sektorow produkcyjnych i ustugowych, zwlaszcza budownictwa (w tym drogowego),
transportu, handlu, a takze stuzby zdrowia i policji. Wedtug danych Agencji Zatrudnienia
Work Service, w 2016 roku 50,8% firm miato trudnosci z pozyskaniem wykwalifikowanych
pracownikow, a 32,6% przedsigbiorstw ograniczalo zawieranie nowych kontaktow ze wzgledu
na braki kadrowe [Kostro 2016]. Popyt na pracownikéw wyraznie przekracza rozmiary podazy.
Niedobory kandydatow do pracy sa rekompensowane zatrudnianiem migrantdw z zagranicy.
Liczba o$wiadczen przedsigbiorcdw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcom w okresie od wrzesnia 2015 roku do wrzes$nia 2017 roku wzrosta
72767 do 16 277, czyli ponadsiedmiokrotnie. W$rdd zagranicznych pracownikow przewazali
Ukraincy, jednak szybko przybywa Motdowian i obywateli innych krajoéw wschodnich (tab. 1).

Oprocz legalnego zatrudnienia obcokrajowcdw, wystepuje takze trudne do oszacowania
(i mozna przypuszczaé, ze niemale) zatrudnienie w szarej strefie. Dotyczy to zwlaszcza takich
sektorow, jak rolnictwo, hotelarstwo i gastronomia, budownictwo [Dabrowska 2018].

Sytuacja na rynku pracy wptynela takze na wzrost wynagrodzen, gdyz pozycja konkuren-
cyjna pracownikow wobec pracodawcy wyraznie si¢ poprawita. Problemem jest pozyskanie
pracownika, ale takze jego utrzymanie, przy nizszym wynagrodzeniu niz u innych pracodaw-
cow. Stad pracodawcy czgsto w polityce kadrowej stosujag zasade ,,3Z” — zatrudnic, zaptacié,
zatrzymac [Kostro 2016] Stato$¢ zatrudnienia jest warunkiem tworzenia innowacyjnych ze-
spo%ow pracowniczych i kultury organizacyjnej sprzyjajqcej wspolpracy, wdrazaniu nowych
rozwigzan, sklaniajgcych pracownlkow do doksztatcania si¢. Przecigtne wynagrodzenie w
sektorze przedsigbiorstw w regionie w 2017 roku wzrosto o 7,1% (w kraju 6%) i byt to wzrost
najwyzszy od osmiu lat. We wrzeéniu 2017 przecigtne wynagrodzenie w regionie wynosito 3712
zt (w kraju 4473 zt) i mimo wyraznego wzrostu, nadal nalezy do najnizszych w stosunku do
innych regiondéw. Powoduje to oczywiscie wzrost kosztow pracy, dlatego pracodawcy czesto
poszukujg mozliwosci ograniczenia zatrudnienia poprzez robotyzacj¢ i automatyzacjg¢ procesow
wytworczych oraz informatyzacje i cyfryzacje obstugi tych proceséw i kontaktéw z klientem.

Tabela 1. Zatrudnienie cudzoziemcow w wojewddztwie warminsko-mazurskim (wrzesien 2017)
Table 1. Employment of foreigners in the province Warmia and Mazury (September 2017)

Narodowos¢/Nationality | Liczba zatrudnionych/ Udzial/Share [%] Dynamika/Changes
Number of employees 2016/2017 [%]
Ukraincy/Ukrainians 14 140 86,9 230
Biatorusini/ Belarusians 1390 8,5 260
Moldawianie/Moldovans 560 34 1310
Rosjanie/Russians 94 0,6 303
Ormianie/Armenians 53 0,3 353
Gruzini/Georgians 40 0,2 364
Ogotem/Total 16 277 100 282

Zrodto/Source: [Szczepkowski 2017]
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W przesztosci przedsigbiorcy preferowali zatrudnianie raczej osob mtodych, obecnie wykazuja takze
zainteresowanie kandydatami do pracy w wieku 50+. W efekcie wskaznik aktywnosci zawodowej w
tej grupie osob systematycznie wzrasta. W ciagu ostatnich czterech lat wskaznik ten wzrdst o 6,5 p.p.
1w 2018 roku wynosi 26,7% [Rogala 2018]. Natomiast na statym poziomie utrzymuje si¢ aktywnos¢
zawodowa kobiet, wsrod ktorych pracodawcy takze mogg poszukiwaé rezerw zasobow pracy.

Podsumowanie

Do aktualnych wyzwan rynku pracy w analizowanym regionie nalezy m.in. wzglednie niska
aktywnos$¢ zawodowa 0sob miodych, skutki nizu demograficznego i starzenia si¢ spoteczenstwa,
migracje zarobkowe, niska podaz pracy oraz aktywizacja rezerw zasobow pracy, w tym osob dtugo-
trwale bezrobotnych, kobiet, pokolenia 50+. Zwigkszenie skutecznosci w eliminowaniu ograniczen w
rozwoju regionu wynikajacych z wymienionych cech regionalnego rynku pracy wymaga wspoltdzia-
fania przedsigbiorcow z urzgdami pracy i organizacjami samorzadowymi. Ze strony pracodawcow
konieczne jest tworzenie warunkow pracy spehniajacych oczekiwania pracownikéw nie tylko w
sferze wynagrodzen, ale takze w sferze trwato$ci zatrudnienia, warunkow socjalnych, mozliwosci
rozwoju. Aby zmniejszy¢ presj¢ na zatrudnienie nowych pracownikow, pracodawcy powinni takze
wdraza¢ rozwigzania organizacyjne i technologiczne, zwigkszajace produktywno$¢ pracy, w tym
elastyczne formy czasu pracy, robotyzacje i informatyzacje. W analizowanym regionie bardzo wazna
jest takze aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych zakwalifikowanych do III profilu pomocy, czyli
0sob oddalonych od miejsc pracy, w tym takze ze Srodowisk popegeerowskich.
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Summary

The aim of the analysis presented in the study was to assess the scope and direction of changes in the level of
unemployment and in the size and structure of employment in peripheral areas on the example of the Warmian-
Masurian Voivodeship. The subject of the analysis was also the impact of changes on the labor market (expressed by
the decreasing size of unemployment) on the employee-employer relationship. The migration movements including:
migrations from abroad, internal rural-urban migrations, as well as outward migration causing depopulation of
rural areas and small towns were also assessed. The time range of the analysis covers the years 2016-2017 and
the basis of the analysis was data of the Statistics Poland and the Voivodship Labor Office in Olsztyn.
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