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Abstrakt. Gtéwnymi celami artykutu sg: 1) zaprezentowanie informacji dotyczacych liczby i struktury
wnioskow sktadanych o doptaty do krow mlecznych i pozostatego bydta w 2015 roku w Polsce; 2) ocena
ekonomiczna systemu naliczania doptat do krow i pozostatego bydta w Polsce; 3) zaproponowanie zmian
we wdrozonym systemie doptat do analizowanych grup zwierzat. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze w Polsce w 2015 roku ztozono 1 351 435 wnioskow o doptaty bezposrednie, z czego jedynie 12%
dotyczyto doptat do utrzymywanych krow w gospodarstwie. Gospodarstw utrzymujacych 3 krowy i
whnioskujacych o doptaty do tych zwierzat bylo 27 461, co stanowito az 16,9% wszystkich gospodarstw
wnioskujacych o doptaty do krow. Zaproponowane granice wielkosci stad zwierzat odjetych doptatami
sa niezrozumiate (nie sg poparte zadnymi argumentami ekonomicznymi) i nie stymuluja rozwoju tego
kierunku produkcji w Polsce.

Wstep

Doptaty do dziatalno$ci operacyjnej gospodarstw rolniczych w Polsce stanowig wazng
pozycje w strukturze dochodow rolnikéw. W gospodarstwach objetych obserwacja FADN, w
2015 roku przecigtnie doptaty do dziatalnosci operacyjnej stanowity 20% wartosci produkcjiiaz
74% dochodu z gospodarstwa rolniczego. Przecigtny poziom doptat do dziatalno$ci operacyjnej
zroznicowany byl w gospodarstwach prowadzacych rozne kierunki produkcji. Najwyzszy ich
poziom, w relacji do osiaganej wartosci produkcji oraz dochodu z gospodarstwa rolniczego,
generowany byt w grupie podmiotéw z tzw. ,.,typu zwierzat trawozernych” (odpowiednio 60 i
137%). W gospodarstwach ukierunkowanych na chow kréw mlecznych (typ gospodarstw ,.krowy
mleczne”) zanotowano przeci¢tnie najwyzsze doptaty do dziatalnosci operacyjnej (33 829 zt) i
stanowily one 26% warto$ci produkcji oraz 66% dochodu z gospodarstwa rolniczego [Florian-
czyk i in. 2016]. Mimo duzego znaczenia doptat bezposrednich, zdania wsrod ekonomistow,
rolnikow i podatnikoéw dotyczace ich efektywnosci ekonomicznej sa zroznicowane. Ekonomisci
toczg spory o systemy naliczania doptat bezposrednich, wykazujac ich rozne zalety i wady.
Twierdzi sig, ze ptatnosci zwigzane z biezagcym poziomem produkcji (coupled) prowadza do
powstawania nadwyzek podazy i premiujg gtownie duze i silne gospodarstwa rolne, ich spo-
leczna zasadnos¢ jest ograniczona, a rzagdom coraz trudniej jest przekona¢ konsumentow i po-
datnikow o konieczno$ci wspierania sektora rolnego [Goral 2015, s. 18]. Wprowadzone doplaty
bezposrednie, oderwane od realizowanej produkcji w gospodarstwie rolniczym (decoupled), w
mniejszym stopniu wplywaja na zwickszenie produkcyjnosci roslin i zwierzat w gospodarstwach
rolniczych, jednak przyczyniaja si¢ podnoszenia cen ziemi rolniczej i kosztow jej dzierzawy,
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zwickszajg ptynnosé ﬁnansowq gospodarstw rolniczych, przez co podnosza zdolnos¢ kredy-
towa, obmzajq awersj¢ do podejmowania ryzyka i wptywaja na decyzje inwestycyjne, a takze
zmieniajg oczekiwania co do przysztej polityki rzadu [Sumner 2005].

Sejm Rzeczpospolitej Polskiej 5 lutego 2015 roku przyjat Ustawe o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego”, wprowadzajac: jednolita platno$¢ obszarowa, platnos¢ za
zazielenienie, platno$¢ dla mtodych rolnikow, ptatnos¢ dodatkowa i platnosci produkeyjne (ptatno-
$ci zwigzane do powierzchni niektorych upraw oraz do liczby posiadanych niektorych gatunkéw
zwierzat) [Dz.U. 2015 poz. 308]. W art. 16.1. ww. ustawy wprowadzono po raz pierwszy ,,plat-
nosci zwigzane do zwierzat” i przystuguja one do nastepujacych gatunkow: bydlo domowe (Bos
taurus), owca domowa (Ovis aries) 1 koza domowa (Capra hircus). Platnosci te maja charakter
produkcyjnych — im wigksza liczba zwierzat, tym wigksze przystuguja doptaty. Jednak wprowa-
dzono pewne ograniczenia dotyczace liczby zwierzat objetych platnosciami. W przypadku krow
przyjeto wymog posiadania minimum 3 sztuk, natomiast maksymalna liczba obj¢ta doptatami
wynosila 30 sztuk. W przypadku pozostatych grup zwierzat nalezacych do gatunku, ktorym jest
bydto (cielgta, jatowki, itp.), wprowadzono takie same granice (3-30 sztuk). Zmiana Ustawy o
platnosciach wsparcia bezposredniego z dnia 21 pazdziernika 2016 r. (ogloszona 15.12.2016 r)
wprowadzita zmiany dotyczace m.in. gornej granicy liczby kréw i pozostatych zwierzat z gatun-
ku bydta wspieranych doptatami — zaproponowano 20 sztuk [Dz.U. 2016 poz. 2037]. W 2015
roku na ptatnos$ci bezposrednie do kroéw przeznaczono 644 888 527 zt, natomiast do pozostatych
zwierzat z tego gatunku 720 233 480 zk. Stanowilo to odpowiednio 314,20 i 258,97 zt do jednej
sztuki. Przyjete wsparcie bezposrednie do bydta (w tym do krow) oraz procedury jego udzielania
sktaniaja do zastanowienia si¢ nad racjonalno$cia ekonomiczng tego typu dziatan..

Material i metodyka badan

Gltownymi celami artykutu sg: 1) zaprezentowanie informacji dotyczacych liczby i struktury
wnioskow sktadanych o doptaty do krow mlecznych i pozostatego bydta w poszczegolnych
wojewodztwach w 2015 roku; 2) ocena ekonomiczna systemu naliczania doptat do krow i
pozostatego bydta w Polsce; 3) zaproponowanie zmian we wdrozonym systemie doptat do
analizowanych grup zwierzat.

Zrédta danych stanowity niepublikowane dane ARiMR oraz literatura przedmiotu.

Wyniki badan

Procesy globalizacji na rynku mleka ciagle postepuja. U ich podstaw lezg dwie gtowne
przyczyny: 1) postep techniczny, ktory utatwia komunikacje oraz obniza koszty transportu i 2)
liberalizacja (na poziomie panstw narodowych) w przeptywie produktow, ushug, kapitatu i pracy.
Miedzy innymi w krajach Unii Europejskiej (UE) zaproponowano od 2015 roku wiele zmian doty-
czacych regulacji na rynku mleka. Do najwazniejszych naleza: 1) likwidacja sytemu kwotowania
produkcji mleka; 2) odejécie od obligatoryjnych doptat do prywatnego przechowywania masta
oraz statych cen interwencyjnych zakupu masta i odttuszczonego mleka w proszku; 3) odejécie od
doptat do eksportu produktow mlecznych poza granice UE [Parzonko, Runowski 2015]. Przed-
stawione zmiany przyczyniaja si¢ do wigkszego uzaleznienia unijnego rynku mleka od sytuacji w
innych krajach pozaeuropejskich oraz zwie;kszaja( wewngtrzne presje poszczegdlnych panstw w
obrebie UE. W tym kontekscie ciagle powracajqcym problemem jest konkurencyjnos¢ polsklch
podmiotoéw z sektora mleczarskiego (w tym najwazniejszych — gospodarstw rolniczych) na arenie
migdzynarodowej (w tym UE) oraz skutecznos¢ wprowadzonych mechanizméw interwencyjnych
na poziomie krajowym, ktére powinny kreowac pozadane kierunki zmian.

Polska charakteryzuje si¢ stosunkowo dobrymi warunkami przyrodniczymi do chowu bydta
i produkcji mleka. Przewaga terendw nizinnych powoduje, ze uprawa roslin pastewnych wyko-
rzystywanych w chowie bydta nie napotyka zasadniczych ograniczen [Falkowski, Kostrowicki
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2001]. Migdzy innymi korzystne uwarunkowania przyrodnicze do produkcji mleka w Polsce
sprawily, ze w latach 2004-2016 globalna produkcja mleka sukcesywnie wykazywata tendencje
rosnaca. Efektem wzrostu produkcji, niestety przy ciagle niskim wewnetrznym spozyciu mleka i
przetworow mlecznych, byt wzrost eksportu. Saldo obrotéw handlowych produktami mlecznymi
w 2003 roku wynosito 278 mln euro, natomiast w 2015 roku byto to juz 850 mln euro [Seremak-
-Bulge 2000-2016]. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze pozytywne tendencje w handlu zagranicznym
produktami mlecznymi w latach 2015-2016 wyhamowaty, a polskie gospodarstwa rolnicze, mimo
cigglego rozwoju, tracg swoje przewagi na tle podmiotow z wiodacych krajow UE.

Tabela 1. Zmiany w produkcji i liczbie gospodarstw sprzedajacych mleko do mleczarn w poszczegdlnych
krajach UE w latach kwotowych 2004/2005-2014/2015

Table 1. Changes in milk production and the number of farms that sell milk to dairies in the EU in
2004/2005-2014/2015

Wyszczegdlnienie / Przyrost produkcji Zmniejszenie liczby Przecigtny przyrost
Specification mleka dostarczonego | gospodarstw sprzedajacych dostaw mleka z
do mleczarn w latach mleko do mleczarn gospodarstwa w
kwotowych 2004/2005- w latach kwotowych latach kwotowych
2014/2015/The growth 2004/2005-2014/2015/ 2004/2005-2014/2015/
production of milk Reduction of the number of | The average increase
delivered to dairies in | dairy farms in 2004/2005- |  in milk production in
2004/2005-2014/2015 2014/2015 2004/2005-2014/2015
min t % liczba/number % t %
Niemcy/DE 3,160 11,21 39 623 35,29 180,37 71,87
Polska/PL 2,159 25,87 180 197 58,04 53,76 199,98
Holandia/NL 1,389 12,54 5517 23,82 228,23 47,74
Francja/FR 1,201 5,08 41522 38,38 154,15 70,53
Irlandia//E 0,602 11,07 5766 23,83 102,97 45,82
WIk. Brytania/UK 0,525 3,68 7293 35,02 408,10 59,57
Dania/DK 0,478 10,73 3091 47,30 750,94 110,12
Hiszpania/ES 0,430 7,02 17 861 50,26 198,30 115,16
Austria/AT 0,393 14,69 17716 34,71 39,71 75,66
Belgia/BE 0,352 10,70 6007 41,66 205,10 89,75
Litwa/LT 0,350 31,62 74 691 69,05 33,32 325,31
Wrtochy/IT 0,336 3,15 18928 38,27 144,71 67,11
Lotwa/LV 0,304 66,23 14 858 60,87 61,18 324,82
Czechy/CZ 0,304 12,72 1139 38,61 677,42 83,61
Estonia/EE 0,181 35,03 945 59,62 762,44 234,42
Wegry/HU 0,131 8,98 2553 49,15 320,66 114,33
Luksemburg/LU 0,040 14,90 275 27,75 161,39 59,03
Cypr/CY 0,031 23,85 32 13,56 237,44 43,28
Malta/MT 0,001 1,92 33 22,00 85,61 30,67
Finlandia/FI -0,008 -0,35 8773 49,40 128,38 96,95
Stowacja/SK -0,015 -1,75 281 35,13 563,60 51,44
Portugalia/PT -0,050 -2,59 9627 61,24 184,69 151,32
Grecja/GR -0,102 -14,09 4384 56,68 91,79 98,31
Szwecja/SE -0,336 -10,49 4485 47,63 241,38 70,92
Razem UE-24/
Total EU-24 11,857 8,87 465 597 48,95 6015,67 98,31

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [EC 2005, 2015]
Source: own calculations based on [EC 2005, 2015]
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Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, w krajach UE mozna zauwazy¢ wzrost
produkcji mleka. Najwickszy przyrost wyprodukowanego mleka w krajach UE, ktore trafito
do mleczarn w latach 2004-2015 wystapit w: Niemczech (3,16 mln t), Polsce (2,16 min t) i
Holandii (1,39 mlIn t). Bardzo istotng sprawa jest proces zmniejszania si¢ liczby gospodarstw
zajmujacych si¢ chowem kréw mlecznych i produkcja mleka na sprzedaz. W analizowane;j
dekadzie liczba tzw. dostawcow hurtowych zmniejszyta si¢ w analizowanych 24 krajach UE o
456 597, co stanowito prawie potowe wszystkich dostawcow z roku 2004/2005.

Procesowi zmniejszania liczby gospodarstw zajmujacych si¢ chowem bydta i produkcja
mleka towarzyszyt proces zwiekszania skali produkcji w jednostkach, ktére podjety decyzje
o kontynuacji prowadzenia tej dziatalno$ci. Najwigksze przyrosty rocznej produkcji mleka
sprzedawanego do mleczarh z przecigtnego gospodarstwa miaty miejsce w takich krajach, jak:
Estonia (762 t), Dania (750,9 t) i Czechy (677,4 t). Trzeba bardzo wyraznie podkresli¢, ze polskie
gospodarstwa zajmujace si¢ chowem krow mlecznych, mimo znacznego postepu, naleza do grupy
charakteryzujacej si¢ stosunkowo mala skala produkcji, stabym wyposazeniem technicznym i
niska wydajnoscia pracy. Malejaca konkurencyjnos¢ sktania do oceny istniejacych mechani-
zmow wparcia tego sektora gospodarki oraz proponowania dalszych dzialan w tym zakresie.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, w Polsce w 2015 roku ztozono 1 351 435
wnioskdéw o doplaty bezposrednie, z czego jedynie 12% dotyczyto doptat do utrzymywanych
krow w gospodarstwie (tylko 12% gospodarstw utrzymywato krowy). Relacja ta ksztattowata
si¢ bardzo roznie w poszczegolnych wojewodztwach. Najwiekszy odsetek wnioskow o doptaty
do kréw, w relacji do liczby wnioskéw o doplaty bezposrednie, wystepowal w nastepujacych
wojewodztwach: podlaskim (30,7%), warminsko-mazurskim (25,1%) i mazowieckim (16,5%).
Na drugim biegunie znajdowaly si¢ gospodarstwa z wojewodztw: podkarpackiego (4,3%),
dolnoslaskiego (4,5%) i opolskiego (6,8%).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Ustawy z dnia z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego [Dz.U. 2015 poz. 308], doptaty do krow byty
przyznawane, jezeli w gospodarstwie w momencie sktadania wniosku o ptatnosci bezposrednie
znajdowato si¢ minimum 3 sztuki. Takich gospodarstw w Polsce w 2015 roku byto 27 461, co
stanowito az 16,9% wszystkich gospodarstw wnioskujacych o doplaty do krow. Gospodarstw
utrzymujacych 30 krow i wigcej w tym czasie byto tylko 14 316, co stanowito zaledwie 8,8%
wszystkich wnioskujacych o doptaty do kréw. Biorac pod uwage obowiazujace stawki doptat
bezposrednich do krow w 2015 roku, do grupy gospodarstw utrzymujacych tylko 3 krowy trafito
25 884 738 zt i stanowito to 4% budzetu przewidzianego na ten cel. Uwzgledniajac zaproponowa-
ne zmiany w Ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego [Dz.U. 2016 poz. 2037] nalezy stwierdzi¢, ze zmniejszenie
gbrnej granicy liczby krow w stadzie do 20 sztuk, ktore objete beda ptatnosciami bezposrednimi
przyczyni si¢ do wickszej doptaty do sztuki i pula $rodkdéw do gospodarstw utrzymujacych
tylko 3 krowy wzro$nie. W tym momencie pojawia si¢ pytanie o racjonalno$¢ wydatkowania
$rodkow publicznych do gospodarstw utrzymujacych tylko 3 krowy. Czy dziatanie to przyczyni
si¢ do poprawy efektywnosci ekonomicznej tej dziatalnosci i w przysztosci skutkowac bedzie
jej rozwojem w tych podmiotach (gospodarstwa zwigksza liczbe utrzymywanych krow). Moze
widok 3 krow w gospodarstwie jest dobrem publicznym, za ktore nalezy ptaci¢, jednak mimo
wieloletnich badan dotyczacych sektora mleczarskiego, te decyzje nie znajdujg uzasadnienia
ekonomicznego. Jak wynika, z wielu badan, m.in. Wojciecha Zigtary [2012] i Andrzeja Pa-
rzonko [2006, 2013], w Polsce gospodarstwa utrzymujace minimum 15-20 kréw, dysponujace
bardzo dobrym potencjatem do prowadzenia tej produkcji, w bardzo dobrze zorganizowanym
gospodarstwie i wysokiej produkcyjnosci zwierzat sg wstanie zapewni¢ dochdd pozwalajacy
na opflatg pracy wilasnej na poziomie parytetowym.

W Ustawie z dnia z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia bez-
posredniego [Dz.U. 2015 poz. 308] wprowadzono, a w zmienionej jej wersji z 21 pazdziernika
2016 roku utrzymano doptaty do pozostatych zwierzat z gatunku bydto. Pomijajac niefortunne
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Tabela 2. Liczba wnioskow o doptaty bezposrednie i doptaty do krow w poszczegdlnych wojewddztwach
w 2015 roku
Table 2. Number of applications for direct payments and subsidies for cows in 2015

Wyszczegdlnienie/ Liczba Doptaty do kréw/Payments to cows
Specification whnioskow liczba | liczba wnioskow liczba taczna
zlozonych wnioskow ztozonych o wnioskow | warto$¢ [zt]/
odoplaty | ztozonych o doptate do ztozonych o | Total value
bezposrednie/ | doplaty do 30 kréw/The doptate do [PLN]
The krow/The number of 3 krow/The
number of | pumber of applications number of
applications | gpplications | for payments in | applications
Jordirect | for payments | farms with 30 | for payments
payments for cows cows and more | in farms with
3 cows
Dolnoslaskie 55808 2493 231 460 7939 378
Kujawsko-pomorskie 64 266 9 659 874 1153 39496 174
Lubelskie 175 198 12 629 603 3174 37031370
Lubuskie 19 899 1542 189 197 6158 961
Lodzkie 121 175 15 556 790 2 662 47939 162
Matopolskie 120 555 9 846 94 3764 18 412 053
Mazowieckie 206 289 34122 2960 4193 135253 946
Opolskie 27471 1 863 188 315 6 939 357
Podkarpackie 116 520 4 896 77 1961 9630616
Podlaskie 81177 24916 4014 2 069 123 543 065
Pomorskie 38 600 5548 425 1294 17 761 122
Slaskie 47200 3745 238 765 10 764 603
Swictokrzyskie 84 462 6 790 128 1967 15 749 945
Warminsko-mazurskie 43 483 10 899 1621 944 50 778 351
Wielkopolskie 120 605 15613 1 648 2215 61 818092
Zachodniopomorskie 28 727 2217 236 328 8315061
Razem/Total 1351435 162 334 14316 27 461 597 531 255

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych ARIMR
Source: own calculations based on unpublished ARMiIR data

sformutowanie w wymienionych dokumentach —,,doptaty do bydta” (trzeba pamietac, ze krowy
takze naleza do gatunku bydto w zwiazku z tym powinno by¢ zapisane ,,pozostatych zwierzat
z gatunku bydlo”) pojawiajg si¢ tez inne watpliwosci. Platnosci do pozostatego bydta przystu-
guje rolnikowi, jezeli posiada samice lub samce tego gatunku oraz: 1) ich wiek w dniu 15 maja
roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci, nie przekracza 24 miesigcy;
2) utrzymywane sa w gospodarstwie przez okres od dnia zlozenia wniosku o przyznanie tej
ptatnosci do dnia 30 czerwca roku i nie krocej niz do dnia, w ktorym zwierze osiagnie wiek
6 miesiecy. Platno$¢ do jednego zwierzecia jest taka sama, niezaleznie czy w gospodarstwie
jest ciele, czy jatdowka cielna. W 2015 roku ztozono 162 334 wnioski o doptaty do pozostatego
bydta. Stanowito to 12% wszystkich gospodarstw ubiegajacych si¢ o doptaty bezposrednie i
przeznaczono na ten cel 668 627 917 zt. Studiujac ide¢ wprowadzenia tego typu doptat trudno
doszukac si¢ racjonalnych przestanek ekonomicznych. Staboscia tego systemu jest: 1) prze-
znaczone $rodki na doptaty do bydta (naliczane w ww. sposob) nie mobilizuja rolnikow do
rozwoju tej dziatalnosci; 2) stany pozostatych zwierzat z gatunku bydto (cielat, jatowek, itp.)
Scisle zalezg od liczby utrzymywanych kroéw — wsparcie bezposrednie krow doptatami powinno
mie¢ przetozenie na liczbg urodzonych cielat i zwierzat z pozostatych grup technologicznych w
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obrebie gatunku bydta; 3) komplikacja i podniesienie kosztow administracyjnych, wynikajace

z potrzeby kontroli podawanych informacji przez rolnikow.

Krytyczna ocena doptat do bydta (w tym do kréw) w Polsce sktania do wskazania poten-
cjalnych zmian w obowigzujacym systemie. Najwazniejsze to:

1. Utrzymanie doptat tylko do krow (rezygnaqa z doptat do pozostatego bydta). Taka zmiana
upros$citaby admlmstracyjme system i motywowata do utrzymywania krow, z ktérymi nie-
odlacznie zwigzane sa pozostate grup zwierzat tego gatunku.

2. Przesunigcie granic z poziomu 3-20 sztuk krow objetych doptatami na wyzszy poziom; nie
ma uzasadnienia ekonomicznego (w kontekscie rozwoju tego kierunku produkcji) wpierania
gospodarstw utrzymujacych 3 krowy. Minimalna wielko$¢ stada, ktdra moze sktania¢ rolnika
do rozwazania rozwoju tej dziatalnosci (zwigkszenia skali produkcji) w Polsce w 2016 roku
ksztattowata si¢ na poziomie 10 sztuk. Wsparcie doptatami tego stada moze przechyli¢ szale
w kierunku jego zwigkszania. Gorna granica stad wpieranych doptatami do krow powinna
by¢ przesunigta na poziom 40 sztuk.

Podsumowanie i wnioski

1. W krajach UE w latach 2005-2015, mimo obowiazujacego systemu kwotowania, produk-
cja mleka zwigkszyta si¢ o 11,86 mln t, co stanowilo 8,9% produkcji z roku kwotowego
2004/2005. Temu zjawisku towarzyszyt proces zmniejszania si¢ liczby gospodarstw zaj-
mujacych si¢ chowem kréw mlecznych i produkcja mleka na sprzedaz. W analizowanej
dekadzie liczba tzw. dostawcow hurtowych w 24 krajach UE zmniejszyta si¢ 0 456 597, co
stanowito prawie potowe wszystkich dostawcow z roku 2004/2005.

2. Polska charakteryzuje si¢ stosunkowo dobrymi warunkami przyrodniczymi do chowu bydta
i produkcji mleka (potencjat produkch ny jest duzo wigkszy od faktycznie reahzowanego w
2015 roku). Jednak gospodarstwa zajmujace si¢ produkcjg mleka w Polsce wyrdzniaja sw;
na tle innych krajow europejskich przecigtnie niewielka skalg produkcji, co przektada si¢
na matg dochodowo$¢, ktéra utrudniata podejmowanie decyzji o rozwoju pracochtonne;j i
kapitatochtonnej produkeji, jaka jest chow kréw mlecznych.

3. W 2015 roku w polskim systemie doptat bezposrednich wprowadzono tzw. ,,ptatnosci
zwigzane do zwierzat” (w tym do krow i pozostatego bydta), majace charakter produkcyjny.
Zgodnie z Ustawq z dnia z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego [Dz.U. 2015 poz. 308], wprowadzono doptaty do krow w gospodarstwach
utrzymujacych minimum 3 sztuki, natomiast gorna granica zostala wyznaczona na poziomie
30 sztuk (podobnie do pozostatych zwierzat z gatunku bydlo). W zmienionej wersji ustawy z
dnia 21 pazdziernika 2016 roku, utrzymano doptaty do kréw i pozostatego bydta, jednak gérna
granica stada objeta platnosciami zostala przesunigta do 20 sztuk. Zaproponowane granice
wielkosci stad zwierzat odjetych doptatami sg niezrozumiate (nie poparte zadnymi argumen-
tami ekonomicznymi) i nie przyczyniajg si¢ do rozwoju tego kierunku produkcji w Polsce.

4. W Polsce w 2015 roku ztozono 1 351 435 wnioskow o doptaty bezposrednie, z czego jedynie
12% dotyczyto doptat do utrzymywanych kréw w gospodarstwie. Gospodarstw utrzymuja-
cych 3 krowy i wnioskujacych o doptaty do tych zwierzat byto 27 461, co stanowito az 16,9%
wszystkich gospodarstw wnioskujacych o doptaty do kréw. Gospodarstw utrzymujacych 30
krow i wigecej w tym czasie oraz wnioskujacych o doptaty byto 14 316, co stanowito zaledwie
8,8% wszystkich wnioskujacych o doptaty do krow. Do grupy gospodarstw utrzymujacych
tylko 3 krowy trafito 25 884 738 zt i stanowito to 4% budzetu przewidzianego na ten cel.

5. Potrzebne jest przedefiniowanie zasad wsparcia doptatami bezposrednimi gospodarstw
utrzymujacych bydto, ktére powinny uprosci¢ procedury administracyjne (koszty) oraz
motywowac rolnikdw do rozwoju tej dziatalno$ci. Powinny by¢ utrzymane tylko doptaty
do kroéw oraz przesuni¢ta minimalna granica stada objetego doptatami z poziomu 3 do 10
sztuk. Gorna granica stada powinna by¢ podniesiona do 40 krow.
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Summary

The main objectives of the paper are: 1) to present information on the number and structure of
applications for subsidies for dairy cows and other cattle in 2015 in Poland; 2) economic evaluation of
the system of subsidies for cows and other cattle in Poland; 3) to propose changes in the implemented
system of subsidies to cattle. There were 27 461 farms, which only had 3 cows and applied for payments
to these animals. This was up 16.9% of all farms applying for payments to cows. The proposed limits of
the size of herds deducted subsidies are unclear (they are not supported by any economic arguments) and
do not stimulate the growth of milk production in Poland.
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