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Abstrakt. Przedstawiono przestanki utworzenia panstwowych gospodarstw rolnych w sensie instytucjo-
nalnym, ogoélng charakterystyke ich dziatalnos$ci i zmian organizacyjnych w ponad 40-letnim okresie ich
istnienia, a takze przyczyny ich likwidacji. Mimo uptywu 25 lat od decyzji o likwidacji panstwowych
gospodarstw rolnych, skutki ich istnienia i przeksztatcen nadal sg istotnym elementem rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej, zwlaszcza w regionach o duzym w przesztosci udziale sektora panstwowego w
rolnictwie. Oceny przyczyn i skutkéw likwidacji PGR-6w sg nadal przedmiotem zréznicowanych opinii,
na co zwrocono takze uwage w opracowaniu.

Wprowadzenie

W 2016 roku mingto 25 lat od prawnej likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych
(PGR), ktore w rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej istnialy nieco ponad czterdziesci
lat. Powotano je w okresie powojennym, wraz ze wdrazaniem systemu socjalistycznego, a
zlikwidowano, gdy zanegowano istnienie tego systemu i ponownie wprowadzono gospodarke
rynkowa. Mimo ze PGR-y w sensie instytucjonalnym nie istniejg juz ¢wier¢ wieku, to §lady
po nich w rzeczywisto$ci gospodarczej, spolecznej, architektonicznej, przestrzennej, a nawet
mentalnej sg, 1 dlugo jeszcze beda wyraznie widoczne. Tak jak skutki reformy rolnej Poniatow-
skiego z lat 20. ubiegtego wieku (o ktérej mato kto pamigta!) nadal sg widoczne w niektorych
regionach w postaci charakterystycznej zabudowy, struktury obszarowej gospodarstw, czy
skutkéw osadnictwa i przemieszczen ludnosci oraz ich nastgpstw. Dlugo jeszcze beda takze
widoczne 1 odczuwalne nastepstwa istnienia PGR-6w. Dotyczy to zwlaszcza regiondéw, w
ktérych udziat sektora panstwowego w rolnictwie byt duzy, a niekiedy dominujacy. Chodzi
nie tylko o bezposrednie efekty istnienia PGR-6w, w postaci sieci osiedlenczej i zabudowy,
zagospodarowania infrastrukturalnego, struktury obszarowej gospodarstw, ale takze chodzi o
efekty wtorne, mnoznikowe w postaci jakosci kapitatu spotecznego, potencjatu gospodarczego,
walorow krajobrazowych i srodowiskowych, itp. Uogdlniajac, to co zostato wprost i posred-
nio po pegeerowskiej przesztosci, wptywa na szanse i ograniczenia w kreowaniu przysztosci
tych terendw oraz zamieszkujacych je spolecznosci. Kompleksowa ocena nastgpstw istnienia
PGR-6w jest trudna lub wregez niemozliwa. Nadal okresowo (zwlaszcza w czasie przesilen po-
litycznych) nasilaja si¢ spory o przyczyny i skutki likwidacji gospodarstw panstwowych, o ich
role i efektywno$¢ w przesztosci, o kierunki i tempo przeksztalcen, itp. Spory te zapewne dtugo
jeszcze nie zanikna, bowiem rozne sa punkty widzenia, np. z perspektywy bytych pracownikow
PGR-6w i obecnych uzytkownikéw majatku popegeerowskiego, wlascicieli i dzierzawcow tego
majatku, srodowisk popegeerowskich i ludnosci wiejskiej. Inne takze beda oceny z perspekty-
wy gospodarczej, spotecznej (w tym socjologicznej), ochrony zabytkow i krajobrazu. Wptyw
przesztosci na przysztosé, przy catej ztozonos$ci omawianej problematyki, byt przestanka do
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rozwazan, majacych charakter pewnej retrospekcji od uwarunkowan i przyczyn powstania
PGR-6w do przyczyn i skutkow ich likwidacji. Bowiem, mimo ze w sensie rzeczowym (in-
stytucjonalnym) gospodarstw panstwowych juz dawno nie ma, to w sensie wieloaspektowym
atrybutéw rzeczywistosci nadal istnieja i wywieraja wptyw na to, co jest i co bedzie.

Przestanki i proces tworzenia gospodarstw panstwowych

Powotanie PGR-6w bylo nastepstwem zmian politycznych wdrazanych po Il wojnie $wiatowej
oraz sytuacji gospodarczej i spotecznej kraju. Podstawa wdrazania nowej polityki rolnej, w ktorej
okreslano takze rol¢ gospodarstw wielkoobszarowych i wlasnos$ci panstwowej w rolnictwie byt
dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o reformie rolnej z wrzesnia 1944 roku oraz
dekret Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej o osadnictwie rolnym na ziemiach zachodnich
zwrzesnia 1945 roku. Dekrety te calkowicie znosity wlasno$¢ obszarnicza, ktéra w okresie przed-
wojennym miata istotny udzial w strukturze agrarnej nie tylko na terenach poniemieckich (tzw.
ziemiach odzyskanych). Bezposrednio po wojnie, majatki obszarnicze przejmowata administracja
panstwowa, przekazujac je na potrzeby parcelacji lub uruchamiajac dziatalno$¢ produkeyjna.
Zagospodarowaniem poniemieckich folwarkow, oprocz administracji rolnej zajmowaly si¢ takze
inne instytucje, urzedy i przedsigbiorstwa w celu zapewnienia zywnosci swoim pracownikom.
Dla przyktadu, jeszcze przed koncem wojny, w marcu 1945 roku, od Armii Czerwonej przejmo-
wano majatki rolne, aby zapewnié¢ wyzywienie naptywajacej polskiej administracji [ Wilamowski
1969]. Parcelacja i zagospodarowanie gospodarstw wielkoobszarowych byt to proces dtugotrwaty,
zwigzany z dzialaniami administracyjnymi, ale takze z przemieszczaniem ludnosci i osadnictwem,
odtwarzaniem majatku i poglowia zwierzat. Jak podawal Franciszek Tomczak, zniszczenia wojenne
w gospodarstwach przejmowanych przez Panstwowe Nieruchomosci Ziemskie (PNZ) wynosity
90% inwentarza zywego, 25% budynkdéw i ponad 90% sprzetu technicznego [Tomczak 1969].
Duzo gospodarstw byto zniszczonych i bez inwentarza.

Poczatkowo zagospodarowaniem majatkow ziemskich zajmowaly si¢ wojewodzkie urzgdy
ziemskie, a od lutego 1946 roku Panstwowe Nieruchomosci Ziemskie, ktore byty specjalna
instytucja powotang do gospodarowania na gruntach panstwowych. Do administrowania gospo-
darstwami specjalistycznymi powotano odrebne instytucje w postaci panstwowych zaktadow
hodowli roslin oraz panstwowych zaktadow chowu koni. Panstwowe Nieruchomosci Ziem-
skie w 1946 roku obejmowaty 5610 gospodarstw o tagcznej powierzchni 1,5 min ha [Tomczak
1969]. Tymczasem obszar rozparcelowanych gruntéw wynosit 700 tys. ha, a powierzchnia
gospodarstw o powierzchni powyzej 100 ha tylko na obszarach poniemieckich wynosita 5 min
ha [Tomaszewski 1974]. Aby przyspieszy¢ proces zagospodarowania majatkow wielkoobsza-
rowych powotano spétdzielnie parcelacyjno-osadnicze. Byly one zobowigzane do przejecia i
zagospodarowania poniemieckich majatkéw w postaci gospodarstw zespolowych, a nastepnie
ich rozparcelowania. Spotdzielnie te istnialy w latach 1946-1949 [Tomaszewski 1974]. Pewna
czes$¢ gruntéw byta zagospodarowywana przez przesiedlencow (repatriantdow i reemigrantow),
a takze osiedlencow z innych regionoéw kraju. Jednakze wigkszo$¢ majatkoéw, zwlaszcza mnie;j
atrakcyjnych (zniszczenia, lokalizacja) byta przejmowana przez administracje panstwowa. Po
przejeciu z administracji powiatowych urzedow ziemskich PNZ rozpoczety taczenie potozo-
nych w sgsiedztwie gospodarstw poddanych pod wspdlny zarzad, okreslanych jako zespoty
gospodarstw. W sktad zespotu wchodzito 3-5 folwarkow o obszarze od 800-3000 ha [Dowgialto
1980]. Na czele zespotu stal administrator, a w gospodarstwach byli rzadcy odpowiedzialni
za wykonywanie polecen i organizacj¢ prac. Zespoly mialy ograniczone uprawnienia, gdyz
ograniczony rozrachunek gospodarczy funkcjonowat na poziomie okr¢gowych zarzadow PNZ.

W okresie powojennym brakowato jasnej koncepcji, co do roli wlasnosci panstwowej w
rolnictwie. W sporach politycznych przewazaty poglady preferujace role gospodarstw chlop-
skich, rodzinnych. Gospodarstwa panstwowe mialty by¢ jedynie osrodkami kultury rolnej
wspierajacymi rozwo]j gospodarstw chlopskich [Wilamowski 1969]. Zatem, tam gdzie tylko
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byta mozliwos¢, ziemie¢ przekazywano rolnikom indywidualnym, a gospodarstwom panstwo-
wym przekazywano i zlecano najtrudniejsze zadania zagospodarowywania odtogow, martwych
majatkow i1 odtwarzania poglowia. Wraz z umacnianiem si¢ wtadzy ludowej rola gospodarstw
panstwowych (uspolecznionych) wyraznie wzrastata. W latach 1947-1949 przeprowadzano
tzw. regulacje gospodarstw chtopskich polegajaca na ograniczaniu ich obszaru do okre§lonych
norm (50, a w niektorych wojewddztwach 100 ha). Efektem zapoczatkowanej w 1949 roku
polityki rolnej, czg$¢ rolnikow zrzekata si¢ czegsci lub w catosci nadanych im gospodarstw.
Grunty, ktore nie znajdowaty nowego gospodarza byly przejmowane przez powotang w 1949
roku specjalng do tego celu instytucj¢ — Panstwowy Fundusz Ziemi. Grunty, ktére nalezaty do
tej instytucji byly przekazywane nowym uzytkownikom, w tym gospodarstwom panstwowym.

Poziom sit wytwodrczych w rolnictwie (zwtaszcza panstwowym) w latach 1946-1949 byt
bardzo niski. Brakowato sprzg¢zajnej sity pociagowej, inwentarza zywego, maszyn, a nawet
pracownikow. Do roku 1949 rola gospodarstw panstwowych koncentrowata si¢ na zagospoda-
rowywaniu rolniczego mienia poniemieckiego i pofolwarcznego. Towarzyszyty temu funkcje
spoteczne zwiazane z osadnictwem i zaopatrzeniem w produkty zywnosciowe. Pojawiaty si¢
takze funkcje ogdlnorolnicze, takie jak hodowla roslin i zwierzat (postep biologiczny). W roku
1950 PGR-y posiadaly 1970 tys. ha uzytkow rolnych, co stanowito 9,6% ich powierzchni ogol-
nej [Tomaszewski 1974]. Liczba gospodarstw panstwowych wynosita 5680, $redni ich obszar
wynosit 330 ha i zatrudnionych w nich byto tacznie 280 tys. 0sob.

Zasadnicza zmiana polityki rolnej w 1949 roku spowodowata m.in. zmiany w organizacji i
zarzadzaniu gospodarstwami panstwowymi. Od 1 lipca 1949 roku zlikwidowano PNZ, PZHR i
PZChK, a powotano Centralny Zarzad Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Zagospodarowywa-
nie zasobdw ziemskich przez instytucje administracyjne zostato zakonczone upodmiotowieniem
r6znych form organizacyjnych w jednolita forme — PGR.

Zadania i dzialalno$¢ gospodarstw panstwowych w czasach PRL

W czterdziestoletnim okresie istnienia PGR-6w zachodzily istotne zmiany w polityce rolne;j,
okreslajace rolg i warunki funkcjonowania tych gospodarstw. Zmiany te wyrazaly si¢ m.in. w
centralizacji i decentralizacji zarzadzania, koncentracji i dekoncentracji organizacyjnej gospo-
darstw panstwowych oraz w zakresie i sposobie realizacji zadan tych gospodarstw. Wyréznic
mozna istotnie ro6zne pod wymienionymi wzglgdami, okresy rozwoju PGR: lata 1950-1956/57;
lata 1957-1970/71; lata 1971-1981/82; lata 1982-1991 [Dzun 1991].

Po umocnieniu si¢ wladzy ludowej, w latach 1949-1956 w gospodarstwach panstwowych nasta-
pifa centralizacja zarzadzania i koncentracja organizacyjna. Utworzono Ministerstwo Panstwowych
Gospodarstw Rolnych, a zadania tych gospodarstw okreslano szczegétowo w kilkuset wskaznikach
dotyczacych zasiewow, poglowia zwierzat, nasiennictwa, zatrudnienia, inwestycji, zaopatrzenia
w $rodki produkcji [Dowgialto 1980]. Utworzono zespoty PGR-6w liczace od 6-18 gospodarstw
o powierzchni od 4 do 14 tys. ha. W niektorych wojewddztwach (np. bydgoskie, koszalinskie)
zorganizowano bardzo duze zespoly, tzw. giganty liczace 50 i wigcej gospodarstw [Kosicki 1978].
W potowie lat 50. XX wieku rozpoczeta si¢ decentralizacja zarzadzania (zlikwidowano MOGR,
utworzono zjednoczenia i inspektoraty PGR) oraz dekoncentracja organizacyjna (zlikwidowano
zespoly PGR). Zaczeto wdrazaé bardziej racjonalne metody zarzadzania, poczynajac od prob
wdrazania ksigzek naktadoéw i produkcji pozwalajacych oceniac¢ przyblizong efektywno$é pro-
dukcji, do upowszechnienia wewnetrznego rozrachunku gospodarczego. Wprowadzono takze
instytucj¢ samorzadu robotniczego oraz dodatkowe bodzce dla zatog i kierownictwa w postaci
funduszu premiowego, funduszu zaktadowego i umow wieloletnich. Zamiast roku kalendarzo-
wego wprowadzono rok gospodarczy — od 1 lipca do 30 czerwca [Kosicki 1978, Tomaszewski
1974]. Na poczatku lat 60. XX wieku pojawity si¢ ponownie tendencje do taczenia gospodarstw
w wigksze organizmy gospodarcze — klucze, przedsiebiorstwa wielozaktadowe, przedsigbiorstwa
prowadzace, kombinaty [Otolinski 1977]. Koncentracja organizacyjna byla takze nastgpstwem
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rozszerzania zadan gospodarstw panstwowych w zagospodarowaniu gruntow PFZ oraz w rozwoju
powigzan ustugowych i produkcyjnych z otaczajacym je srodowiskiem. W niektorych regionach
gospodarstwa panstwowe przejety odpowiedzialno$¢ za harmonijny rozwdj calej gospodarki
regionu z uwzglednieniem potrzeb spotecznych. Role te mialy peli¢ zjednoczenia rolniczo-
-przemystowe, w tym utworzone w 1976 roku zjednoczenia ketrzynskie i sudeckie. Gospodarstwa
panstwowe, zwtaszcza pod koniec lat 70. XX wieku, w coraz wigkszym stopniu obcigzane byly
zadaniami interwencyjnymi. Na PGR-ach wymuszono wzrost rozmiarow produkcji zwierzecej do
poziomu przekraczajacego rownowage z produkcja roslinna. PGR-y byly takze zobowiazane do
zagospodarowania nadwyzek cielat, prosiat i warchlakow z gospodarstw chiopskich, a takze do
$wiadczenia ustug produkcyjnych i spotecznych na rzecz lokalnych srodowisk [Niedzielski 1976,
Dzun 1991]. Zwigkszanie zadan, przy pogarszajacej si¢ efektywnos$ci ekonomicznej, wymusito
rozszerzenie skali dotowania dziatalno$ci tych gospodarstw.

Niewydolnos¢ gospodarki centralnie planowanej spowodowata proby jej reformowania na
poczatku lat 80 ubieglego wieku. Wdrazanie pierwszego etapu reformy opartej na zasadzie ,,3
S” (samodzielno$¢, samorzadno$¢, samofinansowanie) radykalnie zmienito takze zasady dzia-
fania gospodarstw panstwowych. Nastgpowaly zmiany strukturalne polegajace na likwidacji
czesci kombinatéw, zmianach w strukturze produkeji, porzadkowaniu roztogu, racjonalizacji
zatrudnienia i naktadow [Dzun 2005]. Nastgpowata takze poprawa wynikow produkcyjnych i
ekonomicznych. Jednak juz od 1986 roku wskutek pogarszania si¢ ogdlnej sytuacji gospodar-
czej kraju, efektywnos¢ gospodarowania w PGR-ach wyraznie si¢ ostabiata. Mimo malejacych
dotacji, jeszcze w 1988 roku gospodarstwa panstwowe wykazywaly zysk, jednak zdolnos¢ go-
spodarstw panstwowych do przystosowania si¢ do instytucjonalnych i ekonomicznych zmian w
otoczeniu pod koniec lat 80 XX wieku byta ograniczona balastem przeszto$ci (prawo, struktury,
majatek, technologie, mentalnosg, itp.). Wplyneto to takze na przebieg procesu przeksztatcen i
likwidacji gospodarstw panstwowych po zmianie ustrojowej na przetomie 80. 1 90. lat XX wieku.

Likwidacja gospodarstw panstwowych

Przemiany ustrojowe na przetomie 80. i 90. lat XX wieku wywarly wptyw takze na zasad-
no$¢ istnienia i warunki funkcjonowania sektora panstwowego w rolnictwie. Podobnie jak o
powstaniu PPGR-6w, tak i o ich likwidacji przesadzity przestanki polityczne, w r6znym stopniu
powiazane z przestankami ekonomicznymi i spotecznymi. Mimo uptywu 25 lat od decyzji o
likwidacji PGR-6w, nadal istnieja spory o powody, sposob przeprowadzania i skutki tej decyzji
[Leopold, Wos 2002, Dzun 2005, Zigtara 2013]. Przestanki polityczne spowodowaty, ze PGR-
-y pozbawiono szans na weryfikacj¢ swojej przydatnosci w warunkach gospodarki rynkowej i
wybrano radykalne rozwigzanie likwidacji catego sektora jednym aktem prawnym [Dz.U. 1991,
nr 107, poz. 464]. Spory o przysztos¢ PGR-6w przedtuzaty okres niepewnosci i pogarszaty ich
sytuacj¢ ekonomiczng, W efekcie na koniec 1992 roku 70% PGR-6w utracito ptynnos¢ finan-
sowa. Przeksztalceniom gospodarstw panstwowych nie sprzyjaty regulacje prawne dotyczace
ich funkcjonowania oraz regulacje dotyczace prywatyzacji przedsicbiorstw panstwowych w
innych sektorach. Likwidacja PGR-6w miato rozlegte skutki o charakterze spotecznym. Chodzi
nie tylko o zatrudnienie bylych pracownikéw tych gospodarstw, ale takze o mieszkalnictwo,
infrastrukture komunalna, funkcje socjalne, itd. Rozlegtle sg takze skutki ekonomiczne dotyczace
zagospodarowania mienia popegeerowskiego, wptywow do budzetu, zmian struktury agrarnej,
gospodarki przestrzennej. Konsekwencje likwidacji PGR-6w zalezaly m.in. od ich roli w prze-
szto$ci. W niektorych regionach, gdzie ich udziat w uzytkowaniu ziemi przekraczat 60% (np.
w regionie ketrzynskim), od sytuacji w tym sektorze zalezat poziom rozwoju calego regionu.
W efekcie skutki likwidacji maja nadal wplyw na gospodarke i dobrostan zycia wszystkich
mieszkancow regionu. Ocena skutkow likwidacji PGR-6w jest trudna, co wynika z rozleglych
implikacji i uwarunkowan przebiegu tego typu. Jego zaawansowanie jest przestrzennie zrozni-
cowane i1 ogolnie wolniejsze oraz z wigkszymi negatywnymi skutkami niz zapewne zaktadano.
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Przyczyna tego sa m.in. liczne zmiany warunkow przeksztatcen, bedace nastgpstwem zmian
preferencji politycznych, a dotyczacych m.in. roli i warunkow dzierzawy oraz sprzedazy majatku
popegeerowskiego, norm obszarowych, reprywatyzacji, warunkow przetargu.

Podsumowanie

Przestanki powstania gospodarstw panstwowych oraz ich likwidacji miaty gtéwnie cha-
rakter polityczny wynikajacy z wdrozenia, a potem likwidacji ustroju socjalistycznego. Celom
politycznym gospodarki centralnie planowanej, a potem gospodarki rynkowej, towarzyszyty
cele ekonomiczne i spoteczne preferowane przez te systemy. Hierarchia celow gospodarki
panstwowej w rolnictwie oraz sposob i warunki ich realizacji podlegaty zmianom, co powo-
dowato, ze w czterdziestoletnim okresie PGR-6w wyr6zni¢ mozna istotnie rézne podokresy.
Podobnie niejednorodny jest dwudziestopigcioletni okres likwidacji gospodarstw panstwowych.
Poruszono tylko niektore zagadnienia, przywracajace Swiadomos¢ przeszlosci tego waznego,
zwlaszcza w niektorych regionach i nie tylko w rolnictwie, elementu rzeczywistosci, majacego
(jak zawsze) wplyw na terazniejszos$¢ i przysztos¢. Przesztos¢ uksztattowana przez PGR-y, a
potem preferencje i efekty zagospodarowania mienia popegeerowskiego, dlugo jeszcze beda
miaty wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy calych regiondw.
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Summary

This paper presents the indications of setting up the state-owned farms in the institutional sense, the general characteristics
of their activities and the organizational changes in more than 40 years of their existence, as well as the reasons for their
liquidation. Despite the passage of 25 years since the decision to liquidate the state-owned farms, the effects of their existence
and transformations are still an important element of the socio-economic reality, especially in regions, in which the participation
of the state sector in agriculture was high in the past. Assessing the causes and effects of the state-owned farms’ liquidation
is still the subject of different opinions, which is also highlighted in this study.
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