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Abstrakt. Przedstawiono polityke gruntowg przez pryzmat funkcjonowania Agencji Nieruchomosci
Rolnych. W okresie lat 1992-2015 ANR realizowata podstawowe zadania wynikajace z ustawy w sprawie
restrukturyzacji sektora panstwowego w rolnictwie. W tym okresie z ZWRSP z 4,7 mIn ha gruntéw do
sprzedazy przekazano 2,7 min ha (56,7%), a 0,6 mln ha (13,7%) rozdysponowano w sposob trwalty. W
dyspozycji ANR pozostaje 1,4 mln ha (29,7%), w tym 1,0 mln ha (21,6%) gruntéw begdacych w dzierzawie.
W 2003 roku na podstawie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego na ANR natozone prawo pierwokupu
panstwowego, ktora byta nadrzedna wobec pierwokupu sgsiedzkiego. Sposrod 643,8 tys. umow przeno-
szacych wlasno$¢ nieruchomosci rolnych, ANR ztozyla deklaracje nabycia gruntéw w 629 przypadkach,
ktére dotyczyly powierzchni 16,7 tys. ha. W 2016 roku mija 12-letni okres ochronny na zakup polskiej
ziemi rolnej przez cudzoziemcoéw. W zwigzku z tym wprowadzono w 2015 roku nowe regulacje prawne,
zamykajace dostgp do zakupu ziemi przez obcokrajowcow.

Wstep

Polityka gruntowa jest cze$cia polityki rolnej. Zajmuje si¢ ustrojowymi i ekonomicznymi
aspektami rolnictwa, majacymi na celu ksztattowanie struktury agrarnej, struktury wtasnoscio-
wej oraz relacji miedzy czynnikami produkcji. Polityka gruntowa obejmuje rézne ptaszczyzny
produkecji rolnej i zycia spotecznosci wiejskiej, ktora realizuje przez pryzmat ziemi, jako
podstawowego czynnika produkcji. O charakterze polityki rolnej decyduja jej cele, zasady,
istniejace stosunki produkcji i warunki gospodarowania. Bedac polityka strukturalng odpowia-
da za wlasciwe wykorzystanie gruntow rolnych, ktorych zasoby sg ograniczone, przy czym
majg tendencje do kurczenia si¢ i sa nieodnawialne. Grunty rolne podlegaja konkurencyjnym
sposobom wykorzystania pod wpltywem nacisku ze strony urbanistow, drogowcow, instytucji
odpowiedzialnych za infrastrukture czy jako miejsce wydobywania kopalin.

Polityka gruntowa zmierza do ksztattowania struktury agrarnej, stanowigcej podstawowy wa-
runek efektywnego gospodarowania i mozliwosci korzystania ze wspotczesnej nauki i techniki.
Prawidtowa struktura agrarna zapewnia wlasciwe relacje miedzy podstawowymi czynnikami
produkcji, ziemi, kapitatu i pracy. Struktura agrarna obrazuje rozktad gospodarstw rolnych
wedtug ich obszaru, w odpowiednich przedziatach wielkosciowych. Struktura agrarna jest
takze kategorig statystyczna, za pomoca ktérej wyraza si¢ potencjal jednostek produkcyjnych.
Wsrod procesdow sprzyjajacych koncentracji gruntdow mozna wymieni¢ scalanie 1 wymiang
gruntow. W ujeciu struktury wlasnos$ciowej wazne jest stwierdzenie, w czyich rgkach znajduje
si¢ ziemia. Mowi si¢ o wlasnos$ci indywidualnej, spotek, zespotow i wspdlnot. Grunty moga by¢
uzytkowane jako wlasno$¢ prywatna, dzierzawa, uzyczenie lub wlasnos$¢ panstwowa.
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Problematyka, cel i zakres badan

Prawidlowa polityka gruntowa wymaga stosowania regul gospodarki rynkowej, prawa
podazy i popytu, swobodnego dostepu do ziemi i przeptywu migdzy uzytkownikami. Polityka
gruntowa lezy wprawdzie w kompetencjach panstw cztonkowskich, jednak podlega réwniez
pewnym ograniczeniom wynikajacym z zapisanej w traktatach zasady swobodnego przeptywu
kapitatu i towaréw. Rzad moze wprowadzi¢ ograniczenia dla transakcji, jesli istnieje nadrzedny
interes publiczny przemawiajacy za tymi ograniczeniami. Ograniczenia sa dozwolone, gdy maja
na celu zapobiezenie spekulacjom, utrzymanie lokalnych tradycji i zapewnienie odpowiednie-
go uzytkowania gruntow. Wskutek przejmowania ziemi i koncentracji gruntow rugowane sg
gospodarstwa rolne, ktore do tej pory uzytkowaty dane tereny. Efektem jest utrata mozliwosci
pracy i zycia na obszarach wiejskich. Grunty rolne nie sg zwyklym towarem, ktéorego mozna
po prostu wigcej wyprodukowac. Ziemia jest ograniczonym zasobem i w zwigzku z tym nie
moze podlega¢ zwyklym regutom rynkowym. W Polsce nie wystapito zjawisko masowego
wykupu ziemi przez obcokrajowcow, lecz obserwujac tendencje koncentracji ziemi w Europie,
podejmuje si¢ srodki zapobiegawcze w postaci regulacji ustawowe;.

Przedstawiono w syntetyczny sposob dziatalnos$¢ Agencji Nieruchomosci Rolnej (ANR)
obejmujacy lata 1992-2015. Podkres$lono znaczenie sprzedazy i dzierzawy Zasoby Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP) oraz innych kierunkéw rozdysponowania mienia panstwowe-
go. W rozwoju ANR wystepowaly wyraznie dwa etapy, przy czym pierwszy obejmowat okres
do 2003 roku, w ktérym ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego natozyta na ANR obowigzek
dbania o obrot ziemiag. O trzecim etapie mozna mowi¢ od 2016 roku, poprzez wprowadzenie
dalszych ograniczen swobody obrotu ziemig.

W opracowaniu bazowano gltéwnie na raportach ANR (dawniej AWRSP), ustawodawstwie
oraz danych statystycznych GUS.

Rola Agencji Nieruchomosci Rolnej w ksztaltowaniu polityki gruntowej

ANR jest prawnym nastgpca Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, powstalej w 1991
roku z myslg o restrukturyzacji sektora panstwowego w rolnictwie. W momencie powotania
ANR, panstwowe gospodarstwa rolne (PGR) uzytkowaty 4,7 min ha ogdlnej powierzchni
(18,5% uzytkow rolnych kraju), 1666 panstwowych przedsigbiorstw gospodarstw rolnych, przy
sredniej wielkosci jednego gospodarstwa na poziomie 2821 ha. Ponadto ANR przejeta grunty
z Panstwowego Funduszu Ziemi w wysokosci 608 tys. ha oraz ziemie pochodzace z innych
zrddet i tytutow. W gospodarstwach rolnych zatrudnionych byto 470 tys. pracownikéw, ktorzy
wraz z rodzinami stanowili prawie dwumilionowa spoteczno$¢. Pracownicy zlokalizowani byli
w 6 tys. osiedlach i dysponowali 337 tys. mieszkaniami.

W obliczu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej (UE) nalezato przestrzegac wspolnotowe;j
zasady swobodnego zakupu nieruchomosci przez obywateli krajow cztonkowskich UE. Kwestie
warunkow, na ktorych miat odby¢ si¢ obrot ziemia rolnicza, stanowit istotny element polskich
negocjacji o cztonkostwo w UE. Wynegocjowano 12-letni okres przej$ciowy (do 1 maja 2016 roku),
przy czym Polska pierwotnie proponowata 18-letni okres przejsciowy. Rzad polski zdecydowat
ponadto, ze okres przej$ciowy na zakup ziemi przez rolnikow bedzie zalezat takze od regionu
kraju. Na trenach pétnocno-zachodnich rolnicy z UE mogli kupi¢ ziemig po 7 latach dzierzawy.

Obawy towarzyszace petne;j liberalizacji obrotu nieruchomosciami doprowadzity do wprowadze-
nia ustawy z 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktora uczynita Agencje straznikiem okreslonego
modelu gospodarstwa rolnego. W ustawie zdefiniowano pojgcie rolnika i okreslono pojecie rodzinne
gospodarstwo rolne, ktore nie powinno by¢ wigksze niz 300 ha. Wprowadzono kryterium osobistej pra-
cy, posiadania kwalifikacji rolniczych oraz zamieszkiwanie na obszarze kraju. Mocg ustawy z 2003 r.
uczyniono Agencje odpowiedzialng za realizacj¢ dwdch odrgbnych procesow, tzn. dokonywanie
dalszej restrukturyzacji sektora panstwowego w rolnictwie oraz przestrzegania wlasciwego obrotu
ziemi mi¢dzy rolnikami indywidualnymi (powyzej 5 ha) [Dz.U. 2003, nr 64, poz. 592].
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Kierunki i sposoby zagospodarowania mienia Skarbu Panstwa

Przejete do ZWRSP nieruchomosci, zwlaszcza nieruchomosci pochodzace z duzych gospodarstw
PGR, przed ich dalszym rozdysponowaniem poddawano restrukturyzacji. Restrukturyzacja polegata
na identyfikacji czynnikéw produkc;i, a nastepnie na wyodrebnianiu ich z majatku przedsiebiorstwa.
Ekonomiczna efektywnosé restrukturyzacji wyrazata si¢ w bezposrednich korzysciach uzyskiwanych
przez ANR w postaci przychodow ze sprzedazy lub dzierzawy czgsci mienia dawnych PGR. Naj-
pierw wydzielano mniejsze jednostki gospodarcze, ktore nie tylko byly zdolne do samodzielnego i
racjonalnego funkcjonowania, ale takze dopasowane do mozliwosci organizacyjnych i finansowych
nowych uzytkownikow. Z uwagi na wystepujace pod wieloma wzgledami zréznicowanie PGR (po-
wierzchnia, roztog, ukierunkowanie produkcyjne, sposob organizacji gospodarstw itp.), dla kazdego
przedsigbiorstwa zostat opracowany indywidualny program jego restrukturyzacji. W programach
tych uwzgledniano takze potrzeby, przez przygotowanie mozliwie szerokiej i zréznicowanej oferty
nieruchomosci, w tym réwniez o niewielkich powierzchni, ktére choé¢ same nie tworzyly gospo-
darstwa, mogly stanowi¢ podstawe do poprawy struktury obszarowej juz istniejacych gospodarstw.

Sprzedaz gruntéw zasobu Skarbu Panstwa

Sprzedaz jest najbardziej trwatym i pozadanym sposobem wykorzystania oraz zagospodarowania
gruntéw. Sprzedaz nastgpowala w trybie publicznego przetargu ustnego (licytacja) lub w formie
przetargu ofert pisemnych (konkurs ofert). Przy sprzedazy nieruchomosci rolnych ANR przygotowata
rozwigzania organizacyjno-prawne, umozliwiajace finansowanie zakupoéw kredytami preferencyjny-
mi. Jednocze$nie umozliwiono sptaty w formie ratalnej, ktore roztozone byly na wiele lat. Kredyty
preferencyjne byty realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

W latach 1992-2015 lacznie sprzedano 2678,1 tys. ha gruntow, co stanowito 56,7% gruntow
przejetych przez ANR. Srednioroczna sprzedaz wynosita 116,4 tys. ha i byta najnizsza w 2015
roku (76,7 tys. ha). Postugujac si¢ liczbg zawartych uméow na sprzedaz gruntow z ZWRSP,
najwigcej umow podplsano na grunty o malej powierzchni do 1 ha (135,7 tys.), co stanowito
44,7% wszystkich umow. Przecigtna powierzchnia nieruchomosci sprzedanych na jedng umowe
osobom fizycznym wynosita 7,1 ha, osobom prawnym za$§ 54,8 ha. Przy sprzedazy gruntow
o wigkszym obszarze, tj. powierzchni 100-500 ha podpisano 2665 umow, 500-1000 ha — 288
umow i ponad 1000 ha — 37 umoéw. Grunty te stanowig podstawe funkcjonujacych obecnie
gospodarstw wielkoobszarowych [ANR 2015].

Tabela 1. Sprzedaz gruntéw z Zasobu AWRSP i cena ziemi rolnicze;j
Table 1. Sale of land from resource of Agency of Agricultural Property of the State Treasury and price
of agricultural land

Rok/ Sprzedaz gruntdw | Dynamika sprzedazy | Cena ziemi rolniczej Cena ziemi

Year z ZWRSP [tys. ha]/ | (rok poprzedni=100) | uzyskiwane przez ANR/ | rolniczej w obrocie
Sale of land from Dynamics of sale | Price of agricultural land | prywatnym/Price of
resource of AAP | (previous year=100) | achieved by AREA [PLN] | agricultural land in

[thous. PLN] private trade [PLN]

1992 9,5 100 500 1190

1996 192,6 167 1874 3003

2000 120,1 101 3554 4786

2004 104,5 103 4682 6606

2008 78,2 75 12540 15388

2012 132,2 106 19288 25442

2015 76,7 64 29546 38579

Razem/

Total 2678,1 x x x

Zrédlo: Raporty z dziatalnosci ANR za lata 1992-2015
Source: Reports of AREA from 1992-2014 years
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Réwnolegle z procesem sprzedazy ziemi w  Tabela 2. Grunty wydzierzawione i grunty
analizowanym okresie w sposob istotny wzrastala ~ powracajace z dzierzaw
jej cena, przy czym cena ziemi rolniczej w obro- Table 2. Land in lease and land coming back
cie prywatnym byla kazdorazowa wyzsza od cen from lease

uzyskiwanych przez ANR. Wysoka cena ziemi  |Rok/|  Grunty [tys.ha]/ | Udziat gruntow
w obrocie prywatnym byla pochodna sytuacji | Year g“,”d [thous. ha] pow(rli‘,’alf‘lcy‘?h
. 5 rolni 2004 rok Kk wydzier- powracajace z| z wydzierzawio-
gospodarczej, gdyz rolnicy po 2004 roku rzadko zawione/ |dzierzaw/land nych/Share of
sprzedawali swoje gospodarstwa rolne, z uwagi ) : ;

, A in lease | coming back |land coming back
na otrzymywane doptaty bezposrednie i inne from lease | from lease [%]
srodki wsparcia w ramach WPR. 1995 | 2745.0 156.0 57

1996 2928,0 | 228,0 7.8
Dzierzawa nieruchomosci rolnych 2000| 26184 257,0 9.8
Skarbu Panstwa 2001 2508.0 249.0 9.9
L . 2002 | 2407,5 204.,0 8.4
Dzierzawa gruntow wchodzacych w sktad  [2003] 2342,0 198,0 8,4
ZWRSP okazala si¢ wazna, a przy tym reali- 2004| 2305,0 163,0 7.1
zowang na szeroka skale forme przeksztalcen | 2005| 2205,8 161,0 7,3
wiasnosciowych w rolnictwie. Dla wielu rol- 2006 1905.6 132,0 6,9
nikéw nastawionych na rozwijanie produkcji ~ |2007 | 1838.7 106.0 5.8
towarowej, punktem wyjécia do powigkszenie [ 2008 | 1784,0 90,0 5,0
gospodarstwa rolnego przy dotkliwym braku ka- | 2009 | 1685,9 124,0 7,3
pitatu, stata si¢ dzierzawa, jako najdogodniejszy 2010/ 15868 116,0 7,3
sposob ekspansji obszarowe;. 2011 ] 1465.4 133.0 9.1
i : . . 2012| 1319,1 158,0 12,0
W analizowanym okresie powierzchnia grun-
, . . o 2013 ] 1180,5 170,0 14,4
tow pozostawionych do dyspozycji rolnikéw w
- .. . . 2014 | 1089.,4 147,0 13,5
formie dzierzaw miata tendencje spadkowe. Po- 5073 1023.9 99.0 9.7

nadto w procesie dzierzaw wystgpowalo zjawisko 7 < 4 jak w tab. 1

powrotow gruntdow do ANR. Przyczyny powrotow — gource: see tab. 1

z dzierzaw byly rézne, w tym wygasanic umow

zawartych na czas okreslony, wypowiedzenie jednostronne przez ANR lub rezygnacja ze strony
dzierzawcow. Dzierzawcy z kolei mogli rezygnowac z powodu niechgci do dzierzawy, wynikajacej z
przyczyn ekonomicznych (stabe grunty, wysoki czynsz, brak optacalnosci). Ponadto rezygnacja naste-
powata z powodu cheei zakupu tej nieruchomosci. Nie wszystkie grunty powracajace z dzierzawy byly
ponownie wydzierzawiane rolnikom, mogty by¢ przekazane nieodplatnie uprawnionym podmiotom,
np. gminom. W tym okresic ANR wydzierzawita kilkakrotnie 4,7 min ha, z tego blisko 2,7 mln ha
sprzedata, w dzierzawie wlasnej pozostawita sobie 1,0 mIn ha. Ogoélnie biorac w polityce dzierzaw
ANR dazyla do ograniczenia liczby uméw dzierzaw obejmujacych male powierzchnie, z uwagi na
wysokie koszty obstugi uméw [ANR 2015].

Dzialanie ustawy z 2011 roku w zakresie wylaczenia 30% powierzchni dzierzawionej

W 2011 roku weszta w zycie Ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa [Dz.U. 22011 r. nr 233, poz. 1382], ktéra miata umozliwi¢ indywidualnym
rolnikom powigkszenie wlasnych gospodarstw w ramach limitow okreslonych ustawa o ksztatto-
waniu ustroju rolnego. Podstawowym celem ustawy byto przyspieszenie przemian agrarnych, gdyz
nie zawsze wigkszo$¢ gruntdw w ramach prywatyzacji wtasnos$ci panstwowej, trafiata w chtopskie
rece. W ramach restrukturyzacji wlasnos$ci publicznej pozostawato nadal okoto 1,6 min ha begda-
cych wiasnoscig Skarbu Panstwa, ktore nadal znajdowaly si¢ w dzierzawie. Ustawa wprowadzata
nowy przepis, obligujacy ANR do przedstawienia dzierzawcom propozycji zmian umow dzierzaw
dotychczas zawartych, polegajacej na wylaczeniu z tych uméw 30% powierzchni uzytkéw rolnych.
Dotyczylo to gospodarstw, ktorych taczna powierzchnia nie przekraczata 428,5 ha. Powierzchnia
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powyzsza stanowita minimalng powierzchni¢ gruntu, ktéra po wylaczeniu 30% nie przekraczala
300 ha i nie podlegata przepisom znowelizowanej ustawy [Dz.U. z 2011 r. nr 233, poz. 1382].
Wedhig szacunkow ANR wylaczeniu podlega¢ powinno okoto 150 tys. ha gruntéw rolnych.
Realizujac zapisy ustawy ANR wystala 1085 zawiadomien, proponujac wytaczenie 135,7 tys. ha.
Dzierzawcy wyrazili zgod¢ na wyltaczenie 77,4 tys. ha (57,0%), gtdwnie na terenie wojewodztw:
zachodniopomorskiego (17 tys. ha), wielkopolskiego (11 tys. ha), warminsko-mazurskiego i
dolnoslaskiego (po 9 tys. ha), pomorskiego i kujawsko-pomorskiego (po 8 tys. ha), opolskiego
i lubuskiego (po 6 tys. ha). W stosunku do 410 uméw (37,8%) obejmujacych powierzchnig
58,3 tys. ha dzierzawcy odrzucili zaproponowane warunki wylaczenia gruntéw [ANR 2015].

Wiasciwosci ustawy z 2015 roku o ksztaltowaniu ustroju rolnego

We wstepie do nowych regulacji prawnych podano, ze ustawa wprowadza do systemu prawa
nowe regulacje w sferze gospodarowania nieruchomosciami rolnymi, ktére maja na celu poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci
rolnych oraz zapewnienie prowadzenia gospodarstw rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifika-
cjach. Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego [Dz.U. 2015, poz. 1433] zaklada réwniez ograniczenie
nabywania nieruchomosci rolnych przez osoby nieuprawnione, nabywajace je w innych celach niz
prowadzenie produkcji rolniczej. Przewiduje ona w tym zakresie specyficzny mechanizm prawny
polegajacy na tym, ze przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej lub jej czesci wehodzacych w
sktad gospodarstw rolnych na podstawie umowy sprzedazy odbywa si¢ za posrednictwem ANR,
ktora w imieniu i na rzecz zbywcy oferuje do sprzedazy ziemig za ustalong ceng.

Ustawa zmierza do wzmocnienia ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed jej spekulacyjnym
wykupywaniem przez osoby krajowe i zagraniczne, ktore nie gwarantuja zgodnego z interesem spo-
fecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze. Zasadniczym elementem przeciwdzialania
spekulacyjnemu wykupywaniu nieruchomosci rolnych i zagwarantowaniu ich wykorzystania na cele
rolnicze jest poddanie obrotu nieruchomos$ciami rolnymi $cislejszej kontroli. W ustawie o ksztattowa-
niu ustroju rolnego przewiduje si¢, ze nabywcami nieruchomosci rolnych moga by¢ zasadniczo tylko
rolnicy indywidualni. Wyjatek stanowi¢ beda osoby bliskie zbywcy, a ponadto jednostki samorzadu
terytorialnego, Koscidt oraz Skarb Panstwa. W ten sposob zmierza do zapewnienia, ze ziemia rolna
pozostanie w rekach rzeczywistych rolnikow. W zwigzku z tym wprowadza si¢ instrumenty kontroli,
aby nabywca nieruchomosci rolnej w rzeczywistosci powigkszyt lub utworzyt gospodarstwo rolne i
osobiscie je prowadzit. Nabycie wlasnosci nieruchomoéci rolnej musi si¢ faczy¢ z wymogiem osobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego, w skfad ktorego wchodzi nabyta nieruchomo$¢. Zobowigzanie
do uzytkowania gruntéw okreslono na okres 10 lat. Kontrola obrotu nieruchomosciami rolnymi przez
ANR w ramach prawa pierwokupu oraz prawa nabycia dotyczy kazdej nieruchomosci rolnej, a nie jak
dotychczas nieruchomosci rolnych o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha. Z kolei sprzedaz nierucho-
mosci rolnych ZWRSP zbywana bedzie w drodze przetargu ograniczonego [Dz.U. 2015, poz. 1433].

Podsumowanie

Polityka miata dominujacy wptyw na stanowienie prawa w zakresie gospodarki ziemia, na
kazdym etapie rozwoju rolnictwa. Po okresie ograniczania wlasnosci prywatnej w rolnictwie, od
1964 roku stosunki cywilno-prawne w rolnictwie regulowat Kodeks cywilny. Regulacje prawne
w mysl przepisow tego kodeksu oznaczaty istotny postep w stosunku do poprzedniego okresu.

Ustawa o ksztaltowania ustroju rolnego z 2003 roku dawata wyktadni¢ wielu pojec, w tym
zdefiniowata pojecie nieruchomosci rolnej i gospodarstwa rolnego (o obszarze nie mniejszym
niz 1 ha), scharakteryzowata rolnika indywidualnego oraz okreslita kwalifikacje rolnicze nie-
zbedne do prowadzenia gospodarstwa rolnego [Dz.U. 2003, nr 64, poz. 592].

Motywem wprowadzenia nowej ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego bylo, ze w 2016
roku mija 12-letni okres ochronny na zakup polskiej ziemi rolnej przez cudzoziemcow. Istniato
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przypuszczenie, ze po tej dacie polska ziemia rolnicza bedzie przedmiotem wzmozonego za-
interesowania nabywcow z innych krajow UE, z uwagi na znacznie nizsze jej ceny w Polsce.
Tymczasem korporacje UE zainteresowane sa zakupem wigkszych obszarowo uzytkow rolnych,
ktére w Polsce nie wystepuja. Ponadto niewielki udzial cudzoziemcéw z ich innowacyjnymi
sposobami gospodarowania ma ozywczy wpltyw na przemiany agrarne.

W znowelizowanej ustawie z 2015 roku o ksztaltowaniu ustroju rolnego powtorzono podsta-
wowe cele i pojecia, a ponadto wprowadzono obostrzenia dotyczace obrotu nieruchomosciami,
co moze spowodowac zastd] w przemianach struktury wtasnosciowej gospodarstw rolnych.
Doprecyzowano przepisy mowigce o tym, kogo mozna uznac za rolnika, czyli osobe fizyczna
bedaca wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca
nieruchomosci rolnych, ktorych taczna powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha.
Osoba pragngca naby¢ nieruchomos¢ powinna posiada¢ kwalifikacje rolnicze oraz co najmnie;j
od 5 lat zamieszkiwa¢ w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rol-
nych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego oraz prowadzi¢ przez ten okres osobiscie to
gospodarstwo. Do innych istotnych ustalen mozna zaliczy¢ fakt, ze przewiduje si¢ wstrzymanie
sprzedazy nieruchomosci albo ich czesci wehodzacych w sktad ZWRSP na okres 5 lat. Ponadto
nabywca nieruchomosci zZWRSP zobowigzany jest do nieprzenoszenia wtasnos$ci przez okres
10 lat i do osobistego prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej. Kazdy przypadek obrotu nieruchomo-
Sci, a nie tylko tych dotyczacych obszaru powyzej 5 ha (0,3 ha), musi by¢ zgloszony do ANR.

Polska wprowadzita najbardziej restrykcyjne przepisy w tym zakresie. Wstepujac do UE Polska
zobowiazata si¢, ze po okresie 12 lat obywatele UE w zadnym przypadku nie bgda traktowani w
sposob mniej korzystny niz byli w dniu podpisania traktatu o przystapieniu Polski do UE. Usta-
wodawca poszedl natomiast o krok dalej, tamigc ustalenia traktatowe, nie ztagodzit i nie zwolnit
tempa przy wprowadzaniu kolejnych ograniczen, poprzez co ingeruje w podstawy prawa wiasnosci.
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Summary

The study presents land policy on the background of the functioning of the Agricultural Property Agency. In the years
1992-2015 the Agency realized the basic tasks resulting from the law on the restructuring of the state sector in agriculture.
During that period, the land resources from Agricultural Property of the State Treasure in quantity of 4.7 million hectares,
2.7 million hectares were transferred for sale (56.7%), 0.6 million hectares (13.7%) were committed in a lasting manner:
The disposal of the Agency remains 1.4 million hectares (29.7%), including 1.0 million ha (21.6%) of land being in lease.
In 2003, on the basis of the Act on shaping the agricultural system, Agency got the right of first state refusal, which was
superior to the neighbor preemption. From 643.8 thous. agreements transferring ownership of agricultural property, the
Agency submitted declarations of land acquisition in the 629 cases that concerned the area of 16.7 thous. ha. In 2016
passed a 12-year protection period for the purchase of Polish agricultural land by foreigners. Therefore the new legal
regulations were introduced in 2015, closing access to the purchase of land by foreigners.
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