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Kurzfassung/Abstract i

Kurzfassung

Der vorliegende Bericht ist im Rahmen des Projektes ,,Dynamik der Nahversorgung in landlichen
Raumen” entstanden. Berichtsgegenstand ist die Férderung durch die offentliche Hand im
Bereich der Nahversorgung, die auf ganz unterschiedliche Weise unterstitzt wird.

Der Schwerpunkt liegt auf der Forderung im Rahmen des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) mit den aktuell geltenden Richtlinien des Bundes
und der Lander in der laufenden Forderperiode 2014 bis 2020. Daneben werden Landesinitiativen
zur Verbesserung der Nahversorgung, weitere Forderinstrumente auf regionaler Ebene und aus
Osterreich vorgestellt, um bestehende Steuerungs- und Férderansidtze zu identifizieren.
Methodische Grundlagen fir den Bericht sind Datenbank- und Literaturrecherchen sowie
Dokumentenanalysen. Hinzu kommen Teilnahmen an Tagungen zur Nahversorgung und
Rickfragen bei Akteuren, die sich mit Forderung beschaftigen.

Im Vergleich zur vorhergehenden Forderperiode 2007 bis 2013 sind Beratung im Vorfeld,
Situationsanalysen an geplanten Standorten (lokaler Bedarf), Nachweise zur Wirtschaftlichkeit
und Einbindung der Bewohner bei der Konzeptentwicklung vermehrt zu Fordervoraussetzungen
geworden. AuBerdem werden Unterstlitzungsmoglichkeiten fiir mobile Angebote haufiger
explizit als moglicher Fordergegenstand benannt.

Fordergegenstand sind zumeist Investitionen in neue Gebdude und Sachwerte, aber auch
Beratungs- bzw. Ingenieurleistungen, die mit der Vorhabenumsetzung verbunden sind
(Forderschwerpunkt Grundversorgung). In manchen Landern werden zudem Grundstiickserwerb
sowie Kauf, Einrichtung und Umbau von Gebduden oder die Umnutzung von Gebduden
bezuschusst. In einigen Landern existieren Beratungsangebote zur Unterstlitzung bestehender
oder geplanter Nahversorgungseinrichtungen. Bei Finanzierungsengpassen kénnen ggf. Angebote
von Landesbanken und Birgschaftsbanken in Anspruch genommen werden.

Fordervarianten, die in der Form in Deutschland bisher nicht existieren, zeigen die Beispiele aus
Osterreich. Hier sind z.B. auch jihrliche Betriebskostenschiisse  fiir  kleine
Lebensmittelnahversorger (bis maximal 400 m? Verkaufsflache), Zuschisse fiir Zustelldienste
oder auch digitale KommunikationsmaBnahmen zum Ausbau des Kundenkreises forderfahig.

JEL: L81, 017,018

Schliisselwérter: Nahversorgung, Grundversorgung, Forderrichtlinien, landliche Entwicklung,
Dorferneuerung, Dorfladen, Deutschland, Bundeslander, Osterreich
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Abstract

The following working paper is a deliverable of the project “Dynamics of local supply in rural
areas”. The paper focuses on funding programmes in Germany in the context of the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). Particular consideration is paid to the current
funding directives on national and state level in the current period from 2014 to 2020. In
addition, initiatives from Austria at the county-level, which aim for an improvement of local
supplies, are presented. A detailed overview over existing programmes, strategies and
approaches are the core of this paper. An extensive literature review, the evaluation of databases
and the analysis of documents are the methodological foundation for this working paper.
Furthermore, results from conferences and further enquiries to experts for funding are
incorporated.

Compared to the previous funding period (2007-2013) several aspects were given increased
consideration. For example, consulting in the preliminary stage, situation analysis at the
designated location (local needs), proof of economic viability and public participation during the
conceptualisation, have frequently become a prerequisite. Moreover, subsidies for mobile
services are frequently and explicitly mentioned as eligible.

Common objects of support are investment subsidies for construction measures and material
assets, but also consulting and/or engineering services that are related to the projects. In some
federal states the property acquisition as well as the purchase of buildings, the equipping and/or
reconstruction works, can be subsidised. Apart from that, some federal states provide consulting
services of both existing and planned village shops. In case of economic constraints or difficulties,
some state banks and guarantee banks provide aid.

Examples of funding instruments from Austria that do not exist in this form in Germany broaden
the content of this report. This includes operating grants for small-scale suppliers (food-stores up
to a maximum of 400m? sales area), grants for home-delivery services and digital means of
communication for the enhancement of the customer base.

JEL: L81, 017,018

Keywords: Local supply, basic services, funding guidelines, rural development, village shop,
Germany, federal states, Austria
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1 Einleitung

Problemstellung

Seit Jahrzehnten ziehen sich Versorgungseinrichtungen fiir Gliter und Dienstleistungen des
taglichen Bedarfs aus landlichen Raumen zuriick. Bundesweit hat sich z.B. die Zahl der
Lebensmittelgeschafte von 1990 bis 2017 mehr als halbiert (Riickgang auf rund 44 %). Besonders
drastisch ist der Riickgang der kleinen Liden mit unter 400 m? Verkaufsfliche, die insbesondere
landliche Orte versorgen. Uber 85 % dieser Liden sind seit 1990 verschwunden (Abnahme von
66.450 auf 8.650) (EHI Retail Institute 2018). Die verbliebenen Markte wurden immer grofier, so
konzentrieren sich meist mehrere Anbieter in den landlichen Zentren, oftmals in Ortsrandlagen.
In den kleinen Orten unter 5.000 Einwohnern, die fir die groRen Lebensmittelketten kaum
interessante Standorte bieten, fehlen oft fuBlaufig erreichbare Angebote.

Auch in anderen Bereichen diinnen wichtige Infrastruktur und Versorgungsangebote in vielen
landlichen Regionen aus. Dies betrifft z.B. Bank- und Postfilialen, Gaststatten,
Haus-/Facharztepraxen, Apotheken, Backer, Schlachter und Handwerksbetriebe bis hin zur
SchlieBung von Pfarreien und Kirchengebdauden. Neben der Nahversorgung bilden diese
Einrichtungen das Fundament fir wohnortbezogene Lebensqualitat bzw. attraktive
Lebensverhdltnisse im Rahmen der Daseinsvorsorge. Im positiven Fall kdnnen sie Treiber- und
Impulsgeber sein, wahrend Geschaftsaufgaben, SchlieBungen und Standortverlagerungen sich
auch negativ auf die wirtschaftliche Tragfahigkeit benachbarter Einrichtungen auswirken kénnen.
Mit Entwicklungskonzepten fir landliche Kommunen und Regionen wird versucht, die
wohnortbezogene Lebensqualitdt zu gestalten. Darin erfahren problematische Entwicklungen in
Bezug auf die Nahversorgung verstarkte Aufmerksamkeit. Die Suche nach staatlichen
Unterstilitzungs- und Problemlosungsmoglichkeiten hat dabei an Bedeutung gewonnen.

Die besondere Bedeutung der Nahversorgung flir staatliches Handeln soll die folgende Aussage
unterstreichen: Die Sicherung von Einkaufsmoglichkeiten vor Ort (z. B. durch Dorfladen) wird aus
Sicht der kommunalen Spitzenverbiande in Bayern als ein Beispiel fiir eine ,faktische
Pflichtaufgabe” eingestuft, die zwar eine freiwillige gemeindliche Aufgabe darstellt, aber von der
Bevolkerung als Pflichtaufgabe wahrgenommen wird (Bayerischer Landtag 2017).

Angesichts der enormen Komplexitat der Forderarchitektur stellt das vorliegende Working Paper
bestehende Forderangebote zur Nahversorgung vor. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Politik
zur Entwicklung landlicher Raume und insbesondere dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) in Deutschland. Daneben werden Landesinitiativen
zur Verbesserung der Nahversorgung sowie weitere Forderinstrumente auf regionaler Ebene und
aus Osterreich vorgestellt. Zentrale Adressaten des Berichts sind Kommunalvertreter, Anbieter
und interessierte Blrger, die Einrichtungen griinden oder wettbewerbsfahiger betreiben
mochten, sowie Fachleute und Entscheidungstrager auf der Landes- und Bundesebene, die
Forderprogramme entwickeln und Rahmenbedingungen mitgestalten. Kurzum: eine
Handreichung nicht nur fir Praktiker.
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Anlass und Methodik

Der vorliegende Bericht ist im Rahmen des Projektes ,,Dynamik der Nahversorgung in landlichen
Raumen” entstanden, das von 2017 bis 2020 mit Mitteln des Bundesprogramms Landliche
Entwicklung (BULE) vom Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) finanziert
wird (Forderkennzeichen: 2817LE018). Berichtsgegenstand ist die offentliche Férderung im
Bereich der Nahversorgung. Der Bericht konzentriert sich auf Forderrichtlinien auf Bundes- und
Landesebene sowie auf Beispiele aus verschiedenen Regionen bzw. Landkreisen, um neue und
bestehende Forderansatze im Bereich der Nahversorgung zu identifizieren. Da bei der GAK- und
ELER-Férderung’ im Bereich der ldndlichen Entwicklung in einigen Bundeslandern bis in das Jahr
2018 hinein Anderungen bzw. Anpassungen vorgenommen wurden, unterlag die
Berichtserstellung zu dieser Studie mehrfach der Fein- und Nachjustierung. Letzte Anpassungen
wurden im Dezember 2018 vorgenommen. Trotzdem kann der Bericht kein lickenloses Bild der
komplexen Forderlandschaft in den Bundeslandern liefern. Aufgezeigt werden wichtige
Eckpunkte aus den Landern und besondere Foérdermoglichkeiten bzw. Unterstitzungs-
maflnahmen.

Methodische Grundlagen fiir den Bericht sind Datenbank- und Literaturrecherchen sowie
Dokumentenanalysen. Diese berticksichtigen bspw. Férderrichtlinien des Bundes und der Lander,
Fallbeispiele aus Landkreisen und aus Osterreich. Hinzu kommen Teilnahmen an Tagungen zur
Nahversorgung und Gesprache mit Akteuren, die sich mit Forderung beschaftigen, wie z. B. den
zustandigen Referenten der jeweiligen Landesministerien, einem Betreiber mehrerer
Integrationsladen und Vertretern einer Industrie- und Handelskammer (IHK).

Untersuchungsgegenstand

Neben der GAK-Forderung durch Bund und Lander unterstiitzen auch die Bundeslander tber ihre
Landerprogramme im Rahmen der landlichen Entwicklung die Daseinsvorsorgemaoglichkeiten in
landlichen Regionen. Die Belange einer in die Zukunft gerichteten Nahversorgung werden auf
Linderebene in der aktuellen ELER-Forderperiode 2014 bis 2020 uber die jeweiligen
Landesprogramme, durch Landesinitiativen oder Modellvorhaben aufgegriffen. Einige dieser
Fordermoglichkeiten bestanden bereits in dhnlicher Form in der vorangegangen Forderperiode
(siehe z. B. Kiipper und Eberhardt 2013, S. 41-60). Als wichtiges Instrumentarium dienen bzw.
dienten hierbei die jeweiligen Dorferneuerungsprogramme, deren Forderrichtlinien die Lander
grofBtenteils in Anlehnung an die Nationale Rahmenrichtlinie erstellen. Weitere wichtige
MaBnahmen sind: Forderungen von Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fir die
landliche Wirtschaft und von Einrichtungen fir lokale Basisdienstleitungen sowie das
Regionalentwicklungsprogramm LEADER.

! GAK = Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”; ELER = Europiischer

Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums.


https://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Foerderung-Agrarsozialpolitik/GAK/gak_node.html
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Die Bundeslander entscheiden, welche Mallnahmen sie in ihren Entwicklungsprogrammen fir
den landlichen Raum (EPLR) integrieren und umsetzen, wie sie diese inhaltlich ausgestalten sowie
finanziell ausstatten. Auswertungen der Landerprogramme zu den vier groRen Foérderbereichen
Landwirtschaft, Umwelt/Klima/Forst, Landliche Entwicklung und LEADER zeigen, dass die
Bundeslander bei der Verteilung der offentlichen Mittel auf die Forderbereiche eigene
Schwerpunkte setzen (BLE 2017): In Deutschland stehen in der Férderperiode 2014 bis 2020 fir
die vier Forderbereiche insgesamt fast 17 Milliarden Euro (rd. 2,4 Milliarden Euro pro Jahr) zur
Verfiigung®. Der Férderbereich ,Integrierte landliche Entwicklung” erreicht bundesweit einen
Anteil von 16 % und der Bereich LEADER 12 %. Die Anteile der Lander variieren zwischen 1 bis
36 % bei der Landlichen Entwicklung und 6 bis 40 % bei LEADER.

Die Gesamtsumme in Hohe von rund 16,9 Mrd. Euro setzt sich aus rund 9,4 Mrd. Euro ELER-Mitteln, 4,7 Mrd. Euro
nationaler Kofinanzierung und rd. 2,7 Mrd. Euro zusatzlicher nationaler Mittel zusammen. Diese zusétzlichen
nationalen Mittel investieren einige Bundeslander freiwillig zuséatzlich in ihre landeseigenen ELER-Programme (BLE
2017).
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2 Forderinstrumente auf Bundesebene

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" (GAK) ist
das zentrale Instrument der nationalen Agrarstrukturpolitik, gleichzeitig aber auch wichtiger
Bestandteil der Nationalen Strategie fiir die Entwicklung landlicher Raume und zentrales
Finanzierungsinstrument.

2.1 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” (GAK)

Aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” werden MalBnahmen zur Entwicklung der Landwirtschaft und der landlichen
Raume gefordert. Die GAK-FordermaBnahmen werden als Rahmenplan durch den
Planungsausschuss flr Agrarstruktur und Kistenschutz (PLANAK), in welchem die Agrarminister
von Bund und Landern sowie der Bundesminister der Finanzen zusammenkommen, beschlossen.
Der GAK-Rahmenplan bezeichnet die MaRnahmen einschlieRlich der mit ihnen verbundenen
Zielstellungen, er beschreibt die Fordergrundsatze, Férdervoraussetzungen sowie die Art und die
Hohe der Forderungen.

Fir die Lander ist dieser kohdrente Forderansatz von Vorteil, sie kdnnen in ihren wesentlichen
Programmteilen auf die Ausfiihrungen in der nationalen Rahmenregelung verweisen und missen
diese bei der Einreichung ihrer Programms zur landlichen Entwicklung bei der Europaischen
Kommission nicht gesondert begriinden. Voraussetzung fiir eine Forderung vor Ort in einem
Bundesland ist, dass die MaRnahme der GAK vom jeweiligen Land angeboten wird (s. hierzu
Abschnitt 3), denn fiur die Durchfiihrung der Forderung ist ausschlielRlich das jeweilige Land
zustandig’. Die Linder, die GAK-Férderung anbieten wollen, erlassen zur Umsetzung eigene
Forderrichtlinien, die aber inhaltlich an die Férderungsgrundsatze der GAK gebunden sind.

Im GAK-Rahmenplan sind die MaBnahmen zur integrierten ldndlichen Entwicklung im
Forderbereich 1 festgeschrieben. Der PLANAK hat im Dezember 2016 die Einflihrung zweier
neuer Mallnahmen im Rahmen dieses Forderbereiches beschlossen:

e  GAK 8.0 —,Férderung von Kleinstunternehmen der Grundversorgung“’ und

“5s

e  GAK9.0—,Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen”".

Es steht den Landern frei, auf die Umsetzung bestimmter Forderungsgrundsatze zu verzichten, sie kénnen die Mittel
auf die Ubrigen Bereiche konzentrieren.

Grundversorgung ist gemaRR der GAK-Richtlinie die Deckung der Bedirfnisse der Bevdlkerung mit Gltern oder
Dienstleistungen des taglichen bis wochentlichen sowie des unregelmaliigen, aber unter Umstdanden dringlich vor Ort
zu erbringenden oder lebensnotwendigen Bedarfs.


https://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Foerderung-Agrarsozialpolitik/GAK/gak_node.html
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Forderinstrumente auf Bundesebene

Damit gibt es im GAK-Forderbereich 1 ,Integrierte landliche Entwicklung” insgesamt neun
Instrumente. Fur die Nahversorgung kommen die drei folgenden MalRnahmen in Betracht:

e 4.0 Dorfentwicklung,
e 8.0 Kleinstunternehmen der Grundversorgung und
e 9.0 Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen.

In Tabellel sind die drei

GAK-MaBnahmen mit

ihren Eckpunkten gegeniibergestellt.

Beriicksichtigt sind darin bereits die Anderungen im fortgeschriebenen Rahmenplan 2019 bis

2022.
Tabelle 1: GAK-Forderbereich 1 — Integrierte landliche Entwicklung mit potenziell fiir die
Nahversorgung relevanten MaBnahmen
4.0 Dorfentwicklung 8.0 Kleinstunternehmen 9.0 Einrichtungen fiir lokale
der Grundversorgung Basisdienstleistungen
Zuwen- Erhaltung, Gestaltung und Sicherung, Schaffung, Schaffung von Einrichtungen
dungs- Entwicklung landlich Verbesserung und flr die Sicherung, Ver-
zweck gepragter Orte zur Ausdehnung der besserung und Ausdehnung
Verbesserung der Lebens- Grundversorgung der der Grundversorgung der
verhaltnisse der landlichen landlichen Bevolkerung. landlichen Bevélkerung.
Bevolkerung.
Moglicher - Schaffung, Erhaltung und Investitionen in langlebige - Kauf, Errichtung und
Forder- Ausbau dorfgemalier Wirtschaftsgliter, einschl. Umbau von Gebauden,
gegenstand Gemeinschaftseinrich- des Erwerbs der - Innenausbau sowie

tungen,
- Mehrfunktionshauser’

Vermogenswerte einer
Betriebsstatte ..., ggf. auch
Aufwendungen fir
Beratungsdienstleistungen,
Architekten- und Ingenieur-
leistungen.

- der erforderliche Grund-
stlickserwerb, soweit
dieser 10 % der forder-
fahigen Gesamtausgaben
nicht Gbersteigt. Ggf. auch
konzeptionelle Vorarbeiten
und Erhebungen sowie
Projektausgaben fiir
Architekten- /Ingenieur-
leistungen.

Grundversorgung der landlichen Bevolkerung geschaffen werden.

Einrichtungen fiir Basisdienstleistungen sind gemaR der GAK-Richtlinie Einrichtungen, die zum Zwecke der

Mehrfunktionshéuser sind gemdall der GAK-Richtlinie Einrichtungen mit mehreren Zweckbestimmungen zur
Grundversorgung der landlichen Bevolkerung sowie fir soziale und kulturelle Zwecke.
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Zuwendungs a) Gemeinden, Gemeinde- eigenstandige Kleinst- a) Gemeinden,
-empfénger7 verbande ... (s. Nr. 4.3 a), unternehmen mit weniger Gemeindeverbanden ...
b) natirliche Personen, als 10 Mitarbeitern und (s.Nr.9.3 a),
Personengesellschaft ... einem Jahresumsatz von b) natiirliche Personen,
(s.Nr.4.3 b). unter 2 Mio. Euro. Personengesellschaft ...
(s. Nr.9.3b).
Zuschuss- a) bis zu 65 % der forder- Zuwendungen fir Investi- a) bis zu 65 % der
hohe fahigen Ausgaben, tionen bis zu 45 % der forderfahigen Ausgaben,
b) bis zu 35 % der forder- férderfahigen Ausgaben”. b) bis zu 65 % der
fahigen Ausgaben. Bei Investitionen, die der forderfihigen Ausgaben?®.
Umsetzung eines vom Bei Vorhaben, die der
Bundesland anerkannten Umsetzung eines vom
ILEK* nach Nummer 1.0 Bundesland anerkannten
oder einer lokalen Entwick-  |LEK* nach Nummer 1.0
lungsstrategie (LEADER) oder einer lokalen Entwick-
dienen, kann der Férdersatz  |ungsstrategie (LEADER)
um bis zu 10 Prozentpunkte  djenen, kann der Fordersatz
erhoht werden. um bis zu 10 Prozentpunkte
erhoht werden.
Sonstiges In Orten mit bis zu 10.000 Mindestinvestitionsvolumen In Orten mit bis zu 10.000

Einwohnern

betragt 10.000 Euro.
Festlegung der Kosten kann
bis zu einem Investitions-
volumen von 100.000 Euro®
auf Basis von Pauschalen
erfolgen.

Einwohnern

Hinweis zu *: ILEK = Integriertes landliches Entwicklungskonzept.
Hinweise zu 1) bis 3): Im GAK-Rahmenplan 2017-2020 niedrigerer Wert: 1) = 35 %, 2) = 35 % und 3) = 50.000 Euro.

Quelle:

Dezember 2018 (BMEL 2018).

Eigene Darstellung auf der Grundlage der Fordergrundsatze fiir den GAK-Rahmenplan 2019-2022 (Stand

Die Fordermalnahme Dorfentwicklung (4.0) wird in allen Flachenldndern angeboten. Die
Forderung kann von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich ausgestaltet sein. Detaillierte
Informationen enthalten die Entwicklungsprogramme/-plane der Lander und die dazugehdérigen
Forderrichtlinien des Landes.

Die Grundversorgung (8.0) beinhaltet grundsatzlich die in Tabelle 1 skizzierten Eckpunkte gemaf
dem GAK-Rahmenplan. Ausfiihrlichere und konkretere Angaben enthdlt der Foérdersteckbrief
»Investitionen in die Grundversorgung” (Stand 15.05.2018):

7 Weitere Details und ggf. Voraussetzungen/Einschrinkungen sind im jeweiligen Abschnitt im GAK-Rahmenplan

aufgefiihrt.



Kapitel 2 Forderinstrumente auf Bundesebene 7

Grundversorgung umfasst demnach u. a. die Verfligbarkeit von Waren und Dienstleistungen des
taglichen bis wochentlichen Bedarfs (z. B. Einzelhandel, Lebensmittelhandwerk, Gastwirtschaft)
sowie des unregelmafliigen, aber unter Umstdnden dringlich vor Ort zu erbringenden oder
lebensnotwendigen Bedarfs (z. B. verschiedene Handwerke, Kinderbetreuung). Bei der Forderung
von Kleinstunternehmen der Grundversorgung sind neben Erweiterungsinvestitionen auch
Existenzgriindungen oder Betriebslibergaben moglich. Geférdert werden z. B. Investitionen in:

a) Kleinstunternehmen (z.B. Handwerker, Einzelhdndler, sonstige Dienstleister), die der
Grundversorgung der landlichen Bevolkerung dienen und die entsprechend notwendige Giter
und (Basis-)Dienstleistungen vor Ort zur Verfligung stellen (auch mobile Angebote, z. B. mit
einem Backerwagen) sowie

b) Einrichtungen, in denen die Giter und (Basis-)Dienstleistungen angeboten werden kdnnen
(z. B. Dorf- oder Nachbarschaftsladen, Mehrfunktionshauser).

Gefordert werden neben den bereits o. g. Kleinstunternehmen (s. Tabelle 1, weniger als zehn
Mitarbeiter, Jahresumsatz von unter zwei Millionen Euro) auch sogenannte Einrichtungen. Dies
konnen verschiedene Organisations- bzw. Rechtsformen (Gemeinden, Gemeindeverbande,
Teilnehmergemeinschaften und deren Zusammenschliisse sowie gemeinniitzige juristische
Personen, natlirliche Personen und Personengesellschaften oder sonstige juristische Personen
des privaten Rechts bzw. 6ffentlichen Rechts) sein.

Die Hohe der Forderung betragt fiir Gemeinden, Gemeindeverbande, Teilnehmergemeinschaften
und deren Zusammenschlliisse und gemeinnitzige juristische Personen bis zu 65 % der
forderfahigen Kosten. Anderen Beglnstigten kann ein Zuschuss von bis zu 35 % der férderfahigen
Kosten gewahrt werden. Bei Forderung von Kleinstunternehmen und Einrichtungen muss ein
entsprechender Bedarf auch vor dem Hintergrund evtl. bereits bestehender Angebote in
Ortsnahe begriindet werden.

Tabelle 2 zeigt den Umsetzungsstand zum Mai 2018 zu den ILE-Férdergrundsatzen ,8.0
Grundversorgung” und ,9.0 Lokale Basisdienstleistungen” in den 13 Flachenldandern.

Tabelle 2: Angebot der ILE-F6rdergrundsatze 8.0 und 9.0 in den Fldchenldndern
Bundesland ILE 8.0 - ILE9.0 - Hinweise und Besonderheiten

umgesetzt?  umgesetzt?
Baden- - Forderschwerpunkt Grundversorgung im ELER ist nicht
Wiirttemberg auf Kleinstunternehmen beschrankt, sondern auf KMU

mit <100 Beschaftigte. In die GAK-Abrechnung gehen
nur Projekte von Kleinstunternehmen bzw. 6ffentlich
getragene Basisdienstleistungen ein, die die
Bedingungen der GAK einhalten.

Ja Ja

- Forderschwerpunkt Grundversorgung wird ohne EU-
Mittel kofinanziert.
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Bayern Ia Ia - Umsetzung von ILE 8.0 erfolgt im Rahmen der
Dorferneuerung

Brandenburg Ja Ia - Umsetzung der zwei ILE-Fordergrundsatze i. R. von
LEADER

Hessen - ILE 8.0 Fordergrundsatz erstmalig 2017 umgesetzt.

- MalRnahmen 8.0 und 9.0 ab 2018 in Richtlinie des
Landes zur Forderung der landlichen Entwicklung

Ja Ja
enthalten.

- 8.0 wird Giber LEADER angeboten.

- 9.0 ist Fordertatbestand in der Dorfentwicklung.

Mecklenburg- - Kleinstunternehmen (8.0) werden {iber das EPLR mit

Vorpommern Ja Ja Landes- und EU-Mitteln gefordert, ohne GAK.

- ILE 9.0 wird i. R. der GAK umgesetzt.

Niedersachsen - Richtlinie des Landes umfasst alle aktuellen Tatbestande

- ; aus Forderbereich ILE im GAK-Rahmenplan.
a a

- ILE 8.0 nur auBerhalb von ELER; ILE 9.0 innerhalb von
ELER.

Nordrhein- In In - Infolge der Landtagswahl: Wechsel der Zustandigkeit.

Westfalen Vorbereitung Vorbereitung  Bis Mai 2018 war noch keine Richtlinie verabschiedet.

Rheinland- - Umsetzung beider GAK-MaRnahmen erfolgt tGber

Pfalz Ja Ja LEADER in den LEADER-Gebieten des Landes.

Eine eigene Forderrichtlinie gibt es nicht.

Saarland Nein Nein

Sachsen- In In - Umsetzung der beiden GAK-ILE-Fordergrundsatze wird

Anhalt Vorbereitung Vorbereitung  vorbereitet.

Sachsen Ja Ja - Vorhaben zu GAK-ILE-Grundsatzen 8.0 und 9.0 moglich,
Grundlage bildet Richtlinie LE/2014, Nummer 11.3.

Schleswig- Nein Ja - ILE-Férdergrundsatz 8.0 wird weder mit GAK- noch mit

Holstein ELER-Mitteln angeboten. Kein Angebot, weil andere
Forderprogramme bestehen.

- 9.0 wird bereits umgesetzt. Fordergrundsatz soll in
geplante Richtlinie zur Ortskernentwicklung
aufgenommen werden.

Thiringen Ja Ja - Beide MaRRnahmen sind als B6 und B7 in der Richtlinie
zur Forderung der integrierten landlichen Entwicklung
und der Revitalisierung von Brachflachen enthalten.

Quelle: Abfrage der ILE-Referenten der Lénder vom Februar 2018 und Férderrichtlinien der Lander (Stand Mai 2018).
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2.2 Landliche Entwicklung — Leben auf dem Land

Die Landwirtschaftliche Rentenbank® férdert in Deutschland mit zwei Férderprogrammen die
Infrastruktur im landlichen Raum: , Leben auf dem Land” und ,Radumliche StrukturmaRnahmen*.
Als landlicher Raum gelten alle Stadte und Gemeinden bis 50.000 Einwohner auBerhalb von
Verdichtungsgebieten.

Das Programm , Leben auf dem Land” fordert mit zinsvergiinstigten Darlehen Investitionen, die
zur Verbesserung der landlichen Infrastruktur sowie der Wohn- und Lebensbedingungen in
landlichen Regionen beitragen’. Auch die Nahversorgung zihlt mit einem eighen Spiegelstrich
explizit zu den méglichen Investitionsbereichen:™

e Investitionen von regionalen Initiativen in die Nahversorgung landlicher Gebiete (z. B.
Einrichtungen zur Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs, mobile
Versorgungslésungen).

Antragsberechtigt sind , kleine und mittlere Unternehmen” (KMU) und sonstige Antragsteller im
landlichen Raum unabhangig von der gewahlten Rechtsform. Dazu zdhlen beispielsweise
Unternehmen (auch mit kommunalen Gesellschaftern), Zusammenschliisse von verschiedenen
Akteuren im landlichen Raum mit eigener Rechtspersdnlichkeit unter Einschluss von Gemeinden
oder Gemeindeverbanden, Vereine, gemeinniitzige Organisationen oder Blrgerinitiativen sowie
natlrliche Personen.

Die Hohe der zinsglinstigen Darlehen betragt bis zu 100 % der forderfahigen Investitionskosten
und soll je Kreditnehmer und Jahr 10 Millionen Euro nicht Ubersteigen. In Abhangigkeit des
Zinsumfeldes kdnnen die Darlehen durch einen Zuschuss erganzt werden. Im Jahr 2017 wurden
nach den Angaben der Landwirtschaftlichen Rentenbank im Rahmen des Programms , Leben auf
dem Land” Zusagen fur Darlehen in H6he von insgesamt rund 152 Mio. Euro gegeben
(Landwirtschaftliche Rentenbank 2018). Wieviel davon auf kleine Teilbereiche (wie den o. g.
einen Spiegelstrich ,Nahversorgungsinitiativen in landlichen Gebieten”) im Rahmen des
Bereiches ,1. Verbesserung landlicher Infrastruktur”® entfallen, wird in der Regel nicht
ausgewiesen, die Verwendungszwecke werden nach Auskunft der Rentenbank relativ global
erfasst. Der Bereich Nahversorgung konnte durchaus starker in Anspruch genommen werden,
2017 und 2018 waren es wenige Fille (maximal fiinf pro Jahr)".

Die Rentenbank ist Forderbank fiur die Landwirtschaft und den landlichen Raum. Sie ist das zentrale
Refinanzierungsinstitut der deutschen Agrar- und Erndhrungswirtschaft mit Férderauftrag.

Die Rentenbank vergibt die Darlehen nicht direkt, sondern liber die vom Antragsteller gewdhlte Hausbank. Dort ist vor
Beginn des Vorhabens der Antrag zu stellen..

1 Siehe Rentenbank (2018): Programmbedingungen ,Leben auf dem Land” (Nr. 249/ 250) vom 01.01.2018. Was wird
gefordert? Nr.1, Spiegelstrich 6.

" Telefonische Auskunft der Rentenbank vom Januar 2019.
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2.3 Weitere Unterstiitzungsleistungen

Neben Forderungen Uber GAK und ELER kdnnen Nahversorgungsladen weitere finanzielle
Zuschiisse von Bund und Landern erhalten, z.B. auch bei der Existenzgriindung oder
Betriebsnachfolge fiir eine Nahversorgungseinrichtung / einen Lebensmittelladen. Dariber
hinaus konnen sie durch Lohnkostenzuschiisse zur Integration von benachteiligten Menschen
unterstiitzt werden. Einen Uberblick iiber die aktuelle Férdersituation kénnen in der Regel die
Ansprechpersonen der regionalen Industrie- und Handelskammer (IHK) bzw. Handelsverbande
geben. Diese beraten von der (Existenz-)Griindung bis zu Nachfolgelésungen fiir bestehende
Betriebe oder Forderung von Beschaftigungsverhaltnissen, zur Finanzierung/Férdermittelnutzung
bei Investitionen oder Erweiterungen bis hin zu Standortentwicklungen. Sie informieren auch
Uber mogliche Weiterbildungen fiir Marktbetreiberlnnen oder Mitarbeiterinnen (IHK Kassel-
Marburg 2014). In einigen Regionen werden Seminare zur Existenzgriindung im Einzelhandel
oder Sprechtage zur Betriebs-/Unternehmensnachfolge im Einzelhandel angeboten (s. z.B.
www.handel-sachsen.de).

Von Seiten der IHK bestehen abhangig von den Beratungskapazitaten im jeweiligen IHK-Bezirk zur
Unterstlitzung der Nahversorgung in landlichen Gebieten zumeist zu folgenden Themen
Beratungsangebote (vgl. IHK Erfurt 2016):

° Flr Existenzgriinder zu tragbaren und 6konomisch nachhaltigen Konzepten bzw.
geeigneten Handelsformaten,

° zu geeigneten Organisationsformen,

e  zu moglichen Unterstiitzungen und Forderungen,

e  Anbahnung von Kooperationen (z. B. mit Dienstleistern oder regionalen Erzeugern),

e  zur Nachfolgeregelung.

Griindung oder Ubernahme von Nahversorgungseinrichtungen

(Landes-)Programme fiir Existenzgrinder und Betriebslibernehmer in der Vorgriindungsphase
unterstiitzen bspw. in Bayern die Inanspruchnahme einer Betriebs-/Unternehmensberatung
durch den Grinder in der Zeit vor der Grindung. Nach entsprechender Antragstellung und
Genehmigung hat ein Griinder bei dieser Fordervariante die Moglichkeit, entsprechend den
Vorgaben in den Richtlinien einen Betriebs- bzw. Unternehmensberater zu beauftragen, um
gemeinsam die erforderlichen betriebswirtschaftlichen Grundlagen zu erarbeiten. Je nach Bedarf
konnen z.B. Fragen zum geplanten Standort, zum Businessplan, zur Finanzierung, zur
Marketingstrategie besprochen werden. Auch Steuer-, Rechts- oder Versicherungsfragen sind in
einem begrenzten Umfang im Rahmen der Beratung moglich. Die betriebswirtschaftliche
Beratung hat dabei eindeutig Vorrang. Der Fordersatz fiir eine solche Beratung betragt in Bayern
z. B. 70 % des Beraterhonorars (STMW!I Bayern 2016).

Wenn es darum geht, einen Dorfladen neu zu griinden, wird der Fall nach Angaben eines IHK-
Bezirks einer  vorwiegend landlichen Region im Rahmen der normalen
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Existenzgriindungsberatung mit aufgefangen, spezifisch zur Nahversorgung wird nicht beraten.
Manchmal sind es auch nur kleinere Fragenstellungen, bspw. zum Thema geeignete Rechtsform
(z. B. Verein, gGmbH) bzw. Férdermdglichkeiten oder die Kontaktvermittlung zu den Akteuren
der regionalen LEADER-Programme. Im Bereich der Férdermittel-Beratung sind es die Ublichen,
wie die Programme der KfW oder von der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank),
die jedem Existenzgriinder zustehen. ,Im Bereich Existenzgriindung haben wir noch mal explizit
den Bereich der Unternehmens-Nachfolge. Das ist im Grunde natirlich auch eine erweiterte
Existenzgriindungs-Beratung, weil man natirlich noch Zahlen vom Vorgdnger irgendwo mit
einbringen kann, somit gibt es auch eine Unternehmensbewertung” gab ein IHK-Vertreter zu
seiner Beratungstatigkeit an.”

Nach erfolgter Griindung bzw. Ubernahme werden begleitende Beratungen als hilfreich
angesehen; hier ist zu prifen, ob ggf. Moglichkeiten im Rahmen von Bundes- oder
Landesprogrammen bestehen.”

In einigen IHK-Regionen in Baden-Wirttemberg sind Nachfolgemoderatoren tatig, die eine
Betriebslibergabe in jeder Phase begleiten. Ein Moderator hat die Aufgabe, potenzielle
Ubergeber zu finden, fiir das Thema zu sensibilisieren und bei der Suche nach einem geeigneten
Nachfolger fiir das Nahversorgungsgeschaft zu helfen (HV BW/MFW BW 2015).

Forderung liber Darlehen und Biirgschaften

Flr Existenzgrinder kénnen zumeist Mittel der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) oder von
landeseigenen Banken/Aufbaubanken genutzt werden.

Landesbanken bieten in der Regel im Auftrag des zustandigen Bundeslandes Unternehmen
Forderdarlehen an, die sich neben verbilligten Zinssatzen durch eine lange Zinsfestschreibung
und tilgungsfreie Anlaufjahre auszeichnen. Bei fehlenden oder nicht ausreichenden Sicherheiten
stehen den Unternehmen auch Birgschaftsprogramme von Bilrgschaftsbanken oder
Ausfallbilirgschaften von Landesbanken fiir Investitions- und Betriebsmittelkredite zur Verfligung.
Diese dienen dazu, dass sich die Hausbanken leichter dazu entscheiden, ein solches
Unternehmen finanziell zu begleiten. Bei groReren Betrieben kann zudem eine offene oder stille
Beteiligung — z.B. von einer Beteiligungsgesellschaft des Landes — das Eigenkapital von
Unternehmen starken und die Finanzierungsstruktur verbessern helfen. Entsprechende Angebote
kommen auch fiir Unternehmen des Einzelhandels in Frage (Landtag von Baden-Wirttemberg
2015), jedoch seltener fiir kleinere — wie Dorfladen.

2 Mundliche Mitteilung der IHK Kassel-Marburg im Gesprich mit dem Autor am 10.09.2018.

3 Bis 2016 war dies bspw. iiber das Bundesprogramm ,Griindercoaching Deutschland“ méglich, anschlieRend tber das

Nachfolgeprogramm ,Forderung des unternehmerischen Know-hows“. Die Finanzierung der beiden Programme
erfolgt(e) aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) und aus Mitteln des Bundesministeriums fiur Wirtschaft und
Energie (BMWI).
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Forderung der Integration von benachteiligten Menschen

Integrationsmarkte sind Einzelhandelsgeschafte, deren wirtschaftliche Tragfahigkeit durch
Fordermoglichkeiten fiir die Beschaftigung von behinderten Menschen, die Qualifizierung und
Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen (Eingliederungszuschuss von der ortlichen Agentur fur
Arbeit gemalR SGB Ill) oder auch die Schaffung von Ausbildungsplatzen fiir Jugendliche im
Einzelhandel unterstitzt wird. Das zentrale Ziel dieser Einrichtungen besteht in der
(Wieder-)Beschaftigung bzw. Qualifikation von mindestens einer der drei genannten
Personengruppen durch eine sinnvolle Beschaftigung.

Uber die Integration beeintrichtigter Menschen kénnen auf der Kostenseite Einsparungen
erreicht werden, die es ermoglichen, solche Markte auch an sogenannten
Grenzertragsstandorten zu betreiben. Voraussetzung fiir das Betreiben eines Integrationsmarktes
ist ein vor Ort tatiger sozialer Trager.” So werden z.B. CAP-Mérkte” durch Werkstatten fir
behinderte Menschen getragen. Die zuflieRenden staatlichen Transferleistungen kommen
indirekt auch vergleichbaren Integrationsmarkten zugute. Jeder Arbeitgeber erhdlt bei
Einrichtung eines Arbeitsplatzes fir Menschen mit Behinderung bis zu 70 % fiir Investitionen vom
Integrationsamt, dies kénnen bis zu 50.000 Euro sein®. Als Nachteilsausgleich fiir diese Menschen
gibt es bspw. zurzeit in Hessen Lohnkostenzuschisse. Sie entsprechen ungefdhr 20 % vom
Arbeitgeberbruttogehalt. Diese Vereinbarung ist bis 2020 zu pauschalisieren.” Die
Integrationsamter gewadhren fr den besonderen (Betreuungs-)Aufwand
Minderleistungsausgleich,  Zuschiisse und Darlehen fir Investitionen und die
behindertengerechte Arbeitsplatzausstattung oder auch Beratung (gemaf SGB IX).

Auch nicht gemeinniitzige Trager, d.h. kommerzielle Nahversorgungseinrichtungen bzw.
Dorfladen fiir die Einstellung benachteiligter Menschen/Personen mit Handicap, kénnen einen
Eingliederungszuschuss bei der Agentur fir Arbeit oder beim Jobcenter beantragen, wenn ein
Hemmnis vorliegt und die Leistungsfahigkeit eingeschrankt ist.

" Die Fachberatung fiir Arbeits- und Firmenprojekte (FAF gGmbH, Sitz in Berlin) erstellt fiir geplante Standorte von

Integrationsbetrieben betriebswirtschaftliche Ausarbeitungen.

> In CAP-Mirkten arbeiten Menschen mit und ohne Behinderungen gemeinsam. Der Name leitet sich von Handicap ab,

der englischen Bezeichnung fiir Benachteiligung.

* Férderungen und Nachteilsausgleiche werden von Arbeitsagenturen und Integrationsdmtern im Hinblick auf die

konkreten Bedingungen des Einzelfalls bewilligt. Diese Unterstltzung ist grundsatzlich fir alle Arbeitgeber im privaten
wie 6ffentlichen Bereich verfligbar.

Y Mitteilung im Interview mit einem Integrationsbetrieb in Hessen am 12.06.2018.
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3 Forderinstrumente der Bundeslander

Die Foérderbedingungen und rechtlichen Grundlagen haben die Bundeslander in dhnlichen aber
punktuell durchaus sehr unterschiedlichen Forderrichtlinien, Programmen und Landesinitiativen
zur Forderung der Nahversorgung verankert. Mit ihren Entwicklungsprogrammen fir den
Landlichen Raum (EPLR) als zentralem Forderinstrument landlicher Rdume unterstiitzen die
Bundesldander die integrierte Strukturentwicklung landlich gepragter Orte. Damit sollen die
dezentrale Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur erhalten und in landlichen Raumen auch eine
wohnortnahe Grundversorgung mit Waren und Dienstleistungen sichergestellt werden. Die
Ausgestaltungs- und Durchfihrungskompetenz fiir die ELER-Programme liegt bei den
Bundeslandern. Sie setzen regionaldifferenziert 13 Landerprogramme um, in denen fir die
nationale Kofinanzierung in grofem Umfang Bundesmittel Gber die GAK eingesetzt werden.

In diesem Abschnitt werden zu den insgesamt 13 Fldachenldndern (ohne Stadtstaaten) die
jeweiligen Moglichkeiten und Informationen zu landlichen EntwicklungsmaBnahmen bzw.
-programmen skizziert. In den Tabellen (Landersteckbriefe) liegt der Fokus auf
FordermaBnahmen der landlichen Entwicklung, im Text wird teilweise auch auf andere
landerspezifische Forderinstrumente (z. B. Stadtebauférderung) eingegangen. Die Darstellung
erfolgt in alphabetischer Reihenfolge der Lindernamen.

3.1 Baden-Wiirttemberg

Mit seinem ,Entwicklungsprogramm Landlicher Raum® (ELR) als zentralem und flexiblem
Forderinstrument flr die landlichen Gebiete verfolgt das Land u.a. die Ziele: strukturelle
Verbesserung in landlich gepragten Gemeinden und Starkung der Grundversorgung. Damit erhalt
die Sicherung / der Erhalt einer wohnortnahen Grundversorgung der Bevolkerung mit Waren und
privaten Dienstleistungen des taglichen Bedarfs einen hohen Stellenwert.

Mit der Ausweitung der GAK um die Fordermoglichkeit fiir Kleinstunternehmen der
Grundversorgung sowie Basisdienstleistungen, fordert Baden-Wiirttemberg im
Forderschwerpunkt Grundversorgung z. B. Dorfladen, Dorfgasthduser, Metzgereien, Backereien
und weitere Betriebe, die Giter und Dienstleistungen des taglichen bis wochentlichen sowie auch
des unregelmaRigen Bedarfs anbieten. Typische Projekte sind dabei der Bau und Erhalt von
Lebensmittelldden, Dorfgasthdauser und Dorfgemeinschaftshauser. Allein 2018 sollen nach den
Angaben des Landes knapp 60 Grundversorgungsprojekte eine Forderung erhalten, insgesamt
stehen in diesem Jahr 5 Mio. Euro fir den Férderschwerpunkt Grundversorgung zur Verfliigung
(MLR Baden-Wirttemberg 2018).

Mit der jahrlichen Einplanung werden fiir jedes Unternehmen bzw. jedes Vorhaben die
Subventionsmittel festgelegt, die als Zuschuss zur Verflgung stehen (Fordersatz der
forderfahigen Ausgaben (in %)). Die Vorhaben werden mit Zuschiissen von bis zu 20 % der
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zuwendungsfahigen Ausgaben, maximal mit 200.000 Euro geférdert. Voraussetzung fiir eine ELR-
Forderung ist ein aussagefahiges Konzept der Gemeinde, wie die strukturelle Situation verbessert
werden soll. Tabelle 3 zeigt den Forderansatz zur Grundversorgung im ELR.

Einen Schwerpunkt im Regionalentwicklungsprogramm LEADER 2014-2020 bilden Projekte,
Konzeptionen und Prozesse, die insbesondere auch Vorhaben zur Sicherung der
Grundversorgung mit Waren und privaten Dienstleistungen beinhalten. Im Rahmen der LEADER-
Forderung konnen in Baden-Wirttemberg Zuwendungsempfanger fiir Projekte zur
Nahversorgung z.B. Unternehmen mit weniger als 50 Beschaftigten, Kommunen, Vereine,
Genossenschaften oder Privatpersonen sein. Privat-gewerbliche Nahversorgungsprojekte kénnen
Uber LEADER mit bis zu 40 % der zuwendungsfahigen Ausgaben geférdert werden.

Tabelle 3: Landersteckbrief Baden-Wiirttemberg

Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR)

Rechtliche Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
Grundlage zum Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR)
Gegenstand InvestitionsmalRnahmen im Forderschwerpunkt: Grundversorgung (Nr. 5.1.2) zur

der Férderung Sicherung der wohnortnahen Grundversorgung mit Waren und Dienstleistungen
Finanziert werden Ausgaben fir (s. Anlage 1 zur Verw.-Vorschrift, Nr. 1.3)
- Kauf von Gebauden (ohne Bodenwert)
- BaumaRRnahmen (Neubau, Erweiterung, Umbau, Modernisierung)
- Maschinen und Betriebseinrichtungen
- MaRnahmen zur Baureifmachung eines Grundsticks

Zuwendungs- Raumliche Abgrenzung: Zuwendungen nur fir strukturverbessernde MaRnahmen in
voraussetzung landlich gepragten Orten (Nr. 4.1)
Im Aufnahmeantrag sind u. a. strukturelle Ausgangslage und Entwicklungsziele

darzulegen.
Wer wird - Unternehmerisch tatige natiirliche Personen, Pers.-Gesellschaften, juristische
geférdert? Personen,

- kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die weniger als 100 Mitarbeiter haben
(gemaR Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift, dort Nr. 2)

Hoéhe der Bis zu 20 % der zuwendungsfahigen Ausgaben und bei Projekten im Férderschwerpunkt
Férderung Nr. 5.1.2 (Grundversorgung) und bei EU-kofinanzierten Projekten,
- die Forderung ist auf hochstens 200.000 Euro pro Projekt begrenzt (Nr. 6.3.1.4),

- die Forderung Uber LEADER ist auf 200.000 Euro pro Projekt begrenzt (Nr. 6.3.2)
- maximaler Fordersatz fiir kleine Unternehmen: 20 %

- maximaler Fordersatz fiir mittlere Unternehmen: 10 %
(gemaR Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift, dort Nr. 3.2)

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums flr Landlichen Raum und
Verbraucherschutz zum Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR) (Stand 19.04.2016) (MLR 2016).
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3.2 Bayern

Die Sicherung von Einkaufsmoglichkeiten vor Ort (z. B. durch einen Dorfladen) wird aus Sicht der
kommunalen Spitzenverbande in Bayern als ein Beispiel fiir eine ,faktische Pflichtaufgabe” fiir
Kommunen eingestuft, die zwar eine freiwillige gemeindliche Aufgabe darstellt, aber von der
Bevolkerung als Pflichtaufgabe wahrgenommen wird (Bayerischer Landtag 2017). Sollte die
stationdare Nahversorgung durch Versorgungsangebote des Lebensmitteleinzelhandels wie
Supermarkt oder Lebensmitteldiscounter nicht gewahrleistet sein, wurden Dorfladen in den
vergangenen Jahren im Rahmen der Dorferneuerung geférdert. Dorfladen sind fir die bayerische
Staatsregierung neben der Versorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs wichtige
Kommunikationszentren fir die Menschen im Dorf und Ausdruck einer intakten
Dorfgemeinschaft. Diese konnen die Innenentwicklung der Dorfer starken und die
Versorgungssituation verbessern. Um solche Projekte besser unterstiitzen zu kdnnen, wurde in
Bayern 2017 die Forderung von Kleinstunternehmen der Grundversorgung in die Dorferneuerung
aufgenommen. Kleinstunternehmen kénnen nun im Rahmen der Dorferneuerung bezuschusst
werden, wenn sie in die Grundversorgung der landlichen Bevolkerung investieren. Gefordert
werden kénnen bestehende und neue Kleinstunternehmen der Grundversorgung wie Dorfladen,
Backer und Metzger, Dorfwirtshaus, Gesundheits- und Pflegedienstleistungen, Fachgeschafte und
Handwerksbetriebe (Bayerische Verwaltung fir Lindliche Entwicklung 2018). Von der
Ausweitung der Dorferneuerungsforderung profitieren Betriebe mit weniger als zehn
Mitarbeitern und einem Jahresumsatz von unter zwei Millionen Euro — ihnen waren staatliche
Zuschiisse zuvor weitgehend verwehrt. Voraussetzung flir die Forderung ist, dass die Gelder
eingesetzt werden, um die Bedirfnisse der Menschen mit Gilitern oder Dienstleistungen des
wiederkehrenden Bedarfs zu decken — was etwa fiir die Nahversorgung und die Instandhaltung
von Gebduden gilt. Damit kdnnen Investitionen ab 10.000 Euro mit einem Fordersatz von bis zu
35% mit maximal 200.000 Euro bezuschusst werden (STMELF 2017c). Tabelle 4 zeigt die
Eckpunkte der Férdermoglichkeiten aus dem bayerischen Dorfentwicklungsprogramm.

Bei Kommunen mit mehr als 2.000 Einwohnern, in denen die Dorferneuerung nicht greift, kann
entsprechend die Stadtebauférderung mit Nahversorgungskonzepten genutzt werden
(Bayerischer Landtag 2017). Eine Gemeinde erhalt als Zuwendungsempfanger in der Regel
hochstens 60 % der fir die EinzelmaBnahme als forderfahig festgelegten Kosten erstattet.
Insgesamt darf die Férderung jedoch hochstens 50 % der Kosten der GesamtmaRBnahme betragen
(STMWI 2016).

Im Einzelfall ist iber LEADER auch eine Férderung von Dorfladen moglich. Voraussetzung fiir ein
Dorfladenprojekt ist, dass es der Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie einer LAG dient,
von dieser beflirwortet wird und den weiteren LEADER-Anforderungen entspricht (STMWI 2016).
Die Fordersatze bei LEADER betragen:

e 30 % bei produktiven Investitionen (im Raum mit besonderem Handlungsbedarf (RmbH)
40 %) und
e 50 % bei sonstigen Projekten (im RmbH 60 %).
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Tabelle 4: Landersteckbrief Bayern

Landliche Entwicklung in Bayern — Dorferneuerungsrichtlinien
Rechtliche Dorferneuerungsrichtlinien zum Vollzug des Bayerischen Dorfentwicklungsprogramms
Grundlage (DorfR)
Mafinahme 2.7 Offentliche und biirgerschaftliche Einrichtungen
Gegenstand Schaffung von dorfgerechten 6ffentlichen und biirgerschaftlichen Einrichtungen zur

der Férderung

Zuwendungs-
voraussetzung

Zuwendungs-
empfanger

Hoéhe der
Férderung

Mafinahme

Gegenstand
der Forderung

Zuwendungs-
voraussetzung

Zuwendungs-
empfanger

Hohe der
Forderung

Forderung der Nahversorgung (z. B. Dorfladen), der Dorfgemeinschaft (z. B. Dorf-
gemeinschaftshduser) oder der Dorfkultur (z. B. Dorfmuseen)

- Auf Antrag der Kommune wurde eine Dorferneuerung eingeleitet

- Gemeindeteil soll in der Regel nicht mehr als 2.000 Einwohner haben

Gemeinden

- Fur offentliche und gemeinschaftliche MalRnahmen bis zu 60 % der Ausgaben,
hochstens jedoch 150.000 Euro pro Objekt*

- Die Forderung kann erhoht werden:
- bei besonders finanzschwachen Gemeinden auf bis zu 65 %;
- bei besonderen Ausgaben fiir energiesparende MaRnahmen um bis zu 20.000 Euro

2.13 Kleinstunternehmen der Grundversorgung (nicht 6ffentlicher Bereich)
Investitionen zur Sicherung, Schaffung, Verbesserung und Ausdehnung der
Grundversorgung der landlichen Bevdlkerung (bei Zuwendungsempfanger <A>)
Bauliche Investitionen, wenn sie zur Innenentwicklung der Ortschaft beitragen
(bei Zuwendungsempfanger <B>)

- Forderung des Kleinstunternehmens erfolgt im Rahmen einer Dorferneuerung

- Unternehmen beschaftigt weniger als zehn Mitarbeiter und der erzielte Jahresumsatz
liegt unter 2 Mio. Euro

- Wirtschaftlichkeit des Vorhabens ist nachgewiesen
- Gesamtfinanzierung des Vorhabens ist gewahrleistet

Natdrliche und juristische Personen sowie Personengemeinschaften:

- <A> Kleinstuntern. zur Deckung des regelmaligen Bedarfs, die taglich bis wochentlich
nachgefragt werden (z. B. Bickerei, Metzgerei, Dorfladen, Gastwirtschaft,
Pflegedienste)

- <B> Kleinstuntern. zur Deckung des unregelmaRBigen Bedarfs (z. B. Handwerksbetriebe,

Dienstleist.-Untern. u. Einzelhandel mit unregelm. Bedarf (wie Fachgeschéfte, Buch-
handel)

- Zuwendungsfahige Ausgaben miissen mindestens 10.000 Euro betragen, dann ist
eine Forderung von bis zu 30 % der zuwendungsfahigen Ausgaben moglich

- Bei Vorhaben zur Deckung des regelmaRigen Bedarfs, die zur Innenentwicklung der
Ortschaft beitragen, kann die Forderung bis zu 35 % der zuwendungsf. Ausgaben
betragen; hochstens jedoch 200.000 Euro je Anwesen/Vorhaben

* Grundlage fiir die Entscheidung ist die Finanzkraft je Einwohner, die in den Statistischen Berichten ,Staats- und
Kommunalschulden Bayerns“ in der jeweils aktuellen Fassung ausgewiesen ist.

Quelle:

Bayerische Verwaltung fir Landliche Entwicklung (2018)

Dorferneuerungsrichtlinien zum Vollzug des

Bayerischen Dorfentwicklungsprogrammes (DorfR).
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Im Rahmen der ,Dorferneuerung — Lokale Basisdienstleistungen” ist eine kommerzielle Nutzung
von Einrichtungen nicht zuldssig, daher scheidet die Férderung von Einrichtungen wie z. B.
Dorfladen Uber diese Mallnahme aus, auch wenn vorgesehen ist, diese mit gemeindeeigenem
Personal zu betreiben (STMELF 2017b).

Weitere Unterstlitzungsmoglichkeiten bietet das Programm ,Marktplatz der Generationen”
(Projektstart 2012, Fortsetzung 2017). Ziel ist es, die Nah- und Grundversorgung gerade im
landlichen Raum zu sichern und vor allem dlteren Menschen einen Verbleib in ihrer
Heimatgemeinde zu ermdglichen. Zur Verbesserung der Situation vor Ort sind MalBnahmen in
verschiedenen Modulen wie Markt (z. B. Wochenmarkt, Dorfladen), Dienstleistungen (z. B.
Friseur), Gesundheit (z.B. arztliche Versorgung) oder gesellschaftliche Teilhabe (z.B.
Nachbarschaftshilfe) moglich (Bayerischer Landtag 2017). Um kleine Kommunen (bis max. 5.000
Einwohner) bei der Umsetzung konkreter Mallnahmen zu unterstitzen, wird durch eine
Koordinierungsstelle fachliche Beratung angeboten.

3.3 Brandenburg

Die Verbesserung der Nahversorgung in landlichen Gebieten unterstiitzt das Land Brandenburg
auf zwei Wegen:

° Investive MaRnahmen im Rahmen des LEADER-Ansatzes
° Nicht-investive MaRnahmen im Rahmen des Forums landlicher Raum — Netzwerk
Brandenburg

Das Land Brandenburg unterstiitzt mit seiner LEADER-Férderung eine nachhaltige Entwicklung
u.a. durch die ,Umsetzung von investiven Vorhaben im Rahmen der regionalen
Entwicklungsstrategie” (s. Richtlinie LEADER, Teil Il D). Dazu zdhlen Vorhaben, die das Ziel
,Sicherung der offentlichen Einrichtungen der Grundversorgung” haben. Vorhaben der landlichen
Nahversorgung kénnen grundsatzlich im Rahmen von LEADER gefordert werden. Eine
Voraussetzung fiir die Forderung sind nach Wienand (2018) Akteure, die sich entsprechend
engagieren und Uber tragfdhige Konzepte verfiigen. Forderfahig sind in der Regel Vorhaben von
natirlichen und juristischen Personen, bei denen es sich nicht um mittlere und groRe
Unternehmen handelt. Tabelle 5 zeigt die wesentlichen Punkte zur Unterstlitzung der
Nahversorgung im Rahmen von LEADER auf.
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Tabelle 5: Landersteckbrief Brandenburg

Foérderung der landlichen Entwicklung im Rahmen von LEADER
Rechtliche Richtlinie tGber die Gewdhrung von Zuwendungen fir die Férderung der landlichen
Grundlage Entwicklung im Rahmen von LEADER (Teil IID)
Gegenstand  Vorhaben zur Sicherung der 6ffentlichen Einrichtungen der Grundversorgung
der u. a. Einrichtungen zur Nahversorgung des taglichen Bedarfs (gemaR Merkblatt zur
Forderung Grundversorgung) zu Vorhaben von Kleinstunternehmen der Grundversorgung (Nr.

D.2.1.2)
Welche - Fir Vorhaben im Zusammenhang mit Grundversorgung (i.V. mit D.2.1.2) ist der Bedarf
Kriterien der betreffenden Dienstleistung der Grundversorgung unter Berlicksichtigung gleich-
miissen artiger, bereits bestehender Einrichtungen in Ortsndhe durch eine Stellungnahme der
erfiillt sein? jeweiligen Kommune bzw. des jeweiligen Landkreises zu bestatigen (Nr. D.3.3).

- Investitionen in Handelseinrichtungen nur bis zu einer Verkaufsfliche von max. 400 m*

nach Fertigstellung
- Vorhaben dient der Umsetzung und der Zielerreichung der regionalen
Entwicklungsstrategie (RES)

- Positives Votum aus Projektauswahlverfahren der jeweiligen LAG liegt vor
Wer wird Bei Vorhaben zur Starkung der regionalen Wirtschaft, u. a. der Grundversorgung (Nr.
gefordert? D.2.1)

- Natiirliche Personen und juristische Personen des privaten Rechts, die Zuwendungs-
empfanger missen der Definition der Kleinst- oder Kleinunternehmen entsprechen
(Nr.D.2.1.1)

- Natlrliche Personen und juristische Personen des privaten Rechts als Kleinst-
unternehmen der Grundversorgung (gemaft GAK-Rahmenplan), die Zuwendungs-
empfanger missen der Definition der Kleinstunternehmen entsprechen (Nr. D.2.1.2)

Hoéhe der Fir Vorhaben nach D.2.1: bis zu 45 % der férderfahigen Gesamtausgaben, max.

Férderung 200.000 Euro (Nr. D.4.1.1);
Fiir Vorhaben von Zuwendungsempfangern nach D.2.1.2.betragt das
Mindestinvestitionsvolumen 10.000 Euro (Nr. D.4.1.2)

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Richtlinie des Ministeriums fiir Léandliche Entwicklung, Umwelt und

Landwirtschaft (MLUL 2017a) Uber die Gewdhrung von Zuwendungen fir die Forderung der léndlichen
Entwicklung im Rahmen von LEADER (Stand 18.07.2017) sowie Merkblatt Grundversorgung zur LEADER-
Richtlinie vom Juli 2017 (MLUL 2017b).

Gemal des

Merkblatts ,Grundversorgung” zur LEADER-Richtlinie zu Vorhaben von

Kleinstunternehmen der Grundversorgung (Nr. D.2.1.2) wird bei Gitern oder Dienstleistungen,
die ihrer Art nach Uberwiegend regional, d. h. innerhalb eines Radius von 50 km von der
Gemeinde in der die Betriebsstatte liegt, angeboten oder erbracht werden, angenommen, dass
diese regelmaRig der Grundversorgung dienen. Mit der Unterstitzung von investiven Vorhaben
der Grundversorgung wird vor Ort eine Verbesserung der Lebensverhaltnisse — bspw. beim
Versorgungsgrad mit Waren und Dienstleistungen erreicht.  Einrichtungen  fir
Basisdienstleistungen unterstiitzen das Anliegen der direkten Grundversorgung. Hierbei ist auch
die Forderung mobiler Fahrzeugtechnik méglich, um mit den Angeboten der
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Zuwendungsempfanger den , Endverbraucher” — die lokale Bevolkerung im landlichen Raum —
direkt und unmittelbar zu erreichen. Ein geférdertes Projektbeispiel ist das ,,Uber-Land-Mobil,
mit dem der mobile Verkauf von Fleisch- und Wurstwaren aus eigener Produktion erfolgt
(Wienand 2018).

Die nicht-investiven MafRhahmen im Rahmen des Forums landlicher Raum — Netzwerk
Brandenburg beinhalten nach Wienand (2018) unter anderem

o den Dialog zwischen interessierten Akteuren aus der Regionalentwicklung,

° den Austausch von Projektideen, Erfahrungen und Wissen zwischen Aktionsgruppen,

° die Durchfiihrung von Bildungsveranstaltungen und Seminaren zum Thema
Nahversorgung (z.B. 2018: Seminarreihe zum Thema ,Den Dorfladen erfolgreich
fihren®).

3.4 Hessen

Das Land Hessen hat mit seinen Richtlinien zur Forderung der landlichen Entwicklung die
Forderangebote ,Landliche Regionalentwicklung”, ,Dorfentwicklung” und ,Dorfmoderation”
zusammengefasst. Dorfladen konnen als Grundversorgungsprojekt Uber das Instrument
Dorfentwicklung, Kleinstunternehmen der Grundversorgung oder Uber die Ilandliche
Regionalentwicklung (LEADER) bezuschusst werden, wenn der jeweilige Ort, an dem eine
Nahversorgungseinrichtung geplant ist, im Dorfentwicklungsprogramm des Landes oder im
Fordergebiet ,Landlicher Raum” oder einer LEADER-Region liegt. AuRerdem besteht Uber
Moderations- und Beratungsdienstleistungen zur Begleitung von Verdanderungsprozessen
(Dorfmoderation) die Moglichkeit, im Bereich Nahversorgung Entwicklungsimpulse vor Ort zu
geben. Die Richtlinien-Ziffer 3, Absatz 3 zur Dorfmoderation richtet sich an Kommunen im
landlichen Raum, die nicht als Férderschwerpunkt der Dorfentwicklung anerkannt sind. Tabelle 6
zeigt eine Zusammenfassung der Foérderbereiche, die Ansdtze zur Verbesserung der
Nahversorgung beinhalten.*

® Die Forderung basiert auf den Vorgaben der Férdergrundsitze zur Integrierten Lindlichen Entwicklung (ILE-

Foérdergrundsatze) im Rahmen der GAK. Seit der GAK-Anderung auf der Grundlage der GAK bzw. der Richtlinie zur
|landlichen Entwicklung sowie des LEADER-Prinzips (anerkannte LAG, REK, Gebietskulisse). Zuvor, d. h. bis 2016, erfolgte
die Umsetzung nur iber LEADER.
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Tabelle 6:
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Landersteckbrief Hessen

Foérderung der landlichen Entwicklung

Rechtliche
Grundlage

Gegenstand
der
Forderung

Welche
Kriterien
miissen
erfiillt sein?

Richtlinie des Landes Hessen zur Férderung der landlichen Entwicklung;
Teil Il — Einzelbestimmungen:
1. Landliche Regionalentwicklung; 2. Dorfentwicklung; 3. Dorfmoderation

1.5 Kleinstunternehmen der Grundversorgung:

Bedarfsorientierte Griindung und Entwicklung von Kleinstunternehmen des Handwerks
und der Dienstleistungssektoren Lebensmitteleinzelhandel, Gastronomie, Betreuung,
Mobilitat, .... zum Ausgleich von Defiziten in der Grundversorgung, wenn durch die
Umsetzung des Vorhabens Arbeitspldtze (mind. eine Vollzeitarbeitskraft) und/oder ein
Ausbildungsplatz geschaffen werden;

Forderfahig sind unter 1.5: Erwerb einer Betriebsstatte, bauliche Investitionen, langlebige
Wirtschaftsgiiter und die mit der Vorhabenumsetzung einhergehenden Aufwendungen
fur Beratungsdienstleistungen; Architekten- und Ingenieurleistungen bei der Griindung
und Entwicklung eines Kleinstunternehmens

2.2 Basisinfrastruktur, Daseinsvorsorge und Grundversorgung:

b) Investitionen in Vorhaben der Daseinsvorsorge ehrenamtlicher und birgerschaftlicher
Initiativen — bspw. fiir blirgerschaftliche Initiativen wie organisierte
Nachbarschaftshilfen, Hol- und Bringdienste, Initiativen zur mobilen Versorgung ...

c) Offentliche und private Investitionen in die Schaffung von Einrichtungen fiir die
Sicherung, Verbesserung und Ausdehnung der Grundversorgung™’ der landlichen
Bevolkerung

3. Dorfmoderation:

Ausgaben fiir Moderations- und Beratungsdienstleistungen sowie die Ausarbeitung von
kommunalen Entwicklungskonzepten, u. a. fiir erforderliche Veranderungsprozesse in
den Bereichen soziale und kulturelle Infrastruktur und Netzwerke, Nahversorgung,
Gesundheitsversorgung, Mobilitat, ....

Zu 1.5: u. a. Vorlage notwendiger fachlicher Qualifizierungsnachweise, Vorlage eines
Business-Planes; zustandige Kommune (Standort des Vorhabens) hat i. R. der
Konkurrenzanalyse das bestehende Defizit mit dem vorgegeben Vordruck zu
bestatigen

Zu 3: u. a. Kommune darf nicht gleichzeitig als gesamtkommunaler Férderschwerpunkt
der Dorfentwicklung anerkannt sein
Vorgaben der Landes- und Regionalplanung sind zu beachten. Einschlagige
thematische Aussagen bereits bestehender (ibergeordneter Konzepte sind in den
Prozess einzubeziehen
Durchfiihrung und Ergebnis des Prozesses sind in einem Abschlussbericht oder einem
Entwicklungskonzept zu dokumentieren

19

Grundversorgung ist die Deckung der Bedirfnisse der Bevolkerung mit Gltern oder Dienstleistungen des taglichen bis

wochentlichen sowie des unregelmaligen, aber unter Umstanden dringlich vor Ort zu erbringenden oder
lebensnotwendigen Bedarfs.



Kapitel 3  Forderinstrumente der Bundeslander 21

Fortsetzung von Seite 20

Wer wird Bei 1.5: Unternehmen, deren Leitung liber die fir die Austibung des Unternehmens
geférdert? erforderlichen Branchenkenntnisse verfiigt;
1.5a) bei Schaffung eines Arbeits- und eines Ausbildungsplatzes
1.5b) bei Schaffung eines Arbeitsplatzes
1.5c) bei Investition(en)
Bei 2.2: a) Offentliche kommunale Trager,
b) Offentliche nicht-kommunale Triger sowie private Trager

Bei 3: Gemeinden bis 20.000 Einwohner; sofern diese Zahl nicht lGiberschritten wird, auch
interkommunale Kooperationen

Hohe der Bei 1.5: Private Trager als Unternehmen: 35 %, je nach Vorhaben (Fordergegenstand)
Férderung maximal 200.000 Euro (bei 1.5a) bzw. maximal 100.000 (bei 1.5b) oder 50.000 Euro
(bei 1.5c)),

Bei 2.2: a) Offentliche kommunale Trager: i.d.R. 65 % bei zuwendungsfihigen Ausgaben
von maximal 1,5 Mio. Euro,
b) Offentliche nicht-kommunale Triger und private Triger: 50 %, maximal 200.000
Euro,

Bei 3: Kommunen kénnen Zuwendungen in Hohe der FAG-Quote* (durchschnittl.
Regelférderung 65 %) erhalten. Einmalig in zehn Jahren bis maximal 50.000 Euro
zuwendungsfahige Ausgaben.

* Hinweis: FAG = Finanzausgleichsgesetz, es enthalt Bestimmungen zur Ermittlung der zuweisungsfahigen Ausgaben.

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Richtlinien des Landes Hessen zur Foérderung der landlichen
Entwicklung (Stand 22.03.2018) (HMUKLV 2018).

Einige LEADER-Regionen haben in ihrem Aktionsplan ihres Regionalen Entwicklungskonzeptes
den Bereich Versorgungsmoglichkeiten/Versorgungsinfrastruktur als Fokusthema bzw.
Leitprojekt. Als Einzelprojekte sind , Aufbau mobiler Dienstleistungsangebote”, ,Entwicklung
multifunktionaler Dorfladen” bzw. Machbarkeitsstudien vorgesehen (Region Kellerwald-Edersee
e.V. 2014). Im Rahmen von LEADER konnte in dieser Region z. B. die Existenzgriindung eines
Regionalladens mit Imbiss unterstitzt werden (Kosten fiir die Umbaumalinahmen im Laden und
dem angrenzenden Imbiss sowie die Inneneinrichtung). Weitere Standbeine sind der Vertrieb der
regionalen Produkte Gber einen Online-Shop (Region Kellerwald-Edersee e.V. 2018).

3.5 Maecklenburg-Vorpommern

In  Mecklenburg-Vorpommern ist die ,Landesinitiative Neue Dorfmitte Mecklenburg-
Vorpommern” seit der EU-Forderperiode 2014-2020 in der Richtlinie fiir die Forderung der
integrierten landlichen Entwicklung (ILERL M-V) eingebunden. Damit stehen ELER-Fordermittel
zur Sicherung der Nahversorgung zur Verfigung. Die ,Neue Dorfmitte” (NDM) soll ortliche
Initiativen bei der Sicherung oder Wiederherstellung der Nahversorgung vor Ort unterstitzen
und zur Versorgung der Bevolkerung mit Glitern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfes an
Standorten, die fir moglichst viele Personen fulRlaufig erreichbar sind, dienen. Die Basis fir eine
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Neue Dorfmitte (kurz: NDM) bilden der stationdare (Dorfladen) oder einen mobilen
Lebensmittelladen (rollender Supermarkt) (Energieministerium Mecklenburg-Vorpommern
2018), differenziert nach:

° Lebensmittelladen (stationdr oder mobil) = NDM
o Lebensmittelladen sowie sonstige Einrichtungen = NDM
° Sonstige Einrichtungen ohne Lebensmittelladen = keine NDM

Ergdnzende, auf die jeweiligen Bedirfnisse des Dorfes zugeschnittene Angebote stabilisieren die
Nahversorgung und machen den Dorfladen zu einer ,,Dorfmitte”. Angebote kénnen z. B. ein Café,
ein Imbiss, Gesundheitsdienste, Frisor, Seniorentreff, kulturelle Veranstaltungen sein. Bei der
Forderung im Rahmen der NDM handelt es sich um eine einmalige Anschubfinanzierung.

Bei den stationdren Vorhaben wird zwischen der Weiterentwicklung bestehender und der
Errichtung neuer Dorfladen unterschieden. Umbau, Sanierung, Wiederbelebung, Erweiterung
bestehender Gebdaude haben Vorrang vor einem Neubau. Sofern ein neuer Dorfladen errichtet
werden soll, werden u. a. folgende Anforderungen gestellt:”

° die Verkaufsflache soll mindestens 100 m? betragen und 400 m? nicht tGiberschreiten,

° eine Grundausstattung an Waren (ca. 1.000 Artikel oder mehr) soll vorgehalten werden,
° das Warensortiment soll mehrere Sortimentsgruppen umfassen (Details im Leitfaden),
o der Laden wird von einer Person mit branchenspezifischen Kenntnissen betrieben.

Im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsvertraglichkeit ist nachzuweisen, dass fiir
das Vorhaben mit hinreichender Wahrscheinlichkeit dauerhaft ein wirtschaftlicher Betrieb
moglich ist. Zudem darf es nicht in bestehende Nahversorgungsstrukturen eingreifen oder andere
Nahversorger in ihrer Existenz gefahrden. Der erforderliche qualifizierte gutachterliche Nachweis
zur  Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsvertraglichkeit kann mit bis zu 100% der
zuwendungsfahigen Ausgaben bis zu maximal 10.000 Euro gefordert werden. Diese

Untersuchung umfasst in der Regel:*

° eine Analyse der Wettbewerbsvertraglichkeit mit zumindest einer Darstellung der
Nahversorgungssituation im Ort und im Einzugsgebiet (zumindest 5 km Radius um den
Standort eines stationaren Nahversorgers),

° einen Rentabilitatsplan fir die Nahversorgungseinrichtung mit zumindest Angaben fiir
jeweils drei Jahre zu den Umsatzerlésen fiir den bestehenden Betrieb bzw. zu den
geplanten Umsatzerlésen, zu zusatzlichen Ertragen (Café, Imbiss, Postdienst etc.), zur
Kostenstruktur sowie zum Betriebsergebnis,

2 siehe http://www.neue-dorfmitte-mv.de/Service/ LEITFADEN zur Landesinitiative ,Neue Dorfmitte Mecklenburg-

Vorpommern“ (Stand 12.09.2018).

% Sjehe dazu Arbeitshilfen und Antragsformular ,Stationdre Nahversorgung® bzw. , Mobile Nahversorgung®.
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° einen Finanzierungsplan, der detaillierte Angaben zu den voraussichtlichen Kosten und
deren Finanzierung enthalt.

Ein mobiler Nahversorger (fahrender Supermarkt) muss ein umfassendes Warensortiment der
Grundversorgung vorhalten. In den Antragsunterlagen ist die Wettbewerbssituation der mobilen
Nahversorgung im Einzugsgebiet (weitere mobile Vollversorger, Ausstattung, Einzugsbereiche)
und der Nachweis der Wirtschaftlichkeit des Unternehmens / geplanten Vorhabens anzufiihren.
Weitere Einzelheiten der Férderung zeigt die Tabelle 7 mit dem Landersteckbrief Mecklenburg-
Vorpommern.

Die Landesinitiative NDM versteht sich als Netzwerk der landlichen Nahversorgung in
Mecklenburg-Vorpommern. Ziel der Netzwerkarbeit ist es, sich gegenseitig zu informieren,
Erfahrungen auszutauschen und sich fachlich weiterzuentwickeln. Das Energieministerium
koordiniert das Netzwerk, dazu gehoren alle geférderten Vorhaben im Bundesland, seien es
Modellprojekte oder mit ELER-Mitteln geforderte Vorhaben. Zwischen den einzelnen Betreibern
kann ein unmittelbarer Erfahrungs- und Informationsaustausch stattfinden.

Zusatzlich wird die Landesinitiative NDM durch weitere Ministerien und die Staatskanzlei, die
Wirtschaft und andere Institutionen begleitet, die ggf. auch Betreiber beratend unterstitzen.
Einbezogen sind der Stadte- und Gemeindetag und der Landkreistag. Fir den Einzelhandel stehen
der Einzelhandelsverband Nord und die Bartels-Langness Handelsgesellschaft mbH & Co. KG
(Bela), fiir die Nordkirche der , Kirchliche Dienst in der Arbeitswelt” (KDA) zur Verfligung.

Im Rahmen der NDM sind in den letzten Jahren liberwiegend bestehende kleine Vorhaben mit
ELER-Mitteln unterstiitzt worden,” 2016 und 2017 z. B.:

° in  einem Laden (Gemeinde Carlow, ca. 1.200 Einwohner) notwendige
Sanierungsmalnahmen und die Erneuerung von Teilen der Einrichtung (Kihltechnik),

° in einem Laden in Picher (ca. 640 Einwohner) die rollstuhlgerechte Verbreiterung des
Eingangsbereiches, die Erneuerung der Elektroanlagen, Heizungsanlage und Kiihltechnik,

° bei einem mobilen Versorgungsangebot die Ersatzbeschaffung eines Verkaufsfahrzeugs.

22

Siehe http://www.neue-dorfmitte-mv.de/Standorte (Zugriff: 13.09.2018).
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Tabelle 7: Landersteckbrief Mecklenburg-Vorpommern
Landesinitiative ,Neue Dorfmitte Mecklenburg-Vorpommern“ bis 2020
Rechtliche Richtlinie fiir die Forderung der integrierten landlichen Entwicklung (ILERL M-V):
Grundlage Nr. 11.1.1 und Nr. 11.1.2 (Basisdienstleistungen)
Gegenstand - Versorgung der Bevdlkerung mit Giitern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfes an
der wohnortnahen Standorten
Férderung - Sowohl stationare (Dorfladen), als auch mobile Versorgung (fahrender Supermarkt)
Verschiedene Angebote kénnen die Nahversorgung erganzen und stabilisieren, bspw.:
Gastronomie (Café, Imbiss, Catering etc.), Gesundheits- und Pflegedienste,
Post-/Paketagentur, Kopier-/Fax-/Internetservice, Bargeldservice, Lieferdienst, Frisor,
Kinderbetreuung, Seniorentreff, kulturelle Veranstaltungen, Bildung, Kurse aller Art
Welche - Versorgung mit Lebensmitteln ist vorgesehen
Kriterien - Lage im landlichen Raum, aulRerhalb der Hauptorte Zentraler Orte
mussen - Verkaufsflache ist kleiner als 400 m?
erfiilltsein?  _pje Gemeinde unterstiitzt das Vorhaben
- Kein weiterer Nahversorger im Ort
- Das Vorhaben ist wirtschaftlich tragfahig (qualifizierter Nachweis ist ggf. forderfahig)*
Was ist - Untersuchungen zur Wirtschaftlichkeits- und Wettbewerbsvertraglichkeit
forderfdhig? - Investive BaumaRnahmen am Gebaude (auch Basisstation bei mobilem Versorger),
einschlieRlich AuRenanlagen
- MaRnahmen zur Verbesserung der Ladeninfrastruktur (auch bei der Basisstation eines
mobilen Versorgers) wie z. B. Warenwirtschaftssysteme, Kihltechnik, Logistik und
Lagerhaltung, Mobiliar, Regale etc.
- Fahrzeuge zur mobilen Versorgung einschlieRlich deren Ausstattung
Wer wird - Gemeinden und Gemeindeverbadnde
gefordert? - Private Investoren
- Vereine und Genossenschaften
- Unternehmen
Hoéhe der - 5.000 Euro bis maximal 150.000 Euro (H6chstsumme)
Férderung - Vorhaben kdnnen bis zu 90 % der zuwendungsfahigen Ausgaben, in bestimmten Fallen

zu 100 % (sofern sie der Umsetzung des ILEK des zustéandigen Landkreises entsprechen)
gefordert werden

- Ist eine Gemeinde, ein Gemeindeverband, eine Teilnehmergemeinschaft oder die Kirche
Antragsteller, muss die Finanzierung der nationalen Kofinanzierung von 25 % der
Fordersumme aus dem eigenen Haushalt erbracht werden.

* Die erforderliche gutachterliche Untersuchung zur Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsvertraglichkeit kann mit bis zu
100 % der zuwendungsfdhigen Ausgaben bis zu maximal 10.000 Euro geférdert werden. (s. LEITFADEN zur Landesinitiative
,Neue Dorfmitte Mecklenburg-Vorpommern“ (Stand 12.09.2018)).

Quelle:

Eigene Darstellung auf der Grundlage der ,Richtlinie fir die Férderung der integrierten landlichen Entwicklung”

(ILERL M-V) vom 03.03.2018 (MLU M-V 2018).
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3.6 Niedersachsen

Aus dem Entwicklungsprogramm fir die landlichen Raume in Niedersachsen und Bremen (PFEIL
2014-2020) werden die MalRnahmen ,Dorfentwicklung und Dorfentwicklungsplane” und
,Basisdienstleistungen” gefordert. Mit der Neufassung der ZILE-Richtlinie zum Jahresbeginn 2017
aufgrund des gednderten GAK-Rahmenplans wurden die Foérdermdoglichkeiten ausgeweitet. Die
ZILE-Moglichkeiten wurden erweitert, sodass in einigen Bereichen die Fordersdtze angehoben,
und Fordergegenstande erganzt wurden. Zugleich wurde die Forderung von Kleinstunternehmen
zur Sicherung der Grundversorgung vor Ort ermoglicht, diese wird aber aulRerhalb von PFEIL
angeboten und umgesetzt.” Die thematischen Schwerpunkte betreffen im Rahmen der
Dorfentwicklung, Basisdienstleistungen und Grundversorgung bspw. folgende Teilbereiche der
Versorgung (ML Niedersachsen 2017):

° Dorfentwicklung  und  Dorfentwicklungsplane:  Starkung des innerértlichen
Gemeinschaftslebens, etwa durch Neu-, Aus- und Umbau bzw. Gestaltung landlicher
Grundversorgungseinrichtungen sowie von Begegnungsstatten fir die landliche
Bevolkerung.

° Basisdienstleistungen: Dorf- oder Nachbarschaftsladen bzw. Nah-/Grundversorgungs-
einrichtungen (z. B. kleine Einzelhandelszentren, Apotheke, Post, arztliche Versorgung,
Betreuung von Senioren).

° Kleinstunternehmen der Grundversorgung: Nah-/Grundversorgungseinrichtungen des
taglichen Bedarfs (z. B. kleine Dienstleistungs- und Versorgungszentren mit Einzelhandel,
Backer, Schlachter, Poststelle, Bank usw.), auch mobiler Art.

Die niedersachsische ZILE-Richtlinie enthalt zur MaBnahme Dorfentwicklung keinen weiteren
Hinweis auf Projekte zur Nahversorgung, weder bei Projekten im Rahmen der GAK noch
auBerhalb der GAK-Fordermoglichkeiten (s. Nr. 5.1.2 und 5.1.3). Die Angaben beschranken sich
auf , dorfgemaBe Gemeinschaftseinrichtungen” (die geeignet sind, als Begegnungsstatte fur die
landliche Bevolkerung zu dienen) und ,Mehrfunktionshauser”. Auch Umnutzungen (nach Nr.
5.1.2.6) kdnnen Nahversorgungseinrichtungen als Zweck haben.

Die Definition zum Begriff ,Grundversorgung” in der ZILE-Richtlinie entspricht der im GAK-
Rahmenplan. Sie gestattet eine weite Auslegung, die Uber die tagliche Versorgung bspw. mit
Lebensmitteln hinausgeht und auch Dienstleistungen von Gewerbe, Handwerk und sonstige
Leistungen einbezieht. Den Mallnahmen Basisdienstleistungen und Kleinstunternehmen der
Grundversorgung liegt dieselbe Definition zur Grundversorgung zugrunde. Tabelle 8 zeigt in einer
Zusammenfassung die wesentlichen Inhalte zu beiden Forderbereichen.

2 Mit dieser neuen MaRnahme kénnen erstmals Projekte geférdert werden, bei denen der Antragsteller ein

Kleinstunternehmer mit weniger als zehn Mitarbeitern ist. So werden etwa Handwerksbetriebe in landlichen Rdumen
unterstitzt, die in die Einrichtung oder Erweiterung bestehender Werkstatteinrichtungen investieren. Eine Forderung
erhdlt zum Beispiel eine lokale Schlachterei mit regionalen Produkten.
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Tabelle 8: Landersteckbrief Niedersachsen
Forderung der integrierten landlichen Entwicklung (ZILE)
Rechtliche Richtlinie Gber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung der integrierten
Grundlage landlichen Entwicklung (ZILE)
Mafinahme Sicherung, Schaffung, Verbesserung und Ausdehnung lokaler Basisdienstleistungen zur
Grundversorgung der lindlichen Bevélkerung (Nr. 2.1.3.4)
Gegenstand Ausgaben fir

der Férderung

Zuwendungs-
voraussetzung

Wer wird
geférdert?

Hohe der
Férderung

- Vorarbeiten (Analysen, Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen, Erhebungen, Unter-
suchungen, Folgeabschatzungen) (Nr. 9.1.1)

- Schaffung von Einrichtungen fir die Sicherung, Verbesserung und Ausdehnung der
Grundversorgung der landlichen Bevélkerung im Rahmen der GAK; auch unter
Umnutzung ungenutzter Bausubstanz (Nr. 9.1.2) durch:

- Dorf- oder Nachbarschaftsladen (Nr. 9.1.2.1)

- Nah-/Grundversorgungseinrichtungen (z. B. kleine Dienstleistungs- und
Versorgungszentren mit Einzelhandel, arztlicher Versorgung, Apotheke, Post, Bank,
Betreuung von Senioren) (Nr. 9.1.2.2)

- Dariiber hinaus kénnen Ausgaben fiir den Erwerb von bebauten Grundstiicken im
Zusammenhang mit o. g. Projekten nach Abzug eines Verwertungswertes (Nr. 9.1.2.4)
und den Abbruch von Bausubstanz im Zusammenhang mit o. g. Projekten geférdert
werden (Nr. 9.1.2.5)

- Fir jedes Projekt ist ein Konzept zur Markt- und Standortanalyse einschliellich Bedarfs-
und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorzulegen

- Projekt muss mit den angrenzenden Nachbarorten abgestimmt sein, insbesondere zu
moglichen Konkurrenzsituationen bestehender gleichartiger Einrichtungen. (s. Nr. 9.3)

- Gemeinden und Gemeindeverbinde sowie gemeinniitzige juristische Personen. (Nr.
9.2.1.1)

- Natiirliche Personen und Personengesellschaften sowie nicht in Nummer 9.2.1.1
genannte sonstige juristische Personen des 6ffentlichen und des privaten Rechts. (Nr.
9.2.1.2)

- Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden und Gemeindeverbande als
Zuwendungsempfanger nach Nummer 9.2.1.1 bestimmt die Hohe der Zuwendung, die
gestaffelt anhand der Abweichung vom Landesdurchschnitt in der jeweiligen
Vergleichsgruppe von der tiber drei Jahre gemittelten Steuereinnahmekraft festgelegt
wird (Nr. 9.4.2):

- Abweichung von der Steuereinnahmekraft bei:
- 15 % liber Durchschnitt Zuschusshohe 43 %,
- Durchschnitt Zuschusshohe 53 %,
- 15 % unter Durchschnitt Zuschusshohe 63 %*

- Der Fordersatz betragt bei den Zuwendungsempfangerinnen und

Zuwendungsempfangern
- nach Nummer 9.2.1.1 fiir die gemeinnitzigen juristischen Personen 63%* und
- nach Nummer 9.2.1.2 30 % der zuwendungsfahigen Ausgaben

- Der Fordersatz fiir Projekte, die der Umsetzung und damit der beschriebenen
Zielerreichung eines integrierten landlichen Entwicklungskonzeptes oder eines
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Fortsetzung von Seite 26

Mafinahme

Gegenstand
der Férderung

Zuwendungs-
voraussetzung

Wer wird
geférdert?

regionalen Entwicklungskonzeptes nach LEADER dienen, kann um 10 Prozentpunkte
erhoht werden.

- Fir Zuwendungsempfanger/innen nach Nummer 9.2.1.1 betragt der Zuschuss
hochstens 500.000 Euro je Projekt und hochstens 200.000 Euro Zuschuss fiir
Zuwendungsempfanger nach Nummer 9.2.1.2. (Nr. 9.4.4)

Sicherung der Grundversorgung der Iéindlichen Bevélkerung durch Kleinstunternehmen
der Grundversorgung (KU) (Nr. 2.1.3.6)

Zuwendungsfahig nur aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe (GAK) sind Ausgaben fiir

- Vorarbeiten (Analysen, Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen, Erhebungen,
Untersuchungen, Folgeabschatzungen) (Nr. 12.1.1)

- Sicherung, Schaffung, Verbesserung und Ausdehnung der Grundversorgung der
landlichen Bevdlkerung; auch unter Umnutzung ungenutzter Bausubstanz (Nr. 12.1.2)
durch

- Nah-/Grundversorgungseinrichtungen des taglichen Bedarfs (z. B. kleine
Dienstleistungs- und Versorgungszentren mit Einzelhandel, Backer, Schlachter,
Poststelle, Bank usw.), auch mobiler Art

- Investitionen in die Errichtung neuer Unternehmen (Bausubstanz und/oder
Maschinen), deren Zweck die Anforderungen an die Grundversorgung** erfllt

- Investitionen in die Erweiterung vorhandener Unternehmen (Bausubstanz und/oder
Maschinen), deren Zweck die Anforderungen an die Grundversorgung* erfillt

- Diversifizierung vorhandener Unternehmen (Bausubstanz und/oder Maschinen) in
Produktion oder Dienstleistungen, die die Anforderungen an die Grundversorgung*
erfillen

- Darliber hinaus kann der Erwerb von bebauten Grundstlicken im Zusammenhang mit
den o. g. Projekten gefordert werden

- Zuwendungsempfanger/in hat drei Nachweise zu bringen (Nr. 12.3.1):
a) die erforderliche Qualifikation fir die Fiihrung eines Betriebes
b) ein Wirtschaftskonzept

c) die Sicherstellung der Gesamtfinanzierung durch eine Finanzierungsbestatigung
der Hausbank, einen Eigenkapitalnachweis sowie ggf. weitere Kreditvertrage (z. B.
Kfw)

- Das Wirtschaftskonzept muss u. a. die Konkurrenzsituation mit ggf. bereits
bestehenden, gleichartigen Einrichtungen in einem der Funktion der Einrichtung
entsprechenden raumlichen Umfeld — mindestens der angrenzenden Nachbarorte —
untersuchen und belegen, dass der Bedarf zur Versorgung der Bevolkerung erforderlich
ist

Antragsberechtigt sind eigenstdndige Kleinstunternehmen mit weniger als zehn

Mitarbeitern und einem Jahresumsatz von unter 2 Mio. Euro
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Hohe der - Der Fordersatz betragt 35 % der zuwendungsfahigen Ausgaben (s. Nr. 12.4)
Férderung - Der Fordersatz fiir Projekte, die der Umsetzung und damit der beschriebenen
Zielerreichung eines integrierten landlichen Entwicklungskonzeptes oder eines
regionalen Entwicklungskonzeptes nach LEADER dienen, kann um 10 Prozentpunkte
erhoht werden
- Die Zuwendung betragt je Projekt hochstens 200.000 Euro

* Bei einer Hohe von mehr als 53 % wird der Zuschuss aus der GAK mitfinanziert, da der ELER-Kofinanzierungssatz
Uberschritten wird.

**  Begriffsbestimmung: Grundversorgung ist die Deckung der Bedirfnisse der Bevolkerung mit Gilitern oder
Dienstleistungen des taglichen bis wochentlichen sowie des unregelméaRigen, aber unter Umstanden dringlich vor Ort zu
erbringenden oder lebensnotwendigen Bedarfs.

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Richtlinie iber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung der
integrierten landlichen Entwicklung (ZILE) (ML Niedersachsen 2017).

Aktuelle Erfahrungen aus Niedersachsen zeigen: Die Schwerpunkte der ZILE-Forderung lagen
2017 in der Dorfentwicklung mit etwa 60% der Fordermittel, gefolgt von den
Basisdienstleistungen zur Grundversorgung der ortlichen Bevdlkerung mit rd. 12 %. Durch die
Begrenzung der Vorhaben bei der MaBnahme Dorfentwicklung auf die Dorfer, die sich im
Dorfentwicklungsprogramm des Landes Niedersachsen befinden, hat die Antragsanzahl bei der
MaBnahme Basisdienstleistungen im Vergleich zur letzten EU-Forderperiode zugenommen. Mit
Hilfe der Fordersummen wurden z.B. leerstehende Gebdude in den Orten umgebaut und
wiederbelebt, die landliche Infrastruktur verbessert und Nahversorgungseinrichtungen wie
Dorfladen, Dorfkneipen und Hofcafés unterstiitzt.

Dariber hinaus kdnnen in den niedersachsischen LEADER-Regionen fiir Nahversorgungsprojekte
LEADER-Mittel eingesetzt werden, wie zwei aktuelle Beispiele belegen: Die LAG der LEADER-
Region Kulturraum Oberes Ortzetal hat das Projekt ,Dorfladen Tante Hanna“ in Miiden Ende
2016 als LEADER-Projekt aufgenommen und LEADER-Mittel fir die Umsetzung freigegeben. Fir
den Erwerb und die Sanierung eines Dorfladens erhielt die Gemeinde einen Zuschuss von
150.000 Euro aus dem LEADER-Forderprogramm. Die Er6ffnung des neuen Dorfladens durch den
zukunftigen Betreiber ,Tante Hanna GmbH" (bestehend aus Birgern und Geschaftsleuten des
Ortes) fand im Fridhjahr 2019 statt. In der Region Hannover erhielt ,Unser Dorfladen in
Mariensee” rund 100.000 Euro aus der LEADER-Forderung fir den im Herbst 2018 erdffneten
Laden.

3.7 Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen ist die Forderung der Nahversorgung im Rahmen der integrierten
landlichen Entwicklung im Bereich Dorferneuerung und -entwicklung moglich. Um die
Wirksamkeit der FordermalRnahmen zu erhohen, sollen Dorfentwicklungsprojekte in der
Férderperiode 2014-2020 stirker in konzeptionelle Uberlegungen zur Entwicklung der Dérfer und
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Kommunen eingebunden werden. Daher gilt fiir Dorfentwicklungsprojekte offentlicher
Begiinstigter, die auf Dorfinnenentwicklungskonzepten oder integrierten kommunalen
Entwicklungskonzepten beruhen, ein geringerer kommunaler Eigenanteil. Bei den
Gemeinschaftseinrichtungen handelt es sich um offentlichen Zwecken dienende bauliche
Anlagen und Einrichtungen, die die soziale, kulturelle oder allgemeine Grundversorgung der
Bewohner des Dorfes gewahrleisten.

Nach der Neu-Ressortierung der Landesregierung in NRW zum 01.01.2018 ist das Ministerium fir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) fiir die Férderung von MaBnahmen der
Dorfentwicklung (4.0), Kleinstunternehmen der Grundversorgung (8.0) sowie von Einrichtungen
fiir lokale Basisdienstleistungen (9.0) im Rahmen des Forderbereiches 1 ,Integrierte landliche
Entwicklung” des GAK-Rahmenplans zustdandig. Dies hat im Marz 2018 einen Entwurf fir das
Dorferneuerungsprogramm 2018 vero6ffentlicht. Die neue CDU-Landesregierung setzt dabei
andere Forderschwerpunkte als die Vorgangerregierung und hat z. B. den finanziellen Rahmen
deutlich gekirzt. Darliber hinaus waren kiinftig Dorfinnenentwicklungskonzepte und integrierte
Entwicklungskonzepte keine zwingenden Férdervoraussetzungen mehr. Die Forderung von neuen
Vorhaben zur Dorferneuerung, Kleinstunternehmen und Basisdienstleistungen erfolgt somit seit
Jahresbeginn 2018 auBerhalb des NRW-Programms ,Landlicher Raum“ ohne ELER-Kofinanzierung
aus rein nationalen Mitteln gemaR GAK {iber das Heimatministerium.

Der Fokus der neuen Landesregierung liegt auf MalBnahmen, die die Nutzungsvielfalt, das
Erscheinungsbild, die Identitat und das Gemeinschaftsleben in den Dorfern starken. Im Rahmen
des Bund-Lander-Programms zur Dorferneuerung sollen in NRW fiir das Jahr 2019 ca. 8 Mio. Euro
fir Neubewilligungen zur Verfligung stehen (MHKBG NRW 2018). Mit dem Foérderprogramm zur
,Dorferneuerung 2019” verfolgt das Land NRW u. a. die Ziele:

e die Schaffung von Orten und Gebduden der Begegnung und des sozialen Austausches
und damit die Starkung des birgerschaftlichen und ehrenamtlichen Engagements in
Orten und Ortsteilen von bis zu 10.000 Einwohnerlnnen,

e die Sicherung der Grundversorgung der lokalen Bevolkerung.

Die Fordertatbestinde erfolgen u.a. auf Grundlage des GAK-Rahmenplans 2017-2020,
Forderbereich 1, Nr. 4.0 (Dorfentwicklung), Nr. 8.0 (Kleinstunternehmen der Grundversorgung)
und Nr. 9.0 (Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen).” Zentrale Férdergegenstidnde im
Rahmen der Dorfentwicklung sind z. B. ,Anderung/Umnutzung oder Errichtung von dorfgemaRen
Gemeinschaftseinrichtungen”, ,Schaffung, Erhaltung und der Ausbau von Mehrfunktionshdusern

* Die Foérderung erfolgt ohne eine gesonderte Férderrichtlinie und ohne Auswahlkriterien auf Basis der

Landeshaushaltsordnung und der GAK.
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(s.  Abschnitt IV.1 (MHKBG NRW 2018)). Dies konnen z.B. Begegnungsstatten,
Nachbarschaftstreffs, Multifunktionshiuser und Dorfgemeinschaftshiuser sein.”

Zu den beiden Foérdermallnahmen Nr. 8.0 und Nr. 9.0 zeigt mit dem Fokus auf die Nahversorgung
Tabelle9 (a und b) wichtige Eckpunkte wie FoOrdertatbestinde sowie Art und Hohe der

Forderung.

Tabelle 9a: Landersteckbrief 1 — Nordrhein-Westfalen

V. Kleinstunternehmen der Grundversorgung

Gegenstand Sicherung, Schaffung, Verbesserung und Ausdehnung der Grundversorgung der landlichen

der Bevolkerung, auch unter Umnutzung ungenutzter Bausubstanz durch:

Forderung - Nah-/Grundversorgungseinrichtungen des téglichen Bedarfs (z. B: kleine Dienstleistungs-
und Versorgungszentren mit Einzelhdndler, Backer, Metzger, Poststelle, Bank usw.), auch
mobiler Art

Welche - Férderung nur in Orten oder Ortsteilen mit weniger als 10.000 Einwohnern

Kriterien - Das Wirtschaftskonzept muss die Konkurrenzsituation mit ggf. bereits bestehenden,

miissen gleichartigen Einrichtungen in einem der Funktion der Einrichtung entsprechendem

erfiillt sein? raumlichen Umfeld — mindestens der angrenzenden Nachbarorte — untersuchen und
belegen, dass der Bedarf zur Versorgung der Bevolkerung erforderlich ist
- Des Weiteren muss das Wirtschaftskonzept die Wirtschaftlichkeit durch Aussagen zur
Nachhaltigkeit und zur Gewinnerwartung des Projekts belegen. Die Gewinnerwartung
kann in den ersten Jahren auch negativ sein. Entscheidend sind die langfristige
Perspektive und die Deckung des Verlustes durch vorhandene Eigenmittel ....

Was ist - Investitionen in die Errichtung neuer bzw. vorhandener Unternehmen (Bausubstanz
forderfiahig?  und/oder Maschinen) (Nr. V.13, 2.-3.)

- Diversifizierung vorhandener Unternehmen (Bausubstanz und/oder Maschinen) (Nr.
V.13, 4.)

- Dienstleistungen zur Mobilitat (Nr. V.13, 5.)

- Aufwendungen fiir Beratungsdienstleistungen, Architekten- und Ingenieurleistungen
sofern sie im Zusammenhang mit der Umsetzung des Investitionsvorhabens entstehen

(Nr. V.1b)
Wer wird - Eigenstandige Kleinstunternehmen mit weniger als 10 Mitarbeitern und einem
gefordert? Jahresumsatz von unter 2 Mio. Euro
Hoéhe der - Anteilsfinanzierung mit Hochstbetragsregelung, Fordersatz betragt bis zu 35 % der
Férderung forderfahigen Ausgaben

- Das Mindestinvestitionsvolumen betragt 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer)

Quelle:  (MHKBG NRW 2018) Bekanntmachung des im Jahr 2019 vorgesehenen Programms fiir die Erneuerung und
Entwicklung von Dérfern in Nordrhein-Westfalen (,,Dorferneuerung 2019“) vom 28.11.2018.

» Die bauliche Anlagen und Einrichtungen missen &ffentlichen Zwecken dienen und die soziale, kulturelle oder

allgemeine Grundversorgung der Dorfbewohner gewahrleisten. Weitere Informationen zu dorfgemafRen
Gemeinschaftseinrichtungen im Rahmen der Forderung der landlichen Entwicklung unter:
https://www.bezregarnsberg.nrw.de/themen/f/foerderung_integrierte_laendliche_entwicklung/uo_dorfgem_gemeins
chafts/index.php - Aufruf am 02.07.2018.
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Tabelle 9b:

Landersteckbrief 2 — Nordrhein-Westfalen

VI. Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen

Gegenstand
der
Férderung

Welche
Kriterien
miissen
erfiillt sein?

Was ist
forderfahig?

Wer wird
geférdert?

Hoéhe der
Férderung

Schaffung von Einrichtungen fir die Sicherung, Verbesserung und Ausdehnung der
Grundversorgung der landlichen Bevolkerung im Rahmen der GAK, auch unter Umnutzung
ungenutzter Bausubstanz durch:

- Dorf- oder Nachbarschaftsladen
- Nah-/Grundversorgungseinrichtungen (z. B. kleine Dienstleistungs- und

Versorgungszentren mit Einzelhandel, arztlicher Versorgung, Apotheke, Post, Bank,
Betreuung von Senioren usw.)

- Forderung nur in Orten oder Ortsteilen mit weniger als 10.000 Einwohnern

- Fiir jedes Projekt ist eine Konzeption vorzulegen, die eine Markt- und Standortanalyse
sowie eine Bedarfs- und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beinhaltet. ... (Nr. VI1.2.2.1)

- Die Konzeption muss inhaltlich mindestens die Konkurrenzsituation mit ggf. bereits
bestehenden, gleichartigen Einrichtungen in einem der Funktion der Einrichtung
entsprechenden raumlichen Umfeld — mindestens der angrenzenden Nachbarorte —
untersuchen und belegen, dass der Bedarf zur Versorgung der Bevolkerung erforderlich
ist ... (Nr. VI.2.2.2)

- Erwerb von bebauten Grundstiicken ... (Nr. VI.1.a) 4.)

- Abbruch von Bausubstanz ... (Nr. VI1.1.a) 5.)

- Konzeptionelle Vorarbeiten und Erhebungen in diesem Zusammenhang sowie

Projektausgaben fiir Architekten- und Ingenieurleistungen ... (Nr. VI.1.b)

a) Gemeinden, Gemeindeverbande sowie gemeinniitzige juristische Personen ... (Nr.
VI.2.1.1 a)

b) Natirliche Personen und Personengesellschaften sowie nicht in Nr. VI.2.1.1 a) genannte
sonstige juristische Personen des 6ffentlichen und des privaten Rechts

Fiir Gemeinden und Gemeindeverbande besteht die Moglichkeit die Mittel an Dritte
weiterzuleiten sofern diese gemeindliche Aufgaben ibernehmen.

a) Fir Gemeinden, Gemeindeverbande etc. nach VI.2.1.1 a) bis zu 65 % der forderfahigen
Ausgaben

b) Fiir natlirliche Personen, Personengesellschaften sowie nicht in Nummer VI.2.1.1 a)
genannte juristische Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts bis zu 35 % der
forderfahigen Ausgaben

c) Fir Gemeinden und Gemeindeverbande beim Erwerb von bebauten Grundstiicken
einschliel’l. Nebenkosten fiir Vorhaben nach VI. 1 bis zu 10 % der forderfahigen
Ausgaben

- hdchstens 250.000 Euro je MaBnahme der Gemeinde

- hochstens 50.000 Euro je MaRBnahme privater Antragsteller

Quelle: Eigene Darstellung nach (MHKBG NRW 2018) Bekanntmachung des im Jahr 2019 vorgesehenen Programms flr
die Erneuerung und Entwicklung von Doérfern in Nordrhein-Westfalen (,Dorferneuerung 2019“) vom
28.11.2018.

In den bestehenden nordrhein-westfdlischen LEADER-Regionen koénnen Nahversorgungs-
einrichtungen nach wie vor mit LEADER-Mitteln finanziell unterstiitzt werden, wenn die jeweilige
LAG entsprechende Ziele verfolgt.
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3.8 Rheinland-Pfalz

Das Land Rheinland-Pfalz fliihrt ab 2017 bis voraussichtlich 2021 das Dorfladenberatungsprojekt
»M-Punkt RLP“ fort, Projektstart war im Jahr 2010. Das Projekt ist im Land die zentrale
Anlaufstelle fur alle Fragestellungen zu den Themen Dorf-/Nachbarschaftsladen,
Gemeindezentren, kommunale und regionale Nahversorgung. Es bietet insbesondere Beratungs-
und Hilfeleistungen fiir Kommunen an, die sich dafiir interessieren, einen Dorfladen zu er6ffnen.
Landesweit kdnnen insbesondere ehrenamtlich gefiihrte Ortsgemeinden von der ersten Idee bis
zur Geschaftseroffnung begleitet werden. Das Land stellt fur die finf Jahre insgesamt rd.
1,3 Millionen Euro, d. h. 250.000 Euro pro Jahr, ausschlieRlich fiir Beratung bereit. Die Forderung
ermoglicht auch kleinen Gemeinden, das Beratungsangebot bei einer Selbstbeteiligung von
850 Euro zzgl. Mehrwertsteuer zu nutzen.

Nach der Kontaktaufnahme erfolgt in der Regel eine Erstberatung. Passen die ortlichen
Gegebenheiten, folgt eine Machbarkeitsstudie. Fallt diese positiv aus, beginnt die eigentliche
Beratungsphase, die auch mehrere Jahre dauern kann. Die Beratung umfasst alle Fragen rund um
die Errichtung, Forderung und Finanzierung und den langfristigen Betrieb. Der Fokus liegt auf
Wirtschaftlichkeit — fehlt die wirtschaftliche Tragfahigkeit oder sind sie konzeptionell nicht
zweckmaBig, werden stationdre Projekte nicht weiterverfolgt. In diesem Fall kann ggf. zu
alternativen Losungen — wie etwa rollende Laden oder Wochenmarkte — beraten werden, um
zumindest eine temporare Versorgung vor Ort zu erreichen. Das stufenweise Vorgehen bewahrt
Gemeinden davor, fir nicht-tragfahige Ladenkonzepte groBere Investitionen evtl. mit
Fordermitteln zu tatigen, die im Nachhinein als Fehlinvestition anzusehen waren. Dartber hinaus
werden auch bestehende Einrichtungen beraten, damit diese ihre Wirtschaftlichkeit stabilisieren
und erhalten bleiben. Dies erfolgte seit 2011 in Gber 200 Fallen. Die wesentlichen Inhalte der
Nahversorgungsinitiative sind somit:*

° Betreuung der ortlichen Akteure bei der Errichtung neuer Nahversorgungsangebote in bis
zu sechs Stufen — 1. Beurteilung Bedarf, 2. Entwicklung Konzept, 3. Priifung
Wirtschaftlichkeit, 4. Begleitung Griindungsprozess, 5. Betreuung nach Eréffnung und 6.
Erfolgskontrolle

° Unterstiitzung bestehender Ldden zur Steigerung der Zukunftsfdhigkeit in bis zu vier
Stufen— 1. Beurteilung Betrieb, 2. Bewertung Handlungsfelder, 3. Einschatzung
Potenziale, 4. Umsetzung

Die Untersuchungen im Rahmen von ,M-Punkt RLP“ bilden die Grundlage fiir weitergehende
Forderungen, aber nur zur Errichtung eines Ladens, nicht fiir eine Bezuschussung des laufenden
Betriebs.

% Sjehe Bulitta (2018) in Enquetekommission 6/1 im Landtag Brandenburg.



Kapitel 3  Forderinstrumente der Bundeslander 33

Im Zeitraum 2011 bis Anfang 2018 wurden 658 Erstberatungen durchgefiihrt (entspricht rund 90
pro Jahr), was zu 91 Analysen/Machbarkeitsstudien und letztendlich zu 34 Er6ffnungen (neu
entstandene Nahversorgungsangebote) fiihrte. Zudem wurden fast 220 bestehende Dorfladen
beraten, um deren wirtschaftliche Situation zu stabilisieren (Bulitta 2018) (Landtag Rheinland-
Pfalz 2017).

Rheinland-Pfalz setzt die zwei GAK-MalRRnahmen 8.0 ,Kleinstunternehmen der Grundversorgung”
und 9.0 ,Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen” im Rahmen des LEADER-Ansatzes des
ELER-Entwicklungsprogramms ,UmweltmalRahmen, Landliche Entwicklung, Landwirtschaft,
Erndhrung” (EPLR EULLE) um. Die beiden MaBnahmen werden zusammen mit den bisherigen
Ansdtzen des Forderprogramms ,Lokale landliche Entwicklung” zu dem neuen FLLE 2.0
zusammengefasst. Beide MaRnahmen des FLLE 2.0 werden im Rahmen des LEADER-Ansatzes des
Entwicklungsprogramms EULLE unter der TeilmalRnahme M 19.2 ,Umsetzung der LILE”
umgesetzt. Die LEADER-Forderung bietet mit ihrem partizipativen Ansatz lokalen Akteuren die
Moglichkeit, eigene Losungsansatze zu entwickeln und umzusetzen.

Im Rahmen von LEADER sind z. B. in der lokalen, integrierten landlichen Entwicklungsstrategie
der LAG Hunsrick fiir die aktuelle Forderperiode die beiden folgenden Entwicklungsziele zur
Nahversorgung aufgefiihrt (Entwicklungsagentur Rheinland-Pfalz e.V. 2016):

e  Grundversorgung sichern (Handlungsfeld 1: Lebendige Orte gestalten): Aufgrund von
Versorgungsliicken sollen neue professionelle und ehrenamtliche Angebote, wie
rollende Lebensmittelldden oder Multifunktionsdorfladen, erprobt werden.

° Regionale Produzenten, Verarbeiter und Vertriebsgemeinschaften foérdern
(Handlungsfeld 2: Nachhaltige Wirtschaft fordern): Bereits bestehende attraktive
Vertriebsnetze im LAG-Gebiet sollen ausgebaut werden. Dazu sollen auch stationare
oder mobile Verkaufsstellen an zentralen Stellen im LAG-Gebiet geschaffen werden.

Die Fordersatze dieser LAG betragen je nach Zuwendungsempfanger und Vorhaben in der
Grundforderung von 40 bis zu 75 % der forderfahigen Kosten und in der Premiumfoérderung von
50 bis zu 100 %.

Mit dem Baustein ,Einrichtungen fir lokale Basisdienstleistungen” kdnnen Investitionen
gefordert werden, die einen Gemeinnutzen haben, etwa kleinere Einrichtungen zur
Nahversorgung. Antrdage konnen Kommunen, Vereine aber auch sonstige natirliche wie
juristische Personen in den LEADER-Regionen stellen. Tabelle 10 zeigt die generellen
Forderbedingungen zum Programm FLLE 2.0, die Nahversorgung ist darin explizit naher genannt.
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Tabelle 10:
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Landersteckbrief Rheinland-Pfalz

Entwicklungs-Programm EULLE — FLLE 2.0

Mafinahme

Gegenstand
der Férderung

Zuwendungs-
voraussetzung

Wer wird
gefordert?

Hohe der
Forderung

Mafinahme

Gegenstand
der Forderung

Zuwendungs-
voraussetzung

Wer wird
geférdert?

Hohe der
Férderung

GAK 8.0 Kleinstunternehmen der Grundversorgung
- Langlebige Wirtschaftsgliter inklusive des Erwerbs der Vermodgenswerte einer
Betriebsstatte

- Aufwendungen fiir Beratungsleistungen, sofern sie im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Investitionsvorhabens stehen

- Architekten- und Ingenieurleistungen, sofern mit der Umsetzung des
Investitionsvorhabens im Zusammenhang stehen

- Ort der Projektrealisierung in einer anerkannten LEADER-Region

- Wirtschaftlichkeitskonzept liegt vor

- Eigenstandige Kleinunternehmer mit weniger als zehn Mitarbeiter und Jahresumsatz
von unter 2,0 Mio. Euro

- Fir Investitionen Zuschiisse von 40 % der forderfahigen Ausgaben (max. bis zu 200.000
Euro)

- Mindestvolumen betrdgt 10.000 Euro. Die Festlegung der Kosten kann bis zu einem
Investitionsvolumen von 50.000 Euro auf der Basis von Pauschalen erfolgen

- Gesamtwert der einem Kleinunternehmer gewdhrten Deminimis-Beihilfen darf
200.000 Euro bezogen auf einen Zeitraum von drei Jahren nicht iberschreiten
GAK 9.0 Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen

- Der Kauf, die Einrichtung und der Umbau von Gebauden
- Innenausbau

- Erforderlicher Grundstiickserwerb, soweit dieser 10 % der férderfahigen
Gesamtausgaben nicht libersteigt

- Konzeptionelle Vorarbeiten und Erhebungen in diesem Zusammenhang

- Projektausgaben fiir Architekten- und Ingenieurleistungen

- Ort der Projektrealisierung hat < 10.000 Einwohner und liegt in anerkannter LEADER-
Region

- Stationdre Nahversorgungseinrichtung fiir Waren und Dienstleistungen nur bei
Verkaufsflache von unter 400 m*

- Keine Forderung nach GAK 8.0

- A) Gemeinden, Gemeindeverbadnde, Teilnehmergemeinschaften und deren
Zusammenschllsse sowie gemeinnitzige juristische Personen

- B) Natdrliche Personen, Personengesellschaften, sonstige juristische Personen des
offentlichen sowie des privaten Rechts

- Bei A) als Zuwendungsempfanger Zuschiisse von 60 % der forderfahigen Ausgaben

- Bei B) als Zuwendungsempfanger Zuschiisse von 40 % der forderfahigen Ausgaben

Quelle: Eigene Darstellung nach MWVLW (2017) Entwicklungsprogramm EULLE, FLLE 2.0: ,Kleinstunternehmen der
Grundversorgung“(GAK 8.0) und ,Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleitungen” (GAK 9.0) im LEADER-Ansatz. 2.
Forderaufruf der ELER-Verwaltungsbehdrde (2017).

Einzelne Projekte oder Teilprojekte, die in einem weiteren Sinn der Nahversorgung im landlichen
Raum dienen, konnen — wie zum Teil in anderen Bundeslandern, bei entsprechenden
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LandermaRBnahmen — durch folgende MaBnahmen bezuschusst werden (Entwicklungsagentur
Rheinland-Pfalz e.V. 2016):

e Forderung der Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen (M 4b) —
(Die Férderung soll v. a. zur Absatzsicherung oder zur Schaffung von Erlésvorteilen auf der
Erzeugerseite beitragen);

e Forderung von Investitionen zur Einkommensdiversifizierung (FID) (M 6.4a) —
(Darunter fallen z. B. auch die Bereiche Direktvermarktung und Lebensmittelservice.);

e Forderung von Investitionen in die Verarbeitung und Vermarktung regionaler Erzeugnisse
im Rahmen regionaler Wertschopfungsketten (M 6.4 b).

Das folgende Forderbeispiel zeigt, dass die Nahversorgung auch im Rahmen der Dorferneuerung
unterstitzt wird. Die Schwerpunktgemeinde Frohnhofen (Landkreis Kusel) erhdlt rund
450.000 Euro fiir den Neubau eines Dorfladens mit Anbindung an das bestehende Biirgerhaus
aus dem Dorferneuerungsprogramm in Rheinland-Pfalz. Die Idee zu einem Dorfladen wurde von
der Bevolkerung im Rahmen der Dorfmoderation entwickelt, die sich der ,o0rtlichen
Grundversorgung” gewidmet hatte. Geplant ist, einen Verkaufsladen mit Bistro zu realisieren, der
barrierefrei zu erreichen ist. Damit sollen dltere und mobil eingeschrankte Menschen im Dorf
wieder einen Zugang zur Grund- und Nahversorgung erhalten (MDI Rheinland-Pfalz 2018).

3.9 Saarland

Aufgrund der steigenden administrativen Anforderungen an die Durchfihrungen der ELER-
Programme hat das Saarland den saarlandischen Entwicklungsplan fiir den landlichen Raum
2014-2020 (SEPL) auf ein schlankes Biindel von insgesamt zwolf zielgerichteten Mallnahmen
konzentriert, darunter die drei MalRinahmen ,Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen
Tatigkeiten“ (M6), ,,Dorferneuerung in landlichen Gebieten” (M7) und die LEADER-FOrderung von
landlichen Regionen (M19) lber regionale Entwicklungskonzepte. Die Foérderung erfolgt aus
Mitteln des ELER und der GAK. Fordervoraussetzung ist daher, dass das Vorhaben im landlichen
Raum des Saarlandes durchgefiihrt wird.

Grundlage fur investive Vorhaben im Rahmen der Dorferneuerung ist der Dorfentwicklungsplan.
Diese Planung umfasst eine Starken-Schwachen-Analyse, die Definition eines dorfspezifischen
Leitbildes und die Aufstellung des MalRknahmenprogrammes zur zielgerichteten
Weiterentwicklung des Dorfes. Die Férderung betragt im Regelfall 55 % der zuwendungsfahigen
Ausgaben, kann aber auf 65 bzw. sogar 75 % erhéht werden. Die Mdoglichkeit fiir Gemeinden,
eine Forderung von bis zu 75 % der zuwendungsfahigen Ausgaben zu erhalten, wurde mit der
letzten Richtliniendnderung 2018 geschaffen. Gemall der Richtlinie zur Férderung der
nachhaltigen Dorfentwicklung kénnen u.a. ,Vorhaben zur Bereitstellung sonstiger dorflicher
Basisdienstleistungen ohne Gewinnerzielungsabsicht (z. B. Nahversorgung, Mobilitat, ortliche
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medizinische Versorgung) in der Ortslage” gefordert werden (FRL-DE-ELER, Nr. 2.9). Tabelle 11
zeigt in einer Zusammenfassung die Inhalte zu diesem Forderbereich.

Tabelle 11: Landersteckbrief Saarland

MaBnahme Dorferneuerung in landlichen Gebieten (M7)

Rechtliche Richtlinie zur Forderung der nachhaltigen Dorfentwicklung im Saarland (FRL-DE-ELER)
Grundlage

Gegenstand Vorhaben zur Bereitstellung sonstiger dorflicher Basisdienstleistungen ohne Gewinn-

der Férderung erzielungsabsicht (z. B. Nahversorgung, Mobilitat, 6rtliche medizinische Versorgung) in
der Ortslage (Nr. 2.9)

Zuwendungs- - Zuwendungsfahige Ausgaben missen einen Betrag von 20.000 Euro Ubersteigen (Nr.

voraussetzung  5.3)

Wer wird - a) Gebietskorperschaften und deren Zusammenschlisse (Nr. 4.1)

gefordert? - b) Bspw. Kirchengemeinden, Privatpersonen, sonstige juristische Personen des
offentlichen Rechts (Nr. 4.2-4.5)

Hoéhe der - Bei offentl. rechtl. Zuwendungsempfangern: bis zu 55 % der zuwendungsfahigen

Férderung Ausgaben; 65 % bei Umsetzung eines integrierten Entwicklungsansatzes (REK, GEKO,
LES)

- Bei anderen Forderempfangern: bis zu 35 %

- Unabhangig von der Hohe des Fordersatzes darf die Zuwendung nicht den Betrag von
150.000 Euro uberschreiten (Nr. 6.2.1)

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Richtlinie zur Férderung der nachhaltigen Dorfentwicklung im Saarland
(FRL-DE-ELER) vom 30.10.2018 (MUV Saarland 2018).

Die Malnahme Diversifizierung schafft fir landwirtschaftliche Betriebe im Saarland
Moglichkeiten im Bereich der Direktvermarktung und Dienstleistungen. Damit kénnen eigene
und zugekaufte landwirtschaftliche Produkte (Lebensmittel) angeboten werden und durchaus
kleine Beitriage fiir eine bessere Nahversorgungslage geleistet werden. Uber diese MaRnahme
abgedeckte Diversifizierungsbereiche mit Bezug zur Nahversorgung sind: in erster Linie die
Direktvermarktung selbst produzierter oder zugekaufter, ggf. weiterverarbeiteter Produkte (z. B.
Hofladen). Denkbar sind auch Verkaufsmoglichkeiten im Rahmen von Gastronomieangeboten
(z. B. StrauRwirtschaft, Hofcafé). Das Mindestinvestitionsvolumen bei M6 betragt 30.000 Euro,
die Zuwendung bis zu 25 % der Bemessungsrundlage.

Wird in einer LEADER-Region die Nahversorgung als Schwiache der jeweiligen Region im
Entwicklungskonzept identifiziert, konnen von der LAG einzelne Projekte ausgewahlt und in
einem zumeist mehrjahrigen Prozess verwirklicht werden. Die Fordersatze variieren je nach
Zuwendungsempfanger, einige LAG haben Hochstgrenzen in ihrer Lokalen Entwicklungsstrategie
(LES) bestimmt.
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3.10 Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt kommen zur Unterstitzung von MaRnahmen im landlichen Raum
verschiedene Fordertdpfe zum Einsatz. Die wichtigsten Forderrichtlinien innerhalb des LEADER-
Programms sind die ,Richtlinie LEADER und CLLD“ sowie die ,Richtlinien RELE 2014-2020“, von
denen erstere im Finanzministerium, die andere im Landwirtschaftsministerium begleitet wird.
Mitte 2017 wurden diese zwei Richtlinien zwischen den beiden Ministerien so weit harmonisiert,
dass die Forderkonditionen in beiden kiinftig weitestgehend vereinheitlicht sind. Dies betrifft vor
allem Fordersatze und Antragsberechtigte. Aullerdem werden die Fordergegenstande klar
voneinander abgegrenzt: Was (ber die RELE-Richtlinie forderfahig ist, wird nicht (ber
LEADER/CLLD gefordert. Die Tabellen 12a und 12b fassen die nahversorgungsrelevanten Aspekte
zusammen.

Tabelle 12a: Landersteckbrief 1 — Sachsen-Anhalt

Regionale landliche Entwicklung

Rechtliche Richtlinie fiir die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der regionalen landlichen
Grundlage Entwicklung (Richtlinien RELE 2014-2020), Teil D - Dorferneuerung und -entwicklung
einschliefSlich touristischer Infrastruktur (FP 6314)

Gegenstand  Nach den Férdergrundsatzen der GAK sind investive Vorhaben der Dorfentwicklung
der einschlieRlich deren konzeptionelle Vorarbeiten und Erhebungen sowie Projektausgaben
Forderung fur Architekten- und Ingenieurleistungen forderfahig (D Nr.2.1), u. a. fir:
b) Schaffung, Erhaltung und Ausbau dorfgemaRer Gemeinschaftseinrichtungen
c) Mehrfunktionshauser
Begriffsbestimmung im Rahmen der Richtlinie (Nr. 2.3):
— dorfgemdfie Gemeinschaftseinrichtungen sind Einrichtungen fiir soziale und
kulturelle Zwecke wie Begegnungsstatten fiir die landliche Bevolkerung
— Mehrfunktionshduser sind Einrichtungen mit mehreren Zweckbestimmungen zur
Grundversorgung der Iéndlichen Bevélkerung sowie fiir soziale und kulturelle
Zwecke
— Grundversorgung ist die Deckung der Bedilirfnisse der Bevélkerung mit Giitern oder
Dienstleistungen des téglichen bis wichentlichen sowie des unregelmdfSigen aber
unter Umsténden dringlich vor Ort zu erbringenden oder lebensnotwendigen

Bedarfs
Welche - Bei stationdrer Nahversorgungseinrichtung flir Waren und Dienstleistungen,
Kriterien Verkaufsflache unter 400 m?
miissen - Vorhaben kénnen nur in landlich gepragten Gemeinden und Ortsteilen mit weniger als
erfullt sein? 10.000 Einwohnern geférdert werden (Nr. 4.1)

- Vorhaben, die auBerhalb eines integrierten Konzeptes (ILEK, IGEK oder LES)
durchgefihrt werden, sollen auf der Grundlage von Konzepten der Gemeinden oder
Dorfer (z. B. Gemeindeentwicklungskonzepte oder aktuelle
Dorfentwicklungsplanungen) ausgewahlt werden ... (Nr. 4.2)
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Wer wird - a) Gemeinden und Gemeindeverbande, Teilnehmergesellschaften und deren
gefordert? Zusammenschlisse ... sowie gemeinnitzige juristische Personen

- b) Natirliche Personen und Personengesellschaften ...

Hohe der - Bei Zuwendungsempfangern nach a) bis zu 65 %, hochstens 350.000 Euro
Férderung - Bei Zuwendungsempfangern nach b) bis zu 35 %, hdchstens 50.000 Euro

- Bei Vorhaben, die der Umsetzung eines anerkannten ILEK oder eines LES dienen,
konnen die Zuschiisse um bis zu 10 % erhoht werden

- Mindesthohe der Zuwendung bei a) 7.500 Euro und bei b) 2.500 Euro

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der
regionalen landlichen Entwicklung des Landes Sachsen-Anhalt in der EU-Forderperiode 2014 bis 2020
(Richtlinien RELE 2014-2020) vom 01.11.2017 (MUEL 2017).

Tabelle 12b: Landersteckbrief 2 — Sachsen-Anhalt

Richtlinie LEADER und CLLD

Rechtliche Richtlinie Gber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung der Umsetzung von
Grundlage LEADER sowie uber die Verfahrensgrundsatze von LEADER und CLLD in Sachsen-Anhalt
(Richtlinie LEADER und CLLD)
Teil B - Umsetzung von Vorhaben im Rahmen der Lokalen Entwicklungsstrategien
(LEADER), die iiber Mainstreamvorhaben des EPLR 2014 bis 2020 hinausgehen

Gegenstand  Gefordert werden die Vorbereitung (z. B. Studien), Steuerung (z. B. Projektmanagement,
der Begleitung der Vergabe) und Durchfiihrung von Vorhaben (einschlieRlich Einhaltung der
Férderung Publizitatsvorschriften), die einen der nachfolgenden Férderschwerpunkte verfolgen:
2.1 Strategischer Umbau und Neuausrichtung der 6ffentlichen Daseinsfiirsorge
c) Alternativen fir Mobilitat und fiir Nahversorgung, insbesondere mit Waren des
taglichen Bedarfs
2.2 Begleitung des demografischen Wandels zur Erhaltung der Lebensqualitat in
landlichen Gebieten sowie Erschliefung neuer Potenziale (z. B. durch Zuwanderung)
e) alternative Angebotsformen zur Erhaltung der Lebensqualitdt unter Nutzung
bilrgerschaftlichen Engagements

Welche - Investitionen in Handelseinrichtungen bis zu einer Verkaufsfldche von maximal 300 m*
Kriterien (aber kein GroRhandel, wie Handelsketten und deren Tochterunternehmen) (Nr. 4.2i)
miissen - Bei Vorhaben nach Nummer 2.1 Buchst. ¢, von kommunalen Antragstellern, von
erfillt sein? Antragstellern nach Nummer 3.1 Buchst. c sowie von sonstigen juristischen Personen

des offentlichen Rechts sind die prognostizierten Folgen und Erfordernisse der
demografischen Entwicklung zu bericksichtigen (Demografie-Check.) Nr. 6.1)

- Fiir Vorhaben zur Errichtung; Sanierung, Herrichtung und Ausstattung von baulichen
Anlagen zur wirtschaftlichen Nutzung sind auf Verlangen der Bewilligungsbehorde ein
Nutzungskonzept, eine Wirtschaftlichkeitsberechnung, geprifte Rentabilitdtsvorschau
und die letzten drei vorhandenen Betriebsbilanzen vorzulegen. (Nr. 6.2)

Wer wird - a) Gemeinden und Gemeindeverbande, juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
geférdert? - b) Natirliche und juristische Personen des privaten Rechts, auBerdem
Personengesellschaften des privaten Rechts
- c) Korperschaften, die gemeinniitzige Zwecke verfolgen und juristische Personen des
privaten Rechts sind, wie z. B. Vereine ...
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Hoéhe der - Bei Zuwendungsempfangern nach a) bis zu 80 % der zuwendungsfahigen Ausgaben,
Forderung héchstens 350.000 Euro
- Bei Zuwendungsempfangern nach c) bis zu 75 % der zuwendungsfahigen Ausgaben,
hochstens 350.000 Euro
- Bei allen anderen Zuwendungsempfangern bis zu 50 % der zuwendungsfahigen
Ausgaben, hochstens 50.000 Euro
- Konzepte zu o. g. Fordergegenstanden als Einzelvorhaben mit hdchstens 20.000 Euro
der zuwendungsfahigen Ausgaben
- Machbarkeitsstudien zu den Einzelvorhaben kénnen mit bis zu 90 % der
zuwendungsfahigen Ausgaben, hochstens jedoch mit 20.000 Euro
- Mindesthohe der Zuwendung bei Gebietskdrperschaften 7.500 Euro, sonst 2.500 Euro
Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der

Umsetzung von LEADER sowie Uber die Verfahrensgrundsdtze von LEADER und CLLD in Sachsen-Anhalt
(Richtlinie LEADER und CLLD) vom 12.10.2016 — geandert durch Erl. des MF vom 30.11.2017 (MF 2017).

3.11 Sachsen

Die sachsische Forderrichtlinie Landliche Entwicklung (RL LE/2014) hat u. a. die Verbesserung der
Infrastruktur landlicher Gebiete und die nachhaltige Starkung der Wirtschaftskraft zum Ziel. Fir
die Nahversorgung kommen zwei MaRnahmen des GAK-Rahmenplans aus dem Forderbereich 1
in Betracht (s. Ziffer Il Nr. 3a): Kleinstunternehmen der Grundversorgung und Einrichtungen fir

lokale Basisdienstleistungen. Tabelle 13 fasst die relevanten Aspekte zusammen.

Tabelle 13:

Landersteckbrief Sachsen

Forderrichtlinie Landliche Entwicklung — RL LE 2014

Rechtliche Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft zur
Grundlage Landlichen Entwicklung im Freistaat Sachsen
Gegenstand Vorhaben zu den Férdergegenstanden:
der hh) Kleinstunternehmen der Grundversorgung
Férderung ii) Einrichtungen fir lokale Basisdienstleistungen
Gefordert werden sollen Vorhaben fir spezifische Bedarfe der landlichen Entwicklung
nach einem gesonderten Aufruf des Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft
sowie Einzelvorhaben im besonderen Interesse des Landes (Ziffer Il Nr 3a).
Welche - MalRnahme muss im Einklang mit den Zielen der LEADER-Entwicklungsstrategie der
Kriterien jeweiligen LEADER-Region stehen
miissen - MalRnahmen nach Ziffer Il Nr. 3 sind in Orten und deren Gemarkungen bis 5.000
erfiillt sein? Einwohnern in LEADER-Gebieten forderfahig
Wer wird Gemeinden und Gemeindeverbdnde — abhangig vom Fordergegenstand ggf. auch
geférdert? Zusammenschlisse regionaler Akteure mit eigener Rechtspersonlichkeit, natiirliche

Personen und Personengesellschaften sowie juristische Personen des privaten Rechts ... —
(. 3.)
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Hoéhe der Der Fordersatz richtet sich nach den Vorgaben des Staatsministeriums fiir Umwelt und
Forderung Landwirtschaft. Die Regelungen des GAK-Rahmenplans zu den Férderhochstsatzen sowie
die im Einzelfall einschlagige Beihilfehdchstintensitat sind einzuhalten.
(Hinweis: Die RL enthdlt keine weiteren Angaben zu Férdersatz oder Hichstbetrag. Siehe
Angaben zum 3. Aufruf in 2018)

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und
Landwirtschaft zur Landlichen Entwicklung im Freistaat Sachsen (Stand 03.03.2017) (SMUL 2017).

Anfang 2018 erfolgte in Sachsen der dritte Aufruf zum Programm ,Vitale Dorfkerne und
Ortszentren im landlichen Raum” Uber den Projekte von Gemeinden im landlichen Raum zur
Innenentwicklung und barrierefreien Gestaltung gefordert werden konnen, bspw. zentrale
Dienstleistungs- und Versorgungszentren und offentliche Einrichtungen in bestehenden
Gebauden.” Mit der Férdermoglichkeit fiir Gebdudeerweiterungen und Ersatzneubauten ist das
Spektrum erweitert worden. Die Zuwendung betrdgt mindestens 75.000 Euro. Der Fordersatz
betragt unter Beachtung der Beihilfevorschriften bis zu 75% fiir Vorhaben der
Fordergegenstande nach Ziffer Il, Nr. 3. Das Vorhaben muss den Zielen der Entwicklungsstrategie
des jeweiligen LEADER-Gebietes entsprechen.

3.12 Schleswig-Holstein

Im Landesprogramm landlicher Raum des Landes Schleswig-Holstein ist in der Forderperiode
2014 bis 2020 Nahversorgung neben Bildungsangeboten, Mobilitdt, Breitbandbau sowie
Umweltleistungen ein Schwerpunkt. Mit Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK)” und/oder Mitteln der Europaischen Union (ELER)
wird die FordermalRnahme , Lokale Basisdienstleistungen in landlichen Gebieten” finanziert. Die
MaBnahme unterstiitzt Investitionen in die Schaffung, Verbesserung oder Ausdehnung lokaler
Basisdienstleistungen fiir die landliche Bevoélkerung, einschlieBlich Freizeit und Kultur, und die
dazugehorige Infrastruktur.

Méglich ist eine Anschubfinanzierung der Investitions- und Entwicklungskosten fiir MarktTreffs™
aus ELER-, GAK- und Landesmitteln. Zum Teil werden auch genossenschaftliche
Finanzierungsmodelle integriert. Grundlage sind die Richtlinien fiir die Férderung der Dorf- und
landlichen Regionalentwicklung. Die Mittel werden vorrangig in Zusammenarbeit mit den

¥ pufruf siehe unter https://www.smul.sachsen.de/foerderung/download/25_Bekanntmachung_Dorfkerne.pdf (Zugriff

am 16.09.2018).

% Das Projekt MarktTreff ist ein innovatives Modell der Landesregierung Schleswig-Holstein zur Sicherung der

Nahversorgung im landlichen Raum.
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22 AktivRegionen® in Schleswig-Holstein, die fast die ganze Landesfliche abdecken, eingesetzt.
Sie wirken in der Regel zunadchst tber die Foérderung der Machbarkeitsstudien der MarktTreffs.

Schleswig-Holstein verfolgt bereits seit dem Jahr 1999 mit seinem landesweiten
Nahversorgungsmodell ,MarktTreff“ das Ziel, den anhaltenden Konzentrationsprozess
nahversorgungsrelevanter Handels- und Dienstleistungsbetriebe zu stoppen und bedarfsgerechte
Grundversorgungsstrukturen auch in dinn besiedelten landlichen Raumen zu erhalten bzw.
wiederherzustellen. Um die Nahversorgung sicherzustellen und zu verbessern baut jedes Projekt
auf drei Sdulen (Kerngeschaft — Dienstleistung — Treffpunkt) auf. In Abhangigkeit der Bedarfe vor
Ort und des bereits bestehenden Angebots kann jede einzelne Sadule ein unterschiedliches
Gewicht erhalten. Der Schwerpunkt liegt zumeist auf dem Kerngeschaft, einem
Lebensmittelladen mit erganzenden Dienstleistungen und einer Kaffee- und Klénecke. Manchmal
fallt das Kerngeschaft kleiner aus und die Treffpunktfunktion steht im Vordergrund. Das
Kerngeschaft sorgt (meist) fir die wirtschaftliche Basis eines MarktTreffs (ews group gmbh 2018).

Multifunktionale Ansatze der Nahversorgung wie zum Beispiel MarktTreffs sollen fortgesetzt und
konzeptionell weiterentwickelt werden. Die Verknilipfung stationdarer Angebote mit mobilen
Konzepten ist ein neuer Aspekt in der aktuellen Foérderperiode 2014 bis 2020; ebenso soll
verstarkt die Grindung von Genossenschaften als Trager angeregt werden. Gemeinden als
Zuwendungsempfanger konnen eine Férderung von bis zu 75 % der Gesamtinvestition erhalten.
Die Hochstsumme der Férderung betragt dabei 750.000 Euro. Der Mindestzuschussbedarf fir
Investitionen betragt 100.000 Euro. Daflir ist immer ein Nachweis der wirtschaftlichen
Tragfahigkeit inklusive der Folgekosten vorzulegen. Zuwendungsempfangerin fir die Férdermittel
ist grundsatzlich die jeweilige Gemeinde, gleichzeitig ist sie Projekttragerin des MarktTreffs. Sie
tragt aus ihrem Haushalt die Eigenleistung (Anteil der Investitionskosten, der nicht durch die
Fordergelder abgedeckt wird). Nicht forderfahig sind der Warenbestand, Betriebskosten
(Personal- und laufende Sachkosten) sowie Ersatzinvestitionen von Ausstattungsgegenstanden.
Tabelle 14 zeigt die wichtigsten Eckpunkte der Foérderrichtlinie.

» Die AktivRegionen sind in Schleswig-Holstein aus dem LEADER-Konzept entstanden. Sie wurden Gber das

Landesprogramm landlicher Raum in Schleswig-Holstein 2014-2020 mit ihren individuellen integrierten
Entwicklungsstrategien (IES) anerkannt. Ziel dieser sog. Lokalen Aktionsgruppen (LAG), die als Vereine organisiert sind,
ist es, die landlichen Regionen attraktiv und zukunftsfahig zu gestalten.


https://de.wikipedia.org/wiki/AktivRegion_Schleswig-Holstein
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Tabelle 14: Landersteckbrief Schleswig-Holstein
Forderung der integrierten landlichen Entwicklung
Rechtliche Richtlinie zur Férderung der integrierten landlichen Entwicklung in Schleswig-Holstein
Grundlage
Gegenstand  Investitionen in die Schaffung, Verbesserung oder Ausdehnung lokaler
der Basisdienstleistungen fir die landliche Bevolkerung und die dazugehdrige Infrastruktur
Férderung (aus Mitteln der GAK gemaR NRR und/oder ELER = Nr. 2.1)
(aus Mitteln des Landes und oder/oder ELER = Nr. 2.2):
Insbesondere Angebote zur Sicherung
b) der Nahversorgung (z. B. multifunktionale Nahversorgungszentren)
Welche - Forderung in Gemeinden bis zu 35.000 Einwohnern. Bei MaBnahmen zur Integrierten
Kriterien landlichen Entwicklung nach GAK nur in Orten mit weniger als 10.000 Einwohnern
miissen (ews 2018: Grundvoraussetzung: Gemeinde/Ortsteil mit weniger als 2.500 Einwohnern)
erfiillt sein? - Fir investive Vorhaben ist ein Nachweis der wirtschaftlichen Tragfahigkeit inklusive
Folgekosten vorzulegen
- Forderfahig sind Investitionen mit Gesamtkosten bis zu 5 Mio. Euro
- Vorhaben muss in Ubereinstimmung mit vorhandenen Planen fiir die Entwicklung der
Gemeinden und Doérfer und im Einklang mit der jeweiligen integrierten
Entwicklungsstrategie der LAG-AktivRegion oder jeder anderen lokalen
Entwicklungsstrategie stehen
Was ist - Planungs- und Beratungskosten (wie Standort-Check, MarktTreff-Projektleitung,
forderfahig? Konzeptkosten, Tragfahigkeitsuntersuchung)
- Bauliche Investitionen
- Ladeninfrastruktur
- Begleitendes Coaching fiir Betreiberlnnen fir einen Zeitraum bis zu drei Jahren*
Wer wird - a) Gemeinden und Gemeindeverbadnde (nach Nr. 2.1 und Nr. 2.2)
geférdert? - b) Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts (bei Nr. 2.2)
Hoéhe der - Maximaler Fordersatz fiir Vorhaben nach Nr. 2.1 betrdgt 65 % der zuwendungsfahigen
Férderung Kosten. Bei Umsetzung der Ziele einer IES kann der Fordersatz bis zu 10 % ansteigen

- Maximaler Fordersatz fir Vorhaben nach Nr. 2.2 betrdgt 53 % der férderfahigen Kosten

- Eigenanteil des Beglinstigten darf 25 % der forderfahigen Ausgaben nicht
unterschreiten

- Zuschuss zwischen 100.000 Euro (Bagatellgrenze) und max. 750.000 Euro je Vorhaben

* Hinweis: Das hier vorgesehene begleitende Coaching ist nach miindlicher Angabe des zustandigen Ministeriums bis Ende
2018 nicht beansprucht worden, weil die Begleitung der MarktTreffs durch die ews group ausreicht.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Richtlinie zur Forderung der integrierten landlichen Entwicklung in

Schleswig-Holstein (Stand 01.10.2015) (MELUR 2015).

Bei den vier moglichen ModellgroRen mit Lebensmittel-Einzelhandel als Kerngeschaft reicht die
GréRe der Verkaufsfliche von 50 bis 400 m’. Die ModellgroRen weisen folgende
Orientierungswerte bei Verkaufsflaiche und Umsatzen auf:

° Modell S: unter 50 m?, geringe Umsatze;
° Modell M: 50-100 m?, mittleres Umsatzpotenzial (bis 200.000 Euro);
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e Modell L: bis 300 m?, bis 750.000 Euro;
° Modell XL: bis 400 m? aber noch Nahversorgungscharakter (iber 400 m? ohne
Forderung), Umsatzpotenziale iber 750.000 Euro.

Bei den Modellen L und XL wird davon ausgegangen, dass sie im Haupterwerb betrieben werden
kdnnen und der Betreiber im Einzelfall auf die Unterstiitzung durch die Gemeinde angewiesen ist
(ews group gmbh 2018).

Flr Projektbegleitung und Projektmanagement ist die ,,ews group gmbh“ in Libeck zustandig. Sie
betreut im Auftrag des Ministeriums das Gesamtprojekt. Sie informiert interessierte Gemeinden
und ist zentraler Ansprechpartner fiir alle Projektbeteiligten im Land und in den Standorten. Sie
Ubernimmt auch Marketing und Kommunikation, d. h., sie sorgt dafiir, dass Gber den MarktTreff-
Ansatz kontinuierlich in den Medien berichtet wird.

Abbildung 1 zeigt das Ablaufmodell auf dem Weg zum geférderten MarktTreff mit den drei
typischen Phasen die jeweils mit einem Meilenstein enden.

1. Informationsphase mit Erstinformation, konzeptionellen Voriberlegungen und
Standortcheck,

2. Planungsphase u.a. mit Birgerbeteiligung, Betreiberauswahl, Wirtschaftlichkeits- und
Tragfahigkeitsberechnung sowie

3. Realisierungsphase u. a. mit Bauleistungen, Offentlichkeitsarbeit und Eréffnung.



44 Kapitel 3  Forderinstrumente der Bundeslander

Abbildung 1: Der Weg zum geforderten MarktTreff

Erstinformation und -beratung (durch LLUR, ews group, BBE)
Einschatzung, ob Standortcheck sinnvoll ist

¥

Prifung der Standorteignung/3-Saulen-Check
Umsatzprognose/Wettbewerbsvertraglichkeit/
Identifikation der Bediirfnisse im Ort in den 3 Bereichen:
Kerngeschift, Dienstleistung, Treffpunkt

Meilenstein 1: Entscheidung fiir MarktTreff-Planung
(Beschluss der Gemeindevertretung)

Entwicklung des MarktTreffs-Konzepts
(Einrichtung einer internen oder externen Projektleitung;
ggf. Forderung aus AktivRegion-Grundbudget)

Meilenstein 2: MarktTreff-Forderantrag
(Einreichen in landesweiten Wettbewerb)

¥

Realisierung des MarktTreffs (Begleitung durch Projektleitung)

Meilenstein 3: Eroffnung des MarktTreffs
(Projektleitung steuert Realisierung bis zur Eroffnungsfeier)

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an ews group gmbh (2018) ,,MarktTreff — Lebendige Marktplatze im Landlichen
Raum”.

Nach der Eroffnung sind die Betreuung/Beratung der MarktTreffs vor Ort in
betriebswirtschaftlichen Fragen, bei Bedarf in Einzelfdllen Coaching und der regelmalige
Erfahrungsaustausch wichtige Unterstitzungselemente. Die Betreiberlnnen treffen sich zu
verschiedenen Themen zweimal pro Jahr, die offiziellen Vertreterlnnen der Gemeinden und
Amter einmal pro Jahr (ews group gmbh 2018).

Seit dem Start von MarktTreff im Jahr 1999 kam es im Laufe der Jahre neben vielen positiven
Erfahrungen bei einigen Projekten zu Krisen und Konflikten, sie fiihrten zu Wechseln beim
Betreiber des Kerngeschaftes oder Verdanderungen in der Betriebsform. Dauerhafte
StandortschlieBungen gab es bisher noch nicht. Anfang 2013 existierten 29 MarktTreffs in
Schleswig-Holstein, 13 weitere befanden sich in der Planung. Uber fiinf Jahre spater waren 39 im
Betrieb bzw. 12 in Vorbereitung.
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3.13 Thiiringen

Die Innenentwicklung der Doérfer, einschliefllich der Sicherung der Grundversorgung, ist eine
zentrale Aufgabe der landlichen Entwicklung in Thiringen. Die Neufassung der Forderrichtlinie
yIntegrierte landliche Entwicklung und Revitalisierung von Brachflaichen” vom April 2018
ermoglicht im Rahmen der MaBnahme B6 die Forderung von Kleinstunternehmen der
Grundversorgung. Kleinstunternehmen kénnen als wichtige Wirtschaftsakteure in landlichen
Raumen dazu beitragen, die Grundversorgung der landlichen Bevolkerung in Thiringen zu
sichern und zu verbessern. Im Mittelpunkt steht die Férderung von Investitionen in langlebige
Wirtschaftsgiiter, einschlieBlich des Erwerbs von Betriebsstatten. Geférdert werden
Kleinstunternehmen der gewerblichen Wirtschaft (Handwerk, Handel, Dienstleistungen), die der
Sicherung, Schaffung, Verbesserung und Ausdehnung der Grundversorgung der landlichen
Bevolkerung dienen.

Zur Nahversorgung zdhlen unter anderem die Verfiigbarkeit von Waren und Dienstleistungen des
taglichen bis wochentlichen Bedarfs, wie z. B. Einzelhandel, Lebensmittelhandwerk, Bank, Post
oder Tankstelle. Unterstltzt werden auch mobile sowie kombinierte Angebote eines Anbieters,
auch in  Mehrfunktionshdausern. Nahversorgungsrelevante Beispiele fiir langlebige
Wirtschaftsgiter im Sinne der Fordermalinahme sind: Verkaufstresen, Ladeneinrichtungen,
Registrierkassen und Kuhlzellen. Voraussetzung der Férderung ist ein Wirtschaftlichkeitskonzept,
das auch den Bedarf an der durch das Unternehmen erbrachten Leistung in der jeweiligen Region
nachweist. Tabelle 15 zeigt den Rahmen fiir diese Fordermaoglichkeiten auf.

Tabelle 15: Landersteckbrief Thiiringen

Forderung der integrierten landlichen Entwicklung

Rechtliche Richtlinie zur Férderung der integrierten landlichen Entwicklung und der Revitalisierung
Grundlage von Brachflachen (FR ILE / REVIT) (Teil B6 und B7)
Mafinahme B 6 Maf3inahme ,,Kleinstunternehmen der Grundversorgung“ — Sicherung, Schaffung,
Verbesserung und Ausdehnung der Grundversorgung der Idndlichen Bevélkerung
Welche - Eine Forderung ist nur in den Gemeinden zulassig, in denen die Bedarfsmesszahl nach
Kriterien § 9 ThirFAG hoher als die Steuermesszahl nach § 10 ThirFAG ist, und nur, wenn die
miissen erfiillt Bewilligungsbehorde den Bedarf fiir die Bereitstellung des betreffenden Gutes oder
sein? der betreffenden Dienstleistung der Grundversorgung unter Ber{icksichtigung
gleichartiger, bereits bestehender Einrichtungen in Ortsnahe festgestellt oder bestatigt
hat (B 6.3)

- Der Zuwendungsempfanger hat a) die erforderliche Qualifikation fiir die Fiihrung des
Betriebes, b) ein Wirtschaftlichkeitskonzept sowie c) die Sicherstellung der
Gesamtfinanzierung, ggf. unter Vorlage der Bestatigung der Hausbank, nachzuweisen

.. (B 6.5.2)
Was ist - Investitionen in langlebige Wirtschaftsgiter, einschlieRlich des Erwerbs der
forderfahig? Vermogenswerte einer Betriebsstatte

- Aufwendungen fiir Beratungsdienstleistungen, Architekten- und Ingenieurleistungen
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Wer wird - Eigenstandige Kleinstunternehmen mit weniger als zehn Mitarbeitern und einem
geférdert? Jahresumsatz von unter 2 Mio. Euro (B6.2)

Hoéhe der - Der Fordersatz betragt bis zu 35 % der forderfahigen Ausgaben

Forderung - Bei Investitionen, die der Umsetzung einer regionalen Entwicklungsstrategie (LEADER)

dienen, kann der Férdersatz um bis zu 10 Prozentpunkte erhéht werden
- Das Mindestinvestitionsvolumen betragt 10.000 Euro. Die Festlegung der Kosten kann
bis zu einem Investitionsvolumen von 50.000 Euro auf Basis von Pauschalen erfolgen
- Max. 200.000 Euro bezogen auf einen Zeitraum von drei Jahren pro
Kleinstunternehmer

Mafinahme B 7 Mafinahme ,,Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen* — Schaffung von
Einrichtungen fiir die Sicherung, Verbesserung und Ausdehnung der Grundversorgung
der léndlichen Bevélkerung

Gegenstand - Der Kauf, die Einrichtung und der Umbau von Gebduden

der Férderung - Innenausbau
- der erforderliche Grundstiickserwerb, soweit dieser 10 % der zuwendungsfahigen

Gesamtausgaben nicht tGbersteigt
- Konzeptionelle Vorarbeiten und Erhebungen in diesem Zusammenhang sowie
Projektausgaben fir Architekten- und Ingenieurleistungen

Zuwendungs- - Foérderung erfolgt in Iandlich geprdgten Orten (Gemeinden und Ortsteile bis 10.000

voraussetzung  Einw.)

- Stationdre Nahversorgungseinrichtung fiir Waren und Dienstleistungen bis max.
400 m’ Verkaufsflache
- Keine Férderung von Vorhaben, die nach MaRnahme B 6 férderfahig sind

Wer wird - a) Gemeinden, Gemeindeverbinde, Teilnehmergemeinschaften und deren

gefordert? Zusammenschllsse sowie gemeinn(tzige juristische Personen
- b) Natiirliche Personen, Personengesellschaften sowie nicht zuvor genannte juristische

Personen des 6ffentlichen Rechts sowie des privaten Rechts

Hohe der - Bei a) als Zuwendungsempfanger Zuschiisse bis zu 65 % der zuwendungsfahigen
Forderung Ausgaben
- Bei b) als Zuwendungsempfanger Zuschisse bis zu 35 % der zuwendungsfahigen
Ausgaben

- Bei Investitionen, die der Umsetzung einer regionalen Entwicklungsstrategie (LEADER)
dienen, kann der Férdersatz um bis zu 10 Prozentpunkte erhéht werden

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Richtlinie zur Férderung der integrierten landlichen Entwicklung und der
Revitalisierung von Brachflachen (FR ILE / REVIT) vom 17.04.2018 (MIL Thiringen 2018).

Eine 2016 abgeschlossene Untersuchung der IHK Bezirk Erfurt zur Nahversorgung im landlichen
Raum in Thiringen weist im Hinblick auf durch die Einzelhdndler genutzten Forderungen
aullerhalb der in diesem Abschnitt behandelten Varianten im Rahmen der integrierten landlichen
Entwicklung folgende Verteilung der Férderméglichleiten aus (s. dazu auch Abschnitt 2.3): Uber
ein Drittel der insgesamt 40 befragten Handler haben eine Férderung genutzt. 86 % haben ein
Forderprogramm der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), der Thiringer Aufbaubank oder
einen Griindungszuschuss bzw. Griindungs- oder Lohnkostenzuschiisse der Agentur flir Arbeit in
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Anspruch genommen. Etwa jeder Zehnte hat durch die Gemeinde Unterstiitzung erhalten (u. a.
mietfreie Nutzung oder glinstigere Konditionen bei den Betriebskosten) (IHK Erfurt 2016).
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4 Beispiele von Forderinstrumenten deutscher Kreise und osterreichischer
Lander

Eine Forderung der Nahversorgung findet unterhalb der Bundeslanderebene auch in einigen
Regionen zumeist auf Kreisebene statt. Dort wird beim Aufbau und Betrieb von
Nahversorgungseinrichtungen (Dorfladen) zumeist finanziell im Rahmen der jeweiligen Richtlinie,
zum Teil aber auch koordinierend durch den Erfahrungsaustausch unter Dorfladen bis hin zur
Durchfiihrung von Schulungsangeboten fiir Dorfladeninitiativen und ihre Akteure Unterstitzung
geleistet. Zundchst werden drei regionale Beispiele aus dem Bundesgebiet beschrieben
(Abschnitt 4.1).

AnschlieBend geht es {iber die Landesgrenze hinweg nach Osterreich. Vier Foérderbeispiele zeigen
weitere Fordervarianten der Lebensmittel-Nahversorgung in den Landern Vorarlberg,
Burgenland, Niederdsterreich und Steiermark auf (Abschnitt 4.2).

Dariber hinaus gibt es immer wieder lokale Beispiele, in denen sich Kommunen beim Start und
auch beim Betrieb von Dorfladen auf Basis birgerschaftlichen Engagements beteiligen (bspw.
Anteile einer Genossenschaft zeichnen, Mietzuschuss in der Startphase bzw. auch dariiber hinaus
geben, kostenlose oder preisreduzierte Verkaufsflichen zur Verfliigung stellen, ideelle
Unterstlitzung geben). Auf diese kommunalen Beispiele wird hier jedoch nicht naher
eingegangen (s. hierzu z. B. Kiipper und Eberhardt 2013).

4.1 Beispiele von Kreisen in Deutschland

4.1.1 Region Hannover

Die Region Hannover liegt mitten in Niedersachsen, sie umfasst inklusive der zentral gelegenen
Landeshauptstadt Hannover insgesamt 21 Gemeinden mit insgesamt 1,15 Mio. Einwohnern auf
einer Flache von rd. 2.290 km?.

Die Region Hannover will mit ihrer ,Richtlinie flir MaRnahmen zur Starkung der Nahversorgung in
der Region” u. a. zivilgesellschaftlich motivierte Projekte zur Starkung der Nahversorgung in
kleineren und mittleren Ortsteilen dorflichen Charakters unterstiitzen. Sie UGbernimmt dafir
anteilig Kosten, bspw. fir Vorleistungen konkreter Projekte wie Bedarfsermittlungen,
Machbarkeitsstudien und Wirtschaftlichkeitsberechnungen von Dorf- und Hofladen sowie
,Multifunktionalen Laden” (Kombination von Angeboten im Bereich Lebensmittel, Post, Bank,
medizinische Versorgung etc.). Auch fiir Moderationsprozesse und Beteiligungsverfahren zur
Einbindung von Biirgerinnen und Biirgern vor Ort sowie fiir Offentlichkeitsarbeit sind
Fordergelder erhaltlich. Fur planerische MaBnahmen, die der Sicherung und Entwicklung der
Nahversorgung dienen, sind bis zu 80 % der forderfahigen Ausgaben erstattungsfahig. Im
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Rahmen der Zuwendungsrichtlinie ,Nahversorgung” stehen jahrlich Mittel in Hohe von
25.000 Euro fur Studien und Beratungsleistungen zur Verfligung. Diese Mittel wurden im Jahr
2017 ausgeschopft und werden voraussichtlich auch fir 2018 vollstandig abgerufen. 2017
wurden damit die Machbarkeitsstudien zu drei Dorfladen (Abschluss jeweils in 2018) und die
Umsetzungsbegleitung eines Dorfladens (Abschluss Mitte 2019) unterstiitzt.* Die wichtigsten
Einzelheiten zeigt die Zusammenfassung in Tabelle 16.

Tabelle 16: Fordersteckbrief Nahversorgungsrichtlinie Region Hannover
Zuwendungsrichtlinie ,Nahversorgung” der Region Hannover

Rechtliche Richtlinie Gber die Gewahrung finanzieller Zuwendungen fir MaRnahmen zur Starkung

Grundlage der Nahversorgung in der Region Hannover

Was ist MaRnahmen, die dazu beitragen, die Nahversorgung zu sichern oder zu entwickeln, z. B.:

forderfahig? - (Vor-)Studien und Konzepte zur Umsetzung von Nahversorgungsprojekten

- Offentlichkeitsarbeit, Workshops, Wettbewerbe und Fachtagungen zur Stirkung der
Nahversorgung bzw. der Vernetzung von Akteuren vor Ort

- Erstellung von Informationsmaterial (z. B. Flyer, Broschiiren) fur
Nahversorgungsprojekte

Nicht gefordert werden investive MaRnahmen (z. B. fiir Gebaude, Inventar,

BaumalRnahmen)
Welche - Erhaltung oder Entwicklung der Nahversorgung mit Waren des taglichen Bedarfs
Kriterien - Ggf. auch in Kombination mit Dienstleistungsangeboten, welche Gber die reine
miissen Versorgung mit Waren und Gutern hinausgehen
erfiillt sein?
Wer wird - Stadte und Gemeinden der Region Hannover
geférdert? - Gruppen, Vereinigungen und Gesellschaften/Unternehmen, die sich birgerschaftlich
engagieren und die Ziele dieser Richtlinie verfolgen (s. zu erfiillende Kriterien)
Hohe der - In der Regel bis zu 80 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben der beantragten
Férderung Malnahmen als zweckgebundener, nicht riickzahlbarer Zuschuss
- Eine Zuwendung von bis zu 100 % der zuwendungsfahigen Ausgaben kann im
Ausnahmefall bei MaRnhahmen gewahrt werden, die besonders innovativ sind und an
denen die Region Hannover ein (iberragendes Interesse hat
Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Richtlinie Gber die Gewdhrung finanzieller Zuwendungen fiir MaBnahmen

zur Starkung der Nahversorgung in der Region Hannover (Stand 08.05.2017) (Region Hannover 2017).

Neben der Forderung im Rahmen der Nahversorgungsrichtlinie bestehen zwei weitere
Unterstltzungsvarianten im Netzwerk Dorfliden Region Hannover und Umgebung fir
bestehende und in Grindung befindliche Laden: regelmaRiger Erfahrungsaustausch und
Schulungsangebote fiir Dorfladen-Initiativen. Das Netzwerk ist 2015 von der Region Hannover

gegrindet worden. Auf  Einladung der Region Hannover treffen sich mittlerweile etwa

% Schriftliche Mitteilung der Region Hannover (Team Regionalplanung) vom 26.07.2018.
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15 Dorfladen-Initiativen zweimal im Jahr zu einem Erfahrungsaustausch. Dabei ist das Netzwerk
jedes Mal bei einer anderen Dorfladen-Initiative zu Gast. Da in den Laden fast immer vielfaltige
Aufgaben ehrenamtlich und durch ,Mini-Jobber” oder Teilzeitkrafte ohne einschlagige
Fachkenntnisse erledigt werden, wurde der Wunsch nach QualifizierungsmaBnahmen fir
Dorfladenmitarbeiterinnen geduBert. In Zusammenarbeit mit der Industrie- und Handelskammer
entwickelte die Region Hannover daraufhin ein Schulungs- und Qualifizierungsangebot fir die
Dorfladen-Akteurinnen und -Akteure. Erste waren bspw. ,Erfolgskennzahlen, Kalkulation und
Preisgestaltung im  Lebensmitteleinzelhandel und  Cafe”, ,Sortimentspolitik  und
Warenreprisentation”, ,Offentlichkeitsarbeit” und ,Lebensmittelhygiene” (Region Hannover
2018).

4.1.2 Landkreis Grafschaft Bentheim und Landkreis Emsland —
Forderprogramme zur Unterstiitzung der Nahversorgung im
landlichen Raum

Niedersachsenweit bieten das Programm zur Férderung des landlichen Raumes (PFEIL) und die
ZILE-Richtlinie bereits Fordermoglichkeiten zur Versorgung des landlichen Raumes (siehe
Abschnitt 3.6). Die beiden Landkreise Grafschaft Bentheim und Emsland grenzen aneinander, sie
liegen im westlichen Niedersachsen direkt an der Staatsgrenze zu den Niederlanden. Jeder der
beiden Kreise hat ein kreiseigenes Forderprogramm entwickelt, Startjahr in der Grafschaft
Bentheim war 2017, im Emsland 2018. Die Férderinhalte dhneln sich weitgehend, sind aber nicht
deckungsgleich. Der jeweilige Forderrahmen wird in diesem Abschnitt skizziert.

Landkreis Grafschaft Bentheim

Der niedersachsische Landkreis Grafschaft Bentheim umfasst 25 Gemeinden mit rd. 136.000
Einwohnern auf 980 km? (138 EW/km?). Im Regionalen Entwicklungskonzept der LEADER-
Regionen Grafschaft Bentheim ist als Ziel die Sicherung der Nahversorgung als Beitrag zur
Zukunftsfahigkeit des landlichen Raumes formuliert. Ausgehend von diesem Handlungsansatz im
Regionalen Entwicklungskonzept und ankniipfend an die Férdermdéglichkeiten der ZILE-Richtlinie
des Landes hat der Landkreis Grafschaft Bentheim ein eigenes Forderprogramm zur
Unterstiitzung der Nahversorgung im landlichen Raum aufgelegt. Dieses wurde Ende September
2017 vom Kreistag zunachst fiir ein Jahr beschlossen, fir diesen Zeitraum stehen Férdermittel in
Hohe von 50.000 Euro zur Verfligung (Landkreis Grafschaft Bentheim 2017). Wahrscheinlich wird
es auch in den folgenden zwei Jahren mit gleicher Fordersumme pro Jahr weiterlaufen: Die
Grafschaft Bentheim zahlt flichenmaRig zu den kleineren Landkreisen im Bundesgebiet. Die Zahl
der Gemeinden ist mit 25 nicht UbermaRig grof ist. AuBerdem sind nur solche Gemeinden/Orte
antragsberechtigt, die einen Versorgungsmangel vor Ort konkret nachweisen kdnnen. Der
Landkreis ist trotz seiner Uberwiegend landlichen Struktur jedoch flachendeckend sehr gut mit
Nahversorgungseinrichtungen ausgestattet, sodass es nur einzelne unversorgte Bereiche gibt. Zur
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Unterstltzung dieser Bereiche ist das Forderprogramm ausgelegt worden. Im ersten Jahr haben
zwei Initiativen jeweils 20.000 Euro erhalten.™

Landkreis Emsland

Der Nachbarlandkreis Emsland hat 60 Gemeinden mit insgesamt rd. 320.000 Einwohnern auf rd.
2.900 km? (110 EW/kmz). Grundannahme ist vonseiten des Landkreises Emsland, dass neue
Modelle der Nahversorgung in den Dorfern in der Regel nicht ohne eine (kombinierte) externe
Forderung auskommen, welche die erforderliche Anschubfinanzierung sicherstellt. Die Forderung
soll  Unternehmern  gilinstige = Rahmenbedingungen fiir neue oder bestehende
Nahversorgungslosungen geben. Antragsteller sollen die Moglichkeiten einer komplementaren
Forderung nach den ZILE-Richtlinien ,Basisdienstleistungen“ und ,Kleinstunternehmen der
Grundversorgung” des Landes Niedersachsen und/oder der LEADER-Forderung des Landkreises
ausschopfen (parallele Beantragung von Fordermitteln). Eine MalRnahmenforderung sollte
auBerdem immer im Zusammenspiel mit einer lokalen Gegenfinanzierung erfolgen, um die
Verknupfung mit dem gemeindlichen Eigeninteresse sicherzustellen.

Die Unterstiitzung des Landkreises Emsland soll insbesondere komplementar zur ZILE-F6rderung
oder LEADER-Forderung des Landes wirken. Er bietet Zuwendungen fiir MaRnahmen zur
Schaffung, Erhaltung, Verbesserung und Erweiterung von lokalen
Basisdienstleistungseinrichtungen an. Mit seinem Programm zur Forderung von Einrichtungen
der Nahversorgung will der Landkreis zur Zukunftsfahigkeit der emslandischen Dérfer beitragen.
Unterstlitzt werden die Konzeption und Realisierung von Vorhaben zur Sicherung der
Nahversorgung. Als jahrliches Budget hat der Landkreis eine Gesamtsumme von 100.000 Euro
bereitgestellt. Die Laufzeit des Programms betrdgt zunachst drei Jahre (2018 bis 2020) (Landkreis
Emsland 2018). Was und wer forderfahig ist, inklusive der Férderbedingungen und -héhe zeigt
Tabelle 17.

Tabelle 17: Fordersteckbrief — Férderprogramm Landkreis Emsland

Forderprogramm Landkreis Emsland

Rechtliche Programm zur Férderung von Einrichtungen der wohnortbezogenen Nahversorgung

Grundlage

Was ist MaRnahmen zur Schaffung, Erhaltung, Verbesserung oder Erweiterung von

forderfihig? Einrichtungen der dorflichen Basisdienstleistungen zur Versorgung der Bevolkerung
z. B.

- Dorf-/ Nachbarschaftsladen

- Kleine Dienstleistungs- und Grundversorgungszentren mit Einzelhandel, arztlicher
Versorgung, Apotheke, Post, Bank etc.

31 Schriftliche Mitteilung vom Landkreis Grafschaft Bentheim, vom 13.09.2018.
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Welche - Forderanteil aus dem Forderprogramm des Landkreises ist mindestens in gleicher
Kriterien Hohe durch die Stadt oder Gemeinde zu kofinanzieren
miissen erfiillt - Eine dorfliche Gemeinschaft kann maximal eine MaRRnahme beantragen, jedoch nicht
sein? nur einmal je politische Gemeinde
- Defizit der derzeitigen Versorgungssituation in der doérflichen Gemeinschaft ist zu
beschreiben, und zu begriinden, warum eine 6ffentlich geférderte MaRnahme zur
Sicherung der Versorgung erforderlich ist
- Darlegung, wie die dorfliche Gemeinschaft in die MalRnahmenentwicklung
eingebunden ist und wie eine Nachfrage durch die Einwohnerinnen und Einwohner
im Dorf gebunden werden soll
- MaRnahme dient einer Zielsetzung eines regionalen Entwicklungskonzeptes

Wer wird Stadte und Gemeinden, sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts,

gefordert? (Burger-)Genossenschaften und eingetragene Vereine sowie Grundstticks- und/oder
Gebaudeeigentimer

Hoéhe der Forderung wird als Zuschuss gewdhrt und umfasst max. fur die

Férderung - Einrichtungen als (Gebdude-)Neubau: 20.000 Euro

- Einrichtungen als Umnutzung in bestehendem Gebaude: 25.000 Euro

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Programmes zur Férderung von Einrichtungen der wohnortbezogenen
Nahversorgung des Landkreises Emsland (50.12) (Stand 18.06.2018) (Landkreis Emsland 2018).

4.1.3 Westerwaldkreis

Der Westerwaldkreis befindet sich im Nordosten von Rheinland-Pfalz. Dazu zahlen insgesamt 192
Gemeinden mit rd. 200.000 Einwohnern auf 990 ka, dies entspricht etwa 203 EW/kmz. Der
Westerwaldkreis unterstitzt seit 2013 finanziell die mobile Versorgung von Gemeinden, in denen
es kein Geschaft zur Grundversorgung mehr gibt. Die Richtlinie des Kreises zur ,,Foérderung von
MaBnahmen zur Sicherstellung einer wohnortnahen Grundversorgung mit Glitern des taglichen
Bedarfs” (Stand Nov. 2017) gilt bis Ende 2019, falls seitens der Kreisgremien keine Verlangerung
beschlossen wird.

Da die bisherigen Bemiihungen zur Sicherung oder Neuschaffung von Laden durch
FordermaBnahmen auf Kreis- und Gemeindeebene nicht immer erfolgreich waren und die mobile
Versorgung vielerorts eine Alternative zu stationaren Konzepten sein kann, méchte der Landkreis
dieses Potenzial erfassen, nutzen und ggf. ausbauen. Hierzu mochte der Westerwaldkreis mit
seinen Zuschissen beitragen. Tabelle 18 fasst die wichtigsten Punkte der Richtlinie zusammen.
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Tabelle 18:

Fordersteckbrief — Richtlinie des Westerwaldkreises

Richtlinie des Westerwaldkreises

Rechtliche
Grundlage

Was ist
forderfahig?

Richtlinie des Westerwaldkreises zur Férderung von MaRnahmen zur Sicherstellung
einer wohnortnahen Grundversorgung mit Glitern des taglichen Bedarfs

Malnahmen zur Erfassung, zur Sicherung und zum Ausbau mobiler
Grundversorgungsangebote in interessierten Ortsgemeinden (gemaR Nr. 3 der RL), z. B.:

- A) Organisation und Durchfiihrung regelmaRiger Markte (mind. zehn pro Jahr) mit
mindestens drei Anbietern zur gleichen Zeit

- B) Einrichtung und Koordination einer sog. Nahversorgungshaltestelle mit
verbindlicher Anfahrt auch zu unterschiedlichen Zeiten von mindestens drei Anbietern

- C) Falls MaRBnahmen zu A) und B) nicht mdglich sind, sind auch MaRnahmen
zuwendungsfahig, die Kunden die Deckung ihres Bedarfs im nachstgelegen zentralen
Ort innerhalb des Westerwaldkreises regelmaRig ermoglichen (mind. einmal pro
Woche, z. B. Mitfahrerhaltestelle, Einkaufsbus, Ruftaxi)

Welche - Zu C): Bestehende OPNV-Angebote sind vorrangig zu nutzen und diirfen nicht im

Kriterien Bestand gefdahrdet werden

miissen

erfillt sein?

Wer wird - Stadte und Ortsgemeinden im Westerwaldkreis — diese konnen die Zuwendungen an

gefordert? gemeinnitzige Blirger- bzw. Tragervereine oder auch an Betreiber einer vorhandenen
Infrastruktur (Gaststatte, Hofladen etc.) weitergeben, wenn diese Trager der
Malnahme sind

Hohe der - A) Bei Durchfiihrung regelmaRiger Markte in einer Gemeinde einmalig 500 Euro

Férderung - B) Bei Einrichtung und Koordination einer sog. ,Nahversorgungshaltestelle” einmalig
250 Euro

- C) Bei Einrichtung einer MaBnahme gemal Ziffer 3A einmalig 250 Euro
Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Richtlinie des Westerwaldkreises zur Forderung von Mallnahmen zur

Sicherstellung einer wohnortnahen Grundversorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs (Stand 20.11.2017)

(Westerwaldkreis 2017).

Nach Angaben der Kreisverwaltung wurden kreisseitig zu Beginn 5.000 Euro pro Jahr in den
Haushalt eingestellt. Insgesamt wurden bis 2017 in flinf Jahren fir zehn Foérderfalle 4.500 Euro als
Zuwendung beansprucht (zu MaRRnahme A) Mobile Markte 8x 500 Euro; zu B) Einkaufsfahrten 1x
250 Euro; zu C) Nahversorgungshaltestelle 1x 250 Euro).” Neun MaRnahmen gab es bereits bis
Ende 2014 und eine im Jahr 2017, keine in 2018.* Weil die Nachfrage hinter den Erwartungen
zurlickblieb, sind die bereitzustellenden Mittel ab 2018 auf 1.000 Euro jahrlich reduziert worden.
Bei einem Mehrbedarf konnen diese wieder erhdht werden.

32

Die Unterstitzung ging ausschlieBlich an Ortsgemeinden, davon sind sieben kleinere Orte (300 bis 700 Einwohner), die

restlichen drei haben rund 2.100 bis 2.800 Einwohner.

33

Schriftliche Mitteilung der Kreisverwaltung des Westerwaldkreises vom 15.01.2019.



54 Kapitel 4 Beispiele von Forderinstrumenten deutscher Kreise und 6sterreichischer Lander

4.2 Beispiele aus Osterreich

4.2.1 Land Vorarlberg: Forderung der Lebensmittel-Nahversorgung

Vorarlberg liegt im Westen von Osterreich. Insgesamt zdhlen 96 Gemeinden (davon fiinf Stadte)
mit 392.000 Einwohnern auf 2.600 km? zum Land (151 EW/km?).

Das Ziel des Landes ist die nachhaltige Sicherung der Nahversorgung aller Regionen mit
Lebensmitteln des taglichen Bedarfes. Dazu unterstiitzt es seit Gber zwei Jahrzehnten kleine
Lebensmittel-Nahversorger vor allem in den Randgebieten von Vorarlberg unter der
Voraussetzung, dass die Betriebe die drei folgenden Bedingungen erfiillen:*

e Sie fuhren ein Vollsortiment an Lebensmitteln und Gitern des taglichen Bedarfs,
e  derJahresumsatz libersteigt nicht 2,5 Mio. Euro netto und
e die Verkaufsflache betragt maximal 400 m2.

Tabelle 19 zeigt Art und Ausmal der aktuellen Forderung (Stand 2017) zu den maoglichen drei
Fordervarianten: Investitionszuschiisse, Betriebskostenzuschiisse und Zustelldienste. Der
Betriebskostenzuschuss wird unter Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des
Betriebes, und die Forderung der Zustelldienste unter Berlicksichtigung der
betriebswirtschaftlichen Situation vom Antragstellenden, dem Umfang der Zustelldienste und der
gefahrenen Wegstrecke festgesetzt.

Im Land Vorarlberg ist auBerdem der Verein ,Dérfliche Lebensqualitit und Nahversorgung”
aktiv. Im Rahmen des dort laufenden LEADER-Projektes ,Pro Nahversorgung” ist die
Organisationsstruktur des Vereines aufgebaut worden.” Der Verein versteht sich als
Interessensvertretung der dorflichen Nahversorgung und unterstiitzt interessierte Akteure und
Nahversorger® bei ihren Problemen. Fallbezogen werden Problemanalysen und
Losungsvorschlage erarbeitet. Auf Basis dieser Problemanalyse und Hilfestellungsvorschlage
werden konkrete MaBnahmen, bspw. durch Bereitstellung von qualifiziertem Personal im
Rahmen von Personalpools, Mitarbeiterschulungen und Beratungsdienstleistungen, umgesetzt.
Der Personalpool ist z.B. fir temporare, stundenweise, qualifizierte Geschaftsfiihrung auf
Genossenschafts- bzw. auf Vereinsbasis geflihrten Ldden oder eine temporéare Bereitstellung von
qualifiziertem Verkaufspersonal in personellen Notlagen gedacht. Die MaRnahmen sollen dem
Dorfladensterben entgegenwirken und gleichzeitig zum Erreichen folgender Ziele beitragen:

* siehe Vorarlberger Landesregierung (2017) Richtlinien zur ,Férderung der Lebensmittel-Nahversorgung”. Die

Richtlinien traten am 01.01.2017 in Kraft und gelten bis zum 31.12.2020.

¥ Siehe http://www.nahversorgung.org/

% Zugang zu den Hilfestellungs-Instrumenten dieses Projektes erhalten nur Nahversorger, die unter die

Nahversorgungsrichtlinie des Landes Vorarlberg fallen und in Mitgliedsgemeinden der LAG Vorarlberg liegen.
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° In ihrer Existenz bedrohte Nahversorger sollen durch konkrete Hilfestellungen neue
Perspektiven erhalten, welche bestandssichernd wirken.

e  Orte ohne Nahversorger erhalten konkrete Hilfestellungen, wenn eine Initiative einen
neuen Dorfladen betreiben will.

° Ortlich relevante Akteure, Verantwortliche und potenzielle Kunden werden in die
Malnahmenplanung einbezogen.

e  Synergien, welche fir den Fortbestand von Nahversorgern von Vorteil sind, werden
geschaffen (Einkauf, Werbung...).

Tabelle 19:

Forderrichtlinie zur Lebensmittel-Nahversorgung in Vorarlberg

Forderart

Leistungsgegenstand

Forderhohe

Investitions-
zuschuss fiir
Lebensmittel-
handels-
betriebe

Betriebs-
mittel-
zuschuss

Investitionen zum Erwerb, zur
Errichtung, Erweiterung,
Rationalisierung oder
Modernisierung von Betrieben des
Lebensmittelhandels, ausgenommen
sind der Erwerb von Grundsticken
und Fahrzeugen.

Betriebskosten unter
Bericksichtigung der Ertragslage,
sofern dies zur Erhaltung der
Versorgung mit Glitern des taglichen
Bedarfs notwendig ist.

Einmaliger Zuschuss fiir Investitionen in Hohe von:
a) 30 % fur bewegliches Anlagevermaogen ...
b) 30 % fir bauliche Investitionen ...

jeweils ... bis zu einem Investitionsvolumen von
maximal 250.000 Euro

Der Betriebskostenzuschuss darf jahrlich den
Betrag von 25.000 Euro nicht tGbersteigen und
wird nach Vorlage der Bilanz jeweils am
Jahresende ausbezahilt.

Der Betriebskostenzuschuss wird unter vier
Bedingungen gewahrt, u. a.:

a) Der Standort des Betriebes muss in Gemeinden
oder vom Siedlungsschwerpunkt getrennten,
weit entfernten Ortsteilen von Gemeinden
liegen, in denen kein weiterer
Lebensmittelbetrieb besteht, der ein
Vollsortiment fiihrt.

c) Die Standortgemeinde muss in einem Ausmal
von mindestens 20 % des Landesbeitrages zur
Forderung beitragen.

d) Die Standortgemeinde hat den Eigenbedarf
(einschlieRlich dem kommunaler Einrichtungen)
nach Moglichkeit im ortsansassigen
Nahversorgungsbetrieb zu decken sowie
gemeinnitzige Institutionen und Vereine, die
die Gemeindeférderung erhalten, dazu
anzuhalten, Einkdufe von Lebensmitteln und
Gutern des taglichen Bedarfs tiber den
ortsansassigen Nahversorger zu tatigen.
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Zuschuss fiir Zustelldienste, die fir Gemeinden Der Zuschuss belauft sich generell immer auf 40 %
Zustelldienste oder vom Zentrum einer Gemeinde der nachgewiesenen forderbaren Kosten. Die
weit entfernte Ortsteile mit Kosten setzen sich dabei aus dem Umfang der
gefahrdeter Lebensmittel- Zustelldienste (Zeitaufwand) und der gefahrenen
Nahversorgung regelmaRig Wegstrecke zusammen.
(mindestens zweimal pro Woche) Der Nachweis hat mittels Fahrtenbuch zu
erbracht werden. erfolgen. Die Auszahlung des Zuschusses erfolgt

jeweils nach Vorlage der Aufzeichnungen liber die
angefallenen Aufwendungen.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Richtlinien zur ,Férderung der Lebensmittel-Nahversorgung”
(Vorarlberger Landesregierung 2017).

Fir das Jahr 2018 bewilligte das Land Vorarlberg Betriebskostenzuschiisse von insgesamt rund
780.000 Euro. 48 Lebensmittelgeschafte in 45 Gemeinden werden von der Unterstiitzung
profitieren. Im Durchschnitt erhalten die Ldden 16.000 Euro, der maximale Zuschuss betragt
25.000 Euro (Mair 2018).

Mit Betriebskostenzuschiissen im Rahmen der Nahversorgungsforderung hat das Vorarlberger
Land bereits liber 20 Jahre hinweg Erfahrung. Bei den Geschaften handelt es sich meist um
Geschafte in kleineren Gemeinden in Talschaften sowie den Hanggemeinden, die wenig
Einwohner und eine hohe Auspendlerrate kennzeichnen (Wirtschaftskammer Vorarlberg 2019).
Rund ein Drittel der 2018 unterstiitzten Gemeinden haben weniger als 500 Einwohner, ein
weiteres Drittel 500 bis 1.000 Einwohner und ein Viertel 1.000 bis 1.500 Einwohner, in den
restlichen Gemeinden leben bis zu 2.400 Menschen.

Die Betriebskostenzuschisse erhalten Lebensmittelhdndler von Laden, die die Letzten ihrer Art
im Dorf sind, als Einzelunternehmer keiner Kette angehdren und ohne Zuschiisse in die
Verlustzone abrutschen wiirden. Sie betreffen etwa zu gleichen Teilen Geschafte in weit vom
Ortszentrum abgelegenen Ortsteilen bzw. Geschafte in Orten, in denen es nur noch ein
Lebensmittelgeschaft gibt. Diese  Unterstlitzung wird fiir die Betreiber der
Nahversorgungseinrichtungen, die Gemeinden und die dort lebenden Menschen als wichtig und
als wertvolle Investition in die Zukunft gesehen (Wirtschaftskammer Vorarlberg 2019).

4.2.2 Zukunft Dorf. Nahversorgung im Burgenland

Das Land Burgenland liegt im Osten von Osterreich. Es umfasst insgesamt 171 Gemeinden
(darunter nur fiinf Stadte) mit 293.000 Einwohnern auf 3.960 km?% Mit nur 74 EW/km? ist es
relativ diinn besiedelt. Innerhalb von 20 Jahren hat sich die Anzahl der Gemeinden ohne
Nahversorgung drastisch erhoht. Im Jahr 1997 gab es lediglich drei Gemeinden ohne
Nahversorger, 2017 hatten bereits 70 der 171 burgenlandischen Gemeinden kein
Lebensmittelgeschaft mehr (41 %).
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Da neben der Nahversorgung auch der Bereich Gastronomie immer mehr wegbricht, will die
Burgenldndische Landesregierung mit einer eigenen, in Osterreich einmaligen Landesrichtlinie zur
Férderungen von Nahversorgungsbetrieben und Buschenschanken® den stetigen Riickgang
dieser Klein- und Kleinstbetriebe im Burgenland eindammen. Die Nahversorgung kann auf zwei
Arten gefordert werden. Aus Mitteln der landlichen Entwicklung gibt es die Mdoglichkeit, die
Betriebe direkt im Rahmen einer Sonderrichtlinie des Landes zu férdern. Dafilir stehen bis 2020
knapp 1,7 Mio. Euro bereit. AuRerdem kdnnen Gemeinden ihre Nahversorger Uber die
Dorfentwicklung unterstiitzen.

Hauptziel der Sonderrichtlinie des Landes ist es, durch die Unterstlitzung von
Nahversorgungsbetrieben einen Beitrag zur Sicherung und Verbesserung der lokalen und
regionalen Versorgung der Bevolkerung zu leisten und zugleich die lokalen Absatzmoglichkeiten
flr Bauern und agrarische Produktionsbetriebe zu verbessern. AuBerdem sollen Arbeitsplatze in
den unterstitzten Betrieben erhalten werden oder entstehen. Geférdert werden Kosten im
Zusammenhang mit getatigten Investitionen bis zu einer Obergrenze von maximal 100.000 Euro
je Vorhaben. Welche Investitionen in welcher Hohe forderfahig sind, zeigt Tabelle 20.

Forderantrage zur Sonderrichtlinie werden in einem Auswahlverfahren anhand des
Punktesystems der ,Auswahlkriterien fiir die Forderung von Nahversorgungsbetrieben” bewertet
und gereiht. Die Auswahlkriterien umfassen sieben allgemeine Kriterien, welche z.B. die
wirtschaftliche Situation des Unternehmens, das Potenzial hinsichtlich Arbeitsplatzwirksamkeit,
die betriebsspezifische Bedeutung, den Innovationsgrad des Fordervorhabens, den Bezug zu
Umwelt und Ressourcenverbrauch sowie die regionalwirtschaftliche touristische Bedeutung des
Vorhabens umfasst. Eines der zusatzlichen spezifischen Kriterien erhebt z. B. den lokalen Bedarf
zu einem Nahversorgungsbetrieb anhand der Entfernung (drei Entfernungsstufen zum nachsten
gleichartigen Anbieter im Umkreis von 1, 5 bzw. 10 km) (siehe Beschreibung der Auswahlkriterien
zu Vorhabensart 6.4.5).

¥ Der Buschenschank ist ein Betrieb, in dem ein Landwirt seine Erzeugnisse (Getranke und kalte Speisen) ausschenken

und servieren darf. Nur Besitzer bzw. Pachter von Wein- oder Obstgdrten diirfen einen Buschenschank betreiben.
Buschenschanken gibt es heute in den Osterreichischen Bundeslandern Wien, Niederdsterreich, Burgenland und der
Steiermark. Jedes Bundesland hat sein eigenes Buschenschank-Gesetz, das Offnungszeiten, Namen und das Angebot
regelt.
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Tabelle 20: Fordersteckbrief Landesrichtlinie Burgenland

Landesrichtlinie zur Férderung von Nahversorgungs- und Buschenschankbetrieben

Rechtliche Sonderrichtlinie des Landes Burgenland zur Forderung von Nahversorgungsbetrieben im

Grundlage Rahmen des Osterreichischen Programm:s fiir Iindliche Entwicklung 2014-2020
(Vorhabensart 6.4.5)

Was ist Kosten fiir folgende Investitionen (Nr. 2.2)

forderfahig? - Bau- und Einrichtungsinvestitionen (z. B. Verkaufsrdume, ein Zu- oder Neubau)
- Betriebs- und Geschaftsausstattung (z. B. Verkaufspulte, Regale, Anschaffung mobiler
Verkaufsladen exklusive Tragerfahrzeug)
- Maschinelle Ausstattungen (z. B. Kiihlvitrinen oder Schneidmaschinen)
- Betriebsnotwendige IT-Hardware und Software

Wer wird Nahversorgungsbetriebe — Gemischtwaren-Einzelhandel, der nahezu folgendes

geférdert? Lebensmittelvollsortiment umfasst: Brot und Geback, Obst und Gem{iise, Milch und
Milchprodukte, Eier, Mehl, Zucker, Reis, Tiefkiihlwaren, Fette und Ole, Wurstwaren,
SiRwaren, Getranke

Buschenschank-Betriebe — Buschenschankbetriebe aus der Fachgruppe Gastronomie:
Buschenschank im Rahmen eines freien Gewerbes (ohne Befdhigungsnachweis, Kleinst-
oder Kleinunternehmen)

Hohe der Zuschuss zu den anrechenbaren Kosten fiir Investitionen in H6he von 40 %. Untergrenze
Férderung der anrechenbaren Kosten: 10.000 Euro je beantragtes Vorhaben; Obergrenze maximal
100.000 Euro.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Sonderrichtlinie des Landes Burgenland zur Foérderung der
Nahversorgungsbetriebe (Stand 24.08.2018) (Amt der Burgenléndischen Landesregierung 2018).

Im Rahmen der Dorfentwicklung kdnnen Gemeinden bzw. gemeinniitzige Vereine (siehe
Zentrales Vereinsregister) aus dem Burgenland (iber die Landesforderung zur Forderung der
Nahversorger fiir Gemeinden Zuschisse erhalten. Voraussetzung ist ein Dorferneuerungsleitbild
oder ein Dorferneuerungsplan. Der Zuschuss zu den anerkennbaren Realisierungskosten (ohne
Mehrwertsteuer) kann bis zu 30% fir die Planung und Umsetzung von
Dorferneuerungsprojekten einzelner Gemeinden betragen, maximal sind 30.000 Euro moglich.
Forderfahig sind damit Infrastruktureinrichtungen fiir Basisdienstleistungen bzw. Schaffung von
baulichen Voraussetzungen fiir eine oder mehrere bedarfsorientierte Infrastruktureinrichtungen
zur Verbesserung und Beseitigung von Versorgungsdefiziten der Ortsbevolkerung (§ 8 Absatz 2
bzw. 7) (Amt der Burgenldandischen Landesregierung, Referat Dorfentwicklung 2018).

4.2.3 Land Niederosterreich — Investitionsforderung Nahversorgung

Das Land Niederosterreich dehnt im Rahmen seiner , Investitionsforderung Nahversorgung” den
Bereich der Nahversorgung weit aus. Antragsberechtigt sind kleine Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft sowie Gemeinden im Rahmen der privatwirtschaftlichen Verwaltung,
die Gulter des taglichen Bedarfes fiihren; sie kdnnen Zuschiisse zu geplanten Investitionen in
Anlagegiter erhalten. Zur Zielgruppe gehoéren neben dem Lebensmitteleinzelhandel auch andere
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Einzelhandelsbereiche (u. a. mit Textilbekleidung, Schuhe und Orthopadietechnik, Drogerie- und
Parfimeriewaren sowie Elektro-, Haus- und Kiichengerate). Die Unterstiitzung erfolgt, um die
Grundversorgung in landlichen Gebieten zu sichern und den Individualverkehr in der Region
durch kurze Einkaufswege zu reduzieren. Was und wer forderfahig ist sowie die wichtigsten
Forderbedingungen zeigt Tabelle 21.

Tabelle 21:

Fordersteckbrief zur Investitionsférderung »Nahversorgung”
Niederésterreich

in

Investitionsforderung ,,Nahversorgung*

Rechtliche
Grundlage

Was ist
forderfahig?
Wer wird
geférdert?

Welche
Kriterien
miissen
erfiillt sein?

U. a. Wirtschafts- und Tourismusfondsgesetz Niederdsterreich
Spezielle Richtlinie des NO Wirtschafts- und Tourismusfonds fiir die Férderung von
Investitionen

Investitionen in Anlageglter mit einem Projektvolumen 10.000 Euro bis 750.000 Euro
werden durch einen Zuschuss unterstiitzt

Kleine Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sowie Gemeinden im Rahmen der

privatwirtschaftlichen Verwaltung, die Glter des taglichen Bedarfes fiihren:

- Mitglieder des Landesgremiums des Einzelhandels mit Lebens- und Genussmitteln der
Wirtschaftskammer Niederdsterreich

- Backer (und Konditoreien nur in Verbindung mit einem Backergewerbe und
angeschlossener Backerfiliale)

- Fleischhauer

- Unternehmen aus weiteren Einzelhandelsbereichen wie mit Textilbekleidung, mit
Schuhen inkl. Orthopadietechnik, mit Papier- und Kurzwaren sowie textilen
Haushaltswaren, mit Drogerie- und Parfiimeriewaren oder mit Elektro-, Haus- und
Klichengeraten (ausgenommen Baunebengewerbe und der Audio- und Videobereich)

Die genannten Unternehmen sind antragsberechtigt, wenn folgende Kriterien erfillt
sind:
- Jahresnettoumsatz (in allen Geschaftsbereichen) max. 1,6 Mio. Euro pro Betriebsstatte

- Lebensmitteleinzelhdandler missen ein Lebensmittelvollsortiment fithren (Brot und
Geback, Obst und Gemise, Milch und Molkereiprodukte, Eier, Zucker, Reis, Fette und
Ole, Tiefkiihlwaren, Wurstwaren, StiRwaren, Getrinke sowie Reinigungs- und
Haushaltsartikel)

- Offnungszeiten mindestens fiinfmal wéchentlich
- Verkaufsfliche max. 500 m?® pro Betriebsstatte
- nicht mehr als zehn Betriebsstatten
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Hohe der Zuschuss in Hohe von maximal 10 % (max. 30.000 Euro) der férderbaren Kosten. Eine
Forderung Kombination mit anderen Forderungen ist bis zur maximal zuldssigen Forderintensitat
moglich

Die maximal zuldssige Forderintensitat ist abhdngig von Investitionsstandort
(Regionalfordergebiet) und Unternehmensgrofe. Fir Kleinunternehmen gelten folgende
Satze:

- AuBerhalb des Regionalfordergebiets: 20 %

- Im Regionalfordergebiet: 30 %

Quelle: Eigene Darstellung nach Amt der NO Landesregierung (2018) Investitionsférderung ,Nahversorgung”.

Weiterhin ist zu beachten, dass ausschlieRlich dem geférderten Projekt zurechenbare
Erstinvestitionen gefordert werden, sofern sie aktiviert werden und direkt zu Ausgaben fiihren.
Die Investition muss in dem betreffenden Fordergebiet mindestens flinf Jahre — bei kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) mindestens drei Jahre — nach Abschluss der Investition
aufrechterhalten bleiben. Bei einer Férderung, deren Forderintensitat bei kleinen Unternehmen
20 % Uberschreitet, sind gesonderte Bestimmungen zu beachten.

4.2.4 Steiermark — Programm ,Lebens!NAH” der Steirischen
Wirtschaftsforderungsgesellschaft

Im Land Steiermark will die Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft (SFG) mit dem
Programm ,LebensINAH“ neu gegriindete, aber auch bestehende Nahversorgungsbetriebe
unterstitzen. Das Besondere ist, dass nicht nur Investitionen zur Modernisierung oder
Erweiterung des Betriebes, sondern auch digitale KommunikationsmalRnahmen zum Ausbau des
Kundenkreises gefordert werden. Zielgruppe sind neben Unternehmen aus dem Bereich Handel
auch die Sparten Gewerbe, Dienstleistungen und Handwerk. Bei klassischen
Nahversorgungsbetrieben (Badcker, Konditoren, Fleischer und Lebensmittel-Einzelhdndler mit
Vollsortiment) werden nach den Angaben der SFG die GroRendefinitionen sehr groRzlgig
ausgelegt: flir diese gelten die Kriterien der Kleinunternehmen gemaR EU-Definition (max. 250
Mitarbeiter). Tabelle 22 fasst die wichtigen Punkte des Programms fiir konsumentennahe
Kleinbetriebe zusammen.
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Tabelle 22: Fordersteckbrief zum Programm ,Lebens!NAH“ in der Steiermark

Forderprogramm , Lebens!NAH” fiir umfassende Nahversorgung und digitale
Kommunikation

Grundlage Forderprogramm der Steirischen Wirtschaftsférderungsgesellschaft
Was ist - Investitionsprojekte, die die Konkurrenzfahigkeit der Nahversorgungsbetriebe
forderfihig? langfristig verbessern, wie z. B. Maschinen und Anlagen, Biiro- und

Geschaftsausstattung inkl. digitaler Infrastruktur sowie bauliche MaBnahmen primar im
Zusammenhang mit der Verbesserung von Herstellung und Prasentation der Waren und
Dienstleistungen

- Kosten fiir DigitalisierungsmafRnahmen in Form von neuen Medien, dies sind Online-
MarketingmaRnahmen wie z. B. Erstellung/Adaptierung einer Homepage,
Suchmaschinenoptimierung, Teilnahme an Vermarktungsplattformen und die
Produktion und Schaltung von Videospots etc.

Wer wird Kleinstbetriebe der Sparten Handel, Gewerbe, Dienstleistungen und Handwerk, sofern

geférdert? - Kleinstbetriebe inkl. Grinderlnnen (Hinweis: flir Backer, Konditoren, Fleischer und
Lebensmittelhdndler mit Vollsortiment gelten die Kriterien fiir Kleinunternehmen)

- Gewerbe und Handwerk, Einzelhandel und Dienstleistungen

- Nur Unternehmen, die ihren Umsatz mindestens zur Halfte mit Privatkunden*
erwirtschaften

- Ausgeschlossen: u. a. Tourismus- und Freizeitbranche (z. B. Gastronomie, Reisebliros

etc.)
Hohe der - Bei Investitionen 10 % und maximal 10 % Innovationsbonus,
Férderung mindestens 5.000 Euro Projektvolumen, maximal 7.500 Euro Férderung zzgl. Bonus

- Bei DigitalisierungsmafRnahmen 50 %,
mindestens 1.000 Euro Projektvolumen, maximal 1.500 Euro Férderung

* Kaufer einer Ware, der diese nicht erwirbt, um sie zu bearbeiten, weiterzuverkaufen oder gewerblich zu
verwenden.

Quelle: Eigene Darstellung nach Steirische Wirtschaftsforderung SFG (2017) Lebens!NAH Die Forderung fiir umfassende
Nahversorgung und digitale Kommunikation.
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5 Zusammenfassende Schlussbetrachtung

Die Nahversorgung kann durch die 6ffentliche Hand auf ganz unterschiedliche Weise unterstiitzt
werden. Der vorliegende Bericht gibt einen Uberblick tber aktuelle Férderinstrumente auf
verschiedenen Ebenen: nach der Bundesebene (v.a. GAK) folgen die Landerebene (13
Bundeslander) und vier Beispiele zur regionalen Ebene (Landkreise). Der Blick auf vier Lander in
Osterreich und die dortigen zum Teil weitergehenden Férderméglichkeiten rundet die
Betrachtung ab. Eine Bewertung der aufgefiihrten Férderinstrumente ist nicht Gegenstand dieses
Berichts.

Der GAK-Rahmenplan bezeichnet die MalRnahmen einschlieRlich der mit ihnen verbundenen
Zielstellungen, er beschreibt die Fordergrundsatze, Férdervoraussetzungen sowie die Art und die
Hohe der Forderungen. Fur die Lander ist dieser kohdrente Férderansatz von Vorteil, sie kdnnen
in ihren wesentlichen Programmteilen auf die Ausfiihrungen in der nationalen Rahmenregelung
verweisen und missen diese bei der Einreichung ihres Programms zur landlichen Entwicklung bei
der Europaischen Kommission nicht gesondert begriinden. Voraussetzung fir eine Férderung vor
Ort in einem Bundesland ist, dass die MaBnahme der GAK vom jeweiligen Land angeboten wird,
denn fir die Durchfiihrung der Forderung ist ausschlieBlich das jeweilige Land zustdndig. Die
Lander, die GAK-FOrderung anbieten wollen, erlassen zur Umsetzung eigene Forderrichtlinien, die
aber inhaltlich an die Férderungsgrundsatze der GAK gebunden sind.

In ihren EU-kofinanzierten Entwicklungsprogrammen bzw. -planen fiir den landlichen Raum 2014
bis 2020 kdénnen die Bundeslander mehrere Férderbereiche nutzen. In der Regel sind es vier
potenzielle Instrumente, und zwar: die Dorferneuerungs- bzw. Dorfentwicklungsprogramme, die
Forderung von Kleinstunternehmen, die Forderung von Einrichtungen zur Grundversorgung bzw.
lokale Basisdienstleistungen sowie die Regionalentwicklungsinitiative LEADER. Die Bundeslander
entscheiden, ob und wie sie diese MaBnahmen in ihren Férderprogrammen festlegen und wie sie
diese umsetzen wollen. Dies betrifft v. a. die inhaltliche Ausgestaltung sowie die finanzielle
Ausstattung, inklusive der jeweiligen Férdersatze und -hdhen.

Fordergegenstand sind zumeist Investitionszuschisse fir bauliche MaBnahmen und Sachwerte,
aber auch fiir Beratungs- bzw. Ingenieurleistungen, die mit der Vorhabenumsetzung verbunden
sind (Forderschwerpunkt Grundversorgung). In manchen Landern werden auch der
Grundstiickserwerb sowie Kauf, Einrichtung und Umbau von Gebduden bezuschusst (z. B. in
Thiringen bei der MalRnahme Basisdienstleistungen) oder auch die Umnutzung von Gebauden (in
Niedersachsen).

In einigen Landern existieren Beratungsangebote zur Unterstitzung bestehender oder geplanter
Nahversorgungseinrichtungen. Bei Finanzierungsengpdssen konnen teilweise Angebote von
Landesbanken und Birgschaftsbanken in Anspruch genommen werden.
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Im Vergleich zur vorhergehenden Foérderperiode 2007 bis 2013 (vgl. Kipper und Eberhardt 2013,
S.41-60) haben im Rahmen der GAK- und ELER-Forderung, aber auch in anderen
Forderinstrumenten auf Lander- oder Regionsebene, folgende Aspekte mehr Gewicht erhalten:
Beratung im Vorfeld, Situationsanalysen an geplanten Standorten (lokaler Bedarf), Nachweise zur
Wirtschaftlichkeit und Einbindung der Bewohner bei der Konzeptentwicklung sind vermehrt zu
Fordervoraussetzungen geworden. AuRerdem werden Unterstitzungsmoglichkeiten fiir mobile
Angebote hdaufiger explizit als moglicher Fordergegenstand benannt. Im Folgenden werden
besondere |Initiativen ausgewdhlter Ldnder zusammenfassend betrachtet (eine vollstéandige
Darstellung zu allen 13 Flachenlandern bietet Kapitel 3).

Schleswig-Holstein verfolgt mit dem landesweiten Nahversorgungsmodell ,,MarktTreff” bereits
seit dem Jahr 1999 eine spezielle Strategie. In den geforderten Orten entstehen
Multifunktionsangebote nach ortsspezifischem Bedarf. Durch die jahrelange Zusammenarbeit ist
ein Netzwerk vieler Partner entstanden, die regelmalRig Erfahrungen austauschen. Die
Verknupfung stationdrer Angebote mit mobilen Konzepten ist ein neuer Aspekt in der aktuellen
Forderperiode 2014 bis 2020. Ebenso wird verstarkt die Griindung von Genossenschaften als
Trager angeregt. Neben den Planungs- und Beratungskosten, wie Standort-Check, MarktTreff-
Projektleitung, Konzeptkosten, Tragfihigkeitsuntersuchung, wird allgemein Ubliches, wie
baulichen Investitionen und Ladeninfrastruktur, bezuschusst. GemaR der Forderrichtlinie ware
auch ein begleitendes Coaching fiir Betreiber (iber einen Zeitraum von bis zu drei Jahren
forderfahig. Davon wurde jedoch bisher kein Gebrauch gemacht, weil die MarktTreff-Projekte
bereits durch bestehende Unterstilitzungs- und Beratungsangebote begleitet werden und andere
Nahversorgungsanbieter bisher keinen Bedarf angemeldet haben.

In Mecklenburg-Vorpommern stehen fiir die ,Landesinitiative Neue Dorfmitte Mecklenburg-
Vorpommern“ (kurz: ,,Neue Dorfmitte” (NDM)) seit der EU-Forderperiode 2014 bis 2020 ELER-
Fordermittel und die dazu erforderlichen Mittel zur Kofinanzierung zur Sicherung der
Nahversorgung zur Verfligung. Die NDM unterstltzt ortliche Initiativen bei der Sicherung oder
Wiederherstellung der Nahversorgung vor Ort. Die Basis fiir eine NDM bilden der stationare
(Dorfladen) oder ein mobiler Lebensmittelladen. Fir die Vorhaben ist im Vorfeld ein qualifizierter
gutachterlicher Nachweis zur Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsvertraglichkeit erforderlich,
dessen Kosten aber auch zuwendungsfiahige Ausgaben darstellen. Im Rahmen der NDM sind
bisher (iberwiegend kleine bestehende Angebote unterstiitzt worden.

In Bayern und Rheinland-Pfalz besteht insbesondere fiir kleine Nahversorgungseinrichtungen wie
Dorfladen ein Netzwerk vieler Partner. Diese werden professionell beraten und betreut. In
Rheinland-Pfalz werden die beiden GAK-MalBnahmen Grundversorgung und Einrichtungen fir
lokale Basisdienstleistungen als Teil des ELER-Entwicklungsprogramms (EPLR EULLE) (iber den
LEADER-Ansatz umgesetzt. Der partizipative Ansatz in LEADER bietet lokalen Akteuren die
Moglichkeit, eigene Losungsansatze, bspw. zur Nahversorgung, zu entwickeln und umzusetzen.
Besondere Beachtung verdient dariber hinaus das Dorfladenberatungsprojekt ,,M-Punkt RLP“.
Es ist in Rheinland-Pfalz die zentrale Anlaufstelle fiir alle Fragestellungen zu den Themen
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Dorfladen bzw. Nachbarschaftsladen, Gemeindezentren, kommunale und regionale
Nahversorgung. Das Projekt bietet Beratungs- und Hilfeleistungen insbesondere fiir Kommunen
an, die sich dafir interessieren, einen Dorfladen zu eréffnen. Das Angebot beinhaltet alle Fragen
rund um die Errichtung, Férderung und Finanzierung sowie den langfristigen Betrieb. Der Fokus
liegt auf der Wirtschaftlichkeit: Fehlt das wirtschaftliche Potenzial oder sind sie konzeptionell
nicht zweckmaRig, werden stationdre Projekte nicht weiterverfolgt. Das stufenweise Vorgehen ist
duBerst sinnvoll, denn es bewahrt Gemeinden davor, fiir nicht tragfahige Ladenkonzepte grolRere
Investitionen eventuell mit Fordermitteln zu tatigen, die sich im Nachhinein als Fehlinvestition
herausstellen konnen. Darliber hinaus werden auch bestehende Einrichtungen beraten, damit
diese ihre Wirtschaftlichkeit verbessern und bestehen bleiben.

Die Handlungs- und Férderansatze von LEADER bieten den Bundeslandern weitere Moéglichkeiten
zur Entwicklung der Nahversorgung in einer Region. Voraussetzung z. B. flir ein Dorfladenprojekt
ist, dass das Projekt der Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie einer LAG dient, von dieser
beflirwortet wird und den weiteren LEADER-Anforderungen entspricht. Fir die Férderung sind
Akteure erforderlich, die sich entsprechend engagieren und Uber tragfahige Konzepte verfiigen.
Grundsatzlich sind folgende Handlungsansatze und Hilfestellungen im Rahmen von LEADER
moglich:

e  Nahversorgungssituation in der Region analysieren und Entwicklungen abschatzen,

e  Regionale Handlungsgrundlage erstellen;

e  Umsetzung von Einzelprojekten férdern — inklusive zur Bestandssicherung beitragen,
e Initiativen/Akteure zur Verbesserung der Nahversorgung unterstiitzen und begleiten,
° Informationsveranstaltungen und Seminare zum Thema Nahversorgung durchfiihren,
e  Experten fiir Beratung vermitteln und Coaching nach Betriebsstart férdern sowie

e  Dialog und Austausch zur Problemldsung unterstiitzen (Vernetzung).

Die regionalen Beispiele zeigen an, dass in landlichen Gebieten zur Sicherung der
Nahversorgung — neben der Forderung mit ELER-, Bundes- und Landesmitteln, die zum Teil mit
umfangreichen und (zeit-)aufwendigen Antrags- und Kontrollverfahren verbunden sein kann —
auch Unterstlitzungsmoglichkeiten fiir Projekte mit geringerem Finanzbedarf bestehen.

Die Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim bieten komplementar zur ZILE-F6rderung und
LEADER-Forderung des Landes Niedersachsen jeweils eigene Forderprogramme zur
Nahversorgung in ihrem Gebiet an. Per Zuschuss werden die Konzeption und Realisierung von
Vorhaben zur Sicherung der Nahversorgung sowie Einrichtungen zur Versorgung der dorflichen
Bevolkerung unterstiitzt, wie z. B. Dorf-/Nachbarschaftsladen oder kleine Dienstleistungs- und
Grundversorgungszentren mit Einzelhandel, arztlicher Versorgung, Apotheke etc.

Die Region Hannover Ubernimmt fir MaRRnahmen zur Starkung der Nahversorgung anteilig
Kosten bspw. flur Vorleistungen zu konkreten Projekten wie Bedarfsermittlungen,
Machbarkeitsstudien  und  Wirtschaftlichkeitsberechnungen  von  Dorf-, Hof- und
Multifunktionsladen, fiir Moderationsprozesse und Beteiligungsverfahren zur Einbindung von
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Biirgerinnen und Biirgern vor Ort sowie fiir Offentlichkeitsarbeit. Neben den Férderméglichkeiten
gibt es dort zwei weitere Unterstiitzungsangebote fir das regionale Netzwerk der Dorfladen und
Initiativen: Teilnahme am regelmaRigen Erfahrungsaustausch im regionalen Netzwerk und an
Schulungs- und Qualifizierungsangeboten fir Dorfladen-Akteurinnen und -Akteure.

Der Westerwaldkreis gewahrt Gemeinden, in denen es kein Geschaft zur Grundversorgung mehr
gibt und wo die mobile Versorgung eine Alternative zu stationaren Konzepten sein kann, einmalig
dreistellige Festbetrage im mittleren Bereich, z. B. zur Durchflihrung regelmaRiger Markte oder
zur Einrichtung einer Nahversorgungshaltestelle im Ort.

Weitere Fordervarianten, die in der Form aus Forderprogrammen in Deutschland nicht bekannt
sind, stellen die Beispiele aus Osterreich dar. In den Richtlinien zur Lebensmittel-Nahversorgung
im Land Vorarlberg sind neben den auch in Deutschland moglichen Investitionszuschiissen
zusatzlich Betriebskostenzuschiisse (jahrlich bis maximal 25.000 Euro) und Zuschiisse fir
Zustelldienste vorgesehen. Ein Betriebskostenzuschuss wird dort bereits seit Uber zwei
Jahrzehnten unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Betriebes (Ertragslage)
gewdhrt. Bei der Forderung der Zustelldienste fiir weit entfernte Ortsteile mit gefdhrdeter
Lebensmittelversorgung sind die betriebswirtschaftliche Situation des Antragstellers, der Umfang
der Zustelldienste und die gefahrene Wegstrecke beriicksichtigt. Allein im Jahr 2018 wurden 48
Betriebskostenzuschiisse in Hohe von insgesamt rund 780.000 Euro bewilligt. Dies entspricht im
Durchschnitt 16.000 Euro pro Laden.

Das Land Burgenland reagiert mit seiner Landesrichtlinie zur Forderungen von
Nahversorgungsbetrieben und Buschenschanken auf den stetigen Riickgang dieser Klein- und
Kleinstbetriebe in den Bereichen Nahversorgung und Gastronomie. Mit der Foérderung sollen
einerseits die Versorgung der Bevolkerung — insbesondere mit regionalen Lebensmitteln — und
andererseits die lokalen Absatzmoéglichkeiten fiir Landwirte und agrarische Produktionsbetriebe
verbessert werden. Dieser Ansatz gleicht den ELER-Fordermallnahmen ,Verbesserung der
Verarbeitungs- und Vermarktungsstruktur” bzw. ,Einkommensdiversifizierung”, die auch die
Absatzsicherung bzw. Direktvermarktung zum Ziel haben (s. Abschnitt 3.8 Rheinland-Pfalz).

Uber das Programm ,Lebens!NAH“ im Land Steiermark kénnen neben Unternehmen aus dem
Bereich Handel auch die Sparten Gewerbe, Dienstleistungen und Handwerk Zuschiisse erhalten.
Hervorzuheben ist, dass nicht nur Investitionen zur Modernisierung oder Erweiterung des
Betriebes, sondern auch digitale KommunikationsmafRnahmen zum Ausbau des Kundenkreises
gefordert werden.

Das Land Niederoésterreich unterstiitzt mit seiner Investitionsfoérderung ,Nahversorgung” kleine
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sowie Gemeinden im Rahmen der
privatwirtschaftlichen Verwaltung, die Gulter des tdglichen Bedarfes fihren, um die
Grundversorgung in landlichen Gebieten zu sichern. Die Zielgruppe umfasst neben dem
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Lebensmitteleinzelhandel auch andere Einzelhandelsbereiche, u. a. mit Bekleidung, Schuhen und
Orthopadietechnik, Drogerie- und Parfimeriewaren sowie Elektro-, Haus- und Kiichengerate.

AbschlieBend ist der Vollstandigkeit halber zu vermerken, dass neben den hier im Bericht
vorgestellten Beispielen bundesweit noch weitere Beispiele auf lokaler Ebene existieren, die hier
aber nicht dargestellt wurden™; wo sich z. B. Kommunen beim Start von Dorfliden auf Basis
birgerschaftlichen Engagements beteiligen und auf unterschiedliche Art unterstiitzen (z. B.
Anteile einer Genossenschaft zeichnen, Mietzuschuss in der Startphase, kostenlos oder
verglinstigt zur Verfligung gestellte Verkaufsflachen, ideelle Unterstiitzung).

*  Sjehe hierzu z. B. in Kiipper und Eberhardt 2013, S. 40f. und 90-92.
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