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Handel produktami rolno-spozywczymi w Umowie
o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonia

Agri-Food Trade in the EU-Japan Economic Partnership
Agreement

Synopsis. W 2018 r. Unia Europejska i Japonia zawarty Umowg o partnerstwie gospodarczym (EPA),
ktora jest jedna z najszerszych i najbardziej kompleksowych umow handlowych podpisanych przez
Strony do tej pory. Umowa ta obejmuje m.in. kwestie dostgpu do rynkéw rolnych obu Stron,
zaktadajac liberalizacjg barier taryfowych i pozataryfowych. Z uwagi na wigksze znaczenie sektora
rolnego w eksporcie UE do Japonii niz odwrotnie, jak réwniez wysoki poziom ochrony rynku
japonskiego, Umowa ma duze znaczenie dla unijnych, w tym polskich podmiotéw z branzy rolno-
spozywczej. Celem artykutu jest okreslenie mozliwych skutkow EPA dla rozwoju eksportu
produktow rolno-spozywczych z panstw UE, a w szczegdlnosci z Polski do Japonii. Badanie
przeprowadzono na podstawie analizy tekstu EPA oraz najnowszych danych handlowych.

Stowa kluczowe: Umowa o partnerstwie gospodarczym UE-Japonia (EPA); regionalne porozumienia
handlowe (RTA), cta, bariery pozataryfowe

Abstract. In 2018, the European Union and Japan concluded an Economic Partnership Agreement
(EPA), which is one of the widest and most comprehensive trade agreements signed by the Parties to
date. This Agreement covers issues related to access to agricultural markets of both Parties, assuming
the liberalization of tariff and non-tariff barriers. Due to the greater importance of the agricultural
sector in EU exports to Japan than vice versa, as well as the high level of protection of the Japanese
market, the Agreement is of great importance for the EU, including Poland’s agri-food exporters. The
aim of the paper is to determine the possible effects of EPA on the development of exports of agri-
food products from EU countries, in particular from Poland to Japan. The study was based on EPA
text analysis and the latest trade data.

Key words: EU-Japan Economic Partnership Agreement (EPA); Regional Trade Agreements (RTA),
tariffs, non-tariff barriers

JEL Classification: F13, F15, Q17

Wprowadzenie

18 kwietnia br. Komisja Europejska przedstawila Radzie Umowg o partnerstwie
gospodarczym UE — Japonia (Economic Partnership Agreement, EPA). Jest to jedna
z najszerszych i najbardziej kompleksowych uméw handlowych zawartych przez Strony’.

! dr hab., Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, al. Niepodlegtosci 162, 02-554 Warszawa,
e-mail: andzelika.kuznar@sgh.waw.pl; https://orcid.org/0000-0002-7042-4592

2 prof. dr hab., Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, al. Niepodleglosci 162, 02-554 Warszawa,
e-mail: jerzy.menkes@sgh.waw.pl; https://orcid.org/0000-0002-7744-8167

> W przestrzeni EPA zamieszkuje ponad 600 min ludzi i wytwarzanych jest 60% $wiatowego PKB.
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Nalezy ona do regionalnych porozumien handlowych (Regional Trade Agreement, RTA)
tzw. ,trzeciej fali”, tzn. umow ktére wychodza poza liberalizacj¢ handlu towarami
i uslugami obejmujac zakresem regulacji obszary ,niehandlowe”, takie jak kwestie
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ochrony praw pracowniczych, konsumentow czy
zrownowazonego rozwoju. Jednak, w odroznieniu od innych RTA trzeciej fali”
(Fiorentino i in. 2007, Bown 2016, Sledziewska 2012, s. 42-67), EPA nie reguluje
catoSciowo materii inwestycji (W tym — przede wszystkim — rozstrzygania sporow
inwestor-panstwo)’. Jest to $wiadomy zabieg UE, ktéra — majac na uwadze spory
towarzyszace ratyfikacji CETA oraz znajac stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory
uznal, ze — m.in. — materia rozstrzygania sporow inwestor-panstwo nie nalezy do
kompetencji wylacznych UE (a dzielonych z panstwami czlonkowskimi) — postanowita
wybraé¢ droge bezpieczna do wytworzenia gospodarczo-politycznej wigzi z Japonia. EPA
zostata wigc zaprojektowana jako umowa dwustronna (UE-Japonia), nie za$ jako umowa
mieszana (UE i jej panstwa czlonkowskie — Japonia), podlegajaca ratyfikacji ze strony
panstw cztonkowskich. Jej wejscie w zycie wymaga jedynie akceptujacej decyzji Rady
i Parlamentu. Zgodnym zamiarem stron jest wejscie umowy w zycie w 2019 r. i ten termin
nie wydaje si¢ zagrozony.

EPA ustanawia strefe wolnego handlu towarami i ustugami migedzy UE a Japonia,
w tym reguluje warunki dostgpu do rynkow artykuléw rolno-spozywczych Stron. Z uwagi
na znaczaca przewage mozliwosci produkcji artykuldéw rolno-spozywczych w UE oraz
wysoki poziom ochrony rynku japonskiego, szczegdlnie istotne sa zobowiazania Japonii do
liberalizacji dostgpu do jej rynku. Mozliwosci rozwinigcia eksportu rolnego do Japonii
decyduja o wadze EPA z punktu widzenia interesow gospodarczych Polski. Celem artykutu
jest okreslenie mozliwych skutkow EPA dla rozwoju eksportu produktow rolno-
spozywczych z panstw UE, a w szczegdlnosci z Polski do Japonii.

Dane i metody

Badanie przeprowadzono na podstawie analizy tekstu EPA oraz najnowszych danych
handlowych. Analizy towarowej struktury handlu dokonano na postawie globalnej bazy
danych International Trade Centre (ITC) Trade Map. Nie korzystano z bazy Eurostatu,
gdyz pomigdzy podejsciami stosowanymi w tych bazach istnieja powazne rodznice,
uniemozliwiajaca porownania danych pochodzacych z tych dwoch zbiorow. Podstawa
zbioréw udostgpnianych przez ITC Trade Centre Trade Map jest tzw. koncepcja narodowa,
wedlug ktorej dane dotyczace importu odnosza si¢ do kraju pochodzenia. Natomiast
zgodnie z podejsciem unijnym, dane dotyczace importu odnosza si¢ do kraju wysyltki
towaru. Z tego wzgledu uznano, ze faktyczne bilateralne przeptywy handlowe
odzwierciedlaja dane pochodzace z ITC Trade Map.

* Zostanie ona uregulowana w negocjowanej umowie inwestycyjnej. Pakiet umow tworzacych ramy prawne
stosunkow UE-Japonia domyka Strategic Partnership Agreement.
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Handel artykutami rolno-spozywczymi UE i Polski z Japoniag

Do Japonii trafia niewiele, bo ok. 1,3% unijnego eksportu rolno-spozywczego
(2017 r.), cho¢ to i tak relatywnie wigcej niz wynosi udziat Japonii w unijnym eksporcie
towarow ogotem (1,1%). Import z Japonii stanowi 0,1% importu rolno-spozywczego UE
ogotem (podczas gdy import towarowy ogoéltem z Japonii daje jej 1,6% udziatu w imporcie
unijnym) (ITC Trade Map, 2018). To poréwnanie wskazuje na relatywnie duze znaczenie
produktéw rolno-spozywczych® w eksporcie UE do Japonii. W sumie produkty te stanowia
11,3% unijnego eksportu do Japonii ogdtem (i 0,6% importu). W ostatnich latach te udziaty
byty stabilne.
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Rys. 1. Struktura eksportu rolno-spozywczego UE-28 i Polski do Japonii w latach 2015-2017, wedtug sekcji HS,
$redniorocznie, w %

Fig. 1. Structure of agri-food exports of EU-28 and Poland to Japan in 2015-2017, by HS section, annual average,
in %

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (ITC Trade Map, 2018).

Ogolny popyt Japonii na produkty rolno-spozywcze szacuje si¢ na 70-80 mld euro
(EU, 2016, s. 86). Japonia jest czwartym najwigkszym rynkiem zbytu dla analizowanych
produktow eksportowanych z UE. Ich eksport z UE-28 do Japonii w 2017 r. wynidst
6,7 mld euro. Ze wzgledu na niewielki unijny import produktéw z tej branzy z Japonii
(487 mln euro), UE osiaga znaczng nadwyzke¢ w handlu rolnym (ok. 6,2 mld euro).

3 Produkty rolno-spozywcze obejmuja nastepujace pozycje klasyfikacji HS: Rozdzialy 01 do 24 oraz kody HS
(dalej w tekscie klasyfikowane jako ,,pozostate”): 2905.43 (mannit), 2905.44 (sorbit), 33.01 (olejki eteryczne),
35.01 do 35.05 (substancje biatkowe, skrobie modyfikowane, kleje), 3809.10 (Srodki wykanczalnicze), 3823.60
(sorbit inny niz w/wym.), 41.01 do 41.03 (skory i skorki surowe), 43.01 (surowe skory futerkowe), 50.01 do 50.03
(jedwab surowy i odpady), 51.01 do 51.03 (welna i sier$¢ zwierzgca), 52.01 do 52.03 (bawelna surowa, odpady
bawelniane, baweina zgrzebna lub czesana), 53.01 (len surowy), HS 53.02 (konopie surowe). Na podstawie
(WTO, 1995).
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Tabela 1. Struktura eksportu rolno-spozywczego UE-28 i Polski do Japonii w latach 2015-2017, wedtug sekcji
i dziatow HS, $redniorocznie, w tys. euro i %

Table 1. Structure of agri-food exports of EU-28 and Poland to Japan in 2015-2017, by HS section and chapter,
annual average, in thousand euro and %

Sekcje i Opis dzialu Wartos¢ w tys. euro Udziat %
deialy HS UE-28  Polska | UE-28  Polska
Produkty rolno-spozywcze 6158 251 37159 100 100
I-01 Zwierzgta zywe 40 060 16 0,65 0,04
1-02 Migso i podroby 1325411 5761 21,52 15,50
1-03 Ryby i owoce morza 297 593 5057 4,83 13,61
1-04 Produkty mleczarskie 400 148 1534 6,50 4,13
1-05 Pozostate produkty pochodzenia zwierzgcego 33134 9034 0,54 24,31
II-06 Drzewa, krzewy i kwiaty 62 818 32 1,02 0,09
I1-07 Warzywa 72 562 316 1,18 0,85
I1-08 Owoce 24978 746 0,41 2,01
1I-09 Kawa, herbata, przyprawy 60 826 859 0,99 2,31
I1-10 Zboza 53152 8 0,86 0,02
II-11 Produkty przemystu mtynarskiego 144 909 396 2,35 1,07
Im-12 Nasiona i owoce oleiste, ziarna i in. nasiona 76 664 311 1,24 0,84
Im-13 Szelak, gumy, zywice, ekstrakty ro§linne 61133 0 0,99 0,00
II-14 Materiaty roslinne do wyplatania 426 0 0,01 0,00
I - 15 Thuszcze i oleje zwierzgce lub roslinne 293 666 45 4,77 0,12
IvV-16 Przetwory z migsa, ryb i owocoOw morza 84 345 1772 1,37 4,77
v-17 Cukry i wyroby cukiernicze 66 357 271 1,08 0,73
IvV-18 Kakao i przetwory z kakao 199 931 1730 3,25 4,66
v-19 Przetwory ze zb6z, maki, skrobi lub mleka 205 315 952 3,33 2,56
vV-20 Przetwory z warzyw i owocoOw 316 552 3444 5,14 9,27
v-21 Roézne przetwory spozywcze 180 957 1326 2,94 3,57
v-22 Napoje bezalkoholowe i alkoholowe 1183 344 1113 19,22 2,99
Iv-23 Pozostatosci 1 odpady przemyshu spozywczego 206 295 346 3,35 0,93
v-24 Tyton i przemystowe namiastki tytoniu 484 822 374 7,87 1,01
Pozostate 282 853 1716 4,59 4,62

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (ITC Trade Map, 2018).

Polska takze jest eksporterem produktow rolno-spozywczych do Japonii. W 2017 r.
warto$¢ tego wywozu wyniosta ok. 47,3 mln euro (co daje 0,3% udziatu Japonii w polskim
eksporcie rolno-spozywczym). Import tych produktéw z Japonii do Polski wynosi tylko
6,9 min euro, co w sumie daje Polsce nadwyzke¢ handlowa w wysokosci 40,4 min euro.
Udziat produktéw rolno-spozywczych w polskim eksporcie ogdétem do Japonii wynidst
w2017 r. 9,6%, natomiast w poprzednich latach wystgpowaly wyrazne wahania
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(np. w 2015 — 5,4%), co jest zwiazane z niewiclka wartoscia obrotow handlowych, ktéra
sprawia, ze nawet pojedyncza transakcja wyraznie zmienia dynamikeg i strukturg towarowa
obrotow handlowych migdzy dwoma krajami (Amroziak, Blaszczuk-Zawila, 2012).

Ze wzgledu na marginalny udziat importu produktéw rolno-spozywczych z Japonii
w handlu UE i Polski, dalsza analizg ograniczamy tylko do eksportu. Dane przedstawione
na rys. 1 wskazuja, ze w unijnym eksporcie do Japonii dominuja produkty z sekcji IV
klasyfikacji HS (tj. gotowe artykuly spozywcze oraz napoje i tyton). W latach 2015-2017
stanowity one w sumie $rednio 47% unijnego eksportu rolno-spozywczego do Japonii.

Na ten wysoki udzial sktadaja si¢ przede wszystkim napoje (19,2% eksportu rolno-
spozywczego ogotem), tyton (7,9%) oraz przetwory z warzyw i owocow (5,1%) — por.
tabela 1. Na drugim miejscu z udziatem 34% znajduja si¢ produkty z sekcji I (tj. zwierzgta
zywe 1 produkty pochodzenia zwierzgcego), a w niej przede wszystkim migso i podroby
(21,5%), a nastgpnie produkty mleczarskie (6,5%) oraz ryby i owoce morza (4,8%).

Odmiennie przedstawia sig struktura eksportu produktow rolno-spozywczych z Polski
do Japonii. Najwazniejsze miejsce zajmuja produkty z sekcji I — tacznie 58%. Sa to przede
wszystkim pozostate produkty pochodzenia zwierzgcego (24,3%), migso i1 podroby (15,5%)
oraz ryby i owoce morza (13,6%). Natomiast produkty z sekcji IV sa na drugim miejscu,
z udziatem 30%. Najwazniejsze sa tu przetwory z warzyw i owocow (9,3%), przetwory
Z migsa, ryb i owocoOw morza (4,8%), kakao i przetwory z kakao (4,7%).

Eksport Polski jest bardziej skoncentrowany niz UE. W sumie na sze$¢
najwazniejszych dzialow HS przypada ok. 65% eksportu rolno-spozywczego z UE-28 oraz
72% — z Polski do Japonii.

Okreslenie potencjalnych skutkow umowy EPA wymaga zbadania struktury handlu na
nizszym poziomie agregacji, tak by dane handlowe mozna bylo powiazaé¢ z okreslonymi
propozycjami liberalizacyjnymi zawartymi w Umowie, a ktére odnosza si¢ do
poszczegdlnych linii taryfowych. Jest to przedmiotem rozwazan w dalszej czgSci
opracowania.

Ogdlne postanowienia umowy w odniesieniu do liberalizacji handiu
towarami

Liberalizacja w handlu towarami bedzie wynikiem zardwno zniesienia cel
iograniczenia stosowania $rodké6w pozataryfowych w  stosunku do towarow
przemystowych i rolnych, jak tez wprowadzenia wspolnych unormowan w odniesieniu do
okreslenia pochodzenia towaroéw, barier technicznych w handlu, $rodkéw sanitarnych
i fitosanitarnych, itd. Umowa przewiduje liberalizacj¢ handlu w $cisle okreslonym czasie—
zakonczenie liberalizacji i redukcji nastapi po 15 latach.

Zobowiazania stron, zawarte w Rozdziale 2 Umowy (Handel towarami) (COM(2018)
192 final) oparte zostaly na tzw. liScie negatywnej. Oznacza to, ze z dniem wejscia
porozumienia w zycie, wszystkie pozycje taryfowe, ktore nie zostaly konkretnie
wymienione w harmonogramach UE i Japonii (Zatacznik 2-A, Znoszenie i obnizanie cet)
bgda zwolnione z cta. Jedyne pelne wylaczenie z liberalizacji dotyczy wzajemnego
wykluczenia ryzu i wodorostoéw, a takze produktéow z wielorybow, ktorych import do UE
jest zabroniony.
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Liberalizacja dostegpu do rynku Japonii i UE bedzie nast¢gpowac asymetrycznie
(asymetria w tym przypadku oznacza roézne traktowanie grup towarowych).

Realizacja zobowiazan japonskich bgdzie oznaczala natychmiastowe zniesienie cet na
91% importu Japonii z UE. Docelowo 99% importu towaré6w do Japonii z UE bgdzie wolne
od cla, natomiast pozostale 1% importu ma by¢ stopniowo liberalizowane w drodze
kontyngentow taryfowych lub obnizek stawek celnych (w rolnictwie). W odniesieniu do
linii taryfowych zobowigzania Japonii oznaczaja, catkowita liberalizacja obejmie 86% linii
taryfowych z chwila wejscia umowy w zycie, a docelowo — 97% (EU-Japan EPA — The
Agreement in Principle, 2017). Obecnie import bezctowy do Japonii obejmuje ok. 40,5%
linii taryfowych (por. rys. 2).
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Rys. 2. Udziat bezctowych linii taryfowych w Japonii i UE-28 — wszystkie produkty
Fig. 2. Share of tariff lines that are duty free in Japan and EU-28 — all products

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ITC Market Access Map. Pobrane 4 czerwca 2018 z:
http://www.macmap.org/Country Analysis/CountryStatistics/ByCountry.aspx

Z kolei ogdlny poziom liberalizacji handlu towarami w UE ustalono na poziomie 99%
(linii taryfowych), przy czym 96% linii taryfowych zostanie wyeliminowanych
W momencie wejscia umowy w zycie. Obecnie udzial bezclowych linii taryfowych
w imporcie UE wynosi ok. 20,7%. Biorac pod uwage warto$¢ importu do UE, poziom
liberalizacji jest nizszy, bo dotyczy 75% importu, ale w ciagu 15 lat ma wrosna¢ do niemal
100%.

Poziom liberalizacji, do ktérego zobowiazata si¢ Japonia jest wigc nizszy niz
zobowiazania UE, jednak te rozbiezno$ci sa uzasadnione wrazliwoscia sektora rolnego oraz
zobowiazaniami Japonii do catkowitej eliminacji lub liberalizacji barier pozataryfowych dla
eksporterow unijnych, w tym w odniesieniu do produktow rolnych.
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Postanowienia umowy w odniesieniu do liberalizacji handlu
artykutami rolno-spozywczymi

Glownymi produktami rolnym produkowanymi w Japonii jest ryz, warzywa i owoce.
W przypadku pozostatych — Japonia w znaczacym stopniu jest zalezna od importu
(Felbermayr i in., 2017, s. 32). Dostgp do japonskiego rynku rolno-spozywczego jest trudny
z uwagi na relatywnie wysoki poziom cet oraz stosowanie licznych barier pozataryfowych.
Wsrod produktéw o duzym znaczeniu dla unijnego eksportu sa np. wolowina, czekolada,
sery — wszystkie z co najmniej 30-procentowym clem, czy wino z 15-procentowa stawka
cta ad valorem. Z kolei eksport wieprzowiny z UE do Japonii utrudnia nie tylko wysoki, ale
i skomplikowany system ochrony rynku.

Cla na produkty rolne w Japonii charakteryzuje duze zr6znicowane. Bezclowy dostep
do japonskiego rynku produktow rolno-spozywczych ma ok. 23% linii taryfowych (rys. 3).
Nalezy przyzna¢, ze do rynku UE-28 bezclowy dostgp ma prawie dwukrotnie mniej
produktow (12%), jednak Japonia praktycznie nie eksportuje do UE produktow z tj. grupy
towarowej. Z kolei cta maksymalne na wiele produktow w Japonii przekraczaja 300,
a nawet 500%, podczas gdy w UE stawki maksymalne sg co najmniej o polowg nizsze
(WTO Tariff Profiles, 2018).
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Rys. 3. Udziat bezctowych linii taryfowych w Japonii i UE-28 — produkty rolno-spozywcze
Fig. 3. Share of tariff lines that are duty free in Japan and EU-28 — agri-food products

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie ITC Market Access Map. Pobrane 4 czerwca 2018 z:
http://www.macmap.org/CountryAnalysis/CountryStatistics/ByCountry.aspx

Zgodnie z Umowa, z czasem okoto 85% pozycji taryfowych produktow rolno-
spozywczych w imporcie do Japonii z UE bedzie catkowicie wolne od cta. Odpowiada to
87 procentom wartosci obecnego eksportu analizowanej grupy produktéow z UE do Japonii.

W przypadku poszczegélnych grup produktow rolno-spozywczych Umowa
w szczeg6Olno$ci ulatwi unijnym eksporterom dostgp do japonskiego rynku migsa
wieprzowego, wolowego, wina, sero6w oraz przetwordéw mlecznych, produktéw
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rybolowstwa, wybranych produktow przetworzonych oraz produktow z oznaczeniami
geograficznymi.

Umowa zapewni unijnym dostawcom wieprzowiny bezctowy eksport przetworzonego
migsa wieprzowego oraz niemal zerowe stawki celne na eksport §wiezego migsa
wieprzowego. Spadnie tez poziom cel specyficznych na importowane przez Japonig migso
wieprzowe.

Cla na wolowing zostang obnizone w okresie 15 lat z 38,5% do 9% (w pierwszym
roku spadna do 27,5%) w przypadku znacznej ilosci produktow z migsa wotowego.

Umowa zapewni lepszy dostep do rynku japonskiego unijnym producentom wina
i piwa. Cla na wina (obecnie wynoszace 15%) zostana catkowicie zniesione od momentu
wejscia EPA w zycie, podobnie jak cta na inne napoje alkoholowe. Ponadto piwo bedzie
eksportowane jako piwo, a nie jako napo6j o niskiej zawarto$ci alkoholu (co ujednolici
opodatkowanie r6znych rodzajow piwa).

Kolejna grupa produktow rolno-spozywczych, ktora uzyska duzo tatwiejszy dostep do
rynku japonskiego to sery i przetwory mleczne. Umowa zapewni pelna liberalizacjg rynku
dla seréw twardych (np. parmezan, fontina, gouda, cheddar). Cla (obecnie wynoszace
28,9%) na nie zostang wyeliminowane w ciagu 15 lat. Zostanie wprowadzony bezcltowy
kontyngent (o wielkosci obecnego eksportu UE) na sery $wieze i przetworzone, takie jak
mozzarella, niebieski ser plesniowy oraz migkkie sery, takie jak camembert, brie i feta.
Kontyngent taryfowy obejmie w pelni obecna warto$¢ eksportu UE i bedzie z czasem
wzrastal wraz ze wzrostem konsumpcji sera w Japonii. Zostang takze obnizone, o 95%, cta
na odttuszczone mleko w proszku do zywienia, ktore jest wazne z punktu widzenia
unijnego przemystu mleczarskiego.

Strony uzgodnity takze liberalizacj¢ w zakresie produktow rybolowstwa. Docelowo
obie strony zniosa wszystkie cta, stopniowo w ciagu 5-15 lat (np. na sardele, makrele,
morszczuki, mintaje). W przypadku tunczyka bigkitnoptetwego — najwazniejszego z punktu
widzenia eksportu z UE — cla zostana zniesione w ciagu 10 lat (obecnie wynosza 3,5%).

Stopniowo nastapi takze pelna liberalizacja cel na przetworzone produkty rolne
pochodzace z UE, takie jak makarony (za 10 lat), czekolady (10 lat), proszek kakaowy (od
razu), cukierki (10 lat), wyroby cukiernicze (10 lat), herbatniki (od 5 do 10 lat), pochodne
skrobi (od 5 do 10 lat), przetworzone pomidory i sos pomidorowy (5 lat), zelatyna (od razu
do 15 lat).

Umowa reguluje takze status ponad 200 europejskich produktow rolnych
z oznaczeniami geograficznymi na rynku japonskim oraz ponad 50 produktow japonskich
w UE (z mozliwoS$cia rozszerzenia listy). Jest to materia, do ktorej UE we wszystkich
negocjacjach na temat liberalizacji handlu przyktada znaczaca wage (COM 2014, EU
2013). Na liscie oznaczen geograficznych korzystajacych z ochrony w Japonii znalazty sig
produkty rolno-spozywcze z Austrii, Belgii, Cypru, Czech, Danii, Francji, Grecji,
Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Portugalii, Wegier, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Z polskiej
perspektywy nie jest jasne, dlaczego na liscie produktéw unijnych chronionych na rynku
japonskim nie ma ani jednego polskiego produktu rolno-spozywczego (sera, wedlin, olejow
i podobnych) w sytuacji, gdy podobne produkty z innych panstw zostaly objete ochrong (co
wskazuje na atrakcyjnos$¢ rynku japonskiego). Polska postanowita chroni¢ jedynie dwa
produkty wpisane na list¢ win i napojow spirytusowych: Polska Wodke oraz ,,zubrowke”.

Oprocz cet, powazng bariera dla unijnych producentdow z branzy rolno-spozywczej sa
srodki pozataryfowe. W sekcji B zatacznika 2-A do taryfy celnej Japonii wymieniono
zasady dostgpu do rynku japonskiego towarow, na ktore obowiazuja kontyngenty taryfowe
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i dla ktorych na mocy EPA wprowadzone zostaja kontyngenty bezctowe. Sa to wskazane
w Zalaczniku 2-A m.in. takie pozycje towarowe jak: pszenica, produkty i przetwory
spozywcze z pszenicy; jgeczmien i przetwory spozywcze z jgczmienia; maka pszenna
1jgczmienna; ciasta i ciasta w proszku; stod; kawa, mieszanki herbaty; réoznego rodzaju
przetwory spozywcze, w tym zawierajace kakao; glukoza i fruktoza; cukier; skrobia;
gotowe tluszcze i oleje jadalne; mleko odparowane; serwatka; masto, mleko i maslanka
w proszku, mleko zaggszczone; sery.

Umowa obejmuje réwniez postanowienia dotyczace $rodkdéw sanitarnych
i fitosanitarnych (Rozdziat 6). Zwigksza one przewidywalno$¢ handlu produktami rolnymi,
zarowno bedacymi juz w obrocie, jak i nowymi. Zapewniono jednak, Ze nie obnizy to
standardow bezpieczenstwa ani nie bedzie wymaga¢ od Stron zmian w polityce
wewngtrznej dotyczacej takich kwestii, jak stosowanie hormondéw lub organizméw
modyfikowanych genetycznie (GMO). Obie strony zgodzily si¢ uprosci¢ wszelkie
procedury przywozowe. Uzgodnily tez, w przypadku pojawienia si¢ ognisk chordb zwierzat
ustanowia strefy obszaréw wolnych od chorob.

Przewidywane skutki EPA dla eksportu rolno-spozywczego UE
i Polski

W celu okreslenia mozliwych skutkéw EPA dla UE i Polski w odniesieniu do handlu
rolno-spozywczego przeanalizowano biezaca szczegdlowa strukturg towarowa eksportu do
Japonii w polaczeniu ze srodkami dostgpu do rynku japonskiego stosowanymi obecnie oraz
z rozwigzaniami proponowanymi w Umowie. Zaktadamy, ze obnizenie barier dostepu
moze przyczynic si¢ do wzrostu eksportu, szczeg6lnie tam, gdzie stosowane ograniczenia
sa wysokie. Oczywiscie, nie jest to jedyny sposob na wskazanie branz, ktore moga
skorzysta¢ na wejsciu w zycie EPA. Taki skutek moze takze wystapi¢ w przypadku
eksporterow produktow rolno-spozywczych (a wigc majacych mozliwosci produkcyjne
i konkurencyjne towary) aktualnie niecobecnych na rynku Japonii z powodu utrzymywania
przez nia wysokich barier dostgpu. Przeprowadzenie jednak tego typu analizy wykracza
poza zakres tego opracowania.

Japonia znajduje si¢ w pierwszej dziesiatce krajow produkujacych wieprzowing na
$wiecie 1 produkuje okolo 1,3 miliona ton wieprzowiny rocznie. Jednak catkowita
konsumpcja wieprzowiny w Japonii w 2016 r. wynosita okoto 2,6 miliona ton, co czyni
wieprzowing najpopularniejszym migsem w Japonii (bardziej popularnym niz tacznie drob
wolowina) (EU, 2016, s. 90). W potaczeniu ze spadajaca produkcja rodzimej wieprzowiny,
Japonia jest najwigkszym importerem tego migsa na $wiecie (Japan’s market, 2016). Dla
UE kraj ten jest w ostatnich latach najwigkszym odbiorca wieprzowiny (w 2016 r. miejsce
Japonii wyjatkowo zajely Chiny). Srednio w latach 2015-2017 Japonia miata ponad
19-procentowy udzial w unijnym eksporcie migsa wieprzowego (tab. 2). Mrozone migso
wieprzowe jest gldwna pozycja w eksporcie rolnym do Japonii z UE (w przypadku
$wiezego i1 schtodzonego przoduja USA i Kanada), ze $rednim udziatem w analizowanym
okresie prawie 18%.
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Eksport ten napotyka jednak na szereg barier. W odniesieniu do wieprzowiny Japonia
stosuje potaczenie cet specyficznych, cen wejscia® oraz cet ad valorem (stosowanych
w przypadku tylko najdrozszych gatunkéw migsa). W ramach tego rezimu, znacznie
wyzsze bariery importowe nakladane sa na produkty tansze, a nizsze — na produkty drozsze.
Przyktadowo, przy wzrosécie ceny importowanej wieprzowiny z 1 do 64 jenow za kg, cto ad
valorem obniza si¢ z 9500% do 750%, a przy cenie 524 jenow za kg (ok. 4,15 euro) cto
wynosi 4,3% (EU, 2016, s. 90-91). Import do Japonii migsa tanszego od tzw. ceny wejscia
(ustalonej na 524 jeny za kg) wiaze si¢ z konieczno$cia zaplaty nie tylko cta w wysokosci
4,3%, ale takze roznicy migdzy ceng importowa a cena wejScia. Taka struktura cel
powoduje, ze do Japonii kierowane sa glownie drogie gatunki migsa. Tym samym
chroniona jest produkcja tanszych gatunkdéw wieprzowiny w Japonii.

Zgodnie z postanowieniami EPA, obowiazujaca obecnie stawka ad valorem 4,3%
zostanie obnizona o 50% w pierwszym roku i stopniowo eliminowana w ciagu 10 Ilat.
Japonska cena wejscia pozostanie bez zmian, ale Japonia natychmiast obnizy clo
specyficzne z maksymalnego poziomu 482 jenéw za kg do 125 jendéw za kg, z ostatecznym
poziomem 50 jenéw za kg w 10 roku obowiazywania Umowy.

Tabela 2. Glowne pozycje w eksporcie rolno-spozywczym UE do Japonii, 2015-2017, $redniorocznie, w mln euro
i%

Table 2. Main agri-food exports from EU to Japan, 2015-2017, annual average, in millions of euros and %

Udziat w eksporcie Udziat Japonii

Kod Nazwa towaru Eksport do Japonii, rolno-spozywczym  w eksporcie UE,
HS min euro do Japonii, % %
Produkty rolno-spozywcze 6158 100,0 1,2
020329 Migso ze $win, zamrozone 1091 17,7 19,4
240399  Tyton do zucia i inne wyroby tytoniowe 252 4,1 30,0
220421  Wino ze $wiezych winogron, pozostate 537 8,7 3,8
o090 T rroneto. pien) 202 33 L7
220410 Wino musujace 217 3,5 4.4
150910 Oliwa z pierwszego tloczenia 180 2,9 3,9
230910 Karma dla psow lub kotéw 154 2,5 23
220830 Whisky 123 2,0 1,8
210690 Przetwory spozywcze, pozostate 115 1,9 0,8
240220 Papierosy zawierajace tyton 132 2,1 1,4
Pozostate 3156 51,2 0,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (ITC Trade Map, 2018).

Wieprzowina byla tradycyjnie waznym produktem eksportowym z Polski do Japonii.
Jeszcze w 2012 r. druga najwazniejsza pozycja importowang przez Japoni¢ z Polski,
z udziatem 14,8% bylo mrozone migso wieprzowe. W trzecim kwartale 2014 r. nastapito

¢ Celem stosowania ceny wejécia jest ochrona rynku wewnetrznego przed importem konkurencyjnych cenowo
produktow tanszych z zagranicy. Cena wejscia okresla poziom cen produktow importowanych mogacych by¢
dopuszczonymi do obrotu handlowego. Cena ta nie funkcjonuje w rzeczywistym obrocie, stanowi jedynie
podstawg do wprowadzenia dodatkowych optat celnych w okre§lonych wypadkach. Za: Ttuczak 2013.
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jednak zatamanie i od tamtej pory Japonia nie importuje z Polski migsa wieprzowego
(rys. 4). Jak podaje Glowny Inspektorat Weterynarii (GIW, 2018), 17 lutego 2014 r.
w Polsce stwierdzono pierwsze ognisko afrykanskiego pomoru $win, co spowodowato
ograniczenie mozliwosci eksportu wieprzowiny z Polski. Bez zmiany sytuacji sanitarnej,
Polska nie zdota skorzysta¢ z utatwien dostgpu do japonskiego rynku wieprzowiny.
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Rys. 4. Import mrozonego migsa wieprzowego przez Japonig z Polski, 2010-2014, dane kwartalne, mln euro
Fig. 4. Japan's imports of frozen swine meat from Poland, 2010-2014, quarterly data, in millions of euros

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (ITC Trade Map, 2018).

Kolejnym istotnym produktem rolno-spozywczym w handlu z Japonia, ktérego
warunki dost¢pu ulegna znacznej poprawie jest migso wotowe. UE nalezy do gléwnych
producentéw wolowiny na $wiecie, ale ma nieznaczny udzial w imporcie Japonii. Jest to
w duzej mierze konsekwencja zakazu importu wotowiny w zwiazku z BSE w Europie.
W 2013 r. Japonia uchylita ten zakaz i stopniowo ro$nie eksport wotowiny z UE do Japonii.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze UE nigdy nie byla istotnym dostawca wotlowiny dla
Japonii. Wprawdzie Japonia jest duzym importerem wolowiny i kupuje jej za granica
1,4-krotnie wigcej niz produkuje, jednak prawie caly import (96%) pochodzi z 5 panstw —
Kanady, USA, Chile, Australii i Nowej Zelandii (EU, 2016, s. 87-88). W wyniku EPA
warunki dostgpu znaczaco jednak poprawia sig, gdyz przewidywana jest stopniowa
redukcja cta z obecnego poziomu 38,5% do 9% w ciagu 15 lat. Zmiana ta ma tym wigksze
znaczenie, ze USA odstapity od TPP, a wigc ich relatywne warunki dostgpu do rynku
Japonii w stosunku do unijnych pogorsza sig.

Na utatwieniu dostgpu do japonskiego rynku wotowiny moga zyskaé polscy
producenci. Produkty wolowe zajmuja istotne miejsce w polskim eksporcie rolno-
spozywczym (tab. 3), a Japonia juz teraz jest odbiorca ponad 40% ozoréw bydlgcych
eksportowanych z Polski. Japonski rynek jest jednak bardzo specyficzny. Dominuja na nim
wyroby miejscowe — japonskie lub azjatyckie. Produkcja wotowiny w Japonii jest
wprawdzie mala, ale wotowina produkowana w Japonii charakteryzuje si¢ najwyzsza
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Swiatowa jakoScia (i cena; wotowina rasy Wagyl kosztuje 2-3 razy wigcej niz rasy
holsztyno-fryzyjskiej, eksportowanej m.in. z Polski). Konsumenci japonscy preferuja
produkty duzych, $wiatowych marek. Zupetie inne produkty wystgpuja tez w diecie
japonskich i polskich/europejskich konsumentow. Dlatego wejscie i utrzymanie si¢ na tym
rynku przez nieznanych, mniejszych producentow z Polski jest bardzo trudne. Jest to
jednak takze rynek bardzo atrakcyjny, o duzym potencjale.

Tabela 3. Glowne pozycje w eksporcie rolno-spozywczym Polski do Japonii, 2015-2017, §redniorocznie, w tys.
euroi %

Table 3. Main agri-food exports from Poland to Japan, 2015-2017, annual average, in millions of euros and %

Eksport do Udziat w eksporcie  Udziat Japonii

Kod HS Nazwa towaru Japonii, tys. rolno-spozywczym w eksporcie
euro do Japonii, % Polski, %
Produkty rolno-spozywcze 37333 100 0,1
05051010 Surowe pidra do wypychania; puch 6672 17,9 43,1
03048100 Mrozone filety z tososia pacyficznego 2523 6,8 1,6

Sok jabtkowy, o liczbie Brixa powyzej 20,
20097919 ale ponizej 67, przy 20°C; o warto$ci 2509 6,7 1,0
przekraczajacej 22€ za 100 kg masy

Piéra do wypychania; puch

5051090 zdezynfekowane lub zakonserwowane 2373 6.4 6.6
Migso z bydta, zamrozone, bez ko$ci
02023090  (z wyj. schabu, karkowki, fopatki, udzca, 2112 5,7 1,2
mostka, szpondru)
02062100 Mrozone ozory z bydta 1325 35 42,2
03054100 Wedzony toso$ pacyficzny 1180 32 0,2
18069019 Czekoladki (wlaccz.mg z pralinkami), 912 24 0.7
z nadzieniem
Mleko i $mietana w proszku lub
04021019 gre_lnulkach, 0 zawartosci thuszezu 313 22 0.5
nieprzekraczajacej 1,5 % masy,
niestodzone
02050080 Zamrozone migso z kom,' ostow, mutow 301 2.1 97.8
lub ostomutow
Pozostate 16 114 43,2 0,07

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (ITC Trade Map, 2018).

Istotnie poprawi si¢ dostgp europejskich producentéw wina i napojow spirytusowych
do rynku japonskiego. Obecne cta w wysokosci 15% zostana zniesione w dniu wejscia
Umowy w zycie. UE jest najwickszym $§wiatowym producentem wina i gtownym jego
dostawca do Japonii, ale systematycznie traci udzial w rynku japonskim na rzecz
producentéow z innych krajow (np. Chile). Laczny udzial win ze $wiezych winogron i win
musujacych w eksporcie rolnym UE do Japonii wynosi 12,2% i jest to odpowiednio trzecia
1 piata pozycja w eksporcie rolno-spozywczym z UE do Japonii (i dziewiata w calkowitym
eksporcie). Kolejne 2% przypada na eksport whisky (tab. 2). Napoje spirytusowe sa tez
istotne w eksporcie Polski do Japonii, ktéra jest 7. najwazniejszym pozaunijnym rynkiem
zbytu dla polskich producentéw napojow alkoholowych.
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UE skorzysta rowniez na liberalizacji japonskiego rynku przetworéw mlecznych.
Obecnie jest on chroniony przez ztozony system ograniczen importu i ustalania cen.
System ten zostanie nadal utrzymany, ale dostgp do rynku bedzie latwiejszy dzigki
polaczeniu pelnej liberalizacji, obnizek cet oraz zwigkszenia kontyngentéw taryfowych. UE
jest jednym z glownych eksporterow sera do Japonii, ktory jest czwartym najwazniejszym
produktem rolnym w eksporcie UE do tego kraju. W odniesieniu do twardych seréw
nastapi petna liberalizacja. Oprocz tego bedzie ustanowiony bezctowy kontyngent na sery
swieze 1 migkkie. W przypadku innych produktéw mleczarskich rowniez nastapi znaczna
poprawa rynku. Na przyktad bedzie bezctowy kontyngent dla produktéw serwatkowych,
a cta na produkty serwatkowe o okreslonej zawartosci biatka zostana zmniejszone o 70%.
Zostana obnizone cla na odtluszczone mleko w proszku do zywienia, ktore jest wazne
w unijnym i polskim eksporcie do Japonii (tab. 2 i 3). Ponadto zostanie ustanowiony
bardziej preferencyjny niz obecnie kontyngent na mleko w proszku i skondensowane, stod,
skrobi¢ ziemniaczang i masto.

Umowa migdzy UE a Japonia doprowadzi réwniez do zniesienia (po okresie
przejsciowym) cet na przetworzone produkty rolne (czekoladki, cukierki, herbatniki,
makarony, pieczywo). UE posiada nadwyzk¢ w handlu tymi produktami. Japonia
wyeliminuje cta w 73% linii taryfowych w tej grupie produktéw (obejmujacych 98%
obecnego handlu).

Podsumowanie

Celem artykulu bylo okreslenie mozliwych skutkow EPA dla rozwoju eksportu
produktow rolno-spozywczych z panstw UE, a w szczegélnosci z Polski do Japonii.
Analiza tekstu EPA oraz danych statystycznych na temat biezacej struktury handlu
wskazuje na fakt, ze w przypadku wigkszoSci towardw rolno-spozywczych istotnych dla
eksportu z Polski do Japonii cta zostang zniesione stopniowo, a w przypadku takich grup
towarowych, jak soki warzywne, toso$ pacyficzny, truskawki i poziomki cta zostang
zniesione od momentu obowiazywania umowy. Polska moglaby teoretycznie skorzystac¢
takze na zmianach dostgpu do japonskiego rynku wieprzowiny, jednak na przeszkodzie stoi
tutaj sytuacja epidemiologiczna. Inne panstwa UE, w ktérych nie stwierdzono ognisk
afrykanskiego pomoru $win, beda z pewnoscia beneficjentem zmian regulacyjnych w tym
obszarze.

Na liberalizacji dostgpu do rynku japonskiego maja szansg skorzysta¢ takze unijni
eksporterzy migsa wotowego, serow, mleka w proszku, ryb i innych produktow
ryboléwstwa, wina, makaronéw, czekolady oraz pozostatych artykutdéw rolno-spozywczych
— dzigki obnizeniu, a nastgpnie catkowitej eliminacji (obecnie wysokich) cet. Korzysci
wystapia tez w przypadku unijnych producentdéw towardow rolno-spozywczych i napojow
alkoholowych chronionych oznaczeniami geograficznymi (polscy nie, bo strona polska nie
zglosila ani jednego produktu rolno-spozywczego i tylko dwa napoje alkoholowe).

Ocena szczegdtowych efektéw liberalizacji handlu rolno-spozywczego wymaga
dalszych badan, np. z wykorzystaniem modelu rownowagi ogélnej (jak np. GTAP).
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