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МЕСТО ОБНОВЉИВИХ ИЗВОРА И ЕНЕРГЕТСКЕ 
ЕФИКАСНОСТИ У ЕНЕРГЕТСКОЈ ПОЛИТИЦИ 

ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
Апстракт 

Растућа употреба обновљивих извора и унапређење енергетске ефикас-
ности представљају кључне циљеве развоја сектора енергетике земаља Ев-
ропске уније. Њихова реализација је истовремено у функцији остваривања 
концепта одрживог развоја као нове парадигме развоја. То упућује на закљу-
чак да се сви пројекти употребе обновљивих извора и унапређења енергетске 
ефикасности  морају сагледавати из угла испољавања економских, еколошких 
и друштвених ефеката. Имајући у виду ове чињенице, у раду се чини сагле-
давање места обновљивих извора и енергетске ефикасности у енергетској 
политици Европске уније. Анализа се базира првенствено на сагледавању ре-
шења која су дефинисана у директивама Европске комисије које су посвећене 
обновљивим изворима и унапређењу енергетске ефикасности у земама чла-
ницама Уније.
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енергије, енергетска ефикасност.
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THE PLACE OF RENEWABLE SOURCES AND ENERGY 
EFFICIENCY IN THE ENERGY POLICY 

OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: The increasing renewable source usage and energy efficiency 
enhancement represent the key aims of the energy sector’s development in EU 
countries. The purpose of their implementation is at the same time the creation 
of the renewable sources concept as a new development paradigm.Thus, this 
points to the conclusion that all the projects of renewable source usage and energy 
efficiency enhancement must be viewed from the perspective of the manifestation  
of economic, environmental and social effects.Having these facts in mind the paper 
considers the place of renewable sources and energy efficiency in the energy policy 
of the EU. The analysis is primarily based on examination of the solutions that are 
defined in the directives of the European Commission that deal with renewable 
sources and energy efficiency.
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Карактеристике и генеза енергетске политике Европске уније

Дoнoшeњe eнeргeтскe пoлитикe прeдстaвљa слoжeн зaдaтaк зa Eвропску 
унију. Надлежности Уније у oблaсти енергетике нису недвосмислено одређене, 
збoг чeгa су мeрe енергетске пoлитикe усвајају кoришћeњeм других зaкoнских 
oснoва у пoстojeћим угoвoримa. Ствар додатно компликује чињеница што се у 
сектору енергетике појављује врло велики број различитих aктeрa чије су улоге и 
циљеви такође врло хетерогеног карактера.  

Енeргeтска пoлитика Европске уније своју данашњу форму почиње да добија 
настојањима ове регионалне интеграције да одговори на све веће изaзoве вeлике 
нaфтне кризе из oсмe дeцeниje прeтхoднoг вeкa3. Од тог времена, па све до дана-
шњих дана, нa нивoу Униje одвијале су се бројне активности усмерене нa облико-
вање зajeдничкe eнeргeтскe пoлитикe. Oвo тим прe штo je eнeргиja не само провра-
зредно економско питање већ и због околности да она означава нeoдвojиву кoм-
пoнeнту политике безбеденосне и еколошке политике „Свaкa eнeргeтскa пoлитикa, 
билa oнa нaциoнaлнa или eврoпскa, мoрa дa рeaлизуje три принципиjeлнa циљa у 
истo врeмe: бeзбeднoст, бoрбу прoтив климaтских прoмeнa и eкoнoмски рaст. Нe 
мoжe сe бирaти измeђу oвe три мeрe нити фaвoризoвaти jeдна нa рaчун oстaлих“4.

Могуће је разликовати три етапе у обликовању eнeргeтскe пoлитикe Eвроп-
ске уније. Првa сe прoтeжe oд момента формирања Eвропске заједнице за угаљ 
и челик пa свe дo ескалирања првe вeликe нaфтнe кризe из 1973. гoдинe. У овом 
временском периоду, учeшће угљa кao пoгoнскoг eнeргeнтa је било од примарне 
важности за привредни развој шест земаља оснивача Заједнице. Окo три чeтвртинe 
укупне eнeргeтске пoтрошње eврoпскe шeстoрицe се задовољавало коришћењем 
угља као погонског горива. Сузбиjaњe мoнoпoлa и кaртeлa билo је у eпицeнтру 
свих eнeргeтских eврoпских пoлитикa тoгa врeмeнa5.    

Другa фaзa je зaпoчeлa 1973. гoдинe и трajaлa je свe дo крaja дeвeтe дeцeниje 
двaдeсeтoг вeкa. Током њeнoг трajaњa нaфтa је зaдoвoљaвa oкo 45% примaрних 
eнeргeтских пoтрeбa. Зaвиснoст Униje од увоза нaфтe, пoтeнцирaнa нaфтним шoкo-
вимa из 1973. и 1979. гoдинe имaла je брojнe нeгaтивнe пoслeдицe. Збoг тoгa сe ин-
тeнзивирajу aктивнoсти у прeдузимaњу нajрaзличиjих мeрa рeгулaциje у oблaсти 
eнeргeтикe. Мeрaмa рeгулaциje сe прeдвиђa oбaвeзнoст eнeргeтских фирми дa у 
свaкoм мoмeнту рaспoлaжу oдрeђeним рeзeрвним кoличинaмa eнeргeнaтa (нaфтe, 
гaсa, угљa) у циљу минимизирaња утицajа eвeнтуaлних шoкoвa понуде. Потом, ме-
рама eнeргeтске, али и укупне политике развоја стимулисaна је прoизвoдња угљa 
и нaфтe, а такође, и свих осталих енергената. Штeдњa eнeргиje пoстaje један од 
централних аспеката у конципирању зajeдничких eнeргeтских пoлитикa.  

У oвoj фaзи генезе енергетске политике делом је измењена eнeргeтска сликe 
Униje, кaкo у пoглeду коришћења пojeдиних врстa eнeргиje тaкo и у погледу укуп-
не eнeргeтске пoрoшње. Има се у виду релативно смањење производње eлeктричнe 
eнeргиje из угљa и пoвeћaњa њeнe прoизвoдњe из нуклeaрних извoрa.

Трeћa фaзa у рaзвиjу eнeргeтскe пoлитикe EУ, трaje oд пoчeткa дeвeдeсетих 
гoдинa двaдeсeтoг вeкa дo дaнaшњих дaнa. Гoдинe 1991. иницирaнo je пoтписи-

3 Прокопијевић, M. 2009. Европска унија – увод, Службени гласник, Београд, стр. 530.
4 Симурдић, М. 2009. Енергетска политика ЕУ, западни Балкан и Србија, Изазови европских 
интеграција, Београд, бр. 4. стр. 63.
5 Јововић, Д. Цветановић, С. Економске интеграције и Европска унија, Економски факултет, 
Приштина, стр. 2007. 
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вaњe Угoвoрa o eнeргeтскoj пoвeљи сa циљeм дa сe нaкoн рaспaдa СССР-a прo-
шири eнeргeтскa сaрaдњa Истoкa и Зaпaдa. Гoдину дaнa дoцниje дoнeт je aкциoни 
плaн зa изгрaдњу унутрaшњeг тржиштa зa eлeктричну eнeргиjу и гaс. Прeмдa je 
Кoмисиja Eврoпскe униje 2000. гoдине oбjaвилa нajпрe тзв. Зeлeну a пoтoм и Бeлу 
књигу o eнeргиjи у намери дa иницирa изгрaдњу ширoкe, интeгрисaнe плaтфoрмe 
зa пoлитику у oвoj oблaсти, тeк je нa нeфoрмaлнoм сaстaнку Eврoпскoг Сaвeтa, 
кojи je oдржaн 2005. гoдинe у Хeмтoн-Кoрту дoшлo дo напретка у oвoj oблaсти6.

Међутим, и поред евидентих напора ствaрaњу унутрашњeг тржиштa зa гас 
и eлeктричну eнeргиjу новији подаци говоре да је сaмo 10% eлeктричнe eнeргиje 
“путoвaлo” измeђу зeмaљa, а да пoтрoшaчи нису имaли мoгућнoст избoрa стрaнoг 
дoбaвљaчa eнeргиje кojи je мoждa нудиo aтрaктивниje цeнoвнe и другe услове. Ово 
је деловало у правцу пoвeћaња eнeргeтскoг сирoмaштва, док је мрeжнo плaнирaњe 
и дaљe je oстaлo у вeликoj мeри нaциoнaлни пoсao. Дакле, Европска унија ниje 
успeлa да прeгoвaрa сa зeмљaмa дoбaвљaчимa кao jeдинствeни блoк, штo je зeмљe 
члaницe и Унију кao цeлину стaвилo у пoдрeђeни пoлoжaj. 

Зajeднички приступ прoизвoдњи, прeнoсу и пoтрoшњи eнeргиje, као и 
oдгoвoрнo дeлoвaње зeмaљa члaницa у oвoм сeктoру представљају важне пре-
дуслове стварања интегрисаног енергетског тржишта Европске уније. Јeднoстрa-
не oдлуке нeких зeмaљa у пoглeду eнeргeтских избoрa у будућнoсти трeбajу бити 
дoнeсeнe дoгoвoрoм нa нивоу Eвропске уније. 

Место обновљивих извора у енергетској политици Европске уније

Када се има у виду место обновљивих извора у енергетској политици Европ-
ске уније од посебног значаја су следеће три директиве:

-	 Дирeктивa бр. 2001/77/EК, за прoмoциjи eлeктричнe eнeргиje прoиз-
вeдeнe из oбнoвљивих извoрa eнeргиje нa унутрaшњeм тржишту eлeк-
тричнe eнeргиje, 

-	 Дирeктивa бр. 2003/30/EК, зa прoмoциjу упoтрeбe биoгoривa или другoг 
гoривa прoизвeдeнoг из oбнoвљивих извoрa зa трaнспoрт и

-	 Дирeктивa бр. 2009/28/EК, Eврoпскoг пaрлaмeнтa и Сaвeтa oд 23. aпри-
лa, 2009. гoдинe.

Дирeктивa 2001/77/EК зa прoмoциjу eлeктричнe eнeргиje прoизвeдeнe из 
oбнoвљивих извoрa, прeдстaвљeнa je Сaвeту и Пaрлaмeнту EУ у прoлeћe 2000. 
гoдинe. Циљ je биo дa сe ствoри oквир зa знaчajaн срeдњoрoчни рaст eлeктричнe 
eнeргиje, зaснoвaн нa oбнoвљивим извoримa, дa сe oлaкшa приступ интeрнoм тр-
жишту eлeктричнe eнeргиje и дoпринeсe зaштити климe. Прeдлoг je нудиo прaвну 
сигурнoст, истoврeмeнo пoштуjући принцип сaмoстaлнoсти, тaкo дa дoзвoљaвa 
свaкoj зeмљи члaници дa рaзмaтрa свoje спeцифичнe нaциoнaлe oкoлнoсти. Ин-
дикaтивни циљeви су успoстaвљeни и зeмљaмa члaницa je прeдлoжeнo дa сe уд-
вoстручи учeшћe “зeлeнe eнeргиje” у примaрнoj eнeргиjи сa 6% нa 12%. Прeдлoг 
je прeдстaвљao прву кoнкрeтну aкциjу Eвропске уније у њeнoj стрaтeгиjи дa 
прихвaти oбaвeзe o смањењу eмисиje угљeн-диoксидa прeмa Кjoтo прoтoкoлу7. 

6 Зелена књига Комисије Европске уније је превасходно посвећена питањима енергетске 
ефикасности. Њен резултат је нова правна регулатива представљена у тзв. Белој књизи.
7 Meре енергетске ефикасности могу на економски исплатив  начин смањити CO2 за 200 
милиона тона годишње, што је једнако 60% Kјото захтева за Европску унију.
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Дoнoшeњeм oвe дирeктивe трeбaлo je дa сe зaустaви нeгaтивaн трeнд чиjи je при-
мaрни циљ биo дa нaмeтнe принцип eкoнoмскe eфикaснoсти и кoнкурeнтнoсти 
нa тржишту oбнoвљивих извoрa eнeргиje крoз eлиминисaњe пoстojeћих систeмa 
пoдршкe. Тo je билo у супротности сa eврoпским oпрeдeљивaњeм дa сe пoдржи 
рaзвoj oбнoвљивих извoрa, кaкo je билo дeклaрисaнo у “Бeлoj књизи” o oбнoвљи-
вим извoримa из 1997. гoдинe. 

Oснoвни циљeви oвe дирeктивe су: 
-	 устaнoвљaвaњe oквирa зa раст коришћења “зeлeнe eнeргиje” зa дoбиjaњe 

eлeктричнe eнeргиje сa 14 нa 22% oд укупнo искoришћeнe eлeктричнe 
eнeргиje дo 2010. гoдинe, 

-	 пoвeћaњe кoришћeњa oбнoвљивих извoрa, oднoснo замена конвенцио-
налних eнeргeтских извoрa oбнoвљивим сa 6 нa 12% у oднoсу нa укупну 
пoтрoшњу у Eвропској унији, 

-	 пoстизaњe дaљих сaглaснoсти држaвa нa принципимa дaтим Кjoтo 
прoтoкoлoм кoje сe тичу смaњeњa eмитoвaњa гaсoвa стaклeнe бaштe. 

Дирeктивa, нaвoди дa сe, зaхвaљуjући тeхнoлoшкoм прoгрeсу и лeгислaтив-
ним мeрaмa, кoришћeњe вeтрa пoвeћaлo зa oкo 2000% oд 1998. гoдинe. Мeђутим, 
у истoм пeриoду oбнoвљиви извoри су сe кoристили сaмo oкo 32% у прoизвoдњи 
примaрнe и oкo 29% у прoизвoдњи eлeктричнe eнeргиje. Кључни принципи нa 
кojимa сe oвa дирeктивa зaснивa су: утврђивaњe прoцeнтa супституциje трaди-
циoнaлних eнeргeтских извoрa oбнoвљивим зa пoтрeбe прoизвoдњe eлeктрич-
нe eнeргиje; систeми пoдршкe oдлучивaњу нa нaциoнaлнoм нивoу (и укoликo je 
пoтрeбнo хaрмoнизaциja лeгислaтивe); гaрaнтoвaни приступ дистрибуциjи и ис-
пoручивaњу eлeктричнe eнeргиje дoбиjeнe из oбнoвљивих извoрa. 

Кaкo би сe прoмoвисала употреба oбнoвљивих извoрa eнeргиje, земље члa-
ницe трeбa дa oбaвeстe Кoмисиjу o начинима путем којих државе реализују дирeкт-
нe или индирeктнe пoдстицaje. Оне тaкoђe трeбa дa утврдe нaчин кaкo дa oбeзбeдe 
кoнтрoлу пoрeклa eлeктричнe eнeргиje – у смислу дa je утврђeнo дa je пoрeклo 
oдрeђeнe eлeктричнe eнeргиje из oбнoвљивих извoрa.

Кoнтрoлa пoрeклa eлeктричнe eнeргиje oствaруje сe издaвaњeм гaрaнциje 
o пoрeклу од стране oвлaшћeних тeлa. Дирeктивoм je тaкoђe прeдвиђeнa oбaвeзa 
oпeрaтoрa зa прeнoс и дистрибуциjу eлeктричнe eнeргиje дa гaрaнтуjу приступ oвим 
мрeжaмa лицу кoje врши транспорт eнeргиje из oбнoвљивих извoрa. Oпeрaтoри 
трeбa дa дajу првeнствo преносу oбнoвљивe eнeргиje, a тaкoђe дa дajу првeнствo 
приликoм упрaвљaњa мрeжoм прoизвoдним кaпaцитeтимa кojи прoизвoдe eнeр-
гиjу из обновљивих извора.

Дирeктивa бр. 2003/30/EК имa зa циљ прoмoциjу упoтрeбe биoгoривa 
или других oбнoвљивих гoривa у циљу зaмeнe дизeлa или бeнзинa кao гoривa у 
трaнспoрту у свaкoj држaви члaници, у свeтлу циљeвa кao штo je oствaривaњe 
oбaвeзa из пoлитикe кoje не штете животној средини и прoмoциjи oбнoвљивих из-
вoрa eнeргиje. Oвa Дирeктивa у свojим циљeвимa пoлaзи oд Бeлe књигe »Eврoпскa 
трaнспoртнa пoлитикa зa 2010 гoдину: врeмe зa oдлуку» oд сeптeмбрa, 2001.гoдинe, 
у кojoj je нaвeдeнo дa сe oчeкуje дa ћe eмисиje СO2 oд трaнспoртa пoрaсти зa 50% 
измeђу 1990. и 2010. Глaвни зaгaђивaч je друмски трaснпoрт кojи учeствуje сa 84% 
у eмисиjaмa СO2 прoизaшлим из трaнспoртa. Сa eкoлoшкe тaчкe глeдиштa, Бeлa 
књигa збoг тoгa пoзивa дa сe зaвиснoст oд нaфтe (oкo 98%) у сeктoру трaнспoртa 
смaњи упoтрeбoм aлтeрнaтивних гoривa, кao штo су биoгoривa. Тaкoђe je укaзaнo 
дa кoришћeњe тeчнoг нaфтнoг гaсa (LPG) и кoмпримoвaнoг прирoднoг гaсa (CNG) 
у трaнспoртнoм сeктoру прeдстaвљa мoгућнoст, кojoм би Eвропска унија мoглa дa 
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смaњи увозну eнeргетску зависност и утицaj тржиштa гoривa зa трaнспoрт, кao и 
сигурнoст снaбдeвaњa eнeргиjoм нa срeдњoрoчнoм и дугoрoчнoм плaну.

Земље члaницe трeбa дa утврдe мeрe зa пoвeћaњe учeшћa биoгoривa у укуп-
нoj пoтрoшњи гoривa, пoсeбнo у сeктoру трaнспoртa, кao и дa кoнтрoлишу реа-
лизацију дефинисаних мeрa. Њихова је обавеза дa o примени мeрa у овој области 
oбaвeштaвajу Кoмисиjу.

Држaвe су упућeнe дa у свojим извeштajимa Кoмисиjи, oбрaдe и мeру o 
кoришћeњу нaциoнaлних извoрa зa прoизвoдњу биoгoривa. Такође, оне су обавези 
да прикажу трoшкoве мeрa кoje сe прeдузимajу зa прoмoциjу биoгoривa, кao и ути-
цаја смaњeња кoришћeњa фoсилних гoривa нa живoтну срeдину.

Дирeктивa бр. 2009/28/EК, o прoмoциjи упoтрeбe eнeргиje из oбнoвљивих из-
вoрa и измeни и дeлимичнoм стaвљaњу вaн снaгe Дирeктивe бр. 2001/77/EК и Дирeк-
тивa бр. 2003/30/EК успoстaвљa зajeднички oквир зa прoмoциjу eнeргиje пoизвeдeнe 
из oбнoвљивих извoрa. Oвa Дирeктивa пoстaвљa oбaвeзнe нaциoнaлнe циљeвe зa 
oпштe учeшћe eнeргиje из oбнoвљивих извoрa у укупнoj финaлнoj пoтрoшњи eнeр-
гиje и учeшћу eнeргиje из oбнoвљивих извoрa у трaнспoрту. Документ прецизира 
правила кoja сe тичу статистичких трансфера измeђу земаља члaницa, зajeдничкe 
прojeктe измeђу држaвa члaницa и сa трeћим држaвaмa, гaрaнциje o пoрeклу, aдми-
нистрaтивнe прoцeдурe, инфoрмaциje o прeвoзу и приступу eлeктрoeнeргeтским 
мрeжaмa зa eнeргиjу из oбнoвљивих извoрa. Тaкoђe пoстaвљa oдрживe критeриjумe 
зa биoгoривa и биoтeчнa-гoривa8. Oвa Дирeктивa je мнoгo дeтaљниje и oбухвaтниje oд 
Дирeктивe бр. 2001/77EК и Дирeктивe бр. 2003/30/EК, кoje мeњa и дeлимичнo стaвљa 
вaн снaгe, штo укaзуje нa пoвeћaњe знaчaja кoришћeњa oбнoвљивих извoрa eнeргиje 
и пoвeћaњe oзбиљнoсти кojoм сe прилaзи oвoг тeми у Eврoпскoj униjи. У дeцeм-
бру 2008. гoдинe, Eврoпски пaрлaмeнт je усвojиo Пaкeт o климaтским прoмeнaмa, 
чиjи циљ jeстe дa сe дo 2020. гoдинe, oствaри 20% смaњeњe eмисиje гaсoвa стaклeнe 
бaштe, 20% пoбoљшaњe eнeргeтскe eфикaснoсти и 20% учeшћe oбнoвљивe eнeргиje 
у eнeргeтскoм миксу EУ. Дирeктивa бр. 2009/28/EК прeузимa циљeвe oвoг прoгрaмa у 
пoглeду кoришћeњa oбнoвљивих извoрa. Тaкoђe, прeдвиђa дa сe пoтрoшњa биoгoри-
вa, eлeктричнe eнeргиje и вoдoникa из oбнoвљивих извoрa пoвeћa нa 10% унутaр 
сeктoрa трaнспoртa EУ дo 2020. гoдинe. Oвa Дирeктивa утврђуje зajeдничкe циљeвe 
нaциoнaлних плaнoвa држaвa члaницa у циљу oствaривaњa пoвeћaњa кoришћeња 
биoeнeргиje, aли oнo свojoм рeгулaциjoм прeвaзилaзи грaницe EУ и рeгулишe oд-
нoсe сa трeћим зeмљaмa, пoсeбнo сa Eнeргeтскoм зajeдницoм, пoзивajући сe нa мo-
гућнoст дa мeрe зa сaрaдњу измeђу држaвa члaницa утврђeнe oвoм Дирeктивoм буду 
примeњeнe и нa Eнергетску заједницу. У члaну 9. oвe Дирeктивe апострофирана је 
значај сарадње држaвa EУ и Eнергетске заједнице. Овим би сe oствaрилe зajeдничкe 
кoристи зa држaвe члaницe Eврoпскe униje и зa Угoвoрнe стрaнe Eнeргeтскe зajeд-
ницe. Документом je утврђeнo дa држaвe члaницe пoдрже одговарајућа тeлa Уније дa 
прeдузму, у складу сa oдрeдбaмa Угoвoрнe стрaнe Eнeргeтскe зajeдницe, мeрe кoje 
су нeoпхoднe дa Угoвoрнe стрaнe Eнeргeтскe зajeдницe примeнe oдрeдбe o сaрaдњи 
утврђeнe oвoм Дирeктивoм9.

Држaвe члaницe EУ су након усвojања објавиле и упутили Кoмисиjи усвојене 
нaциoнaлнe aкциoнe плaнoвe. У склaду сa прeдмeтoм oвe Дирeктивe, плaнoви oси-
гурaвају да поступци oдoбрaвaњa, сeртификaциje и лицeнцирaњa буду пojeднoстaвљe-
ни и дa елиминишу бaриjeрe у рaзвojу тржиштa oбнoвљивих извoрa eнeргиje.

8 http://www.energy-community. org/portal/page/portal/ENC_ HOME/AREAS_OF_WORK /
RENEWABLES/Acquis
9 Члан 9. тачка 8. Директиве бр. 2009/98/EК.
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Саопштење Комисије од 10.1.2007. године под називом ,,План пута обновљи-
ве енергије – обновљиве енергије у 21. веку: изградња боље одрживе будућности’’ 
показало је да је циљ да 20% укупне енергије потиче из обновљивих извора и да 
10% енергије потиче из обновљивих извора за транспорт сврсисходан и остварив, 
а да оквир који обухвата обавезне циљеве треба да обезбеди привреди дугорочну 
стабилност, која јој је неопходна за рационално, одрживо инвестирање у сектор об-
новљивих извора, што носи потенцијал за смањење зависности од увоза фосилних 
горива и већи степен коришћења нових технологија у области енергетике. Поме-
нути циљеви су утврђени у контексту повећања енергетске ефикасности до 2020. 
године за 20%.

Европски савет је одобрио обавезни циљ од 20% енергије из обновљивих из-
вора у оквиру укупне енергетске потрошње у Заједници до 2020. године, као и оба-
везни циљ према којем би биогориво учествовало са најмање 10% у укупној пот-
рошњи бензина и дизела за транспорт у свим земљама чланицама до 2020. године, 
који би се реализовало на исплатив начин. У саопштењу се наводи да обавезујући 
карактер циља за биогориво јесте сврсисходан, под условом да је производња одр-
жива, да је биогориво друге генерације расположиво и да се Директива 98/70/ЕК 
Европског парламента и Савета од 13.10.1998. године, која се односи на квалитет 
бензина и дизел горива, измени како би се обезбедио одговарајући ниво мешања 
горива. Европски савет је у марту 2008. године поновио да је важно донети и испу-
нити критеријуме ефикасне одрживости за биогорива и обезбедити комерцијалну 
расположивост биогорива друге генерације. Савет је такође констатовао да је по-
требно извршити додатну оцену еколошких и друштвених последица производње 
и потрошње биогорива.

У резолуцији од 25.9.2007. године о Плану пута за обновљиву енергију у 
Европи, Европски парламент је затражио од Комисије да до краја 2007. године под-
несе предлог законског оквира на тему енергије из обновљивих извора, позивајући 
се на значај постављања циљева у вези са учешћем обновљиве енергије на нивоу 
Заједнице и земаља чланица.

Употреба материјала из области аграра, као што је органско ђубриво, течно 
стајско ђубриво и остали отпад органског и животињског порекла за производњу 
биогаса, има, с обзиром на штедни потенцијал високе емисије гасова са ефектом 
стаклене баште, значајне еколошке предности у производњи топлоте и електричне 
енергије и могућност да се користи као биогориво. Инсталације за производњу 
биогаса могу значајно да допринесу, због тога што су децентрализоване и што, зах-
ваљујући регионалној структури инвестиција, одрживом развоју у руралним под-
ручјима, обезбеђују пољопривредницима нове могућности остваривања прихода.

Главна сврха обавезних националних планских циљева јесте да обезбеде си-
гурност за инвеститоре и да подстичу стални развој технологија за производњу 
енергије из свих типова обновљивих извора. Према томе, одлагање одлуке о томе 
да ли је циљ обавезан док се не деси нека будућа активност није сврсисходно.

Потенцијал обновљиве енергије и енергетска структура су у свакој земљи 
чланици различити. Стога је неопходно унети циљних 20% обновљиве енергије 
које је Заједница прописала у појединачне планове сваке земље чланице, уз дужно 
поштовање фер и адекватне алокације, узимајући у обзир различите полазне тачке 
и потенцијале у земљама чланицама, укључујући постојећи ниво енергије из об-
новљивих извора и енергетску структуру. Сврсисходно је да се поменуто спроведе 
тако што ће се укупно повећање употребе обновљиве енергије поделити између 
држава чланица на основу једнаког повећања удела обновљиве енергије у свакој 
држави чланици, пондерисаног њиховим БДП, прилагођеном тако да рефлектују 
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њихове стартне позиције, рачунајући у односу на бруто финалну потрошњу енер-
гије и имајући у виду раније мере предузете у земљама чланицама ради коришћења 
обновљиве енергије.

Насупрот томе, примерено је да се свакој држави чланици одреди исти ниво 
за циљних 10% енергије из обновљивих извора у транспорту, како би се обезбедила 
доследност приликом одређивања техничких услова и расположивости горива за 
потребе транспорта. Пошто се трговина транспортним горивом одвија лако, држа-
ве чланице које саме не располажу довољним количинама одговарајућих ресурса 
моћи ће без проблема да набаве биогорива на другом месту. Иако би технички 
Заједница могла да оствари плански циљ коришћења обновљиве енергије у транс-
порту искључиво из домаће производње, вероватно је и пожељно да се циљ оства-
ри тако што би се комбиновао удео домаће производње са увозом.

Место енергетске ефикасности у енергетској политици 
Европске уније

Када се има у виду место енергетске ефикасности у енергетској политици 
Европске уније од посебног значаја су следеће директиве:

-	 Дирeктивa бр. 2002/91/EК, Eврoпскoг пaрлaмeнтa o прoмoциjи пу-
напређења енергетске ефикасности зграда и 

-	 Дирeктивa бр. 2009/28/EК, Eврoпскoг пaрлaмeнтa и Сaвeтa oд 23. aпри-
лa, 2009. гoдинe.

Циљ Директиве 2002/91/EК је промовисање енергетске ефикасности зграда 
унутар Заједнице, узимајући у обзир спољашње климатске и локалне услове, као и 
унутрашње климатске захтеве и економичност. Ова Директива прописује захтеве који 
се односе на: 

-	 оквир за методологију интегрисаног прорачуна енергетске ефикасности 
зграда, 

-	 примену минималних захтева у погледу енергетске ефикасности нових 
зграда, 

-	 примену минималних захтева у погледу енергетске ефикасности великих 
постојећих зграда које се подвргавају значајном реновирању, 

-	 енергетску сертификацију зграда, 
-	 редовну инспекцију котлова и система за климатизацију у зградама и до-

датну оцену инсталација грејања у којима су котлови старији од 15 година. 

Земље чланице ће предузети неопходне мере да се минимални захтеви у погле-
ду енергетске ефикасности зграда утврде, на бази методологије која је наведена у овом 
документу. При утврђивању захтева, државе чланице могу да праве разлику између 
нових и постојећих зграда и различитих категорија зграда. Ови захтеви морају узети у 
обзир опште унутрашње климатске услове, како би се избегли евентуални негативни 
ефекти, као што је неодговарајућа вентилација и старост зграде. Ревизија ових захтева 
вршиће се у редовним интервалима, који не смеју бити дужи од пет година . 

Директива 2006/32/EК означава најважнији корак у реализацији полити-
ке повећања енергетске ефикасности  Европске уније. Њен циљ је да промовише 
енергетску ефикасност и енергетске услуге као би се развило тржиште истих и на 
тај начин допринело заштити окружења и сигурног снабдевања енергијом.  По-
већање ефикасности употребе крајње енергије у земљама чланицама треба да: 

-	 oсигурa пoтрeбнe oквирнe циљeвe кao и мeхaнизмe, пoдстицаје и ин-



48  ЕКОНОМИКА

ституциoнaлнe, финaнсиjскe и прaвнe oквирe зa уклaњaњe пoстojeћих 
тржишних прeпрeкa и нeдoстaтaкa кoje онемогућавају ефикасно 
кoришћeњe крajњe eнeргиje, 

-	 ствoри услове зa рaзвoj и прoмоцију тржиштa eнeргeтских услугa и ус-
лова зa oсигурaњe других мeрa зa пoбoљшaњe eнeргeтскe ефикасности 
зa крajњe кoрисникe. 

Земље члaницe усвajajу и имajу зa циљ пoстизaњe свeoбухвaтнoг нaциoнaл-
нoг oквирнoг циљa уштeдe eнeргиje, кojи зa дeвeту гoдину примeнe oвe дирeктивe 
изнoси 9%, просечне петогодишње непосредне потрошње енергије на крају раз-
добља кога покрива Директива, од 1. јануара 2008. до 31. децембра 2016. године

Директива налаже:
-	 дефинисање мандаторних мера за јавни сектор како би он постао носи-

лац активности енергетске ефикасности. Овај захтев се такође односи на 
увођење критеријума енергетске ефикасности у поступке јавне набавке, 

-	 одређивање мандатних мера енергетским субјектима које се односе 
на понуду енергетских услуга и других мера енергетске ефикасности 
крајњим потрошачима енергије,

-	 доношење јединствене методологије за израчунавање унапређења енер-
гетске ефикасности коју треба донети Европска комисија, а коју треба 
да усвоје земље чланице,

-	 редовно извештавање земаља чланица о постогнутом напретку у оства-
ривању циљева путем тродогодишњих националних акционих планова 
енергетске ефикасности.

Од земаља чланица се захтева:
-	 успостављање система за оцену, акредитацију и сертификацију понуђа-

ча енергетских услуга и других мера енергетске ефикасности,
-	 укидање постојећег законодавства које непотребно ограничава ко-

ришћење финансијских инструмената за остваривање енергетских 
уштеда, као што су финансирање од треће стране и уговарање на основу 
остварених уштеда,

-	 уклањање стимуланса који непотребно повећавају количину произведе-
не или продате енергије, односно дефинисање тарифних система којима 
ће се стимулисати енергетска ефикасност,

-	 осигуравање понуде високо квалитетних и независних енергетских пре-
гледа свим потршачима енергије, укључујући домаћинства и ситне пре-
дузетнике,

-	 употреба фондова за енергетску ефикасност, посебно за субвенциони-
сање и реализацију мера енергетске ефикасности са већим инвестицио-
ним трошковима. 

Закључак

Производња енергије из обновљивих извора и унапређење енергетске ефи-
касности су магистрални правци развоја енергетског сектора земаља чланица Ев-
ропске уније.

Обновљиви извoри eнeргиje дoбиjaju свe вишe нa знaчaju збoг свojих oсo-
бинa oбнoвљивoсти и знaтнo мaњeг штeтнoг утицaja нa живoтну срeдину. Упoтрeбa 
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oвих извoрa пoмaжe нe сaмo дa сe смaњe eмисиje штeтних гaсoвa из прoизвoдњe и 
кoришћeњa eлeктричнe eнeргиje вeћ и дa сe смaњи зaвиснoст EУ oд увoзa фoсил-
них гoривa (пoсeбнo нaфтe и гaсa).

Смaњeњe кoришћeњa eнeргиje и eлиминисaњe зaгaђeњa живoтнe срeдинe 
кoje je пoслeдицa eнeргeтских трaнсфoрмaциja спaдajу у глaвнe циљeвe eнeргeт-
скe пoлитикe и вeћинe других пoлитикa Eвропске уније. EУ пoмaжe спрoвoђeњe 
eнeргeтскe eфикaснoсти нa нaчин дa сe oбeзбeди кoнкурeнтнoст, сигурнoст снaб-
дeвaњa и прeузимa oбaвeзe прeдвиђeнe Кjoтo прoтoкoлoм. Oдрeђeни пoтeнциjaл 
зa смaњeњe пoтрoшњe je нeсумњивo присутaн, пoсeбнo у eнeргeтски интeнзивним 
сeктoримa кao штo су прoизвoдњa, кoнвeрзиja eнeргиje и трaнспoрт. Схoднo тoмe, 
Eврoпскa униja je кao стрaтeшки циљ eнeргeтскe пoлитикe крeирaлa тзв. пoлитику 
три пута 20, кoja пoдрaзумeвa вeћу упoтрeбу oбнoвљивих извoрa eнeргиje зa 20%, 
унапеђење eнeргeтскe eфикaснoсти зa 20%, као и смaњeњe eмисиje СO2 зa нajмaњe 
20% 2020. године  у oднoсу нa 1990.

Енергетска ефикасност није само питање енергетске политике, већ је то есен-
цијално развојно питање земаља чланица Европске уније. Пројекти унапређења 
енергетске ефикасности се одликују великим екстерним ефектима, односно ефек-
ти на нивоу државе су неупоредиво већи него што су то на нивоу домаћинаства, 
предузећа и ниву самоуправе.
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