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OBJIMIIA HAZI3OPA HAJI JABHUM PACXOJAUMA

AmncTpakT

Konmona mpowersa Opoicasnoz no6ya, no2omogo y pazeujeHuM 3emmamd,
npeocmassa 0eMoKpamceKy mekoGuty 3acHO8any Ha NPUHYuny oa epalanu nymem
AaKpeOUmoSaHux U HenpucCmpacHux uHcmumyyuja umajy mocyhnocm oa ocmeape
VBUO Y cee acnexme mpouleroa Ho8yda NOpeckux 00e3HuKa. ¥ mom cmuciy, Hao3op
Ha Mpouterbem jasHux pacxooda npeocmasna aKkmusHOCm YCMepeny Had CMarberve
MpowKo8a PYHKYUoHUCara opeana opicage U rveHux ewmumema. pocashu
Haozop obyxeama mpu ceamenama u mo. KOHMPONY, UHCHEKYUjy U OpIHCABGHY
peesusujy. Konmpone cy ceakoOnesHu KOHMUHYUPAHU HAO30D 3ANOULBEHUX )
oKeupy Opacasne ynpase u uma Hajueuthe unmephu kapaxkmep. Hucnexyuje cy
HAaKHaoOHe eKcmepHe Kompojie OpdcasHux opeana. [poicasna peeusuja uma
QyuKyujy ucnumuearsa jagnux pacxood u oyersyje eKOHOMU4HoCm, euKkacHocm u
epexmusHocm OpacasHux-oyuemckux uHcmumyyuja. ¥ osom mexcmy, obpaounu
CMO Haj3HauHUje acnekme HaA030pa HAO JaBHUM (QUHAHCUjaMA KpO3: UHMEPHY
KOHMPOILY, OpIICAGHY UHMEPHY PeGU3UJY, AOMUHCMPAMUGHY, DPAYYHCKO-CYOCKY U
napaamenmapny konmpony. Ceu nagedenu oonuyu mehycoono ce npenauhy yunehu
jedan unmezpamusHu cucmem Hao30pa Hao jagHum QuHancujama, umajyhu jacau
YU - CMAIbERsE JABHUX pacxood U jepmuHujy opicasy.

Kuwyune peuu: Haoszop, Opoicagna ummepna pesusuja, napiamenmapHa
KOHmMpOoIa.

FORMS OF PUBLIC EXPENDITURE SUPERVISION
Abstract

Control State money expenditure, especially in developed countries, is
democratic heritage based on principles that, through accredited and unbiased
institutions, citizens have the possibility to get insight into all aspects of taxpayers’
money expenditure. In that sense, public expenditure supervision represents an
activity directed towards decrease in the costs of functioning of the state and its
entities. State supervision comprises three segments, as follows: control,
inspection, and state audit. Control is continuous every day supervision by state
employees, usually internal. Inspection is additional external control by the state.
State audit has the function of public expenditure inspection. It evaluates how
economical, efficient, and effective state budget institutions are. In this text, we
deal with the most significant aspects of public finance supervision through:
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internal control, internal state audit, and administrative, accounting-court and
parliamentary control. All these forms intertwine thus creating one integrating
supervision system of public finance, with one clear goal — decrease in public
expenditure and less expensive state.

Key words: Supervision, internal state audit, parliament control.

1. UHTepHa KOHTpOIA

CucteM MHTEpHE KOHTpOJe 00yXBaTa KOHTPOJHO OKPYXKEHE U KOHTPOJIHE
NOCTYIIKe, IUIAH W OPraHu3alijy, Kao M CBE METOJe U MOCTYIKEe KOje je OHENO
PYKOBOJICTBO TIPaBHOT Cy0jeKTa pajii MOMONH Jia ce 0CTBape YIpaBJbauKu IIUJbEBU U 14
ce y HajBehoj moryhoj Mepu 06e30ean nCpaBHO U e(UKACHO BOheme MocIoBama, MTo
yKJbydyje TNPHUMEHY IOCIIOBHE TMOJHMTHKE pPYKOBOACTBA, OYYBAHEC HHTCIPUTETA
CpelcTaBa, ClpeuaBamke U OTKPUBAKE 3JI0YNOTpeda M rperiaka, TaYHOCT M MOTIIYHOCT
paYyHOBOJICTBEHE CBUJCHIMjC M OJAaroBpeMEHy INPHIIPEMy MOYy3aHHX (HHAHCHjCKHX
uadopmaruja.’

WHTepHa KOHTpoda je BeoMa 3Ha4dajHa 3a e(QUKACHO VIpaBjbame U
dynkuHoHKCame Tpeay3eha y TPKUIIHOM cHcTeMy.”

CucreM HWHTEpHHMX KOHTpoia 0OyxBata CBE [CJIOBE IOCIOBHOI CHCTEMA.
WHTepHa KOHTpOJIA MOKPHBAjy CBE IOCIOBHE TpaHCAKLHUje, YMME Ce Npyka MOApPIIKA
MEHAIMEHTY Yy OCTBapeby IIOCIOBHUX IMJbeBa. [IHTEpHa KOHTpOJa Ce BpPIIH
KOHTHHYHpaHO. CHCTEM MHTEPHUX KOHTposia omoryliaBa 3alliTHTy BJIaCHHKA aKIi[ja, a
cBojuM pamom omoryhaBa Oosbu pan uWHTepHE peBm3mje y mpemnysehy. Taxobe,
MpeNCTaB/ba OCHOBY 3a KBAJUTETAH paj CKCTepHE peBu3Mje. MHTepHa KOHTpoia
crpevaBama MPOHEBepe, 3M0ynoTpede W rpemake y Toky pana. CHCTeM HHTEpHHX
KoHTpoJsia 00e30ehyje TauHe M moy3JaHaHe pauyHOBOACTBeHE MH(opMmanuje. MHTEpHE
KOHTpOJIE ¢y Hajuelrin 00JIMK HHTEPHOT HA[30pa MOCIOBHOT CHCTEMA.

«YKOJMKO Cy Yy TOCIOBHOM CHCTEMY HHTEPHE KOHTpOJe Hee(HKacHe HIM aKo He
MOCTOje Yy CBHM CETMEHTHMA ITIOCIIOBama, HeMa BepoBaTHohe na he To KoMme3mpaTH
HEKe Jpyre HaKHAJHE KOHTPOJIe».”

IIpodecop Buroposuh HaBogu na cy MHTEpHE KOHTOJIE YKJbYUYEHE Yy CBE palHe
Ipolece Tako Ja Hema Ipolieca pajsa 0e3 KOHTPOJIe Kao HBeroBor CacTaBHOL Jea.

Wurepne KoHTpole Koje 00aBibajy CBH  3alOCICHH  IOAPa3yMeBa
OpraHU3alLOHe Mepe U KOHTPOJHE IIOCTYIKe, YBEICHEe O] CTpaHe MeHalepa, 1a Ou ce
00e30e1mI10 1ociIoBame y CKJIAAY ca IOCIOBHOM MOJIMTHKOM mpexy3eha m mosehana
e(pUKACHOCT.

HHTepHa KoHTpoIa pey3eha cacToji ce Of1 IeT MOBE3aHNX KOMIICHEHTH:

! Cmepnnre pesnsuje Meljynapoaue deneparuje padyrnosoha

2 Jlp Mapko UBanum «3Hauaj HHTEpHE KOHTPOIE y PeBU3HjH (UHAHCH]CKHX H3BemTajay, CPPC,
«Pesuzop»

? Jip Borossy6 Buropouli, [ip Mupko Armpuh: «OcHosu pesusnje», CPPC, 1995., Beorpaz

* Jip Borossy6 Buroposuh «OcroBn pesmsnjer, CPPC , 1996. romire, Beorpan
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1) yciioBU y KOjUMa ce CIPOBOJIM KOHTpOJIA,

2) mpolieHa pu3HKa,

3) aKkTUBHOCTH KOHTpOJIE,

4) uadopmucame 1 N3BCIITABAE

5) Haa3op.

[{mbeBn wnHTEpHUMX KOHTpona Tpeba jga omoryhe ojBHjame MOCIOBHUX
aKTBHOCTH Y CKJIaJy ca IOCIIOBHOM IOJUTUKOM H cTpaTerujom npeayseha. Ha taj HaunH
cMamulie ce pU3MK O] HacTaHKa IuTeTe W cayyBahe ce mMoBuHa mpenyseha. MHTepHa
KOHTposia Tpeba aa oMoryhn ypeaHOCT, aXypHOCT M IMOY3JaHOCT PadyyHOBOICTBEHE
eBHJCHIINjE, Ka0 OJIArOBPEMEHO CacTaBIbabe KIbHUIOBOACTBEHUX JOKYMEHATa Y MOMEHTY
HACTaHaKa CBake IOCIOBHE mpomeHe. To he omoryhutm OiaroBpeMeHO cacTaBJbarbe
PadyHOBOJACTBEHNX WH(pOpPMAaNWja M W3BEIITaja 3a IMOCIOBHO OIy4HBamke, duMe he ce
nosehatn edukacHocTn mocioBawka. CHCTEM MHTEpHE KOHTpoJe Mopa Outu
KOHIIMITMPAH Tako Jia omMoryhaBa pa3ymHe Jl0Ka3e W yBepaBama, ajd I0J] YCIOBOM Jia
TPOIIKOBU HE Ipejia3e KOPUCUTH KOje JOHOCH. Mmak cucreM MHTEpHE KOHTpPOJe MMa
OrpaHuYeHA.

«EdukacHoCT cBakor cucremMa MHTEpHE KOHTpOJE IOJUIOKHA je oapehennm
OrpaHHYebUMa CBOJCTBEHHX CBAaKOM CHCTEMY, ILITO YKJbydyje W KpIIEHe HHTEpPHE
KOHTpOJIE O/ CTPaHe yIpase, IPellKe paJHUKa U TajHe CIIopasyMe».

VuTepHa M eKCTepHa peBU3Hja Y BEIHKO] MEpH Ce OCJIamba Ha YBEICHE HHTEPHE
KOHTPOJIE M IHXOBY ©(pHKACHOCT y MpPAaKTHYHOM JejioBamy. UnibeHHIa je a of
KBaJIUTETA MHTEPHE KOHTPOJIE 3aBHCH OOMM HCIMTHBAHa HHTEPHE M EKCTEPHE PEBH3H]E.
3aK0H KOjU peTyJHUIe TPOIICHE jaBHUX CPEICTaBa CBaKe 3eMJbe, Tpeba da MpeaBUIN U
Ja neduHuIIe 1a cBU OYIETCKH KOPUCHUIM OY/y Jy>KHH J]a YCIIOCTaBE CUCTEM HMHTEpPHE
KOHTpOJe. Y TOM CMHUCIIy MHHUCTap (MHAHCHja MPOIKCYje CMEPHHIC HHTCPHE
KOHTpOJIE KOJI OyIIETCKUX KOPUCHUKA.

Wnrepna koHTposa OylETCKMX KOPHCHHMKA TIO/pasymMeBa OpraHuszanujy,
MIOJIUTHKE M TIPOLIEType KOje ce KOPHUCTE Ja O Ce OCUTYpalIo N3BPIIABALE I10CI0BA KOJU
Cy JlaTW y HaJUIe)KHOCT OyleTcKUM KopucHHIMMa. OHa mpoBepaBa Ja JIM Cy pecypcu
[IPU U3BPIICHY TI0CIOBA M3 HAJJICKHOCTH OYHETCKOI KOPHCHUKA KOPHIINEHH Y CKIAIy
ca TOCTaBJbCHUM LMJbeBHMaA. VHTepHa peBH3Hja MpoBepaBa Ja JIM CY NPOrpaMH H
TUIAHOBH 32 M3BPILABAbE 0CIOBA M3 HAIUISKHOCTH OYIETCKUX KOPHCHHKA 3alTHNCHH
o[l TyOuTaka, mpeBape WiIH JIOMIeT yripaBibama. OHa OpHHE U 0 TOME Ja Cy YIIPaBH YBEK
Ha pacrojiaramy IOy3JaHe u OjaroBpeMeHe WHpopMamuje Koje ce KOPHUCTE TIpH
W3BELITaBamy, MNOAPLIINM W JOHOIICHY Oxiayka. MHTepHa KoHTpona omoryhasa
OTKPHBaH-€ I'PEIIKE WK IIPeBape Ha HUBOY OYIETCKOT KOPUCHHKA.

CucteM WHTEpHE KOHTpOJe OY[IETCKOr KOpPHCHHMKA oOyXBaTta KOHTpOJIE Y
pauyHOBOJICTBY, HabaBuM M (UHAHCHJCKOM H3BEIITABAIbY. 3HAYAj CUCTEMa HHTEpHE
KOHTpoJIe OYIETCKOT KOPUCHHKA je y TOME LITO Ce OHE OJIBUjajy HICTOBPEMHO ¢ TeKyhum
IIPOLIECOM pajia a UCTH je yrpal)eH y Taj mpolec 1 YMHH HEroB cacTaBHU Jeo. MHTepHa
KOHTpOJIa MOXKEe OWUTH OpraHW30BaHa Kao MoceOHa OpraHM3allMoOHa jeJMHULA HIIH MOXe
Outn yrpaljeHa y opraHuszanujy, 0 4eMy OJIydyje pyKOBOAMOL OyHETCKOT KOPHCHHKA.

> JIp Mapxo MBanuur: «3Hauaj HHTEpHE KOHTPOIIE y PEBU3MjH (UHAHCHjCKMX H3BemTajay, CPPC,
«PeBuzop»

6 JIp Mapxo VBanuur: «3Hauaj HHTEpHE KOHTPOIIE y PeBH3MjH (UHAHCH]CKMX H3BemTajay, CPPC,
«PeBu3op», Om.LuUT.
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[IpaBWIHKK O yHYTpaIIKH0j OPraHU3alnji 3aBICHO O BeNn4nHe OylIeTCKOT KOPHCHUKA,
BEroBe YHYTpAIbe OpaHM3aIMje, CBPCHUCXOJHOCTH U OINPABAAHOCTH TPOIIKOBA,
nepurancahe oBy mpobieMaTnky. CHCTeM WHTEPHHX KOHTpONIa OYUETCKOT KOPHCHHKA
JIeIIM € Ha TPU OCHOBHE KOHTPOJIE U TO:

1) Ynpaswvauxe,

2) Aomunucmpamuene u

3) Pauynosoocmeene.

a) Yenocmamwarwe cucmema UHmMEPHe KoOHmpoJie

[IpunukoMm ycrmocTaB/bamka HMHTEPHE KOHTOJIE IOTPEOHO j€ MPOLEHUTH U
KOHTpoJHcaTH (UHAHCHjCKEe pHu3uKe. PykoBoamiam OyeTCKOr KOpPHCHHKAa Mopa Ja
noHece [IpaBWIIHMK O YHYTpallkhOj OpraHu3alyjd U CHCTEMaTH3alMjyd paJHUX MecTa.
Taj npaBuTHEK he ocurypaTn yHyTpallllby OpraHu3alujy koja he y1oBoJbUTH [IHJbEBUMA
cBakor Oynerckor KkopucHuka. Cucremaruzanuja pajHHX MecTa Mojpa3syMeBa
onrosapajyhy azekBaTHy KBaIM(HUKALMOHY CTPYKTYPY, PaJHO HCKYCTBO, OJrOBOPHOCT
10 XUjepaxujy yIpaBibaba U WHTEPIIEPCOHAIHE OJJHOCE YHYTap OYyUETCKOI KOPHCHUKA.
[TpaBWJIHHUK O YHYTpaIllFh0j OpraHnu3alMju ¥ CUCTEMaTH3allrja paJHIX MECTa OCHOBHH je
1 HajBXHUJU MHCAHU aKT HA KOME C€ TEeMeJbH CHCTEM MHTEPHUX KOHTpousa. [Iprinkom
JoHoIIewa [IpaBuiiHMKa MOpa ce BOAWTH padyHa, M y HajBehoj Mepu yrpaaurta y
[IpaBwIHKK, CTENEH pHU3MKa 3a CBAKM I10CA0 M PATHO MECTO, a 3aTUM YTBPAUTH H
onroapajyhu HIBO OATOBOPHOCTH, YuMe he ce CrpeunTHTH Moryhe mojaBe Tpemaka u
HeTpaBWIHOCTH. PyKkoBoamial OyIeTCKOT KOPHUCHUKA JTy’KaH je /1a TIPey3Me CBE Mepe 3a
TTOHOIIICHK:-€ MTPOIMUCAHUX TIpoIienypa rae he Ha OCHOBY o0aBe3a U 3a1aTaka JePUHICAHIX
110 paJHUM MECTHMAa OJPEINTH JHIa Koja he ypaauTu HaupT MojeINHAYHUX MPOIeaypa.
[lpn um3Bpmemy oBor 3amaTka, Tpeda YTBPOUTH KOje Cy IHCaHe Ipoleaype Ouie
JIOHEIIICHE, M3BPIINTH HBUXOBY aHAIM3Y MOCEOHO ca CTAHOBHMIITA PU3MKA, CBEHTYalTHE
M3MEHE | JIONyHe, a 3aTUM NPUCTYNUTH U3PaJN CBHX OCTAIMX MPOIUCAHUX ITHCMEHUX
npouenypa u nocrymaka. IloceOHo Tpeba mmaTH y BULy Jla U3BpLICHE 3aJaTaka U
I0CJIOBa TI0 HaBEJICHUM MpolieypaMa MOXKe MMaTH yTHIaja Ha cajpikaj [IpaBuiHuka o
YHYTpaIIbhoj OpraHu3alnju U CHCTeMaTH3aluju pagHuX MecTta. To ce moceOHO 0THOCH y
JIelly KOjU PEeryJIMIle Ha3uB M cajpikaj IOCJIOBa M 3a/laTaka IOjeHUX PaJHUX MeEcCTa.
[Tocne m3BpIcHE BepupHUKaIHje, Tj. JOHOIICHA IPOIeaypa, Tpeda GopMHupaTH CTPYIHY
KOMMCH]y ca 33J1aTKOM Jia CE Ha OCHOBY ypal)eHHX M OBEpPEHHX MHCaHMX IPOLEAypa U
nocTynaka, ni3paje lIpaBUIHMK O MHTEPHHM KOHTpOJIAMAa — WHTEPHUM KOHTPOJIHHUM
MOCTYIIIHMA.

[TpaBuiHUK 00aBE3HO MOpa Ja CaIPKU:

1) Ynpaswauxke konmponne nocmynke,

2) Aomunucmpamuene KOHmMpPOIHe NOCIMYNKe,

3) Pauynoeoocmeene unmepne KOHmMpoaHe NOCMYnKe,

4) Ilocmynke npouene puzuxa,

5) llocmynke ungpopmucarsa,

6) Ilocmynke KomynuKkauuje u

7) Illocmynke naozneoara.
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0) Ynpaswauku konmpoanu nocmynyu

INpouenype ynpaBbaukux KOHTPOJIHHX MOCTYIIAKa JJOHOCE CE Ha TyXKU BPEMEHCKH
HepHoJ, Ma je TOTPeOHO MOBPEMEHO BPIIMTH HHHXOBY aHAIM3y M yckiahuBuBame ca
TIOCTABJbEHUM LIJbeBUMA. TO Cy IpaBUiIa U METOJIE 3a JIOHOMICH:E BAKHIX OJUTyKa BE3aHUX 32
(UHAHCHjCKY ¥ ONepaTHBHY IIOJMTHKY, Ha4yWHA Ca3WBama, OPraHW30Bama U Bohema
cacTaHaka, Kao M YCIIOCTaBJbarbe MHTEPIIEPCOHATTHIX KOMYHHKalja 3arnocieHnx. Mneja je na
3aI0CNICHN [1ajy CBOj JIONPUHOC Y TOCIOBHHMM IIONMTHKAaMa W TPOLEAypama, pacriopery
3ajaTaka M oBJamherma, UICHTU(PUKAIN PH3UKA U YIIPaBJbarma. PYKOBOAMOI je ITykKaH 1a
JIOHeCe MporpaMe, IUIAHOBE W IOJNMTUKE PajJd OCTBAPHBAEd AKTHBHOCTH W3 JICJIOKPYyra
OyyeTckor KopHcHUKa. Takolje, MOTPeOHO je OCTBAPUTH TPEHOC HAWISKHOCTH U
OJIFOBOPHOCTH 32 OPraHM3alMOHY CTPYKTYPY M KaJpOBCKY NOJMTHKY Y OKBHPY OyLIETCKOT
KOPHUCHHKA.

8) AomunucmpamugHu-unmepHU KOHMPOIHU ROCHIYRULL

AJIMIHHUCTPAaTUBHO-WHTEPHH KOHTPOJHH TIOCTYIIIM TIPE/ICTaBIbajy TMPOILEIype
KojuMa ce JIe(hMHHMIIIE TIPOLIEC IOHOIICHA O/UTyKa. TO Cy MOCTYIIIH: PUMakhe JOIKCA U OTIIITEe
JIOKYMEHTAIIH]je, Pa3BPCTABAbE M JIOCTABJBAGE JOKYMEHTAIMje, HAYMHU M POKOBH H3paje
cmy)kOeHMX —JIOMmica, OpraHu3allfja JIOCTaBJbaba MaTepujajia  Ha/UIOKHUM OpraHuma,
opraHu3alifja cacTaHaka ca 3alollJbeHUM W3 JIPyIHX EHTHTETa, METOJOJIOrHja JIOHOIICHA
OITyKa Ha KOJICTHjyMy, OpraHu3aliija TMoClIoBa Y HIDKMM OpPTraHH3allOHWM je[IMHHIAMA H
omHOC m3Mel)y BHX, PUCTYT CIIMCHMA HCKIBYUYHBO O] CTPaHe OBNIAITNEHUX JIUIIA 1 CITMYHO.

AyTOpH Ca SHITICCKOT jJe3UUKOT MOIpyyja 3aCTyIIajy CTAHOBHUIIITE J]a CC YIPABIHaUYKU
KOHTPOJIHH MOCTYIIII YeCTO CMATPajy aJMUHHCTPATHBHIM KOHTPOJIHHM TOCTYTIIAMA.”

2) Pauynosoocmeenu unmepnu nocmynuyu

Pa4yyHOBOJCTBEHH HWHTEPHM TIOCTYILIM Cy TMpOIEIype JaBara oBnamihema 3a
(uHaHCHjCKe TpaHCakuWje W ynotpeOy omurenprxBaheHUX TOJIWTHKA W TIPOLEAypa 3a
PauyHOBOACTBO (MelyHapoqHH padyHOBACTBEHH CTaHIAPIM). Y pPadyHOBOICTBEHE MHTEPHE
TIOCTYTIKE CIa/iajy H: pa3/iBajabe 3a/aTaka Be3aHHX 3a Bolerme eBUJICHIIM]E, TAKO IITO je[Ha
ocoba Hema KOHTpOIy HaJ IeJIOM TPaHCAKLMjoM (TIOCIIOBU IIpUjeMa, KOHTpoie, oOpaje,
JIMKBUIMParba, KbIKEHa U YHOCA Y TTOCTIOBHE KEGUTE KEbUTOBOJICTBEHHX JIOKYMEHTA), H3paja
onroBapajyhnx padyHOBOJCTBEHHMX H3BEIITaja 3a KOPUCHHKE THUX M3BEIITaja M (UMUK
KOHTPOJIYy Haj MpPUCTYIOM HMMOBHHH. PadyHOBOJICTBEHH HWHTEPHHM MOCTYILM MOPajy
00e30eiTH CUTYPHOCT Y 00aBJhamkhy PadyHOBOJCTBEHMX TpaHcakuuja. OHH Mopajy OuTH y
CKJIaJTy ca 3aKOHHMA ¥ IPYTUM MPOIHCUMA, TJIe CE TPAHCAKLH]e KEbHKE HCKIBYYHNBO HA OCHOBY
BEPOJIOCTOjHE JTOKyMeTalje y moMohanM u ['maBHOj xm3u Tpesopa. To he omoryhutn ma
M3BEIITAJH O W3BpIICIY OyleTa cagpke TOTIyHE, IOy3[aHe, aXypHE W IPEelU3HE
nH(pOpMaIIje 0 UCXoauMa (DHMHAHCH]CKUX Oreparyja U (PMHAHCHjCKO] CUTyaIju OyLIeTCKOT
eHTHTeTa. PauyHOBOICTBEHM WMHTEPHH MOCTYMIHM Tpedajy peryiaucraTi: oOpadyH Iuiahama,

7 Ip Anekcannap Musbkosuh:«PHHAHCH]CKa KOHTPOJIA U peBH3Mja», IIpuBpeHa akaaeMuja,
2006., HoBu Can
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€BUJICHIIMjE TIPUCYTHOCTH Ha pamy, OOpadyHH O INPHBPEMEHNM M TOBPEMEHHM ITOCJIOBHMA
(yroBoprMa o Jieny), OarajHIYKO TIOCIOBaKe M MPOTOK KE-UTOBOACTBCHE JIOKyMEHTAIIH]E,
Ha0aBKe, ycaryanaBambe Nojaraka y HoMONHUM KibHrama ca nojanuma y [J1aBHOj Kebu3u
Tpe30pa, OMTyKy O MMEHOBAMY IMONMHMCHUX KOMHCHja (MMOBHHE, TIOTpaKHBama W 00aBe3a),
TIPUCTYTI CPEACTBIMA MCKJBYIMBO O] CTPAaHE JIMIIA KOja FIMajy OZ00perse 1 Koja Cy OJrOBOpHA
3a IGUXOBO YyBame WM Kopumheme W OIaroBpeMEHO apXMBHpPAambe KESHIOBOICTBEHE
JokymeHtaipje. CucTeM HMHTEpHHX KOHTpOJa MOJpa3yMeBa IOCTOjalbe  ITOY3/IHOT
MH(pOpMAIMOHOT chcTeMa Koju o0yxBarta 1enokynHo nocioBamwe (IT cucrem). Cucrem tpeda
na (opmynHiLe Tpoleaype U npasmia Kopuiiherma, YyBama U 3alITUTe nojartaka ((pusindka
KOHTpOJIA, KOHTpOJa TPHCYTYIy MOJaTaKa, KOHTpOJia yia3a, KOMyHHKalMjcka KOHTpOJIa,
KOHTpOJIa 00paJic ¥ KOHTPOJIa allTHKAIIN]ja).

0) Ilpouena puzuxa

PrsuIm y MocioBarmy CBAKOT OYLIETCKOT KOPHCHHKA JICNe CE Ha TPH HHBOA: BUCOKH,
cpenmbyu M HWKK. [IporieHa pu3WKa TpencTaBiba IMOMIOKHOCT onpeleHe (yHKIwje wim
AKTUBHOCTH Ha TPCIIKE, HEMPABWIHOCTH, HEOBJalmhieHy ymnorpeOy win Heoxrosapajyhe
pesyarare mporpama. [IporieHa pu3ika ce KOPHCTH 32 YTBphHBarme BepoBaTHONE HEXEIHCHUX
JICIlIaBarba, Ka0 M HHXOBHX MOCieuua. [IpaBiiiHUK 0 MHTEPHUM KOHTpollama Tpeba 1a y
CBOjUM TIpOLICypaMa yTBPIH CTCMCH PU3MKA [0 aKTHBHOCTHMA M TPEIJIOKUTH CBCHTYAITHE
Mepe 3a CrpeyaBare.

h) llocmynuu ungpopmucarea

Wudopmucame OylIEeTCKMX KOPUCHHKA IOZpa3yMeBa O0aBellTaBame (YCMEHO H
MMCMEHO), JIaBakbe No/[aTaKa, MHCTPYKLMja U MHpOpMaLHja C [IMJbEM TIOCTH3aha MAKCUMaJTHE
ehrxacHOCTH, QXKypPHOCTH M 3aKOHUTOCTHU Y Pajly CBAKOT 3arocieHor. MupopMucame ciryxu y
CBpXy JIOHOIICHa oAroBapajyhux oyka W mpemy3nMama onpelleHHX Mepa Off CTpaHe
HauIeKHUX uHCTHTYIMja. [loctyrmmm wuH(OpMucama MOry OMTH MHTEPHH M EKCTEpHH.
Wurepan noctrynim nHpopMHUcama Cy TOCTYIIHN KOjU ¢€ KOPHUCTE KO a/IMIHUCTPATUBHUX U
PadyHOBOJCTBEHHMX HWHTEPHUX MpoLeaypa OyLETCKOr KOpHUCHMKA. ExcrepHM mocTyrim
rH(pOpMIICara Cy TIOCTYIIIM KOjU CE OIHOCE HA CBE KOPHCHUKE (PMHAHCHjCKHX H3BEIITaja.
OHH ce TIpe3eHTHpajy W JOCTaBJbajy HA YBHI M KOpHIINCHE 3aMHTEPECOBAHUM JoMahrM U
Mel)yHapoTHIM HHCTHTYIIH]ama.

e) llocmynuyu Komynkauuja

[ocryrm koMyHHKanja y OyIIETCKOM EHTUTETY MOpajy OCHTYpaTH Haje(UKaCHHjH
Ha4YMH KOMYHHWIMje y OKBHpWMa mpemyseha a cBe y Iuby IITO Opxer M edHKacHUjer
u3BplIeHa 3ajaraka. [locTymm KoMyHHKalMja He 00yXBaTyjy camo IIpoLeaype
KOMYHHKAIIFja Y OKBUPY jeIHE OpraHU3alijcKe IeNiHe, Beh neuHuIy i ofHOCe ca OCTamM
OpraHM3alMjCKIM JIeJIOBUMA 300T YecTe MoTpede 3a 3ajeJHIYHNM JIeTIOBAbEM Y H3BPIIABALY
[MJBEBA MTOCJIOBHE MOJIMTHKE KOHKPETHOT Ipey3eha.
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2. /Ip;xkaBHA UHTEPHA peBU3Nja

[octynke Haxariaenama 3aKOHHTHOCTH U CIIpoBoherma MHTEPHUX KOHTpOJA U
MpoIeIypa BPIIH Ap)KaBHA HHTEPHA peBH3Hja. «PeBu3mja maje oleHy HauMHA | Ipolieca
paza opraHa M OpraHu3alyja, ITO I10Jpa3yMeBa MPETXOIHO MCITHTBAbE MOCTYMAaKa 1
MOLITOBAE NPaBHIa UHTEPHE KOHTPOJIE, aeKBATHOCTU U YCIEIIHOCTH M TOTIYTHOCTH
cUcTeMa WHTEpHE KOHTpOJIe, 3aKOHHUTOr Kopuiihema cpejacraBa, edukacHOCTH,
E€KOHOMUYHOCTH M YCIENIHOCTH paja. PeBn3nja mMma caBeTOlaBHY YJOTY Yy BE3H ca
yHampelemeM Tmpoleca ympaBibarba PHU3UKOM, TIPOIECOM KOHTpOJIE W  Ipoleca
yIpaBbama y OpraHuMa M OpraHu3alfjama, Kao ¥ MpUINKOM yBoljerma HOBUX cucTeMa U
mporerypa WHTepHEe KoHTpoie. PeBusnja 06e30ehyje hyHKIHOHEpHMa KOjH PYKOBOIE
OpraHMMa M OpraHH3alijamMa HE3aBHCHO M OOjeKTHBHO MHIIJBCHE O aJCKBATHOCTH H
e)eKTHBHOCTH CHCTEMa MHTEpHE KOHTOIe».® PykoBommial GyyeTckor KOPHCHHKA MMa
mpaBo ¥ obaBe3y HaJArIedama 3aKOHUTOCTH M CHpoBohema HMHTEPHUX KOHTpOJA H
mporeaypa, jep je McTh obaBe3aH, MyTeM OBHUX MPOIEAypa W TMOCTyIMaKa OCHUTYpPaTH
oHeMoryhaBame IMOjeIUHIINMA YHECH-C HE3aKOHUTHX Pambi U TpaHcakuuja. OBo u3
pasiora ITO YKOJUKO Johe 10 KOpymiMje WM TPOHEBEepe cpelcraBa, pagd ce O
Heycliexy YIpaBe, Tj. PYKOBOJCTBA Jia 3allTHTH HHTepece jaBHUX nobapa. J[pkaBHa
WHTEpHA peBU3Hja y CBOM pajy Tpeda Jla IpUMemYyje METOJI0I0THjy Koja ce 3aCHUBA Ha
cranapauma INTOSAL IlocnoBu peBu3mje BpIIe ce y CKIAAY ca MpOorpamMoM KOjH je
0/100pH0 HaJJIe)KHH MHUHHCTap. Jp’kaBHa MHTEpHAa peBU3Wja W Cyk0a 3a WHTEpHY
KOHTpPOITy JyKHE Cy HW3paJUTH H3BEINTaj O HaArJIeAamy WHTCPHHX KOHTPOJHHX
MOCTYTaKa, YTBPJUTH €BEHTYaAIIHE IPOITyCTe M OATOBOPHOCT JIMLA M IPEJIOKUTH Mepe
3a OTKJIamare YTBpeHNX HepocTaTtaka. VHTepHA ApikaBHA peBU3Hja Jaje 00jeKTHBHO U
CTy4yHO MHulJbee. OHa MMa CaBEeTOAABHY YJIOTY y IIMJbY HOOOJbIIAEa MOCIOBambA.
benu 3ajamu cy: mpoleHa Ipoleca M cacTaBa YHYTPAIIbHX KOHTPOJA Ha TEMeJby
yIpaBjbamba PU3MIKEMa, CIpoBOhemE YHYTpalllbe PeBHU3HjEe Yy CKIALy Ca MPAKCOM H
CTaHAapJyMa PEeBU3Hje, TECTHUpame, aHaAIM3UpPamkbe M OlleHa ITOCIOBHUX (QYHKIMja U3
Ha/UI)KHOCTH MUHHKCTAapCTBa, IIpeABOheme IMOojeIMHAYHUX pEeBH3Mja U JIaBambe
npernopyke MUHUCTPY Y CBPXY mocTu3ama Behe edukacHocTH U epeKTUBHOCTH crCTeMa,
obaBibame TOCEOHE pEBHM3MjE Ha 3aXTE€B MUHHCTpa WIM Npema IoTpeOH, oOaBibame
peBm3uje o kopuinhemy cpenacraBa EY wu apyrux wmeljyHaponHux opraHuzanuja u
WHCTHUTYIIMja Koje Kopucte MuHHCTpacTBa, u3paliBame HU3BeMITaja O 00aBJHCHO]
VHYTpaIlkh0j PEBH3HUjH KOjH C€ MOJHOCH MUHHCTpPY, Ipaheme crpoBolema mpernopyka
U3 TPETXOJHO O00aBJbEHHX pEBU3HMja, u3pahuBame NEPUOAMYHUX U TOAMIIEBHX
W3BEIITaja O pagy KOjH Ce MOCTaBJhajy HAUICKHUM HWHCTUTHIMjaMa y CKIAOy Ce
Baxehum mpomnucuma.

Hako je Ypenbom o pamy u oBnamhemnMa OyUETCKe MHCIEKI]E W PEBU3MjE
npenBuljeHa MoryhHocT (dopMmupama MHTEpHE pPEeBU3Hje y AP)KAaBHUM HHCTUTYIHjama,
YETUPU TOJMHE I0Ce JIOHOIICHha OBE ypende HHje (OPMUPAHO HHJEIHO OJCJbCHHC
MHTEpHE peBH3HWje, HUTH je (ako Hema moTpede 3a Ofe/berheM) 3arociieH oiamtheHn
UHTEPHH PEBU30P.

8 «Crayx6enn rmacank PC» 6p.10/2004., «Ypen6a o paxy u opnamhermsinMa GylIeTCke HHCTICKIHjE
U peBusmje u obenexjuma OylleTCKe HHCIIEKIIH]e»
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W3 oBe ummeHHUIle jacHO 3akibyuyjemo na y Penyomunm CpOuju mocroju
CHaXaH OTONOp YyBOhewYy pa3nuuuTUX OOJIMKAa HaA30pa Haj pajgoM JIPXKaBHUX
uHcTuTynrja. To ce MOryio U O4YeKMBaTH, C 003UPOM Ha MCKYCTBAa Pa3BHjCHUX 3eMalba.
Hawume, kazna je y Tum 3emibaMa (opMHpaia MHTEPHA M SKCTPEHA ApKaBHA PEBH3Hja
MIOCTOjaJI Cy BeOMa CHaXHH OTIIopH. Meljytum, ¢ 003upom Ha obaBe3e Koje je rmpeyseina
Peny6mka CpOuja npemMa pasHUM pEerHOHATHUM MHCTHTYLMjaMa U OpraHu3aiujama, 1o
HalleM MHIUBCHY, OBH OTIIOPH BeoMa Iyro Tpajy. Takohe, unmennna na y Pemyomumu
CpOuju He TOCTOjU JpXKaBHA WHTEPHA pEBH3Mja 3HATHO he oTexartm pan
HoBo(opMupaHe J{pikaBHE PEBH30PCKE HHCTUTYLIH]E.

3. AnMuHuCcTpaTHBHA (YIIPaBHA) KOHTPOJIA

Ja Oum ce ocurypano u3BpuIele OyleTa OHAKO Kako je TO IUIAaHUPAaHO W
yCcBOjeHO o1 cTpaHe HajBumier oprana Biactu (Ilapimamenra), y cBUM caBpeMEHUM
GyUETCKHM CHCTEMHMA OpraHH30BaHa je Oylercka KouTponma.” OJ MOMEHTa HpoIecy
JIOHOLIICHa 10 M3BpLICHa OyleT Mposia3u Kpo3 HeKoJIHKo ¢aza. [IpukynibeHa Oynercka
CpelcTBa, KojuMa ce (MHAHCHPajy jaBHE MOTpede ApKaBe W HEHUX OpraHa, 3aXTeBajy
YCIIOCTaBJbaE aJCKBATHUX METO/Aa KOHTpoJie Koje Tpeba na o6e3de mMpaBHITHO
n3BpIIeHa Oyiera.

VY 3aKkOHOJABCTBMMa NOjeJUHMX 3€Majba IIOCTOje pa3He BpPCTE KOHTPOJIE
u3Bpuiewa Oyuera. KoHTpose ce Mory cBpcTaTH MpeMa paslduduTUM KpUTepujymMa Ha
pUMep rpemMa BpeMeHy, MecTy, cy0jeKTHMa U OpraHuMa KOju BpIIIe KOHTPOIY.
Konrpona Oyyera rmpema BpeMeHy MOKe OMTH J[BOjaKa M TO: IPETXOHA 1 HAKHAIHA.

[Iperxonna (MpeBeHTHBHA) KOHTpOJAa BPIIM CE KaJa KOHTPOJIA MpPEAXOAn
ncratn.EX ante KoHTposia crpeyaBa MCIUIATE€ KOje HHCY yTeMeJbeHa Ha 3aKOHCKHM
nporucuMa. 3a pasliuKy OJf NPEBEHTHUBHE KOHTPOJIE, KOHTPOJIA KOja IOCJE M3BpIICHE
WCIUTaTe HWMa KapakTep HakHagHe KoHTpoie (ex post). OBa KOHTposa BpIIH
MIPOBEPaBAE TPOLICHA OYIIETCKUX CPEACTaBa CXOJHO MO3UTUBHUAM NPONHCHMA.

KoHTpona mpema MeTomy KOjH ce NpHMElYje MoXe OUTH: JOKyMeTapHa
KOHTpOJIA U TepeHCKa. JJoKyMeHTapHa KOHTPOJIA ce CIPOBOAM HA JIMIYy MECTa a TepeHCKa
M3JIACKOM KOHTPOJIHOT OpraHa Ha TepeH.

KonTpona npema cyOjekTHMa pasiHKyje KOHTPOJIY Hal HapemOodaBIUMa H
KOHTpOJIy HaJ| padyHorosaraunma. KoHTposa HapenbosiaBiia MMa KapakTep KOHTpOJIe
ynorpebe 0m0OpeHHX pacxofa U OJrOBOPHOCT Hape000[aBlla WMa IMOJUTHYKU
Kapakrep.

Konrpona pauyHonosnaraya o0yxBara HEroBO IOCIOBAKE U3 OKBHPA HETOBOT
JIeTIOKpyTa pajia, a OJroBOPHOCT pavyyHOIoJlaraya HUje MOJWTHYKA, HEro padyHcKa, a
CBEHTYPAJIHO M KpUBHYHA. YecTo He MpaBH pas3ivKa HM3Mel)y TepMHHA peBU3MjEe U
KoHTpoue. PeBusmja je camo npoBepaBame padyHa, JOK KOHTPOJIA TPOLEHYje a JI nMa
HETIPaBWIHOCTH y MPUMEHHU (PMHAHCH]CKNX IPOITHCA.

° Iip M. Josawosuh, ap Jaapanka Byposuh—Tonoposnh: «DUHAHCHjCKA TEOPHja  TOMHTHKAY,
Exonomcku daxynrer Hum, 2003. roauna, ctp.151.

1% Tp Tuxomup Tacuh: «Jasue dunancujey, dakyrer 3a Menaument 3ajeuap, Jleckosar 1999.
roauHa, cTp. 453
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[Ipema opranuma Koju Bpiiie KOHTPoIy OyiieTa Tpeba pa3iuKoBaTH:
- aIMHUHUCTPATUBHY (yIpaBHY),

- PauyHCKO-CYZACKY U

- IOJIUTUYKY KOHTPOITY.

AOmunucmpamuena Konmpona (YApagHa KOHmMpPOa) NpescTaBba KOHTPOILY
U3BpIICHa OylieTa y OKBHPY COIICTBCHOI aJIMHHHCTpaTHBHOI amapara. OBa Bpcra
KOHTPOJIE je XUjepXHjcKa jep By BPIIHN BUIIN OpPraH HaJ HIDKAM OYIIETCKUM OPTaHOM.
Wnak, He Tpeba cMaTpaTH 1Oa HajBUINN (UHAHCH]CKH OpPTaHU OCTajy O0e3 KOHTpOIe.
KonTponmy Ham oBMM opranmma BpIIM [p)KaBHA HWHTEPHA peBU3Hja Kojy oOaBipa
MUHHUCTap (UHAHCHja. AIMHHHUCTpaTHBHA KOHTpPOJIAa C€ TIOjaBJbyjeé Kao IPETXOIHa,
Texkyha n HakHa/JHA, @ TOCEOHO ce 00aBJhba KOHTPOJIa Hapea0oaaBla U padyHOIonaraJa.
VYipaBHy KOHTPOIY CIIPOBOJIE CIICIMjaTHO OpraHu30BaHe HHCTUTYylHje. PpaHilycka nma
JIBE MHCTUTYyLMje oBakBor Tuma: ['eHepanmHa wHcnekuuja u KoHTpona aHraxoBaHHX
pacxona. ['eHepaiiHa MHCIICKIMja UMa TpaauIUjy jour o qob6a Hamoneona. ben paj ce
OJTHOCH Ha KOHTpOJIMCamke padyHorosiaraya. ['‘eHepaiHa WHCIEKIMja je OpraH
MuHucrapeTBa (PMHAHCH]ja @ MHCIIEKTOPH paJie 1o AUPEeKTUBaMa MUHKCTpa. 300r ce Tora
W pe3ysTaTd paja OBe HMHCHEKIHMje NPE3CHTHPAjy HEMOCPETHO Ha YBUJI MHUHHCTPY
¢unancuja. KoHTpona aHra’koBaHMX pacxoia MMa KapakTep MpPeTXOJHE KOHTpoJe, a
IEHA JICIAaTHOCT C€ CacTOju y TMPETXOJHOM KOHTPOJINCAy CBAaKOl aHTa)KOBarba
cpeactaBa M HapenOe 3a WcIuiary. Jlume Koje BpIIM KOHTPOJIY BpPIIM HAJA30p Hal
npaBwiIHOMNY TpoIIeka IpXKaBHHX pacxola, a HE HaJ LeJUCXOXHOIIhY HHXOBE
ynotpeoe.

4. TlomuTHYKA KOHTPOJIA

[MomuTHYKy KOHTPOIY BPIIHU TEIIO KOje je MoHeno OyueT, nakie, [lapmameHT Tj.
Hapomna CkymmuriHa. 360T TOra HOJUTHYKA KOHTPOJA HOCH Ha3WB U MapiaMEeHTapHa
WA CKYMUTHHCKA. [loJInuTHYKa KOHTpoNa aHAIW3Upa U3BpIICHE OylleTa W eBEHTyalHa
OJICTyIIaba OJ YCBOjeHOr Oypera. [loauTHyka KOHTpoJla HMMa KapakTep HaKHaJIHE
KOHTpoJie (ex post) W CrpoBOAM ce Ha Kpajy Oymercke rogune. Iloctoje aBa cucrema
napJjaMeHTapHe OyUeTcKe KOHTpoJie. JeaHa je cucteM (PaHIyCKOI' THIIA, KOJU CE
3acHMBA Ha MOCTOjamy PadyHCKOT cyla, a Ipyry je CUCTEM KOHTPOJIE aHIJIOCAKCOHCKOT
THIA, KOjU CC 3aCHMBA HA MOCTOjamy INIABHOI KOHTPOJIOpPA. 3eMJbE KOje MMajy CHUCTEM
Oymercke KoHTpose (panmyckor tuma cy Hrammja, benrwja m Xomanaguja, 360r
nocTojama PaduyHCKOT Cy/ia, any HBeroBa opraHusalyja 1 yjiora cy JOCTa pa3jiiuuTe oJl
yiore cyna y ®panimyckoj. Y ®panyyckoj, PauyHcku cya, Koju je yIpaBHHU CyJl, BPIIH
KOHTpOJIy W3BpIICHa Oyyera. PadyHckn cyn o0aBjba KOHTpONY ouewmyjyhu 3aBpriHe
padyHe y Morjieay BHXOBE PAuyHCKE HCIPABHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

VY Uranuju, benruju n XonaHaMju yCTAaHOBJBEH j€ «IJIaBHU KOHTpoJjop». OH
KOHTpOJIMILE cBe OyleTCKe pacxole M ox00paBa CBAaKO IPEHOLICHE CpelcTaBa ca
pauyHa OaHKe, IJie¢ Ce BpIIM yIUlata OYUETCKMX NPHXOJa Ha padyHe TIJIABHOT
ncrmatronia. Y CAJl T7aBHOT KOHTpOJIOpa WMEHYje MPEICeNHUK, KOjU Ta MOXKe
OIIO3BATH, al¥ jJEAMHO y CiIy4yajeBHMMa IPONUCAHUM 3aKOHOM. [JIaBHM KOHTPOJIOP
KOHTPOJIMILE pacnopesy OYyUeTCKHX CpeAcTaBa M CpeicTaBa IpskaBHUX (DOHIOBA.

212 EKOHOMHUKA



IberoBa opnamhema cy BeomMa LIMPOKa, jep NPUIUKOM H3BpIICHa OylieTa MOXKe
00yCTaBUTH HCIUIATY M TO3BATH HA OJATOBOPHOCT HapembomaBna. [ TaBHU KOHTPOJIOP,
takohe, oOjaB/byje TOBpPEMEHE W3BECINTAje, Y TOKY OYIIETCKE TOAUHE O H3BPIICHY
Oyueta, a KoHrpecy moJHOCH U3BEILITaje O 3aBPIIHOM pauyHy OyleTa.

Ipema Tome, [IpkaBHa peBU3Hja MPE/ICTaB/ba MOJUTHYKY HAKHAIHY KOHTPOIY
jaBHUX (uHaHCH]a.

5. PauyHcKo-Cy/acKa KOHTPOJIA

VY HekuM 3emibama Tope]] aJMUHUCTPATHBHE KOHTpPOJE, 0Opa3oBaHa je MmoccOHa
BPCTA KOHTPOJIE, KOja y CBOM pajy TOTIYHO HE3aBHCHA OJ YNPABHHX opraHa.'' PauyHcko-
CYIICKM OpraH TECHO je IOBE3aH ca I0CJIOBamkeM MHUHHCTapcraBa ¥ Bramom. IlocioBame
OBAaKBE KOHTpOJIE MPHCYTHO j€ Y TOTOBO CBUM Pa3BHjEHHM 3alaJHAM 3eMJbama. PadyHcko-
cyJicka KoHTpona rocroju y Hemaukoj, ®panmyckoj, Utammju, Bemikoj Bpuranuju u CAJL
OBaj B KOHTpOJIE JielTyje HE3aBUCHO O] KOHTPOJIA YIPABHUX OpraHa M MPEICTaBJba 00K
MIPEBEHTUBHUX KOHTPOJIA.

6. Ocraum 00,1 KOHTPOJIE

Kontpoma jaBHMX cpencraBa Mo)ke OWTH TIOBEpEHAa M HEKO] O] HE3aBHCHHX
peBm3opckux gupmu. 3akoH o OyreTckoMm cucteMy Perryomke CpOmje, YCBOjeH jorn mapTa
2002. roguue, npenpubha ga TOCIOBE KOHTPOJE HAj jaBHUM (DMHAHCHja MOXE Ja BPLIM U
TIPEJICTABHIK KOMEpIHjaTHe peBm3rje. MehyTumM, nako mocToju mponucaHo y Tana Baxkehom
3aKkoHy OBaj OOJIMK KOHTPOJIE HHje jor 3akuBeo y PerOymmm Cpbuju.

To moTBphyje Hampen W3HETY Te3y O CHAKHOM OTIOPY IP’KaBHO-OMPOKPATCKOT
arapara CBakoM OOJIMKY Haa30pa HaJl berOBUM PaioM.

7. Ip:kaBHa peBU3Hja KA0 CACTABHU 1€0 CHCTEMa Haa30pa
HaJl jJaBHUM pacxoauma

JpxaBHa pemsuja (PeBm3mja jaBHHX pacxozma) je moceOHa KOHTPOJHA aKTHBHOCT
yCMEpeHa Ha KOHTPOJTY M3BCIITaBaba O TPOIICHY jaBHUX (DMHAHCH]CKHX CPE/ICTaBa, Koja Cy Y
HaJUISKHOCTH JIPYKaBHUX OpraHa W WHCTUTYLMja. PeBH3uja jaBHOT CEKTpopa je TOAMIIbA
aKTHBHOCT KOjy 00aBibajy JIpikaBHE peBH30pCKe HWHCTHTYLMjE paayd oOJieambuBamba
MOTPOLICHUX CPEACTaBa JpXKaBe M [aBara IMperopyka 3a 0osbe (DYHKIMOHOCAEE jaBHOT
cexropa. OBa aKTHBHOCT je pa3BUjeHA Y 3eMJbama TP)KHIIHE TPUBpEIE, JIOK je Y 3eMibama y
TPaH3UIMjU TeK Yy pa3Bojy. JlpakaBHa peBH3Hja Ce 3aCHHMBA HA OCHOBHHMM IOCTYJIATHMa
peBm3Hje, HEe3aBHCHA je, peaiHa, O0jeKTWBHA M 00aBiba ce y ckiamy ca MehyHapomaim
CTaHJapJyMa PEBU3Hje 32 jaBHU CEKTOp. bpojHM cy pasiosu 3a BpIIewe Ap)KaBHE pEeBU3Hje, a
oBa MpoOdJeMaTrKa BaKHa 3a CBaKy JprkaBy. Tpebaiio Ou ce 00aB/baTH HAa HAYMH U Y CKJIAy ca

" Jip Tuxomup Tacuh: «JaBue GunancHje», DakyaTeT 3a MeHaMeHT 3ajeuap, Jleckonar 1999.
roauHa, cTp. 455
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Haj00JEOM TIPAKCOM KOja TTOCTOJH Y TOj oOnmacTi. UnmeHIIIA je Ja TaHac CTaiHO je pacTyha
motpeba 3a wmHpopMammjamMa W ga OpOjHAM HWHTEPECHHM TpylaMa MaXiy IPUBIAYN
TIPUKYTUUBAEhE U TPOIICHE (DUHAHCH]CKUX CPEACTaBa AprKaBe. 3aMHTEPECOBaHA JaBHOCT TPAKHI
O] IPrKaBe 1A je U3BEIITaBa O TPOIICHY (DHMHAHCHjCKUX CPEICTBA, Ak Ja Ou Te nHpopMariije
Ourne yoe/buBe, TIOTPEOHO je MUIIUBCH-C HE3aBUCHE U KOMIICTCHTHE OpraHu3alje, Ha Koje
M3BpIIIHA BIIACT HE MOXKE JIa YTHUYE OJIHOCHO MHUIIIJbEH-E He3aBUCHE peBu3uje. [lnan Tporema
MPUKYIUBCHUX TIOPECKHX CpPEJICTBA, HAaYMH M JMHAMHKY TpOIICHa M HAMEHY IPOjEKTYjy
JpPKaBHU opraHd M uHCTUTynMje. [Ipojexar Tpoliema jaBHUX IpUXoja o1o0paBa HajBHIIN
TNIPEACTBAHUYKH OpraH 3eMJbe. HajBHIlK nmpecTaBHMYKH OpraHd Mopajy ouTth uH(opMHCcaHu
0 PaLMOHATHO], €PUKACHO] U TOTITYHO] yNOTpeOn (MHAHCH]CKHX CpejcTaBa. Y pPa3BHjEHOM
TP>KHILHOM CBETY HajBUILM TIPE/ICTABHULIM BpILIC HAN30p HAJI jaBHUM pacxomuma. OBaj HaI30p
TIpe/IcTaB/ba KOMIUIEKC Mepa W Tpoleaypa Koje ycrnocrasiba Ilapmament. Tporreme
(rHAHCH]CKIX cpelcTaBa Tpeba Ja ce 3acHMBAa Ha Hadelly YCIOCTaBJbamba OyIIeTCKe
paBHOTEKe. UNTaHOBH HajBHIIIET TIPEICTABHIYKOT OpraHa y Ap)KaBH y BehwHU ciiydajeBa HICY
CTPY4YHO OCTIOCOOJBCHH T]a aHANM3UPajy (DMHAHCH]CKE W3BEIITAje O MOTPOIIHH OYLIETCKHX
cpercrBa. HezaBrcHa peBr3uja jaBHO CeKTOpA Tj. APyKaBe MMa H3Y3eTHO BaYKHY YIJIOTY  MECTO
y YKyIHHM aKTHBHOCTHMA 3eMajba TP)KHUIIHE IIPUBPEAE paj OCTBAapHBarba yrOpPOYHE
MOHETapHe CTaOMIHOCTH, Cy30HMjama HWHQIAIMje, MOACTHIAKA WHBECTHIOHHX Ylarama,
pacrta TpoH3BOJILE, 3ayCTaBIbakbha MopacTa jaBHUX pacxona v e)eKTHOr yCcKialjiBama jaBHUX
NPUXOZIa ¥ Pacxojia, OTHOCHO OCTBAPUBama CTAOWIHOCTH (DMHAHCHJCKOT CHCTeMa. JABHOCT U
TIOPECKH 00EBE3HUITH OUCKY]y Jia TOCTOjH OATOBOPHOCT 32 TPOIIICHE (PMHAHCHjCKUX CpeliCTaBa
npkaBe. JIprkaBHa peBM3Mja TpOBepaBa W aHAIM3UpA TPOTekIe (hHMHAHCHjcke aorahaje, u
OTKpHBA TIPOHEBEPE W KOPYILHje, Ka0 M MOCTOjarbe HE3aKOHWUTHX MPOLEAypa KojuMa ce
oMoryhaBa Tpomieme jaBHHX (UHAHCHJCKHX CpEACTaBa. 3aTo IpkKaBHAa pEBH3Mja WMajy
TIO3UTHBAH YTHIQ] HA HAYMH OpPTaHM30Bama OPYKABHUX WHCTUTYIMjAa W jABHOT CEKTOpa.
JprxaBHa peBI3HMja ce OpraHm3yje y CBaKkoj 3eMJbH y BUAY BpXoBHE peBH30PCKE HHCTHTYIIH]C.

BpxoBHa peBHM3Opcka HHCTHTYLIMjA j€ YBEK pEryJjikcaHa YCTABOM U 3aKOHOM,
HE3aBHCHA je U MMa TOTIYH M CJI000IaH MPHCTYI CBUM JOKYMEHTHMA W HH(pOpMAIijama.
BpxoBHa peBH30OpCKa HMHCTUTYLHMja je BaKaH OamaHc y CHCTeMy IIOZAEie BIAacTH Ha
3akoHonaBHy, (CkyrmriHa), u3Bpinty (Brana) u cyncky (I[IpaBocyhe). OHa je ueTBpTa Kaprka
Koja TeOa Jia KOHTOJIMIIE PaJl U3BPILHE BJIACTH U O TOME 00aBellTaBa MapiaMeHTapHy BJIacT.
I[pu ToMe, oHa MOpa Jia MmoITyje 3akoHe Kojy ypelyjy oBy poOieMaTHKy, [ITO 3HAYH J1a HHje
W3HA]] IPOBOCYTHOT CHCTEMA.

3akpyvyak

JaBHOCT M rpaljaHu Tj. OPECKM OOCBE3HMIIM OYEKYjy Ja MOCTOjH OArOBOPHOCT 3a
Tpoleke (GUHAHCH]CKUX CpecTaBa JAp)KaBe, Kao M MOTYNHOCT Jia M3BpIIE YBUI y KBAJIUTET
YTPOIIEHNX T1apa KOjH Cy W3/IBOjJUIIN 32 (PyHKIIOHHCAE pyKaBe. Tpoliere qpyKaBHOT HOBIA
W HAJ30p Ha TPOIICE,EM jaBHUX PAcXona TpPe/CTaB/ha aKTHMBHOCT YCMEPEHY Ha CMamCH-E
TPOLIKOBA (DYHKIMOHHCAma oOpraHa npxaee. JlpkaBHH Hax3op oOyxBaTta: KOHTPOIY,
WHCTICKIW]Y | ApKaBHY peBH3Hjy. 300r okomHocTH 11a je Penyomika CpOuja y TpaH3UTOpHOM
neproly 1 aa ce (hopMHpajy IMojerHe HOBE MHCTHTYLMjE prKaBe, HAA30p HaJl TPOLICHEM
Oyyera mobmja Ha jomr Behom 3Hadajy. OBOM TEKCTOM CMO TMOKYIIAIH Ja TPHOIIKAMO
YUTAOIMMa HAa4YMHE KOHTPOJIC HAJ jaBHUM paxCoipMa Koje ce 00aBJbajy y Hajpa3BHjeHIM
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semibama. To cMO OOjaCHWIM KpoO3: WHTEpHY KOHTpOINY, JAPKABHY HHTEPHY PEBH3H]Y,
AIMUHUCTPAaTHBHY, PavyyHCKO-CY[CKY W MapilaMeHTapHy KoHTpoiy. CBe BpcTe KOHTpOJa
MMajy CBOje MECTO M YJIOTY y CHCTeMY Ha/I30pa HaJl jaBHUM (pUHAHCHjaMa, alli HajBehu 3Ha9aj
3ay3uMa BpxoBHa JpkaBHA PEBH30pPCKa MHCTHTYIHMja. Mako ycBojeH, 3akoH o Jlp)kaBHO]
PEBH3HJCKOj MHCTUTYLIMjU HH JIaHAC HHje 3axuBeo, a PermyOimka CpOuja je jenuua 3emiba y
EBpornu koja HeMa UMIUIEMEHTUPAHY Jp)KaBHY PEBU3U]y. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA, 3aBPIIHH
pauyn Oyuyera jour ox 2002. rofMHe HUje PEBUIMPAH, IITO TOBOPH O HUCKOM HHBOY KOHTPOJIE
jaBHHX pacxozna. EBenrtyamHo umanctBo y EBporicky yHHWjy moppasyMeBa M TIpUXBaTamse
CaBpeMEHUX MHCTUTYIHWja, Koje he yHanpenutu pan ApxaBHe ynpase, noBehatu ehuKacHOCT,
e(eKTHBHOCT N €KOHOMHYHOCT JIP’KaBHUX MHCTUTYIM]a, a jeAHa Of HHX je yrmpaso [lprkaBHa
peBH30pcKa MHCTHTYLHMja. Heku ayropu cmarpajy Zia HOCToju JyOoka Kopenammja uzmelhy
HHBOA EBPOICKHMX MHTErpalyja U pasBHjeHOCTH JApKaBHE peBusuje. JlprkaBHa peBH3Hja Kao
Haj3HAYajHUjH KOHTPOJIOpP jaBHUX (DMHAHCHja TIPENICTaB/ha MapKep ¥ KOHTPOIHW OCIIOHAI] Ha
HAIleM TIyTy ¥ €BPO-MHTETparimje.
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