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Spoétdzielczos¢ rolnicza we Francji i Niemczech — wybrane
zagadnienia prawne i ekonomiczne

Agricultural Cooperatives in France and Germany — Selected
Legal and Economic Issues

Synopsis. Francja i Niemcy sa przyktadami panstw, w ktoérych rolnictwo jest istotnym dziatem
gospodarki, wystgpuje duza liczba gospodarstw rolnych, a ruch spoétdzielczy jest bardzo popularny.
W Unii Europejskiej funkcjonuje ponad 22 tys. spoldzielni rolniczych. W ramach rozwazan
zaprezentowano dane statystyczne i regulacje prawne dotyczace spoldzielni rolniczych we Francji
i Niemczech, w szczegodlnosci francuski Code Rural oraz niemiecka ustawa Genossenschaftsgesetz.
W podsumowaniu autorka stwierdzita, ze polski prawodawca, tworzac nowy prawny model
spoldzielczosci, powinien bezsprzecznie skorzysta¢ z doswiadczen i niektorych rozwiazan prawnych
wystepujacych w Niemczech i Francji, m.in. w zakresie wprowadzenia szerokiej definicji spotdzielni
rolniczych, uproszczen w zakresie zakladania i funkcjonowania tych podmiotow, instrumentow
finansowych, w tym podatkowych, taczenia spotdzielni z innymi podmiotami spétdzielczymi czy
spotkami kapitatowymi.

Stowa Kkluczowe: spotdzielnie rolnicze, rolnictwo, gospodarstwo rolne, spoldzielnie we Francji
i Niemczech

Abstract. France and Germany are examples of countries where agriculture is an important part of the
economy, there is a large number of farms and the cooperative movement is very popular. In the
European Union there are over 22 thousand agricultural cooperatives. The article presents statistical
data and legal regulations concerning agricultural cooperatives in France and Germany, in particular,
the French Code Rural and the German Genossenschaftsgesetz. In conclusion the author states that the
Polish legislature, creating a new model of cooperative law, should unquestionably draw on the
experience and some legal solutions implemented in Germany and France, and in particular introduce
a broad definition of agricultural cooperatives, a simplified procedure of their formation and
functioning, financial instruments, including tax, and rules on merging cooperatives with other
cooperative entities or companies.

Key words: agricultural cooperatives, agriculture, agricultural holding, cooperatives in France and
Germany

JEL Classification: P13, Q13, K15, K22, N50,

Wprowadzenie

Spotdzielczosé rolnicza ma dluga histori¢ i duze znaczenie praktyczne w wigkszosci
krajow Unii Europejskiej. Wedlug danych statystycznych funkcjonuje tam okoto 22 tys.
spotdzielni rolniczych, a ich catkowity obrot przekracza 347 mld euro. Maja wigcej niz
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50% udzialu w dostawach $rodkow do produkcji rolniczej, a w skupie, przetworstwie
i marketingu produktow rolnych ponad 60% (COGECA, 2014)%. W niektorych pafistwach
europejskich to wilasnie dzigki rozszerzaniu przedmiotu dziatalno$ci spotdzielni
i dostosowaniu go do potrzeb rolnictwa oraz wymogdéw Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze
rozbudowanej strukturze, dbajacej o rozwdj spotdzielni, podmioty spotdzielcze sa w dobrej
kondycji finansowej iw duzym stopniu wspieraja gospodarstwa rolne spotdzielcow
(COGECA, 2014; Suchon, 2016). Odnotowaé nalezy takze spdtdzielnie zajmujace sig
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej wytworczej, np. Niemcy, Polska, Stowacja.

Francja i Niemcy sa przyktadami panstw, w ktorych ruch spoétdzielczy jest bardzo
popularny, a jego poczatki siggaja XIX w. Jednoczesnie spoidzielnie sa niezmiernie
waznym elementem gospodarki tych krajow, przyczyniajac si¢ do rozwoju obszarow
wiejskich 1 rozwiazywania wystgpujacych tam probleméw. Prowadza dziatalnos¢
w zakresie m.in. zaopatrzenia, czyli nabywania dobr potrzebnych do produkcji rolnej
prowadzonej przez jej czlonkow, ustug agrotechnicznych, przechowania i wspolnej
sprzedazy produktéw rolnych, przetworstwa (COGECA, 2014).

Wybér Francji i Niemiec nie jest przypadkowy. Sa to dwa panstwa w ktérych
rolnictwo jest wazna galezia gospodarki (wedlug opracowania COGECA w Niemczech
wktad rolnictwa w gospodarke w 2014 r. wynosil ponad 54 mld euro, a we Francji ponad
77 mld euro), dzialalno$¢ rolnicza prowadzi duza liczba producentéw rolnych
(w Niemczech w 2010 r. bylo ponad 299 tys. gospodarstw rolnych, a we Francji ponad
489 tys.) oraz funkcjonuje znaczna liczba spoéldzielni rolniczych 1 spotdzielcow
(wNiemczech dziata 2400 takich podmiotow, zrzeszajac 1440 600 cztonkéw i generujac
obréot w wysokosci ponad 67,502 mld euro, a we Francji 2800 spotdzielni rolniczych, z 858
tys. cztonkéw obrotem 84,350 mld euro) (COGECA, 2014).

Celami artykulu sa: po pierwsze przyblizenie polskiemu czytelnikowi prawnych
i ekonomicznych zagadnien dotyczacych funkcjonowania spotdzielni dzialajacych
w rolnictwie we Francji i Niemczech, a po drugie proba wskazania wystepujacych w tych
krajach rozwiazan prawnych, ktére moga zosta¢ wykorzystane w Polsce podczas prac
legislacyjnych dotyczacych spotdzielni, szczegdlnie rolniczych.

Podstawowa metoda badawcza jest — charakterystyczna dla pracy prawnika —
dogmatyczna analiza tekstow normatywnych. Badaniu poddane zostaly przede wszystkim
akty prawne dotyczace spoldzielczosci we Francji i Niemczech. Rozwazania typowo
prawnicze poparte zostaly danymi statystycznymi, rysem historycznym i informacjami
praktycznymi.

> We Francji tacznie funkcjonowato w latach 2006-2009 ponad 21 tys. spotdzielni, we Wioszech — 41,5 tys.,
w Hiszpanii — 24 tys., Szwecji — 9,1 tys., w Polsce — 8,8 tys. Poza UE: w Norwegii — 5,3 tys., na Ukrainie
5,1 tys. spotdzielni. Pod wzglegdem liczby cztonkow spotdzielni pierwsze miejsce zajmuje Francja (23 mln
cztonkow), drugie Niemcy (20,5 mln), trzecie Wiochy (13 mln), czwarte Wielka Brytania (8,4 mln), piate
Polska (ok. 8 mln). Jezeli chodzi o zatrudnienie w spotdzielniach, najwigcej 0sob pracuje w tym sektorze we
Wrtoszech (1,1 mln pracownikéw), Francji (900 tys.) i w Niemczech (830 tys.). W sze$ciu krajach (Austria,
Cypr, Finlandia, Norwegia, Szwajcaria i Szwecja) ponad 40% populacji nalezy do réznych spoldzielni (dane
statystyczne podajg¢ za Piechowski, 2012; Cooperatives Europe, 2006, 2009). W poprzednim opracowaniu
COGECA z 2010 r. podano liczbg 38 tys. spotdzielni. Zmiana spowodowana jest wylaczeniem z tej liczby
francuskich CUMA (Les Coopératives d’Utilisation de Matériel Agricole, czyli malych spoldzielni
uzytkowania sprzgtu rolniczego) oraz redukcja liczby spotdzielni w Grecji z uwagi na zmiany przepisow
orejestracji, a takze konsolidacja spoldzielni (COGECA, 2010, 2014; W. Boguta, Z. Gumowski,
K. Lachowski, 2007).
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Spoétdzielczosé rolnicza we Franciji

We Francji dziatalno$¢ prowadzi lacznie ok. 2800 spoétdzielni rolniczych (w tym
spotdzielnie  mleczarskie, winiarskie, owocowo—warzywne, pszczele, zwierzat
hodowlanych czy spéldzielnie upraw rolnych i inne dziatajace w rolnictwie bez CUMA)
(COGECA, 2014); dodatkowo dzialaja zwiazki spotdzielcze, SICA® oraz oddziaty
podmiotéw spoldzielczych (French Ministry of Agriculture and Fisheries, 2005). Ich taczny
obrot w 2004 r. wyniost ponad 77 mld euro, by w 2014 r. osiagnaé¢ ponad 84 mld euro
[COGECA, 2014]. O duzej popularnosci tej formy prowadzenia dziatalnosci niech
swiadczy fakt, ze dziewigciu sposrod dziesigeiu francuskich rolnikow to cztonkowie takich
podmiotdéw. Stanowia one takze istotne miejsce pracy dla ponad 165 tys. pracownikow,
przyczyniajac si¢ do wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich i ich rozwoju (w 2004 r.
dla 150 tys. pracownikéw) (https://www.lacooperationagricole.coop/nos-actualites-coop-
de-france).

Co wigcej, od kilku lat obserwowa¢ mozna przejmowanie wielu waznych
przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego przez spoldzielnie itworzenie oddzialow
zajmujacych si¢ marketingiem oraz przetworstwem. Rolnicy za posrednictwem swoich
spoldzielni i ich spotek zaleznych kontroluja juz ponad polowg przemyshu przetworczego
produktow rolnych we Francji (French Ministry of Agriculture and Fisheries, 2005).
Wyodrgbni¢ mozna rézne rodzaje spéOldzielni dziatajacych we Francji. Popularne sa
spotdzielnie podstawowe, ktore odbieraja od rolnikow ich plony, czgsto je przechowuja,
a potem — na jak najlepszych warunkach — wprowadzaja na rynek. Niektore spotdzielnie
dysponuja odpowiednimi budynkami i wyposazeniem pozwalajacymi na magazynowanie.
Dziataja takze spoétdzielnie zaopatrzenia, ktore kupuja produkt, takie jak np. nasiona,
opakowania, nawozy, pestycydy czy sprz¢t rolniczy, by nastgpnie sprzedac je swoim
cztonkom. Odnotowa¢ nalezy spotdzielnie ushug, ktorych zadaniem jest zapewnianie
cztonkom wszystkich ushug niezbgednych do produkcji rolnej, np. konserwacji i naprawy
sprzgtu rolniczego badz drobnych prac budowlanych. Niektore spotdzielnie zajmuja sig
przetworstwem mleka, trzody chlewnej, wytwarzaniem pasz (French Ministry of
Agriculture and Fisheries, 2005).

Wspomnie¢ nalezy takze o CUMA, czyli malych podmiotach spoétdzielczych
zbiorowego uzytkowania sprzgtu rolniczego. Sa one rodzajem spotdzielni ustug. Dzigki
odpowiedniemu wyposazeniu wykonuja zadania, ktére maja bezposredni wplyw na
prowadzenie dziatalnoS$ci rolniczej. Celem CUMA jest bowiem ulatwienie dziatalnosci lub
poprawa i zwigkszenie produktywnosci gospodarstw rolnych. Obecnie we Francji dziata
ponad 13 tys. CUMA z ponad 230 tys. cztonkow. Wedhig innych danych ponad 11,5 tys.
(COGECA, 2014).

We Francji pierwsze przedspotdzielcze formy zrzeszania sig¢ pojawily si¢ juz w na
poczatku XII w., natomiast rozwdj nowoczesnej spoldzielczosci datuje si¢ od poczatku
XIXw. W tym panstwie spotdzielnie traktowano poczatkowo jak spotki handlowe.
Niemniej podejmowano dzialania zmierzajace do stworzenia odrgbnych regulacji
dotyczacych stowarzyszen spotdzielczych. Przyktadem sa chociazby propozycje z 1849 r.
czy 1866 r., aw ustawie z 24 lipca 1867 r. o spotkach4 na odrgbne regulacje dotyczace
stowarzyszen spotdzielczych wskazuje juz sama nazwa ,,spotki o zmiennym kapitale”

* Spotdzielnie rolnicze wspdlnego interesu.
* Loi du 24 Juillet 1867 sur les societes, Bulletin officiel, no. 1513, no. 15328.
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(Bierzanek, 1984). W tym czasie dziatal tez Philippe Buchez, uznawany za jednego
z pierwszych francuskich teoretykdw spoéldzielczosci, zwlaszcza produkcyjnej (chodzito
np. o spotdzielnie robotnicze (Bruggemann, 1985).

We Francji wspolpraca producentdow rolnych byta odpowiedzia na roznego rodzaju
kryzysy doswiadczajace gospodarke rolna od konca XIX w. Wskaza¢ mozna dwa gtéwne
powody powstawania irozwoju spotdzielni we Francji — odpowiadaly one na takie
potrzeby ekonomiczne cztonkéw spotdzielni, ktore nie mogly by¢ zaspokajane przez nich
samych, i dodatkowo bronily spoétdzielcow przed silna pozycja kupcéw na rynku
(Chomel, 2010).

10 wrzesnia 1947 r. uchwalono ustawe o statucie prawnym spotdzielni’ (Coutant,
1950). Laczyta ona w jednym akcie prawnym wszystkie zasady wspolne dla réznych
rodzajow spoéltdzielni oraz okreslita sposoby i warunki ich funkcjonowania. Warto tu
nadmieni¢ o zmianach wprowadzonych na mocy ustawy z 27 czerwca 1972r.,
ustalajacych m.in. mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z podmiotami
niebgdacymi cztonkami, odejscie od zasady jeden cztonek — jeden glos, przeszacowanie
ich kapitalu, dopuszczenie inwestora do czlonkostwa w spotdzielni. Warto takze
wspomnie¢ o ustawach ze stycznia 1991 r. i lipca 1992 r., ktére daly inwestorom prawo
do udziatu w kapitale spotdzielni (Chomel, 2010).

We Francji, poza ogoélna ustawg nr 47-1775 z 10 wrze$nia 1947 r., istnieja takze
przepisy szczegoélne odnoszace si¢ do wybranych branz spoldzielczosci. Przyktadowo
sprawy spotdzielni rolniczych znalazty si¢ w Code Rural (kodeksie rolnym, ksigga V, tytut
II), spéidzielni handlowcoéw detalicznych — w  kodeksie handlowym, spotdzielni
pracownikow produkcyjnych — w ustawie 78-763 z19lipca 1978 r., natomiast
budownictwa spoétdzielczego — w kodeksie budowlanym i mieszkaniowym (Chomel, 2010).
W kolejnych latach odnotowa¢ nalezy zmiany Code Rural dotyczace spoétdzielni
rolniczych, ktére miaty dostosowac regulacje prawne do potrzeb spoteczno-gospodarczych
i przyczynic si¢ do rozwoju spotdzielni.

Wedtug francuskiej ustawy nr 47-1775 z 10 wrzes$nia 1947 r. po zmianie na podstawie
ustawy nr 2014-856 z 31 lipca 2014 r. o spotecznej i solidarnej ekonomii (gospodarki)®,
spotdzielnia zostala zdefiniowana jako zrzeszenie (spotka) utworzone przez kilka osob
laczacych si¢ dobrowolnie w celu zaspokajania swoich potrzeb gospodarczych
(ekonomicznych) i spotecznych, wykorzystujace whasne, potaczone $rodki. Realizuje ona
swoje cele we wszystkich dziedzinach zycia 1 pracy czlowieka, przestrzegajac
nastgpujacych zasad: dobrowolnego iotwartego cztonkostwa dla  wszystkich,
demokratycznego zarzadzania, wspoéluczestnictwa ekonomicznego czlonkow 1 ich
szkolenia raz wspotpracy z innymi spoétdzielniami. Z wyjatkiem klauzul specjalnych,
odnoszacych si¢ do pewnych kategorii spotdzielni, kazdy spotdzielca posiada jeden glos na
walnym zgromadzeniu. Natomiast nadwyzki osiagane w spoldzielni sa w pierwszym
rzgdzie przeznaczane na rozwoj jej i spotdzielcow. Ustawodawca francuski wprowadzit
zatem bezposrednio do ustawy odwotanie do zasad spotdzielczych.

Glowny cel spoldzielni stanowi zaspokajanie potrzeb gospodarczych (ekonomicznych)
i spolecznych spéldzielcow. Jest to pojecie bardzo szerokie i nawiazuje do definicji

* Loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération; JORF n°0214 du 11 septembre 1947
p. 9088 ze zm; zwana ustawa nr 47-1775 z 10 wrze$nia 1947 r.

¢ Loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire; JORF n°0176 du 1 aoiit 2014,
p. 12666.
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spotdzielni europejskiej, ktora podaje, ze jej celem jest zaspokojenie potrzeb cztonkow,

wsparcie ich gospodarczej oraz spotecznej dziatalnosci. Odwolanie do obszernego pojgcia

potrzeb cztonkow prawdopodobnie wynika ze zréznicowanej dziatalnosci spotdzielni we

Francji. Popularne sa tu spotdzielnie mieszkaniowe, rolnicze, pracy, konsumentow, ale

takze np. lekarzy czy transportowe (Chomel, 2010).

Szczegdtowe unormowania dotyczace spoldzielni rolniczych francuski ustawodawca
wprowadzit do Code Rural. Te rozbudowane regulacje zawiera Tytul II czgsci L art. 521-1
do 528-1 (Gourlay, 1980), a takze Tytut II czesci R art. 521-1 do R 529-2. Zawarte w tych
regulacjach zasady dotycza: celow dziatalnosci spotdzielni rolniczych, wymagan
odnoszacych si¢ do czlonkdow spoldzielni i podmiotéw wspodlpracujacych, zalozenia
spotdzielni, w tym zatwierdzenia przez Wysoka Rad¢ Wspotpracy Rolnej (Haut Conseil de
la Coopération Agricole), statutu, spraw finansowych, struktury organizacyjnej, w tym
organéw, zarzadzania ikontroli, likwidacji, polaczen, podziatu, a takze czgsciowego
przeniesienia aktywow.

Artykut L 521-1 Code Rural wskazuje, ze celem spotdzielni rolniczych jest wspdlne
stosowanie przez producentéw rolnych wszystkich wlasciwych §rodkéw zmierzajacych do
utatwienia lub rozwoju ich dziatalnosci gospodarczej oraz poprawy badz zwigkszania
wynikow tej dziatalnoéci. Natomiast wedlug R 521-1 celem spoéldzielni rolniczych,
okreslonym w ich statutach, jest podejmowanie — niezaleznie od sposobu i technik przez
nie stosowanych — jednego lub wigcej sposrod nastepujacych dziatan:

a) zapewnianie lub utatwianie produkcji, sprzedaz, w szczegolnosci na eksport, produktow
rolnych i lesnych pochodzacych z gospodarstw cztonkéw spoétdzielni, bezposrednio po
ich zebraniu lub przechowywaniu, opakowaniu badz przetworzeniu oraz poprawa
produkcji, przechowywania, a takze zarzadzania jednym lub wieloma terenami le$nymi
na rzecz cztonkow spotdzielni;

b) zapewnianie i dostarczanie swoim spotdzielcom produktéw, urzadzen, narzedzi
izwierzat niezbgdnych do prowadzenia dzialalnosci badz do utrzymywania
nieruchomos$ci lesnych, pod warunkiem, Ze przyczyniaja si¢ one do wytwarzania
i przygotowywania niezbednych produktéw, w szczegdélnosci pasz dla zwierzat lub
nawozow, oraz uczestniczenie w naprawie i konserwacji maszyn i narzedzi rolniczych;

c¢) oferowanie cztonkom spotdzielni na wyltaczny uzytek ich gospodarstw rolnych i le§nych
wszystkich niezbednych ustug, zwlaszcza udostgpnianie sprzetu, maszyn rolniczych,
srodkéw utrzymywania 1 naprawy, zwierzat, S$rodkow stuzacych wprowadzaniu
udoskonalen technicznych i ksztalcenia zawodowego, wsparcie placowek badawczych,
przeprowadzajacych  eksperymenty  ianalizy, jak  réwniez  odpowiednio
wyspecjalizowanego personelu;

d) prowadzenie na rzecz cztonkéw spoldzielni dziatan i prac wiasciwych dla zawodow
rolniczych.

Wymienione powyzej czynnos$ci moga by¢ rowniez wykonywane przez spotdzielnie
dla gospodarstw, ktore do nich naleza lub ktore dzierzawia albo ktore zostaty im przyznane.
Co istotne, zwiazki spdtdzielni rolniczych moga wykonywac takie same czynno$ci jak
spoldzielnie rolnicze (Chomel, 2013).

We Francji obowigzuje zasada swobody zakladania spotdzielni. Jednoczes$nie cecha
charakterystyczng francuskiego modelu spotdzielczosci jest terytorializm. Artykut L 522-2
Code Rural stanowi, ze tylko rolnicy, ktorzy mieszkaja i prowadza dziatalno$¢ rolnicza na
okreslonym terenie, moga zatozy¢ spotdzielnig. Zasada terytorializmu jest analizowana
w literaturze francuskiej w kontekscie wynikajacych z niej korzysci i wad (Filipp, 2013).
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W spoéldzielniach funkcjonuje demokratyczny sposdb zarzadzania. Na walnym
zgromadzeniu wszyscy czlonkowie co do zasady maja jeden glos, niezaleznie od liczby
udzialow i1 wielkosci ekonomicznej transakcji ze spoldzielnia. Jednakze statut moze
wprowadzi¢ pewne wyjatki. Niektorzy cztonkowie moga mie¢ wigeej glosow, zaleznie od
,jakosci” ich uczestnictwa w dziatalnosci spotdzielni. Od 1973 r. obserwuje si¢ proces
wlaczania inwestorow w poczet czlonkéw spoldzielni, cho¢ ograniczono ich wktad do
mniej niz 50% kapitatu oraz do najwyzej 1/3 cztonkéw w radzie dyrektorow (Filipp, 2013).

Nie ulega watpliwosci, ze do rozwoju spotdzielni rolniczych we Francji przyczynia si¢
Wysoka Rada Wspodtpracy Rolnej. Artykut L 528-1 Code Rural wskazuje, ze jest to
instytucja uzytecznosci publicznej posiadajaca osobowos$¢ prawna. Koordynuje ona
realizacj¢ polityki publicznej w zakresie wspotpracy rolnej. Bada i proponuje strategiczne
kierunki rozwoju sektora spéldzielczego. Czuwa nad jego stalym rozwojem, zgodnie
z wymogami laczacymi efektywno$¢ ekonomiczng z zadaniami wynikajacymi ze statusu
spoldzielni oraz rozwojem terytorialnym. Jest ona gwarantem poszanowania regut i zasad
wspolpracy rolnej. Jej ciagla praca polega na prowadzeniu analiz i przedstawianiu
propozycji m.in. w kwestiach prawnych i podatkowych. Wysoka Rada wprowadza
i wycofuje spoldzielcze porozumienie ds. spotdzielni rolniczych i ich zwiazkéw zgodnie
z warunkami przewidzianymi w Code Rural (Suchon, 2016).

Spotdzielczos¢ rolnicza w Niemczech

Niemiecki rolnik jest z reguly czlonkiem co najmniej dwoch podstawowych
spotdzielni rolniczych, ktore z kolei naleza do spotdzielni regionalnych. Wedlug danych
statystycznych na koniec 2017 r. do regionalnych zwiazkoéw spoétdzielczych zwiazanych
z rolnictwem (Genossenschaftsverbinde) nalezaly 2104 spoétdzielnie (2186 spotdzielnie
w 2016 r.), w tym 198 mleczarskich, 86 producentow bydta i migsa, 162 plantatoréw wina,
83 owocow i warzyw, 378 zakupu i sprzedazy produktow rolnych (zaopatrzenia i zbytu),
714 produkcji rolnej — oraz inne dziatajace na wsi, np. kredytowe, zwiazane z bioenergia,
gorzelnictwem, le$nictwem. Ich laczny obrot w 2017 r. wyniost ponad 63 mld euro
(w 2016 r. 60 mld euro) (Deutscher Raiffeisenverband e.V., 2018a i b).

W systemie niemieckim wystepuja takze tzw. centrale spoldzielni, ktére dzialaja
wylacznie w dziedzinie przetworstwa, m.in. centrale spotdzielni mleczarskich (mleczarnie),
ubojnie, spotdzielnie przetworstwa owocowo-warzywnego oraz spotdzielnie winiarskie. Sa
to spotdzielnie, ktérych cztonkami nie sa producenci rolni, lecz spotdzielnie podstawowe,
ktore sktadaja si¢ z rolnikow. Centrale uzupetniaja i wspieraja dziatalno$¢ miejscowych,
podstawowych spotdzielni przetworczych, gwarantujac im konieczny zbyt wykraczajacy
poza zasigg terytorialny spéldzielni oraz przejmujac wazne mechanizmy i funkcje
regulujace rynek i ceny (Helios, 2009; Suchon, 2012).

Spotdzielnie podstawowe naleza tez do zwiazkdéw regionalnych oraz zwiazku
sprawdzajacego (audyt). Te ostatnie sa z kolei cztonkami Der Deutsche Raiffeisenverband
e.V. (DRV), czyli niemieckiego zwiazku spoétdzielni Raiffeisen (Deutscher
Raiffeisenverband e.V., 2011). Po II wojnie $wiatowej, 18 listopada 1948 r. jego
dziatalno$¢ zostata przywrocona w Wiesbaden na terenie Republiki Federalnej Niemiec.
Jako stowarzyszenie spoldzielni branzowych reprezentuje interesy roznych spoldzielni
wiejskich na poziomie krajowym i migdzynarodowym, dlatego jego biura znajduja si¢
w zardwno w Niemczech (Berlin, Bonn), jak i Brukseli.
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W czg$ci wschodniej Niemiec dzialaja takze rolnicze spoétdzielnie produkcyjne
(zwanej dawniej LPG). Prowadza wspdlne gospodarstwa na 27% powierzchni gruntow
rolnych landow wschodnich. Ich przychody w 2009 r. przekroczyty 1,8 mld euro. Jedna
spoldzielnia produkcji rolnej ma przecigtnie okoto 1,8 tys. ha i 44 czionkow. Wynika
Z tego, ze na jedna osobg przypada okoto 41 ha. Jako ze tak niewielkie gospodarstwa rolne
bylyby mato konkurencyjne na rynku niemieckim, a tym bardziej unijnym, czlonkowie
spoldzielni nie wykazuja, co do zasady, zainteresowania wycofaniem wkladow ze
spoldzielni i zatozeniem gospodarstwa indywidualnego (Deutscher Raiffeisenverband e.V.,
2010).

Spotdzielnie produkcji rolnej to podmioty prowadzace dziatalno§¢ rolnicza
z wykorzystaniem coraz nowszych technologii, ochrony uprawy roslin i nawozow. Poza
tym staraja si¢ one uwzglednia¢ wymogi ochrony srodowiska w rolnictwie. Spotdzielnie
rolnicze prowadza dziatalnos¢ w zakresie produkcji energii ze zrodet odnawialnych, energii
wiatrowej, stonecznej i biogazu (Deutscher Raiffeisenverband e.V., 2010/2011).

W zachodniej czgs$ci Niemiec dluga histori¢ maja natomiast spotdzielnie zajmujace sig
skupem 1 sprzedaza produktéw wytwarzanych w gospodarstwie pojedynczego rolnika.
Ugruntowana pozycj¢ na rynku majq takze spotdzielnie mleczarskie. Przynaleznos¢ do
takich podmiotéw to czgsto tradycja wielopokoleniowa. Powstaja takze nowe podmioty.
Niemcy sa przyktadem kraju, w ktérym wystepuje coraz wigkszy wptyw spotdzielni na
rynek energii. Dziala tam ponad 940 spoldzielni energetycznych, a przedmiotem ich
dziatalnosci jest produkcja i sprzedaz energii ze zrodet odnawialnych. W latach 20062014
utworzono 716 takich podmiotéw (Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband
e.V., 2014) z ponad 145 tys. spotdzielcow (ok. 130 tys. to osoby prywatne, czgsto
mieszkancy wsi i malych miasteczek). Cztonkami moga by¢ takze podmioty publiczne.
Wsrod spotdzielni rolniczych sa podmioty prowadzace biogazownie (ktorych cztonkami sa
producenci rolni), wykorzystujace produkty rolne albo produkty uboczne z dziatalno$ci
rolniczej (Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V., 2014).

Powstanie niemieckiej spotdzielczosci rolniczej bezsprzecznie faczy  sig
z dzialalno$cia Hermanna Schulze-Delitzscha i Friedricha Wilhema Raiffeisena’ (Zinke,
1995). Pierwszym aktem prawnym regulujacym te kwestie na ziemiach niemieckich byta
ustawa pruska z 27 marca 1867 r. o prywatnoprawnej pozycji spétdzielni gospodarczych i
spotdzielni nabywczych®. Dzieki staraniom Schulze-Delitzscha ustawe te ogloszono 4 lipca
1868 r. jako pdtnocnoniemiecka ustawe federalna’, uwzgledniajaca zmiany i uzupetnienia
(Helios, 2009). Po negocjacjach i dyskusjach, w maju 1889 r., w Il Rzeszy uchwalono
wreszcie Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften (GenG) vom 1.
Mai 1889 ustawe o spoldzielniach gospodarczych i nabywczych'® (obecna nazwa
Genossenschaftsgesetz, zwana dalej GenG). Oprocz zmian organizacyjnych, pozycji
zwiazkow kontrolnych i laczenia si¢ spotdzielni ten akt prawny w ogdlnym ksztalcie
obowiazuje do dnia dzisiejszego. Oczywiscie odnotowac nalezy kilka jego nowelizacji.

7 2018 r. w Niemczech obchodzony jest jako ,200 Jahre Friedrich W. Raiffeisen“. Podaje za:
https://raiffeisen2018.de/, pobrano 5 lipca 2018.

8 Gesetz betreffend die privatrechtliche Stellung der Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften von
27.03.1867, GS S. 501.

? Gesetz betreffend die privatrechtliche Stellung der Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften von 4.7.1868,
BGBI S. 415.

" BGBL. S. 369, 810; BGBI. 111 S. 4125-1.
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Catkiem odmienna sytuacja w zakresie prawodawstwa i rozwoju spotdzielczosci miata
miejsce w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Po II wojnie $§wiatowej panstwo to pod
wplywem ZSRR musiato wprowadza¢ np. spotdzielnie produkcyjne. Poczatkowo w NRD
obowiazywata ustawa o spotdzielniach z 1898 r. Dopiero po reformie Boden, w 1952 r.
1 wejsciu w zycie ustawy o rolniczych spotdzielniach produkcyjnych (LPG) — od 1959 r. na
terenie NRD obowiazywata odmienna regulacja prawna. W nastepnych latach uchwalono
kolejne akty prawne dotyczace rolniczych spotdzielni produkcyjnych, np. ustawe z 2 lipca
1982 r."! (Suchon 2012).

Z dniem 3 pazdziernika 1990 r. nastapito zjednoczenie Niemiec, niosace zmiany
takze w ramach rolnictwa, dlatego 29 czerwca 1990 r. uchwalona zostata ustawa
w sprawie dopasowania rolnictwa'?, stanowiaca podstawe przeksztalceh w mieniu
wspomnianych spétdzielni LPG. W jej Swietle kazda spotdzielnia zalozona na podstawie
socjalistycznego prawa dawnej NRD musiala przeksztalci¢ si¢ w jedna z nastgpujacych
form prawnych: spétdzielni¢ zarejestrowana wedtug ustawy z 1889 r. o spotdzielniach
(obowiazujacej na terenie RFN), spotke osobowa (prawa cywilnego, komandytowa),
spotke kapitatowa (spotke akcyjna albo spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia)'
(Steding, 1995). Po zjednoczeniu Niemiec kolejne nowelizacje przepisow poswigconych
spoldzielniom obowiazuja zaro6wno w starych, jak i nowych landach. Przede wszystkim
nalezy podkresli¢, ze z dniem 18 sierpnia 2006 r. weszlta w zycie ustawa o wprowadzeniu
spotki europejskiej oraz zmieniajaca prawo spoldzielcze'®, ktora miata dwojaki cel.
Z jednej strony bylo nim stworzenie podstaw prawnych do implementacji spo6tdzielni
europejskiej SCE jako nowej formy prawnej w prawie niemieckim. Z drugiej strony
glownym zalozeniem nowych regulacji bylo wprowadzenie utatwien przy tworzeniu
i rejestrowaniu spotdzielni oraz pozyskiwaniu i utrzymywaniu dla niej kapitatu/funduszy,
jak rowniez wzmocnienie praw cztonkow. W literaturze niemieckiej podkresla sig, ze ta
tzw. duza reforma prawa spoldzielczego byta oczekiwana od wielu lat (Miinkner, 2010).

Do zatozenia spoldzielni wystarczy obecnie tylko trzech czlonkéow. Po podpisaniu
statutu (musi mie¢ on forme¢ pisemna) zalozyciele sktadaja wniosek o rejestracje w sadzie
(Steinle, Terbrack, 2009; Suchon, 2012). Jednocze$nie prawo przewiduje specjalna
kontrole procesu tworzenia i rejestracji przez zwiazki sprawdzajace (audyt). Lacznie
z wnioskiem o rejestracj¢ zalozyciele musza przedstawi¢ zaswiadczenie zwiazku
regionalnego spotdzielni, ze po zakonczeniu procedury rejestracji bedzie ona przyjeta do
zwiazku (§ 11ust. 2nr 3 GenG), jak rowniez pisemna opinig zwiazku o procesie tworzenia
nowego podmiotu. Dopiero po rejestracji uzyskuje ona osobowos$¢ prawna i staje sig
zarejestrowana spoldzielnia'”. Jako osoba prawna ma swoje prawa iobowiazki; moze
nabywaé¢ wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe; moze by¢ pozywana i pozywac inne podmioty.

' Gesetz iiber die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften vom 2. Juli 1982 (GBI1. 1 Nr. 25, S.443).
12 Landwirtschaftsanpassungsgesetz (GBI. I S. 642). Ustawa ta byta wielokrotnie zmieniana.

" Wedlug danych statystycznych na 1790 dokonanych przeksztalcen 40 dawnych LPD wybrato spotke
akcyjna, 182 — spotke komandytowa, 306 — spotke z ograniczona odpowiedzialno$cia, a 1262 (ponad 70%) —
spotdzielnig zarejestrowana wedtug ustawy z 1 kwietnia 1889 r. o spoétdzielniach (Grimm,2004; Steding,
1995).

' Gesetz zur Einfithrung der Europiischen Genossenschaft und zur Anderung Genossenschaftsrechts, BGBI. 1
2006, s. 1911-1957.

!5 Sprawy zwiazane z rejestracja spoldzielni uregulowane zostaly w rozporzadzeniu o rejestrze spotdzielni
Verordnung iiber das Genossenschaftsregister (Genossenschaftsregisterverordnung — GenRegV), rozporzadzenie
o rejestrze spotdzielni, BGBI. I S. 2268.
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W rozumieniu przepisOw niemieckiego prawa handlowego (Miinkner, 2010; Suchon, 2012)

spotdzielnie sa uwazane za kupcoOw (przedsigbiorcow).

Wspominana juz zmiana do GenG z 2006 r. wprowadzita mozliwos$¢ przystapienia do
spotdzielni cztonkéw inwestujacych. Sa to podmioty niezainteresowane nawiazywaniem
stosunkow handlowych ze spotdzielnia, lecz wnoszace kapital i oczekujace z tego tytutu
dywidendy. Wedlug art. 43 GenG kazdy czlonek ma jeden glos. Statut moze jednak
przewidzie¢ prawo do kilku glosow. Przestanki do tego powinny by¢ okreslone w statucie
i uwzgledniaé nastgpujace kryteria: prawo do kilku glosow winno by¢ zagwarantowane
tylko tym cztonkom, ktérzy szczegdlnie wspieraja dziatalnos¢ spoldzielni, a zadnemu
z cztonkOow nie mozna przyznaé wigeej niz trzech gtosow. Cztonkostwo w spotdzielni moze
by¢ rozwiazane za wypowiedzeniem z zachowaniem odpowiedniego terminu. Zgodnie
z § 65 GenG minimalny termin wynosi trzy miesiace przed koncem roku budzetowego,
a maksymalny — pig¢ lat. Okres wypowiedzenia moze by¢ przedtuzony do maksymalnie
dziesigciu lat w spétdzielni, ktora sktada si¢ z przedsigbiorcow. W przypadku, gdy okres
wypowiedzenia wynosi dwa lata lub wigcej czlonek ma dodatkowe prawo do
wypowiedzenia czlonkostwa z powodow osobistych lub ekonomicznych. Ponadto
czlonkostwo w spotdzielni wygasa, jesli osobiste wymagania nie sa spelnione przez
cztonkow spoldzielni (§ 67 GenG), w przypadku $mierci cztonka (§ 77 GenG) czy odmowy
przyjecia warunkéw kontynuacji czlonkostwa w wypadku potaczenia. Przyktadowo
w $wietle prawa niemieckiego czlonkostwo w spoétdzielni moze by¢ rozwiazane za
wypowiedzeniem z zachowaniem odpowiedniego terminu.

Jako Ze procesy globalizacji wymuszaja koniecznos$¢ taczenia spotdzielni, takze temu
zagadnieniu warto poswigci¢ troche uwagi. Przez wiele lat kwestie te byly uregulowane
przede wszystkim w GenG (§ 93). Z dniem 1 stycznia 1995 r. weszta w zycie ustawa
z 1994 r. o przeksztatceniach (Umwandlungsgesetz, UmwG). Ten akt prawny ma
zastosowanie nie tylko do spoldzielni, ale takze innych podmiotow, m.in. spotki z o.0.,
spotki akcyjnej, spotki komandytowej w przypadku przeksztatcen w drodze potaczenia czy
podziatu. W $wietle tego aktu prawnego spoldzielnie moga swobodnie taczy¢ si¢ z innymi
podmiotami gospodarczymi, w tym spoétdzielniami, lub przeksztatci¢ np. w spotke akcyjna.

Spotdzielnie jako przedsigbiorcy objete sa, co do zasady, takimi samymi regulami
podatkowymi jak inne osoby prawne. Jeden z wyjatkéw dotyczy spoldzielni dziatajacych
w rolnictwie 1 odnosi si¢ do podatku korporacyjnego (dochodowego od korporacji — 0sdb
prawnych). Wedtug § 5 ust. 1 pkt 14 Korperschafisteuergesetz'® z podatku zwolnione sa:
spotdzielnie nabywcze i1 gospodarcze, jak rowniez zwiazki (zrzeszenia), o ile ich
dziatalno$¢ ogranicza sig do:

a) wspdlnego (zbiorowego) uzywania rolnych i lesnych pomieszczen gospodarczych
i przedmiotow;

b) $wiadczen w ramach umoéw cywilnoprawnych dotyczacych produkcji wyrobow rolnych
ilesnych na potrzeby gospodarstw cztonkow, jesli Swiadczenia te sa z obszaru lesnictwa
badz rolnictwa, do czego zaliczaja si¢ tez Swiadczenia dotyczace budowy i eksploatacji
urzadzen wentylacyjnych, drog gruntowych (uzywanych przez pojazdy gospodarstwa
rolnego lub lesnego) i melioracje;

' Korperschafisteuergesetz (KStG) BGBI. 1S. 4144 ze zm., Ustawa o podatku od 0séb prawnych.
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¢) przetwarzania i wykorzystywania przez cztonkéw uzyskanych w swoich gospodarstwach
rolnych wyrobow lesnych i rolnych, jesli przetwarzanie (obrobka) i wykorzystywanie
(uzytkowanie) nastgpuje w obszarze rolnictwa i le$nictwa; lub

d) doradztwa w zakresie produkcji i wykorzystywania wyrobow lesnych oraz rolnych
pochodzacych z gospodarstw cztonkéw spotdzielni.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze wskazane zwolnienie podatkowe jest jednak
wylaczone, jezeli przychody spotdzielni (nabywceze i gospodarcze, jak réwniez zwiazkow)
z dzialalnosci nieokre$lonych powyzej przekraczaja 10% wszystkich przychodoéw (Helios,
2009a; Suchon, 2016).

Podsumowanie

Spotdzielnie dziatajace w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz w innych obszarach
gospodarki maja bogata histori¢ i ugruntowana pozycje nie tylko w niemieckich
i francuskich systemach prawnych, ale tez w praktyce. Ustawodawcy w tych panstwach
staraja si¢ wprowadzi¢ regulacje, ktore maja rozwiazywac problemy prawne istniejacych
podmiotdéw i zacheci¢ do zaktadania nowych. Niewatpliwie duzy wptyw na dalszy rozwoj
spoldzielczosci w XXI w. maja: nowelizacja niemieckiej ustawy spotdzielczej
(Genossenschafisgesetz), ktora weszta w zycie 18 sierpnia 2006 r., oraz francuska ustawa nr
47-1775 z 10 wrzeénia 1947 r."” po zmianie na podstawie aktu prawnego nr 2014-856
z 31 lipca 2014 r. o spotecznej i solidarnej ekonomii (gospodarki), a takze Code Rural.
Znaczaca rolg odgrywaja takze aktywnie dziatajace organizacje spotdzielcze, takie jak
Deutscher Raiffeisenverband e.V. w Niemczech, Coop de France we Francji, ktore
podejmuja dzialania majace chroni¢ interesy spotdzielni rolnikow na szczeblu krajowym,
jak i unijnym.

Polski prawodawca, tworzac nowy model spotdzielczosci, powinien bezsprzecznie
skorzysta¢ z doswiadczen i niektorych rozwiazan wystgpujacych w Niemczech i Francji.
Na uwage zastuguje szeroka francuska definicja spoldzielni rolniczych zawarta w Code
Rural i szczegdtowe przepisy dotyczace ich zalozenia oraz funkcjonowania. W systemie
niemieckim wystarcza obecnie tylko trzy osoby fizyczne lub prawne, zeby powotaé
spotdzielnig. Inne ciekawe rozwiazanie to mozliwosci przystapienia do spotdzielni
cztonkow inwestorow, kontynuacja czlonkostwa przez spadkobiercow, zasady
wypowiadania cztonkostwa (w tym wprowadzenia dluzszego okresu pozwalajacego na
wystapienie ze spotdzielni), odstgpstwa od zasady jeden cztonek jeden gtos. Nowatorskie
sa niektére regulacje zwiazane z walnym zgromadzeniem, np. podejmowanie decyzji przez
cztonkow takze na drodze elektronicznej albo mozliwo$¢ uczestniczenia cztonkéw rady
nadzorczej w walnym zgromadzeniu poprzez transmisj¢ wideo lub audio. Na uwage
zastuguje takze odrebna ustawa o przeksztatceniach (Umwandlungsgesetz) z 1994 r., ktorej
odpowiednika nie ma w systemie polskim. Ten akt prawny ma zastosowanie nie tylko
w odniesieniu do spotdzielni, ale takze innych podmiotow m.in. spotki z o.0., spotki
akcyjnej, spotki komandytowej w przypadku przeksztalcen w drodze potaczenia czy
podziatu.

7 Loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération; JORF n°0214 du 11 septembre 1947,
p- 9088 ze zm.
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Précz uproszezen oraz nowosci wprowadzonych w ostatnich latach dotyczacych spraw
organizacyjnych, systemy niemiecki i francuski przewiduja takze inne instrumenty. To
wlasnie przepisy finansowe, w tym podatkowe, stanowia jeden z efektywnych czynnikow
zachgcajacych do wyboru formy spotdzielni oraz przeksztalcania spolek w spoldzielnie,
faczenia spotdzielni i nabywania udziatow spotkach kapitatowych. Preferencje podatkowe
obejmujace takze spotdzielnie zajmujace si¢ przetworstwem czy doradztwem przyczyniaja
si¢ do rozwoju struktury spoldzielczosci. Co istotne, ulga ta zachgca do wspdlpracy
pomiedzy spotdzielniami zaréwno wertykalnej (pionowej), jak i horyzontalnej (poziomej).
Takie wspotdziatanie nie powoduje utraty ulg podatkowych w Niemczech.

Na koniec warto dodaé, ze w sektorze rolnym z uwagi na sytuacje na rynkach
europejskim 1 $wiatowym, procesy globalizacji i instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej
nastgpowaé bedzie dalszy proces konsolidacji spoldzielni. Zmniejszanie si¢ liczby
producentéw rolnych oznacza mniejsza liczbe cztonkéw. Jednak istotne sa obroty
spotdzielni, a one z reguly wzrastaja. Swiadczy to z kolei o rozwoju spotdzielni i rolnikéw
begdacych jej cztonkami. Odnotowaé nalezy takze powstawanie nowych podmiotow
w zakresie np. energii odnawialnej, szczego6lnie w Niemczech.
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