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Koncepcja i znaczenie obszaréw rolniczych o wysokich
walorach przyrodniczych

The Concept and Importance of High Nature Value Farmland

Synopsis. Koncepcja rolniczych obszarow HNV (ang. HNV farmland, lub HNVS) zostata
wprowadzona do nauki i polityki gospodarczej Unii Europejskiej na przelomie dwodch ostatnich
wiekow, jako podstawa do skutecznych dziatan na rzecz przeciwdzialania dalszej redukeji
bioréznorodnosci na gruntach rolnych. Dotychczas ta wazna kwestia nie jest zadawalajaco
dyskutowana i prezentowana w piSmiennictwie polskim. W niniejszej pracy przegladowe;j,
stanowiacej przeglad i analiz¢ europejskiej literatury naukowej, monografii i raportéw unijnych,
przedstawiono wazne zagadnienia, dotyczace definicji i typow rolniczych obszarow HNV, ich
znaczenia przyrodniczego i gospodarczego oraz uzasadnienia realizacji programowej ochrony. Obszar
rolniczy HNV stanowi grunty rolne, na ktérych istnieje bogata bioréznorodnos¢ o duzym znaczeniu
dla ochrony gatunkow, siedlisk i krajobrazow oraz stosowane sa ekstensywne systemy rolnicze, ktore
sprzyjaja dalszemu trwaniu lub wzbogacania istniejacej tam agro-bioréznorodnosci. Obszary HNV
pozwalaja realizowa¢ wiele funkcji oraz dostarcza¢ dobr publicznych, srodowiskowych i spoteczno-
gospodarczych. Uznaje sig, ze najlepszym sposobem ochrony wysokich waloréw przyrodniczych
obszaré6w rolniczych jest prowadzenie na nich ekstensywnej lub niskonaktadowej gospodarki
rolniczej. Dla spelnienia tego postulatu UE naktada na kraje czlonkowskie obowiazek wdrazania
koncepcji obszarow HNV, polegajacy glownie na ich delimitacji oraz wielostronnym i elastycznym
wspieraniu rolnikow na tych terenach w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i innych polityk krajowych.

Stowa kluczowe: Definicja obszarow HNV, funkcje obszaréw HNV, ochrona obszarow HNV, WPR

Abstract. The concept of HNV farmland (HNVf) was introduced to the science and economic policy
of the European Union at the turn of the last two centuries as a basis for effective measures to stop
further reduction of biodiversity on farmlands. So far, this important issue has not been successfully
discussed and presented in the Polish literature. In this review paper, based on European scientific
literature, monographs and EU reports, important issues have been presented regarding the definition
and types of HNVT, their environmental and economic importance and the justification for the
implementation of program protection. HNV farmlands include those agricultural lands where rich
agro-biodiversity exists — which is important for general protection of species, habitats and landscapes
— and where they are accompanied by extensive or/and low-input farming systems. HNVf allow us to
perform many functions and provide public, environmental and socio-economic goods. It is
recognized that the best way to protect the high nature value of agricultural areas is to conduct on
them extensive or low-input farming systems. In order to meet this demand, the EU imposes on
Member States the obligation to implement the concept of HNVf, consisting mainly in their
delimitation and flexible support for farmers in these areas under the Common Agricultural Policy and
other national policies.
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Wprowadzenie

Rolnictwo jest dominujacym sposobem uzytkowania ziemi na §wiecie, za§ w Europie
rozprzestrzenionym na ponad 45% obszarow ladowych (Henle i in., 2008; Power, 2010; Lomba
i in., 2014). Okoto 50% wszystkich gatunkow flory i fauny europejskiej zalezy mniej lub
bardziej od siedlisk rolniczych (EEA, 2006; Henle i in., 2008; Stoate i in., 2009; Halada i in.,
2011; Lomba i in., 2014, 2015). Z powodu intensyfikacji rolnictwa, jego upraszczania
iograniczania lub rezygnacji z dziatalnosci rolniczej gospodarstw, od drugiej polowy XX
wieku, uksztattowana przez wieki réznorodno$¢ biologiczna na wielu obszarach rolniczych w
Europie stale ulega zawezaniu si¢ (Strijker, 2005; Keenleyside i in., 2014; Lomba i in., 2014;
Strohbach i in., 2015). To bardzo niekorzystne, wrecz grozne zjawisko permanentnego
kurczenia si¢ agro-bior6znorodnosci zostato wlasciwie zauwazone i ocenione na poczatku 90-
tych lat zesztego wieku przez specjalistow europejskich (Baldock i in., 1993; Beaufoy 1iin.,
1994). Przejawem ich podejscia do tego zjawiska byto wprowadzenie pojecia ,,0bszar rolniczy o
wysokich walorach przyrodniczych”, okre§lanym jako ,,0bszar rolniczy HNV” (ang. High
Nature Value farmland, w skrocie HNV farmland Tub HNVY). Pod wptywem postgpu badan nad
obszarami HNV i ewolucji terminologii w tym zakresie, w literaturze przedmiotowej coraz
czesciej, obok tradycyjnego pojecia ,,obszar rolniczy HNV” uzywa si¢ rownoznacznego
(niektorzy uwazaja, ze bliskoznacznego) okreslenia ,,rolnictwo HNV” (ang. HNV farming). W
niniejszym opracowaniu bedziemy postugiwali si¢ tym pierwszym pojeciem, dopuszczajac
takze nazwe skrotowa ,,obszar HNV”. Obszar HNV jest kategoria pojgciowa zard6wno o
znaczeniu przyrodniczo-rolniczym, jak i spoteczno-ekonomicznym (Zielinska, 2013; Strijker,
2005; Keenleyside i in., 2014; Lomba i in., 2014).

W tematycznych monografiach i raportach wtadz i instytucji unijnych oraz w naukowej
literaturze $wiatowej i europejskiej w zakresie nauk rolniczych i ekonomicznych oraz nauk o
ziemi, a zwlaszcza ich pogranicza, od prawie ¢wieréwiecza dokumentowana jest obficie
ogromna intelektualna aktywnos¢ polityczno-gospodarcza i prawna Unii Europejskiej oraz
towarzyszaca jej dziatalno§¢ naukowa, ktora dotyczy rolniczych obszarow HNV. Gléwnymi
problemami, ktore sa podejmowane w tych pracach odnosza si¢ do oceny znaczenia obszaréw
HNV, adekwatnego wydzielania oraz charakterystyki przyrodniczo-rolniczej i ekonomicznej
tych obszaréw, wraz z monitoringiem ich wystgpowania, a takze dotycza oceny skutecznosci
réznych narzedzi i srodkéw wspierania obszarow HNV (Oppermann i in., 2012; Keenleyside i
in., 2014; Europeen Commission, 2016). Publikacje te ilustruja ogromne znaczenie, jakie Unia
Europejska nadaje rozwojowi i wdrazaniu koncepcji obszarow HNV, zgodnie z doktryna
ochrony przyrody i paradygmatem rolnictwa zréwnowazonego pod wzgledem przyrodniczym,
gospodarczym i spotecznym (Lomba i in., 2014; Strohbach i in., 2015).

Jednakze, w Polsce, zar6wno w sferze teoretycznej, jak i praktycznej nie obserwujemy
podobnego zainteresowania obszarami HNV. Nieweglowska i Zielinska (2010) wskazuja,
ze Polska jest jednym z niewielu krajow cztonkowskich UE, ktory posiadat do 2010 roku
jedynie wstgpna koncepcje wyznaczenia na obszarach wiejskich Polski obszarow o
wysokich walorach przyrodniczych (HNV) oraz opracowania dla tych obszarow
monitoringu. W ramach tej koncepcji dokonano pierwszej - i dotychczas jedynej - proby
delimitacji (zmapowania) obszar6w HNV na obszarze catego kraju, a dokument ten zostat
ztozony oficjalnie do wtadz unijnych i jest opublikowany (Oppermann i in., 2012;
Keenleyside i in., 2014). Niniejsza praca przegladowa jest proba przyblizenia polskiemu
Czytelnikowi glownych zagadnien teorii i praktyki obszarow HNV, rozpatrywanych
aktualnie w UE.
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Celem tej pracy, opartej na publikacjach naukowych, monografiach i raportach unijnych,
jest 1) przedstawienie waznych poje¢, pogladow i zagadnien dotyczacych definicji i
glownych typow rolniczych obszaréw HNV, 2) charakterystyka znaczenia obszarow HNV
oraz uzasadnienie ich programowej ochrony, 3) prezentacja wynikéw najwazniejszych
europejskich oraz krajowych badan naukowych i wdrozeniowych w tym zakresie.

Definicja i gtdwne typy obszaréow rolniczych o wysokich walorach
przyrodniczych

Beaufoy i in., (1994) oraz Andersen i in. (2003) sprecyzowali istote pojgcia ,,obszar
rolniczy HNV” w postaci nastepujacej definicji “Obszary rolnicze o wysokich walorach
przyrodniczych (obszary HNV) sq tymi terenami w Europie, gdzie rolnictwo stanowi
glowny (zwykle dominujqcy) rodzaj uzytkowania ziemi, sprzyjajac wysokiej roznorodnosci
gatunkowej i siedliskowej, a takze (albo) wystepowaniu gatunkow o duzym znaczeniu dla
ochrony przyrody w skali europejskiej”. Uznaje si¢, ze gldwnym warunkiem utrzymania
i pozadanego ksztattowania rolniczych obszarow HNV, czyli rolnictwa HNV jest
ekstensywna 1 mato intensywna gospodarka rolnicza, ale zapewniajaca Zzywotnos$c
egzystencjalng i ekonomiczna ludnosci rolniczej tam mieszkajacej (Bignal i McCracken,
1996, 2000; Andersen i in., 2003; Strijker, 2005; Halada i in., 2011; Lomba i in., 2014).
Wobec tego, o istnieniu rolniczych obszarow HNV (rolnictwa HNV) decyduje
wspotistnienie dwdch bytow. Jednym z nich jest okreslony, fizyczno-$srodowiskowy obszar
rolniczy HNV (ang. HNV farmland), rozumiany jako ta wyrdzniona czgs¢ obszaru
rolniczego, tj. obszaru gruntéw rolnych (obejmujacego uzytki rolne oraz nieuzytki rolne),
na ktorej istnieje bogata bioréznorodnos¢ o duzym znaczeniu dla ochrony gatunkow,
siedlisk i krajobrazow (EEA, 2012; Oppermann i in., 2012; Keenleyside i in., 2014;
Europeen Commission, 2016). Drugim bytem sa stosowane na tych terenach ekstensywne i
mato intensywne systemy gospodarki rolniczej, ktore sprzyjaja dalszej dynamice
naturalnych procesow oraz tworzeniu warunkow dla trwania lub nawet poszerzania
(wzbogacania) istniejacej tam agro-bioréznorodnosci (Henle i in., 2008; Paracchini i in.,
2008; Beaufoy i Cooper, 2009; Keenleysideean i in., 2014; Lomba et al., 2014; Strohbach i
in., 2015). Takie systemy gospodarki rolniczej, wyrazajace si¢ niska obsada zwierzat na 1
ha uzytké6w rolnych, wysokimi nakladami pracy, malym poziomem mechanizacji,
stosowaniem odlogéw, niskim zuzyciem chemikaliow inawodnienia, sa nazywane w
najnowszej literaturze, systemami HNV, ang. HNV farming systems (Van Doorn i Elbersen,
2012; Ribeiro i in., 2014). Sa one czgsto badane pod katem ich identyfikacji, oceny
réznorodno$ci (typologii) i monitoringu, zwlaszcza w aspekcie poglebionej oceny
obszaréw HNYV oraz doskonalenia strategii i scenariuszy wspierania ich ochrony i rozwoju
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (Lomba i in., 2014, 2015; Ribeiro iin., 2014;
Strohbach i in., 2015). W przedmiotowej literaturze naukowej, badawczo-rozwojowe;j i
polityczno-gospodarczej stwierdza si¢ wyraznie, ze dos¢ nowe i slabo utrwalone pojgcia
»HNV farmland” oraz ,HNV farming systems”, cho¢ sa $ci§le powiazane merytorycznie, to
jednak stanowia rézne, komplementarne kategorie charakteryzujace obszary rolnicze HNV
(rolnictwo HNV). Zatem, te dwa pojgcia nie moga by¢ uzywane zamiennie. Kazde z nich
jest wyrazem fizycznych, S$rodowiskowych, spotecznych iekonomicznych aspektéw
obszaru rolniczego i gospodarki sprzyjajacej jego duzym walorom przyrodniczym
(Zielinska, 2013; Strijker, 2005; Keenleyside i in., 2014; Lomba i in., 2014).
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W bardziej rozwinigtym ujeciu wysoka warto$¢ przyrodnicza jest przypisywana tym
obszarom rolniczym, ktore charakteryzuja si¢ 1) wysokim udzialem naturalnej i/lub pot-
naturalnej ro$linnosci, trwale przystosowanej do warunkow siedliskowych (glownie
ekstensywnych trwatych uzytkéw zielonych, pastwiskowych terendw rolniczo-lesnych,
laséw na uzytkach rolnych, starych sadow itp.) oraz 2) mozaika gruntow ornych i uzytkow
trwatych, wzbogacona rozproszonymi nieuzytkami rolniczymi, zaréwno naturalnymi, jak
i pot-naturalnymi (Srédpolnymi zadrzewieniami, zakrzewieniami, zaro$lami, mokradtami,
ciekami wodnymi etc.), na ktorych stosuje si¢ gldwnie ekstensywne systemy gospodarki
rolniczej z niskg obsada zwierzat, stosowaniem odlogow migdzy polowymi roslinami
uprawnymi oraz niskim zuzyciem nawozow mineralnych, $rodkéw ochrony roslin
i nawodnien pdl uprawnych (EEA, 2004; Beaufoy i Cooper, 2009; Lomba i in., 2014,
2015). Andersen i in. (2003) wprowadzili definicjg trzech typow obszarow HNV, ktore
p6zniej zostaty nieco zmodyfikowane (Paracchini i in., 2006, 2008; Lomba i in., 2014):
Typ 1 - obszary rolnicze uzytkowane ekstensywnie z wysokim udziatem ro§linnosci pot-
naturalnej lub/i nieuzytkow naturalnych; Typ 2 obszary rolnicze uzytkowane przewaznie
ekstensywnie lub/i mato intensywnie, z nizszym udzialem roslinnosci pot-naturalnej,
wysoka roznorodnoscia (mozaikowatoscia) krajobrazu, a takze obecno$cia rozproszonych
nieuzytkéw naturalnych; Type 3 - obszary rolnicze (wlaczajac intensywnie uzytkowane
grunty orne i trwale uzytki zielone), ktore sa naturalnym siedliskiem wystgpowania lub/i
rozrodu chronionych gatunkéw zwierzat, zwlaszcza ptakow. W rzeczywistosci te trzy typy
obszar6w HNV nie sa wyr6znione ostrymi granicami, za§ moga pokrywaé si¢ w réoznym
stopniu. Taka koegzystencja dotyczy gtéwnie obszarow HNV typu 1 i 2, co utrudnia
w praktyce dokonanie trafnej kategoryzacji tych obszarow w zakresie lokalnym,
regionalnym, krajowym lub europejskim (Peppiette i in., 2012; Lomba i in., 2014).

Znaczenie obszaréw HNV i uzasadnienie ich programowej ochrony

Rolnicze obszary HNV w kazdym kraju sa waznym dobrem narodowym, dlugo
ksztattowanym dziedzictwem przyrodniczo-kulturowym, oferowanym spoteczenstwu przez
rolnictwo wielofunkcyjne w ramach polityki unijnej (Power, 2010; Sullivan i in., 2017).
Obszary te pozwalaja realizowac wiele celow, funkcji oraz dostarczaé dobr publicznych,
zardbwno Srodowiskowych (ekologicznych lub ekosystemowych), jak 1 spoteczno-
gospodarczych. Naleza do nich trwate zapewnienie 1) wysokiego stopnia bioréznorodnosci
obszarow rolniczych (znaczacy udziat w catoSciowym systemie ochrony przyrody danego
kraju), 2) osobliwego pigkna oraz turystyczno-rekreacyjnej i osiedlenczej atrakcyjnosci
krajobrazéow wiejskich, 3) dobrej jakosci wody, powietrza i gleby w waskiej i szerszej skali
przestrzennej, 4) regulacji klimatu i ochrony przed powodziami, 5) produkcji wysoko
jakosciowej zywnosci ekologicznej i specjalistycznej oraz 6) zrownowazonego rozwoju wsi
i rolnictwa ze szczegblnym uwzglednieniem zywotnosci spoteczno-ekonomicznej ludnosci
wiejskiej (Zielinska, 2013; Power, 2010; Keenleyside i in., 2014; Lomba i in., 2014, 2017;
Strohbach i in., 2015; Sullivan i in., 2017). Zatem, obszary HNV wymagaja $wiadomej
i dobrze zorganizowanej, dtugoterminowej ochrony ich wysokiej wartosci przyrodniczej,
poprzez wsparcie publiczne. Wspierajac ich ochrong, uskuteczniamy i optymalizujemy
realizacj¢ wymienionych celow. Dlatego, obszary HNV sa waznym przedmiotem
rolniczych i ekonomicznych badan naukowych i wdrozeniowych oraz sprz¢zonych z nimi,
zainteresowan strategéw, analitykow, politykow i decydentow gospodarczych w zakresie



Koncepcja i znaczenie obszaréw rolniczych o wysokich walorach przyrodniczych 421

politycznego wspierania rolnictwa (Henle i in., 2008; Oppermann in., 2012; Keenleyside
iin., 2014; Lomba i in., 2014, 2015).

Wedhug badan wykonanych przez Europejska Agencje Srodowiskowa dla wszystkich
krajéow unijnych za 2006 rok (EEA 2012), przecigtny udzial powierzchni obszarow HNV
w UE stanowil wowczas okoto 40% powierzchni gruntdow rolnych, tj. tacznie uzytkow
rolnych (UR) oraz nieuzytkow rolnych (obszardw o niekorzystnej rzezbie terenu,
zadrzewien, zaro$li, torfowisk, mokradet itp.). W Polsce obszary HNV obejmowaly 22,7%
gruntow rolnych, za§ 30% UR. Istnieje bardzo duze zréznicowanie pomigdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej pod wzgledem udziatu rolniczych obszarow HNV
w ogoélnej powierzchni gruntéw rolnych (od ok. 5% w Danii do 90-100% w Norwegii
i Islandii). Udzial obszarow HNV jest najwigkszy w poinocno-zachodniej, pdinocnej,
potudniowej 1 wschodniej Europie, zwlaszcza w rejonach gorskich, podgorskich
iwyzynnych (EEA, 2012; Van Doorn i Elbersen, 2012; Oppermann i in., 2012;
Keenleyside i in., 2014). Obszary HNV sg zlokalizowane gtdwnie na obszarach ONW w
Unii  Europejskiej, gdzie warunki przyrodnicze ograniczaja intensywniejsze
gospodarowanie (EEA, 2004, 2006, 2012; Paracchini i in., 2006, 2008; Keenleyside i in.,
2014).

Obszary HNV podlegaja wielu dlugoterminowym i wspolczesnym zagrozeniom,
glownie ze strony intensyfikacji i globalizacji rolnictwa, albo tez na skutek upraszczania
(matej dywersyfikacji) systemow gospodarki rolniczej lub porzucania i degradacji
dziatalno$ci rolniczej na tych terenach i pojawiania si¢ sukcesji wtornej rodzimej
roslinnosci (Strijker, 2005; Lomba i in. 2014; Terres i in. 2015). Zagrozenia te sa
rezultatem glownie 1) braku nalezytego docenienia i1 uznania wysokiej warto$ci
przyrodniczej obszarow HNV oraz rolnikow tam gospodarujacych w wielu krajach
unijnych, 2) braku swoistego iskutecznego wspierania publicznego w obecnej i
proponowanej reformie WPR, 3) slabej zywotnosci ekonomicznej obszaréw HNV i
satysfakcji rolnikow, stosujacych systemy HNV, w poréownaniu do innych systemow
gospodarowania (Strohbach i in. 2015). Zatem, gltéwnym ideowym, politycznym i
administracyjnym zadaniem wszystkich wladz panstwowych i samorzadowych,
odpowiedzialnych za zachowanie wysokiej przyrodniczej warto$ci obszarow HNV, wraz z
permanentnym $wiadczeniem ekosystemowych i spoleczno-ekonomicznych débr
publicznych, jest poprawa spoteczno-ekonomicznej zywotnosci systemow gospodarowania
HNV na tych terenach (EEA 2006, 2012; Keenleyside i in., 2014).

Wedhug obecnych pogladow, wypracowanych przez ekologdw, najlepszym sposobem
zachowania biordéznorodno$ci obszarow HNV i (przez to) ochrony wysokich waloréw
przyrodniczych tych krajobrazow, jest prowadzenie na nich ekstensywnej gospodarki
rolniczej, czyli rolniczego wykorzystania ziemi, zgodnie z doktryna, Ze ,,Ochrona tego co
jeszcze pozostalo jest wazniejsza, niz przywracanie, tego co zostato utracone” (Kleijn i in.,
2009; Lomba i in., 2014). Wszakze, rolnik jest kustoszem i architektem kazdego obszaru
rolniczego i do niego nalezy glowna decyzja, dotyczaca tego, jak gospodarowaé we
wlasnym gospodarstwie. Jednakze, rolnik odpowiednio uswiadamiany, przekonywany i
zachegcany ekonomicznie, moze wdraza¢ takie systemy gospodarowania rolniczego, ktore
pozwola lepiej wydobyé¢, ukaza¢ oraz utrwali¢ niepowtarzalne pigkno natury,
wkomponowane w krajobraz obszarow wiejskich. Dalsze istnienie i rozwdj przyrodniczo-
ekonomiczny rolniczych obszarow HNV wymagaja permanentnego stosowania na nich
niskonaktadowych, ekstensywnych lub poét-intensywnych metod gospodarowania (Strijker
2005; Beaufoy i Cooper 2009; Keenleyside i in., 2014; Lomba i in., 2014, 2017). Dla
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niezawodnej realizacji tego warunku wymagane jest wdrazanie koncepcji obszaroéw HNV,
polegajace gltéownie na wiclostronnym, elastycznym i1 mozliwie trafnym wspieraniu
rolnikéw na tych terenach w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej, WPR (Zielinska, 2013;
Lomba i in.,, 2014, 2017; Strohbach i in., 2015). Dla zapewnienia warunkéw do
efektywnego wdrazania narzedzi wspierania obszaréw HNV w ramach WPR i krajowej
polityki gospodarczej, UE naktada na kazdy kraj unijny zobowiazanie do identyfikacji,
poglebionej charakterystyki (typologii) i monitoringu zmian tych obszaréw oraz oceny
efektywnosci programow rolno-srodowiskowych (Kleijn i Sutherland, 2003; Henle i in.,
2008; EEA 2012; Keenleyside i in., 2014; Lomba i in., 2014, 2017). Niestety, utrudnienia
w dostgpnosci do baz danych odnosnie szczegdélowego pokrycia ziemi 1 agro-
bioréznorodnosci oraz brak jednolitej wspdlnej metodyki wydzielania i mapowania
obszarow HNV w krajach UE, stwarzaja powazne trudnosci i ograniczenia w skutecznym
wdrazaniu koncepcji obszar6w HNV (Oppermann iin., 2012; Keenleyside i in., 2014;
Lombaiin., 2014, 2017; Strohbach i in., 2015; Sullivan i in., 2017).

Podsumowanie

Obszary HNV pozwalaja realizowaé wiele celow i funkcji oraz dostarcza¢ dobr
publicznych, zaréwno ekologicznych lub ekosystemowych, jak i spoteczno-gospodarczych.
Obejmuja one trwale zapewnienie mozliwie duzej agro-bioréznorodnosci, unikalnego
pigkna tradycyjnej wiejskiej przestrzeni krajobrazowej oraz jej atrakcyjnosci turystyczno-
rekreacyjnej i osiedlenczej, dzigki dobrej jakosci wody, powietrza i gleby wraz z
mozliwo$cia wytwarzania zywnos$ci wysoko jakosciowej. Z drugiej strony, rolnicze
obszary HNV, zaré6wno w Polsce, jak i poza nia, musza by¢ tak umiejetnie rozwijane i
wspierane w sposob zrownowazony, aby nie nadwyrezy¢ fundamentow ich istnienia, czyli
zywotnosci spolecznej i ekonomicznej ludnosci rolniczej tam mieszkajacej 1 pracujacej w
oparciu o swoje gospodarstwa rolne. Ta ludno$¢ przez wieki cate jest solg obszarow HNV.
Stanowi ona wyjatkowo tradycyjne spotecznosci rolnikow-kustoszy swoich gruntow
rolnych, zzytych silnie ze swoja ziemia i1 z determinacja dbajacych o swdj godziwy byt, ale
tez dbajacych o ochrong matki natury. Oni zawsze tak czynili, dlatego im zawdzigczamy
obecne istnienie (zachowanie przed degradacja) obszarow HNV w Polsce oraz innych
krajach Europy i$wiata. Zgodnie ze zdrowym rozsadkiem, $wiadomoscia historyczna i
znajomoscia praw dziejow spotecznych, co jest wyrazone tak pigknie w postaci unijnej
koncepcji ,rolnicze obszary HNV”, UE, wtadze panstw czltonkowskich i samorzaddéw
roznych szczebli powinny tylko dobrze (roztropnie, sprawiedliwie dla calego
spoleczenstwa i odczuwalnie dla rolnikdéw) wspiera¢ materialnie (finansowo i poprzez
srodki towarzyszace), duchowo (danie satysfakcji, uznania, docenienie) oraz intelektualnie
(ksztatcenie, doradztwo, staly doptyw informacji merytorycznej, szkolenia, dyskusja
partnerska itp.) rolnikow mieszkajacych i pracujacych na obszarach HNV i/lub obszarach
zmierzajacych do znalezienia si¢ w tej kategorii. Dla zapewnienia warunkéw do
efektywnego wdrazania narzedzi publicznego wspierania obszaréw HNV w ramach WPR i
krajowej polityki gospodarczej, UE naktada na kazdy kraj unijny zobowiazanie do
identyfikacji, poglebionej charakterystyki (typologii) i monitoringu dynamiki obszarow
HNV oraz oceny efektywnosci programéw rolno-srodowiskowych w zakresie ochrony i
ksztattowania rozwazanych obszarow. Realizacja tego trudnego zadania wymaga
zintegrowanych 1 skoordynowanych prac politycznych, eksperckich, naukowych i
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administracyjnych, zaréwno w skali migdzynarodowej, jak 1 wewnatrzkrajowej. W $wietle
literatury przedmiotu i oficjalnych raportéw unijnych, w Polsce stan tych prac jest dalece
niezadawalajacy.
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