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A dél-koreai rizstermelés fobb gazdasagi
mutatoinak vizsgalata

ERDEINE KESMARKI-GALLY SZILVIA —
NESZMELYI GYORGY IVAN

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Kulesszavak: Dél-Korea, agrargazdasag, fogyasztas, gépvasarlas, rizstermelés.
JEL-kéd: 013, Q17.

Arizs évszazadok 6ta Korea egyik legfontosabb mezégazdasagi terménye, hagyo-
manyosan a legjelentGésebb volumenben termesztett élelmiszernévénye, amely az
agrarpolitika kozponti elemének is tekinthetd. Ez utobbi azonban az elmilt évtize-
dekben valtozasokon ment keresztiil, ugyanis a dél-koreai rizstermelés egyrészt a
terméteriilet folyamatos csokkenése, masrészt a keresleti valtozasok, harmadrészt
az allami tamogatasok rendszerének alakulasa miatt visszaesett. Ennek ellenére a
koreairizstermesztés termelékenysége javult, raadasul kevesebb vegyszert hasznal-
nak, optimalizaljak a gépek hasznalatat, mik6zben magas hozamot érnek el, jollehet
a gazdasagok teljesitménye az orszagon beliil valtozé. A terméshozamok emelkedé-
sével egyidejii csokkend fogyasztas a kormanyzatot tamogatasi politikaja atértéke-
lésére késztette. Ennek alapjan a korabbi mennyiségi novekedést tamogaté politika
amingségorientalt termelés iranyaba mozdult el. A rizstermel6knek nyajtott allami
tamogatasok rendszere a jovedelemtamogatas felé tolédott el, de bizonyos tAmogata-

sok még mindig kozvetleniil kapcsolédnak a rizstermeléshez.

BEVEZETES

Dél-Korea a vilagkereskedelem és a mul-
tinacionalis befektetések vilagpiacanak ve-
zetG szereplGjévé valt (Neszmélyi, 2004).

A dél-koreai gazdasag a kereskedelem
és t6kearamlésok teriiletén elindult a nyi-
tas irdnyadba. A nemzetgazdaséag altalanos
er6sodése, az életszinvonal emelkedése, a
vidéki lakossag nagy részének varosokba
vandorlasa és ipari vagy szolgaltato dgaza-
tokban torténd elhelyezkedése megnovel-
te az élelmiszerek iranti belsG keresletet,
amely az agrarszektorra és a vidéki lakos-
sagra is hatassal volt (Choi et al., 2016).

A rizs a legjelentGsebb volumenben ter-
mesztett élelmiszerndvénye a koreai ag-
rargazdasignak, ezért mind a fogyasztok,
mind a mezGgazdasagi termel6k érzékenyek

arizspiac alakulasara. Eppen ezért is a ko-
reai dontéshozok szaméra komoly kérdést
jelent a termelés szabalyozasa.

Az elmult évtizedekben Korea az ame-
rikai rizs fontos piacava valt. Az Egyesiilt
Allamok 1995-t6] (az Uruguayi fordulé 6ta)
tobb mint 1,1 milli6 tonna rizst exportalt
Koreaba. A XXI. szazadban a gazdasagi
és kornyezeti tényez6k megvaltoztak. Ko-
rea 2014 végén bejelentette, hogy kilép az
Uruguayi fordul6 megallapodésabol, meg-
valtoztatja a rizsbehozatal szabalyozasat,
és 2015. janudr 1-jét6l vamkontingenst
(tariff rate quota, TRQ) alkalmaz. Ennek
megfelelGen a kvotatarifat olyan magasra
emelték, hogy hatékonyan meggatolja a
jelentds rizsbehozatalt, illetve elrendelték
az importalt rizs mennyiségének szoros al-
lami ellenérzését, vagyis Korea tovabbra is
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fenntartotta elszigeteltségét a nemzetkozi
rizspiacoktol. A rizs erds piaci védelme tébb
mas koreai mezGgazdasagi termék sikerével
ellentétben 4ll a vilaggazdasagban (Choi et
al., 2016).

Jelen tanulméany elkészitésével a szerzék
célja az volt, hogy a dél-koreai rizstermel§
agazat vizsgalata révén olyan megoldaso-
kat mutassanak be, amelyek tanulsdgként
szolgalhatnak, tovibba akar egyes eleme-
iben Eurépéban is hasznosithatd otlete-
ket adhatnak. Dél-koreai agrargazdasagi
elemzésekkel mindeddig kevés publikacio
foglalkozott, kiillondsen magyar nyelven.

Annak ellenére, hogy a Koreai Koztar-
sasag (Dél-Korea) exportvezérelt ipari
agazatainak latvanyos sikere vilagszerte
ismert, és amely az orszagot egyetlen em-
berolt6 alatt szegénységbdl a vilag egyik
legtehetGsebb 4llamai soraba emelte, ez a
sikertorténet nem volt jellemz§ az agrar-
agazatra, amelynek mindvégig és mindmaig
komoly hatékonyséagi és versenyképességi
problémakkal kell megkuizdenie. Ebben a
tekintetben elmondhat6, hogy a magyar
agrargazdasaghoz képest is joval komo-
lyabb problémakkal néz szembe. A szerzék
azért valasztottak a rizstermelés helyzeté-
nek vizsgalatat kutatasuk téméajaul, mert
ez az agazat a leginkabb meghatéaroz6 és
jellemzé Dél-Korea agrargazdasagan beldl.

ANYAG ES MODSZER

Munkank soran a legfrissebb, jellemz6-
en szekunder adatokbol és informaciokbol
dolgoztunk. A szekunder forrasok hazai és
nemzetkozi irodalomra épiilnek, melyeket
két csoportba lehet sorolni: statisztikai jel-
legi(i adatok és tudoményos kutatasok ered-
ményei. Statisztikai adatok tekintetében a
szerzGk nemzetkozi (FAO, USDA, World
DataBank, STATISTA), valamint ahol el-
érhetd volt, dél-koreai adatbazisokat és
informacios forrasokat (KOSTAT, KREI,
MAFRA) hasznaltak fel kozvetlentil, illetve
esetenként mas szakirodalmi forrasokban
megjelent elemzések alapjan.

EREDMENYEK

A rizstermelés helyzete

Arizs tébb mint ezer éve Koredban vezetd
szerepet tolt be (Crawford — Lee, 2003),
és jelenleg is a legfontosabb népélelmezé-
si cikk. A rizs a keményit6alapa kaloria-
forrasok 64%-at, az 6sszes kaloriaforras
28%-at adta 2011-ben (FAOSTAT, 2015).
Arizsfogyasztas jellege azid6k soran valto-
zasokon ment keresztil. A szegénység és az
idegen uralom idején (igy a japan gyarmati
idGszakban 1910-1945 koz6tt) a koreaiak a
rizs mellett mas novényeket is termesztet-
tek jelentGsebb mennyiségben, mint példa-
ul bazéat, arpat, kolest, cirkot és hajdinat.
A II. vilaghabort, majd a koreai habort
(1950—1953) pusztitasai és az elhiiz6do6 Gj-
j4épités kovetkeztében az 1950-1960-as
években Dél-Korea még éleimiszerhiannyal
kiiszkodott, ezért az akkori vezetés f6 fel-
adatédnak a termelés mennyiségi novelését
tekintette. E téren a jelentGsebb fordula-
tot az Gn. Tong-il Rice névre keresztelt,
magas hozamu Uj rizsfajta termesztésbe
vonasa jelentette. Az j rizsfajta az indica
és a japonica fajtak keresztezésébdl jott
létre, és mivel hozaméban feliilmulta a
japonica fajtat, igy a gazdalkodok elGsze-
retettel vetették, melynek kovetkeztében
a rizstermelés majdnem megduplazodott
1960-1977 kozo6tt és hozama 87%-kal 6,9 t/
ha-ra emelkedett (1. abra). Ezt a folyamatot
a nagyobb terméshozamu 0j fajtdk mellett
anovekvd mitragya-felhasznélas és egyéb
mezogazdasagi kemikaliak segitették.

Az1980-as évekig a rizskészletek jelen-
t0s felhalmozésa volt jellemzd, azonban
1980 kozepén egy hideghulldm soport vé-
gig az orszagon, mely rendkiviil stlyos ké-
rokat okozott a termelésben. A kormany-
zat, amely egyébként minden eszkozzel
akadalyozta a kulfoldi rizs bearamlasat
az orszagba, a fenyegetd élelmiszerhiany
miatt ebben az évben egymillié tonnéas
rendkiviili rizsimportot engedélyezett.
A helyzetet stlyosbitotta, hogy a gazdal-
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I.4abra
A rizs termésatlaga 1960-2015 kozott (Rice yields between 1960 and 2015)
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Forrds: Choi és szerzdtarsai (2016) (USDA-adatok alapjan)
2. abra

A rizs terméteriiletének alakulasa Dél-Koreaban 1960-2017 k6z6tt (Rice area harvested in South

Korea between 19

60 and 2017)
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Forrds: Choi és szerzdtarsai (2016) (USDA-adatok alapjan)

kodok bizalma megrendiilt a Tong-il rizs
irant — melyet ize és f6zési tulajdonsagai
miatt a fogyasztok egyébként sem kedvel-
tek tilzottan —, igy egyre tobb gazdalkodo
tért vissza a kisebb hozamu és a koreai
éghajlatnak jobban megfelel6 (hidegtii-
r6bb) japonica fajtakhoz. Ugyanakkor a
Tong-il fajtinak koszonhet6en az orszag
rizstermesztési és onellatasi mutatdi sza-
mottevGen javultak. A termésmennyiség

1980-ban a hideg idGjaras kovetkeztében
ugyan csokkent, de ezt kovetGen ismét
emelkedett, és 1988-ban elérte a 6,053
milli6 tonnas cstcsot. Ennek hatterében
a magas hozamu fajta mellett olyan té-
nyezGk is alltak, mint az 6nt6zési kapa-
citas fejlesztése, a talajjavitassal, illetve
a hollandiaihoz hasonld, tengert6l vald
teriiletelh6ditas révén a rizstermesztésre
alkalmas foldtertilet novekedése, tovabba
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amodern agrotechnikai eljarasoknak a ko-
rabbinal szélesebb korben val6 elterjedése
(Neszmélyi, 2004). A hektaronkénti ter-
mésatlag az 1981 és 1996 kozotti fokozatos
novekedés utan 1996 és 2014 kozott 6-7 t/
ha kozott ingadozott, de 2013—2015 kozott
er6teljes hozamnovekedés kovetkezett be.
A rizsbdél valo Onellatas ratija 1985-ben
mindossze 71,6% volt, mig 2001-ben mar
104,5%.

A n6vekv6 hozamok ellenére ebben az
idészakban a rizs termdteriilete alig valto-
zott, 1987-ben érte el a csticsot, amikor 1,26
milli6 hektaron termesztették a novényt
(2. 4bra).

Bar a terméteriilet folyamatosan csok-
ken az utébbi években, de Dél-Koredanak
ma is a legfontosabb terménye a rizs, ez
az orszag szemestermény-el§allitasanak
mintegy 90%-at teszi ki. A kisméretd, el-
aprozott lizemekben gazdalkod6 dél-ko-
reai gazdalkodok azonban nem lennének
képesek a vilagpiacon versenyezni més
orszagok termeldivel, kiilonosen a délkelet-
azsiai szubtrépusi, illetve trépusi kliméja
orszagokkal, régiokkal, amelyekben évi két,
illetve harom alkalommal is aratnak, mig
a mérsekelt éghajlati Koreai-félszigeten
csupan egyetlen alkalommal (Neszmélyi,
2017).

Az orszég foldrajzi adottsagaibol adbdoan
a nyugati, sik teriileteken a rizs termelési
aranya joval magasabb, mint a hegyekben
bévelkedd keleti részeken. Dél-Koreat is
érintik a szélsGséges idGjaras negativ ha-
tasai (pl.: tajfun, arvizek, kemény fagyok
stb.), melyeket fejlett agrotechnikéaval,
gépekre alapozott termesztéstechnologi-
4val, szakszer( tdpanyag-utanpotlassal és
novényvédelemmel probalnak ellensilyoz-
ni. Ezért példaul a 2001. évi mutatokat az
1985. évi adatokkal Osszevetve az lathato,
hogy a terméteriilet 12,4%-0s csokkené-
se a rizs volumenében mindossze 2%-0s
csokkenést jelentett, illetve a hektaronkénti
terméshozam 13,2%-kal névekedett. Ma a
rizs termétertiilete az 0sszes miivelt terii-

let mintegy 50%-at teszi ki (KOSIS, 2018),
mely jollehet ma is messze a legmagasabb
részaranyt képviseli a mez6gazdasagilag
miivelt 6sszteriileten beliil, ennek ellenére
az utobbi két évtizedben jelentGsen (mint-
egy egyharmaddal) csokkent, és 2017-ben
csak 754 ezer ha-on 3,97 milli6é tonnat
termeltek.

Az 1970-es években az Onellatési folya-
mat részeként a dél-koreai kormany meg-
probalta csokkenteni a rizs fogyasztasat,
hogy a fogyasztas és a termelés kozotti kii-
16nbség csokkenjen. A fogyasztokat arra
biztattak, hogy ne fogyasszanak rizst vagy
keverjék arpaval, majd az 1980-as években
fokozatosan megsziintették a rizs felhasz-
nélasanak korlatozasait. A javul6 nemzeti
jovedelmi mutaték miatt megnovekedett
bels6 vasarloerd és az agrarpiaci import-
liberalizalasi folyamat eredményeként az
élelmiszerek iranti kereslet strukturéalisan
diverzifikaloédott. Az elmult évtizedekben
a rizskereslet jelent6sen és folyamatosan
csokkent. A 3. dbran lathatd, hogy ma mar
az egy fore jutd rizsfogyasztas nem éri el a
62 kg/f6t, szemben az 1970-es évek végével,
amikor a fogyasztas ennek bg kétszerese
volt (1970: 136,4 kg/f6, 1985: 128,1 kg/f6;
2001: 88,9 kg/f6).

Arizsfogyasztas csokkenéséhez a kovet-
kez6 f6bb tényez6k jarultak hozza:

— Varosiasodas: A varosi életvitelbél ado-
do fogyasztasi szokasok valtozasa, az tizle-
tek kinélata. A varosiasodas Dél-Koreaban
nagyon erételjes, a lakossag 80%-a él jelen-
leg varosi térségekben (World DataBank,
2014). A vidéki térségekben 102,1 kg/f6, a
varosokban 60,0 kg/f6 volt a rizsfogyasztas
2015-ben (KOSTAT, 2016).

— A csalédi alapu f6zési minta valtoza-
sa: a munkahelyen vagy annak kdzelében
torténd étkezés a rizsre koncentrald (4n.
csaladi alapt) f6zés régi mintajat csokken-
tette. A rizsre forditott kiadasok 1970-ben
az élelmiszerek kiadasainak 38,6%-at tették
ki, ez 2006-ban 4,6%-ra csokkent (Han et
al., 2008).
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3.abra

A rizsfogyasztas alakulasa Dél-Koreaban (Rice consumption in South Korea)
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Forrds: Choi és szerzétarsai (2016) (USDA- és KOSTAT-adatok alapjan)

— Az importalt biza alacsony ara miatt
olcso élelmiszerek (pl.: tészta, kenyér stb.).
A btiza egy fére juté fogyasztasa 1980 6ta
gyakorlatilag nem véaltozik, nem csokken
gy, mint a rizs (KREI, 2013).

— A rizs magas fogyasztoi ara.

— A keményitGalapu élelmiszerek fo-
gyasztasi aranya folyamatosan csokken
(KREI, 2013).

Arizs felhasznalasi teriilete az idGk folya-
man valtozott. F§ felhasznélasi teriilete az
asztali fehér rizs, masik teriilete az alkohol-
tartalmu italok készitéséhez (pl.: makkoli
[erjesztett rizsbor, alkoholtartalma <8%],
soju [alkoholtartalma 20-40%]). A makkoli
és a soju mellett a siitGipari alkalmazésok-
ban is hasznaljak.

Mas azsiai orszagoktol eltéréen a rizst
rendszeresen nem hasznaljak takarma-
nyozasra Koredban, kivéve az 6rlés soran
eltavolitott rizskorpat. A kormany 2016-
ban els@ alkalommal értékesitett tamoga-
tott rizst takarmanyozasra (Choi — Myers,
2016). Azonban az ut6bbi években jelen-
tésen nétt a nem kozvetlen élelmiszeripa-
ri felhasznalasu rizs mennyisége. Ez az
1995 és 2012 kozotti idészakban (vagyis
az Uruguayi fordul6 6ta) meghaladta az
évi 625 ezer tonnat, szemben az 1995 elGtti

idgszakkal, amikor is kb. 235 ezer tonna
volt. A takarmanyozasi céld rizs 1995—-2012
kozott atlagosan 10,3% volt, szemben az
1985-1994-es évek 3,3%-aval.

A rizstermesztés gépesitése

Napjainkban is a rizstermesztés dominal
a dél-koreai agrargazdasagban, amelyet
hosszt ideig az alulgépesitettség jellemzett.
Még az 1960—70-es években is tilnyomoan
a kézi munkaerd és az igasallatok haszna-
lataval lehetett talalkozni. A termelés nagy
kézimunka-igényt fazisait (palantazas,
aratas) a gazdalkodok egymas kolesonos
kisegitése utjan oldottdk meg. Ezt a fajta
hagyoményos ,kalaka”-szert 0sszefogast
(koreaiul ,,pumasi”) azonban az egyre ter-
jed6 gépesités mara jelent6s mértékben
kiszoritotta.

A dél-koreai agrargazdasag gépesité-
sének sziikségességére a kormanyzat az
1990-es évek elejétdl igyekszik kiillonosen
nagy figyelmet forditani. Ennek egyik oka
amez6gazdasagi tevékenységbdl é16 lakos-
sag szamanak jelentds csokkenése, illetve
a gazdalkodok korosszetételének valtozasa
és eloregedése. A mésik f6 tényez6 a vilag-
gazdasagban végbemend piacliberalizacios
folyamatok, amelyekhez az alkalmazkodas,
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4. abra

Mezégazdasagi gépek szamanak alakulasa Dél-Koreaban (1995=100%) (Number of agricultural
machinery in South Korea, 1995=100%)
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5.4bra

A mezdgazdasagi gépellatottsag alakulasa Dél-Koreaban 2006 és 2015 kézott (Number of
agricultural machinery in South Korea between 2006 and 2015)
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a hatékony és versenyképes dél-koreai ag-
rargazdasag megteremtése nehezen lenne
elképzelhet6 megfelelS gépesités nélkiil.
Eppen ezért a munkaerst gépek valtottak
fel. A nagyobb teriileten gazdalkodok egy-
re inkabb foglalkoznak rizstermesztéssel,
igy a nagyobb teriiletméret a gépesitést is
jobban igényli. A dél-koreai gépallomany
dontd része még ma is a rizstermesztést

szolgalja. Az ut6bbi évtizedekben a legfon-
tosabb er6gépekbdl (traktorok, kombajnok,
rizspalantazo gépek stb.) szadmottevéen ja-
vult a kinalat.

Az Ontozott teriiletek aranya 77%-ro6l
81%-ra emelkedett 2002 és 2013 kozott.
AlegjelentGsebb er6gépek (traktorok) sza-
ma is n6tt (4. abra). A magajaro talajmard
a legelterjedtebben hasznalt célgép, me-
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lyek szama 1998-ig emelkedett, azonban
ezt kovetGen kismértékben csokkent, mivel
a jobbnak bizonyul6 traktoros megoldas
kiszoritotta. 2001-ben a traktorok és a ta-
lajmarok egytittes szama 1124 ezer db volt,
amely azt jelenti, hogy szaz mez6gazdasagi
iizembdl atlagosan 81 rendelkezett ilyen
eszkozzel.

Az 5. dbran lathat6, hogy Dél-Koreaban
a gazdasagok kb. 582 ezer kultivatorral és
202 ezer traktorral rendelkeztek 2016-ban
és a hegyvidéki mez6gazdasagi teriiletek
58,3%-4t miivelték géppel.

A véltozatlanul kis tizemméretb6l ado-
doan a gazdalkodok szaméra tovabbra is
dilemmat jelent, hogy megéri-e minden
egyes munkafazisra sajat és raadasul va-
donatUj gépet vasarolniuk. A kormanyzat
ezért 6sztdnzi a hasznaltgép-kereskedel-
met és torekszik az alkatrészellatési, va-
lamint szervizelési feltételeken is javitani
(Choi et al., 2016), ennek kovetkeztében
a rizsfoldek 97,9%-at hasznalt gépekkel
miivelték 2016-ban. A dél-koreai mez6-
gazdasagi gépek gyartasanak értéke meg-
kozelitette a 2,71 milliard USA-dollart,
mely magaban foglalja az erdészeti gépek
gyartasat is.

A talajok tapanyag-utanpoétlasa és
agrokemikaliak hasznalata

A miitragyazast és az egyéb kemikalidk
kijuttatdsat ma mar szintén géppel végzik
Dél-Koreaban. A gazdaknak mar nem kell
a feldolgozas kiilonb6z6 fazisaival bajlod-
niuk, hanem a betakaritott (kicsépelt, de
hantolatlan) terményt kozvetleniil lead-
hatjak a 360 komplex rizsfeldolgozo tizem
valamelyikének. A viszonylag alacsony 6n-
ellatasi mutatok miatt a korményzat mar
korébban programot inditott az élelmezé-
si céla szemes termények elGallitasanak
noveléséért. Ezzel 6sszhangban az orszag
mitragyagyartd kapacitasa is névekedett
(Choi et al., 2016).

Az1990-es évekig mind a miitragya-fel-
hasznélas mutat6i, mind a terméshozamok
folyamatosan javultak (6. dbra), ezt ko-
vet6en azonban az 1990-es évekt6l a mii-
tragya-felhasznélas csokkend tendenciat
mutat. Egyrészt a talajok elsavanyodasa-
nak folyamata, masrészt tovabbi kornyezeti
szempontok miatt egyre ink&bb el6térbe
kertiltek a kornyezetre kevésbé karos mod-
szerek (pl. szerves anyagok hasznéalata),
jollehet a miitragyak esetében is id6koz-

6.abra

Miitragya- és kemikaliafelhasznalas a mez6gazdasagban (1985 = 100%, hektaronként)
(Agricultural fertilizer and chemicals use in South Korea, 1985 = 100 %, per hectare)
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ben szamottevé minGségjavulas tortént
(Choi et al., 2016). Egy hektarra 1970-ben
atlagosan 162 kg miitragyéat juttattak ki,
ami 1990-re 458 kg/ha-ra emelkedett, mig
2000-ben ,minddssze” 382 kg jutott egy
hektarra. A miitragyak és a novényvéds
szerek hasznilatanak csokkenése Gssze-
fliggésben all mind a rizs terméteriiletének
csokkenésével, mind pedig a kemikalidk
alkalmazasanak intenzitasaval. A mez6gaz-
dasagi vegyszerek felhasznalt mennyisége
2012-ben az 1991-es szint egyharmada volt,
ugyanakkor a hektaronkénti felhasznalt
mennyiség a legmagasabb. A kormanyzat
nem tamogatja a vegyszerek hasznalatat
a talajviz, a felszini vizek és a part menti
teriiletek vizszennyezési problémai miatt,
amitragyazas raadasul sulyosbitotta a ta-
lajsavasodast (KREI, 2010). Mindemellett
az élelmiszerek kémiai szennyezGdése a
fogyasztok aggodalmat is kivaltotta (Choi
etal., 2016).

Termelési politika

Dél-Koreaban mintegy 1,1 millié mez6-
gazdasagi lizem mikodik. Az atlagos mi-
velt teriilet nagysaga 1,5 ha/gazdasag volt
2013-ban, amely nagyon kicsi a hatékony
termeléshez, és a legtobb gazdasag rizst
termeszt (MAFRA, 2015).

A kormany termelési politikaja alapjan
agazdasagok jovedelemndvelésének egyik
modja a rizstermelésb6l szarmazo arbevé-
telek emelése a piaci arak magas szinten
tartasa mellett. A korméany 1948 és 2005
kozott jelent6sen befolyasolta a rizsara-
kat aziltal, hogy az orszag rizstermelésé-
nek nagy részét felvasarolta. Az 1970-es
évektdl, a nemzeti Onellatas részeként,
a kormany tobbet fizetett a rizsért, mint
amennyiért értékesitette. Tovabba a rizs-
termelésre nyQjtott allami tAmogatast se-
gitette a behozatalra vonatkozo tilalom, igy
a dél-koreai rizsarak a vildgkereskedelmi
araknal magasabb szinten tudtak maradni.
A mez6gazdasagi termelGk szdmara fizetett
allami felvasarlasi ar a termelési koltségek

180%-a volt 1990-1994 kozott. Az allami
tdmogatés az 1990-es évekig folytatodott,
de 1995-ben a WTO létrehozta az Gn. URA-t
(Uruguay Round Agreements, Uruguayi
fordulo keretében kotott megallapodas).
A megallapodas alapjan minden orszagnak
csokkentenie kellett az agrartamogatasok
atlagos szintjét az 1986-1988-as bazisid6-
szak szintjérél. Dél-Korea azonban a megal-
lapodés alairdi koziil egyediiliként kijelen-
tette, hogy bazisidészaknak az 1988-1990
kozotti id6szakot tekinti, amikor is a tAmo-
gatids magasabb volt, mint az 1986—-1988
kozotti idGszakban. A tervek szerinti cél a
rizsre nydjtott tAmogatés 13%-o0s csokken-
tése volt 1995—2004 kozott (WTO, 1995).
Mivel Dél-Korea 1993-ban jelentGsen novel-
te a rizs tAmogatésat, a csokkentés, amely
mellett elkotelezdott, kozel 32%-nak felelt
meg a bazisidészak eltérései miatt (WTO,
1995). Ezaltal a dél-koreai kormanynak
csokkentenie kellett a rizs felvasarlasara
forditott kiadésait, ugyanakkor a mezg-
gazdasagi termel6k nyomast gyakoroltak
a kormanyra ennek novelése érdekében.
A kormanyzatnak végiil csokkentenie kel-
lett a felvasarolni kivant mennyiséget, hogy
a megallapodéas keretében meghatarozott
koltségkorlat alatt maradhasson (WTO,
1995).

Kozvetlen kifizetési programok

A dél-koreai kormany tovabbra is igyeke-
zett novelni a gazdalkodok jovedelmét, és
olyan politikat szeretett volna, amelyet hoz-
za lehetett kapcsolni a termelés teljesitmé-
nyéhez. Ezek a programok a gazdalkododkat,
azon beliil a rizstermel&ket céloztak meg,
és a rizstermesztés novelését segitették a
termelSk szamanak csokkentésével. Ezt a
politikat ,kozvetlen kifizetés” programnak
nevezték. A programok kdzvetlenil a gaz-
déaknak fizettek tamogatast, fiiggetleniil a
megtermelt rizs értékesitett mennyiségétdl
(Lim, 2008).

Az egyik ilyen program a Kdzvetlen Ki-
fizetés a kornyezetbarat gazdalkodas sza-
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maéra. Az 1999-ben indult program a szan-
t6foldi gazdalkoddkat tAmogatja (minden
novényt, nem csak a rizst) a kornyezetba-
rat technikak alkalmazasiban. A program
2015-ben a rizstermeszt6 gazdak szdméara
215 USD/ha tdmogatast nyujtott biogazdal-
kodas esetén. A program teljes keretdsszege
2015-ben 29 milli6 USD volt (KREI, 2015).

2005 marciusidban a Rice Income
Compensation Act (Rizsjovedelem kom-
penzacios torvény) 4j, kozvetlen tamogatasi
rendszert vezetett be a rizstermel6k sza-
mara (Yim, 2006). Ennek két eleme van.
Az egyik a teriiletalapt tAmogatas, amely
a teriilet nagysagatol fiigg. A mésik tdmo-
gatas egy arkiilonbozet, amely az 6nkoltség
és az atlagos rizsar kozotti kiillonbség nagy
részét lefedi. Az arkiilonbozeti tamogatas
Osszesen 635 milli6 USD-t, a teriiletalapi
kifizetések 745 millio USD-t értek el.

A 2000-es évek kozepére nyilvanvalova
valt, hogy Dél-Koreanak az onellatas helyett
a talkinalat kérdésével kell foglalkoznia.
Az6ta a kormény olyan programokat 1épte-
tett életbe, amelyek a gazdélkoddkat a rizs-
termelés csokkentésére vagy a termeléssel
valo felhagyasra 6sztonzik (Choi — Smith,
2010; 2012).

Mivel a korabbi, els6sorban az arak emel-
kedésére alapozott rizsfelvasarlasi program
2005-ben befejezddott, ezért a kormany
megkezdte az un. Elelmiszer-gabonata-
rol6 programot (PFSP), amelynek célja az
élelmezésbiztonsagi készletek biztosita-
sa és a mezdgazdasagi arak stabilizalasa.
A program keretében a dél-koreai kormany
az aratasiidGszakban (oktoéber—december)
az atlagos piaci aron beszerzi a hazai han-
tolatlan rizst, majd késébb értékesiti. 2015.
oktdber és 2016. februar kozott a kormany
hantolatlan rizsbél 3,6 milli6 tonnat va-
sarolt fel.

Az Orszagos Mez8gazdasagi Szovetke-
zetek Szovetsége (NACF) minden évben a
betakaritott termény jelentGs részét felva-
sarolja késébbi viszonteladasra, amikor az
arak magasabbak, példaul 2014-ben a ter-

mény 53,3%-4t vasarolta fel. Az Gn. mez6-
gazdasagi és vidéki strukturalis fejlesztési
intézkedések program 1992 és 2001 kozott
miikodott, 42,3 millidrd USD koltségve-
téssel, célja pedig a mez6gazdasagi ver-
senyképesség és a vidéki életkdrilmények
javitasa volt (KREI, 2010). A kiilonleges
vidékfejlesztési add 1994 és 2014 kozott volt
hatalyban. A termelési infrastruktura fej-
lesztésére és vidéki életkoriilmények javita-
séra stb. lehetett felhasznalni a befolyt 1,39
milliard USD-t. A két tdmogatas egylttesen
mintegy 60 millidrd USD koltségvetéssel
rendelkezett a mez6gazdasag és a vidéki
élet javitasa érdekében a 22 éves periddus
alatt, azonban a tényleges kiadas kevesebb
volt, mint 22 milliard USD (KREI, 2010).

Az intenziv allattenyésztés és vegyszer-
hasznalat kdrnyezeti hatasaival szembeni
novekvd tarsadalmi aggodalom miatt Gj-
szertd kezdeményezések sziilettek, amelyek
arizsagazatot is pozitivan érintették. Ezek
kozott emlitést érdemel a folyékony tragya
komposztalasara és annak felhasznélasara
irdnyul6 program, amelynek 0sszege 2010-
ben 105 millié USD volt (KREI, 2010).

A Kormany Vidékfejlesztési Hivatala
(RDA) kutatasi munkét is végez, fejleszt,
forgalmaz és értékesit. A hivatal 2010. évi
koltségvetése koriilbeliil 950 milli6 USD
volt (KREI, 2010).

A korméany 6sztonozte a rizsfeldolgozo
tizemek (RPC) létrehozasat is: 2014-ben
226 rizsfeldolgoz6 iizem volt, 149 az NACF
tagszOvetkezeteié és 77 magantulajdonban
(MAFRA, 2015).

A rizs aranak alakulasa

Az allami felvasarlasi arak 1985 és
2000 kozott évente atlagosan 6,0%-kal
emelkedtek (7. abra), amely 6sszességé-
ben 154,4%-ot tett ki, és nagyjabol ha-
sonl6 mértékben emelkedtek ugyanezen
idGszak alatt a fogyasztéi arakis (156,6%).
Az aremelkedés mértéke viszont kifeje-
zetten magasnak szamit az ugyanezen
id@szakra szamitott (113,9%-0s) altalanos
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7. abra
A rizs termeléi ara 1980 és 2015 kozott (2010=100%) (Producer rice price between 1980 and 2015,
2010=100%)
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8. abra

A révid szemii rizs ara Dél-Koreaban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban (KRW/kg) (Korea’s
wholesale rice price and USA’s short-grain rice price, KRW/kg)
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fogyaszt6i drindex-emelkedéshez képest.
A rizs nagykereskedelmi dra 2000-t81
kiegyenlitett, de 2010—2013 k6zo6tt ismét
emelkedett.

A dél-koreai nagykereskedelmi arak és
a nemzetkozi rizsar kozotti rés 1996 oOta
az éves atlagokat 6sszehasonlitva 24-82%
kozott valtozik. A két ar kézotti kiilonbség

2009-ben volt a legalacsonyabb, amikor a
rizs vilagpiaci ara elérte cstcspontjat (rovid
szem japan rizs atlagos ara 1450 KRW/
kg) (1 USD = 1081 KRW). A kaliforniai és
az ausztréliai kozepes és rovid szemd rizs
termelése az elmult évtizedben az aszalyos
idgjarastol szenvedett, mikozben a kereslet
tovabbra is magas volt.
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A dél-koreai rizskereskedelem

A 20. szdzadban a rizs kereskedelme
Dél-Koredban valtozatos képet mutatott.
Dél-Korea a szazad elején exportalta, majd
a haboru utani évtizedekben a rizs élel-
miszersegélyként érkezett az orszagba. Az
orszag 1978-ban elérte az 6nellatas szintjét
(a politikai célnak megfelelGen), 1981-t61
pedig a vilag egyik legnagyobb rizsimport6-
révé valt, 1996-ban visszaesett az 6nellatas
szintjére (WTO minimalis piaci hozzaférési
kvotai 2015-ig), majd az orszag 2015-ben
olyan rendszert fogadott el, amely elszi-
geteli belfoldi 4rait a vilagpiacitol (Choi et
al., 2016).

Japan 1910-ben elfoglalta és annektalta
Koreét, amely 1945-ig Japan élelmiszer-el-
latasaban jelentGs szerepet jatszott. A fiig-
getlenség visszaszerzését, tovabba a hborus
pusztitasokat kovetGen kiilfoldrél kénysze-
riilt rizssziikségletét biztositani (a nagyrészt
az Egyesiilt Allamokb6é] szarmaz6 rizst so-
kaig élelmiszersegélyként kapta). Ahogy a
dél-koreai népesség nétt, a fogyasztok az
arparol és a kolesrdl a rizsre véltottak. A kor-
many rizsre vonatkozo onellatasi kampanya
1978-ban eredményes volt, &m sikere csak
egy évig tartott. Majd az 1980-ban stlyos
élelmiszerhiannyal fenyeget6 termeléscsok-
kenés miatt a dél-koreai kormany soha nem
latott mértékben kezdett rizst importalni.
A kormany tobb mint 3 millié tonnat im-
portélt annak érdekében, hogy elkeriilje a
hianyt, a rossz 1980-as betakaritott meny-
nyiség miatt. A hirtelen importndvekedés
élénkitette a rizspiacot és arcstcsot generalt.
A dél-koreai kormany elsGsorban kozepes
és rovid szem rizst vasarolt. A Dél-Korea
altal 1980-1983 kozott importalt rizsbdl
2,096 milli6 tonna, vagyis az 0sszes beho-
zatal 58%-a az Egyesiilt Allamokbol érkezett
(Customs Department, 2014).

A kormany 1980 utan a hagyomanyos
rizsfajtakra 6sszpontositott, mivel e fajtak
hozamai rugalmasnak bizonyultak, igy a
dél-koreai vezetés ismételten ragaszkodott

arizs onellatasahoz 1983 utan, és megsziin-
tette a nagy mennyiségii rizsbehozatalt.
Valdjaban Dél-Korea exportalt is rizst, hogy
visszafizesse az 1980—1983-as valsag miatt
Japan és Indonézia altal nyujtott hiteleit.
Dél-Korea 1995-ben alkalmazta az urugua-
yi fordulé megallapodésanak 5. mellékle-
tének B. szakaszat, amely kimondja, hogy
segy elsédleges mezfgazdasagi termék,
amely a fejl6d6 orszag tagjanak hagyomé-
nyos étrendében dontd szerepet jatszik”,
korlatozott id6tartamra kiilonleges kezelést
kaphat (WTO, 1995). Ahelyett, hogy ki lenne
téve a ,vamkezelésnek” vagy a vamtarifak,
vamkontingensek hatalya ala tartozo ter-
mékek korlatlan behozatalanak, a termékre
minimalis hozzaférési kvota vonatkozik, a
kontingensen kiviili behozatalra vonatkoz6
rendelkezések nélkil. Dél-Korea ezt a ren-
delkezést alkalmazta a rizsre (WTO, 1995).
A meghatarozott minimalis hozzaférési
kvota 1995-ben kezd6dott, melynek érté-
ke az 1986—1988-as bazisidGszak atlag-
fogyasztasanak 1%-a. A kvota 1999-ben
emelkedett 2%-ra, 2001-ben pedig 4%-ra.
Azimport tobb mint fele a Kin4bol szarma-
z6 rovid szem rizs volt (a legalacsonyabb
arajanlata) (Choi — Voboril, 1996).
2004-ben az 5. melléklet szerinti enge-
dély, a rizs 205 228 tonna minimaélis hoz-
zaférési szintet meghalad6 importjanak
tovabbi tilalma a lejaratahoz kozeledett.
Ennek megfelelGen és a 2004. december
31-én lezarult targyalasok soran Dél-Korea
megéllapodott a kereskedelmi partnereivel,
hogy tovabbi 10 évig folytassak a minima-
lis hozzaférést. Korea hozzajarult a kvota
nagysaganak megduplazasahoz annak ér-
dekében, hogy az import egy részét asztali
rizsként értékesitsék, a kvota felét négy
orszagra osztjak fel, a masik felét pedig
béarmely orszaghdl szarmazo behozatalra.
Minden importot a Korea Agro-Fisheries és
Food Trade Corporation kezelt (Yim, 2006).
A Foldmiivelésiigyi, Elelmiszeriigyi és Vi-
dékfejlesztési Minisztérium (MAFRA) a
rizst feldolgozott allapotban értékesitette
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a felhasznalok (élelmiszergyartok és alko-
holos italok gyartoi) szamara (Choi, 2014).

Dél-Korea kilonleges szabalyozasanak
masodik évtizedét nehéz volt kezelni, mert
a dél-koreai rizs fogyasztasa csokkent (Choi
— Smith, 2010). A minimalis hozzaférési
kvéta a bazisidgszaki fogyasztas 4-8%-
at tette ki, amely 2014-ben a fogyasztasi
szint tobb mint 10%-4t jelentette. 2005-ben
az agrargazdasagi politika megvaltozott,
a kormany megsziintette a felvasarlast,
ehelyett az a&rak tamogatasara és a jovede-
lemtdmogatésra irdnyul6 kozvetlen kifize-
téseket inditottak el. Emellett a gazdalkod6i
utanpotlas biztositasa is nehezedett. A tal-
kinalat kezdett problémaét jelenteni.

Amikor Kina arai emelkedtek, az ameri-
kai (asztali) rizs id6nként sikeresen verse-
nyezhetett az arral (Choi — Myers, 2016).

Koreanak 2014-ben lehet&sége lett vol-
na az uruguayi fordulé megallapodasaban
foglaltak tovabbi meghosszabbitasara.
Alegkisebb hozzaférésre vonatkoz tovabbi
bovitéstdl félve Dél-Korea 2014 jaliusdban
ugy dontott, hogy nem folytatja ezt az utat.
2014 szeptemberében hivatalosan bejelen-
tette azon szdndékat, hogy 2015. januar
1-jét6l elhagyja a kiilonleges banasmodot és
arizsre vonatkozo vamkontingenst mikod-
tet (Choi — Myers, 2014). Dél-Korea bejelen-
tette, hogy a talzott kvotadij 513% lesz, mig
a kvotavamtarifa 5% marad. A megallapo-
daslejartaval azonban az orszagspecifikus
alkvotakat megsziintették, ugyanigy, mint
akotelezettségeket az importalt rizs esetén
(Choi — Myers, 2014).

A dél-koreai rizspiac jovije

A KREI el6rejelzései alapjan az egy fére
juté rizsfogyasztas tovabb fog csokkenni.
A jelenleg 49,181 milli6 fére becsiilt dél-
koreai lakossag létszama 2023-ra varha-
toéan kismértékben, mintegy 225 ezer f6vel
(0,5%-kal) fog néni, majd elkezd csokkenni.
2050-ben a népességszam varhatoéan kozel
12%-kal lesz alacsonyabb, mint a jelenle-
gi szint (kb. 5,8 milli6 f6vel csokken). Az

egy fére esé rizsfogyasztas csokkenése
és a népességfogyas egyuttes hatasaként
Dél-Korea rizs iranti keresletének tovabbi
csokkenését fogja eredményezni (9. abra).

Tekintettel a rizs hagyomanyos élelmi-
szer-felhasznalasanak hosszu tava csokke-
nésére, a kozvetlen élelmiszer-felhasznalas
tovabbi csokkenése varhat6. Azonban a rizs
egyéb felhasznalési lehet&ségei boviilhet-
nek a feldolgozott élelmiszerekben, mint a
sutéshez hasznalt liszt vagy az italgyartas.
Bar a szomszédos orszagok régdta hasznal-
tak a rizst takarmanyként, erre Dél-Korea
esetében 2016-ig kellett varni. Kina min-
den évben nagy mennyiségi rizst hasznal
takarmanyozasra. A japan korméany, amely
— Dél-Koredhoz és Kindhoz hasonléan — ta-
mogatast nydjtott a rizstermel6knek, tamo-
gatja a rizs takarménycéla felhasznalasat.
A rizs takarmanyozasi célt felhasznalasa
allami tamogatas nélkiil csak akkor lehetsé-
ges, ha a takarmanymagvak és a dél-koreai
alacsony minGségi rizs arai konvergalnak
egymashoz, amely a takarmanyok szamara
elérhetd rizs dranak jelentds csokkenését
kovetelné meg. A dél-koreai korméany 2016
februarjaban elsg alkalommal szabaditott
fel barna rizst (99 millié tonna) a készle-
teibdl allati takarményként vald értéke-
sitésre. A rizs értékesitési &ra 200 KRW/
kg volt, amely koriilbeliil mintegy tizede
volt a kormany 4ltal fizetett 6sszegnek. Ez
nagy tdmogatast jelentett a rizs szdmara
(Choi — Myers, 2016).

A csokkend belfoldi kereslet varhat6an
a termelés csokkenését, a készletek no-
vekedését, illetve az export emelkedését
vonja maga utan. Dél-Korea 1995-ben és
2002-2007 kozott rizst adott Eszak-Korea
részére (Francom et al., 2007), valamint a
kozeli Japan évente rizst adoméanyoz sza-
mos orszagnak, hogy kezelni tudja a piacon
megjelend talkinalatot. Az USDA hosszi
tava elbrejelzése szerint a dél-koreai rizs-
piac kiegyensilyozottsagat a termelés 517
milli6 tonnés csokkenésével tudjak elérni
a kovetkezg évtizedben (Choi et al., 2016).



Erdeiné Késmarki-Gally — Neszmélyi: A dél-koreai rizstermelés

559

9.abra
Varhato rizskereslet és kinalat Dél-Koreaban (ezer tonna) (Projected rice demand ans supply,
thousand tons)
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KOVETKEZTETESEK

A rizs tovabbra is a legfontosabb élel-
miszer-gabona Koreéban. A dél-koreai fo-
gyasztok hatarozottan el6nyben részesitik
a hagyoméanyosan Koreédban termesztett
rovid szemt japonica rizst. Az 1970-es évek
egyik legfontosabb kormanyzati kisérlete
a fogyasztas és a termelés 11j, magas hoza-
mu fajtara torténd atallasara nem valt be.
A korméany 6nellatasra vald torekvése végiil
sikeriilt az 1980-as években, ugyanakkor a
hagyomanyos rizstipusok hozamnévekedé-
se és az asztali felhasznalasu rizs fogyasz-
tasanak csokkenése, valamint az import
teljes tilalma egytittesen a belsd piac egyen-
sulyat eredményezte. A kéltségek mind a
fogyaszt6i, mind a koltségvetési kiadasok
tekintetében magasak voltak. 1995 6ta Dél-
Korea koteles minimalis mennyiségt rizst
behozni annak érdekében, hogy a WTO
részévé valjon, és élvezhesse a non-food
exportpiacok alacsonyabb korlatozasait.
A Dél-Korea altal alkalmazott speciélis me-
chanizmust, amellyel a rizs behozatalanak a
minimalis hozzaférési kvotan kiviil torténd
megtiltasat érik el, 2004-ben megujitot-

tak egy specialis kvotarész bevezetésével,
amelyet arverésre bocsatanak. A legtobb
importalt rizst 1995 6ta azonban élelmi-
szer- és italtermékek feldolgozasara hasz-
néljak. Dél-Korea 2014-ben gy dontott,
hogy nem tjitja meg az abszolat kvotat, és
atvalt egy vimkontingensre, amelyben a
kvota feletti behozatal megengedett. A kor-
many tovabbra is teljeskorien ellendrizte a
kvétaimportot, és rendkiviil magas vamot
(513%) szabott ki, amely gyakorlatilag ki-
zarja a kvotan feliili behozatalt. Azok az
orszagok, amelyek exportéljak a rizst Dél-
Koreaba, kifogasoltak ezt a dontést, amelyet
a WTO keretében vitatnak meg.
Dél-Koredban régota ismerik az amerikai
rizst, és kiilonosen a kozepes és a rovid sze-
m{ kaliforniai rizs elfogadott. Ezt bizonyi-
tottak, amikor Dél-Korea 1980-ban és 1981-
ben a szarazsag miatti vészhelyzetben nagy
mennyiségi rizst importalt, majd ismét,
amikor az amerikai rizs gyakran sikeresen
versenyzett az arak és a mingség tekinteté-
ben a kinai japonica rizsbehozatallal.
Ugyanakkor kérdésként felmeriil, hogy
vajon képes lehet-e Dél-Korea a jovében
versenyezni a viligpiacon azért, hogy sajat
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piacét ellassa és exportalja a japonica rizst.
Dél-koreai forrasok rimutattak arra, hogy a
hazai és a kiilf6ldi japonica rizs kozti arrés
id6énként sziikiilt. A dél-koreai gazdalko-
dok magas hozamot értek el, kevesebb kolt-
séggel. Azonban, mivel egy nagyon magas
kvotat meghaladé vamtarifat inditott, és
bejelentette a kormany altal importaltrizs
szigora kezelését, Dél-Korea tovabbra is el-
szigeteli a hazai rizspiacot a vilagpiacoktol.

Véleményiink szerint fontos lenne to-
vabbi vizsgalatokat folytatni és ezeket a

nemzetkozi kereskedelmi kérdések vonat-
kozasaira is kiterjeszteni, tekintettel arra,
hogy Dél-Korea a WTO tagjaként, és sza-
mos Un. Gj generacios szabadkereskedelmi
megallapodas alairdjaként a jovében egyre
kevésbé zarhatja el belsé rizspiacat a vilag-
kereskedelem hatasait6l. Hasonl6képpen
tovabbi kutatomunkat és elemzést igényel-
nek a dél-koreai belsé élelmiszerigények,
élelmiszer-fogyasztasi szokasok valtozasai,
valamint a rizsdgazat jovébeli életképessé-
gét befolyasolo tényezok.
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and therefore the choice of geographical location is of paramount importance. Because
of the quantitative and qualitative characteristics of organic products, marketplaces and
occasional events, compared to the supplier system, offer a good opportunity for product
promotion or regular appearance.

The development of local producers’ markets and bio markets among the high-income
population, especially in urban areas and settlements, can be useful. Creating local (bio)
markets as a multifunctional space ensures economic sustainability and the return on infra-
structure. The solvency demand and product development are indispensable to the sector.
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Rice has been the main agricultural crop in Korea for centuries and also it is at centre
of the agricultural policy. The latter went through certain changes during the recent few
decades. The South Korean rice production decreased considerably due to various reasons,
such as the shrinking size of the arable lands, the changes in the food consumption habits
that mitigated the demand for rice, and also to the changes in the subsidy system. In spite
of all this, the productivity of the Korean rice production has developed moreover they
use less agricultural chemicals and optimizing the use of agricultural machinery. Even
though there are regional differences countrywide, the average yields show growing trend.
In parallel with the increasing yields and the shrinking consumption the government
re-evaluated its policy and instead of supporting the quantity growth, they put the new
focus on the quality-oriented production. The government’s subsidies to rice producers
are now basically income-subsidies; however there are still certain instruments that are
directly connected to the production.



