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()sszefoglalés

Tanulmdnyunk célja, hogy bemutassuk a termdfold, mint természeti erdforrds jelen-
tdségét Magyarorszdgon, kiilonos tekintettel Komdrom-Esztergom megyére, illetve rd-
vildgitsunk a termdfold csokkenés okozta problémdbkra. Magyarorszdgon a miivelés alol
kivett teriiletek nagysdga nivekszik, amit azonban jelentés mértékben befolydsol az
igénybevétel célja, a termdteriilet miivelési dga, mindsége, az ingatlan besoroldsa. Vizs-
gdlatunk sordn a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Foldmiivelésiigyi Minisztérium, a
Komdrom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal és Budapest Févdros Kormdnyhivata-
ldnak egyes Féosztilyainak adatbdzisait elemeztiik a 2010-2016 kizotti iddszakban.
Komdrom-Esztergom megyében a termdfold igénybevétel f6 célja az ipari céli fejleszté-
sek mellett a banydszati berubdzdsok megvaldsitdsa volt. Az orszdg és a megye jelentds
ré5zét szantoként miivelik, ezért a miivelésbol torténd kivondsok is a szdntékat érintik
a legiobban. A megyében jellemzéen az dtlagosndl gyengébb mindségi osztdlyii szintdk
keriiltek kivondsra. A termdfold mennyiségi védelmének megfelel kereteket ad a jelen-
legi jogszabdlyi hdttér, vannak azonban olyan berubdzdsok, amelyek estében a foldvé-
delmi szempontok kevésbé érvényesiilnek.

Kulcsszavak: terméteriilet, miivelés aldl kivett teriiletek, foldvédelem, foldminédsée, in-
g
gatlan berubdzdsok

JEL kéd: QI5, Q24
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Abstract

The purpose of our study is to present the significance of the agricultural production area
in Hungary as a natural resource, with special regard to Komdrom-Esztergom County
and to highlight the problems caused by the decline in land use. The size of uncultivated

areas is increasing in Hungary, which is significantly influenced by the purpose of
utilization, the cultivation branch of the area, the quality and the classification of the
property. In this study we analysed the databases (2010-2016) of Hungarian Central
Statistical Office, Ministry of Agriculture, certain Departments of the Government Of-
fice of Komdrom-Esztergom County and Budapest.

In Komdrom-Esztergom County the main category of land use for other purposes
was primarily to realize industrial developments followed by mining investments. A
significant part of the country and the investigated county is cultivated as arable land.
Therefore, the withdrawals from cultivation also affected mostly the arable lands. Typi-
cally, arable lands of poor quality were withdrawn from agricultural production in the
county. The current legal background provides appropriate framework for the quanti-
tative protection of the land. However, there are investments, in which case the land
protection aspects are less prevalent.

Keywords: productive land, uncultivated lands, land protection, soil quality, real estate

investments

Jel code: Q15, Q24
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Bevezetés

Magyarorszdg egyik legfontosabb eréforrdsa a termdéfold. Gazdasdgi szempontbdl
a fold sajdtos dlléeszkdznek tekinthetd, mert sok jellemzé tekintetében [ényegesen
eltér més termelési tényezékedl. A fold, mint eréforrds tulajdonsiga, hogy hely-
hez kotott, Gjra nem termelhetd, elpusztithatatlan, termékeny. Eréforrds szerepét
viszont csak abban az esetben t6lti be, ha mds eréforrdsokkal kapcsolatba hozzuk
[MAGDA-SZUCS, 2002]. A fold sajitos mivolta abban is jelentkezik, hogy ha
magasabb drat kindlnak érte, mennyisége akkor sem novelhetd és ez forditva is
igaz [SAMUELSON-NORDHAUS, 2003]. A fold a mezdgazdasdgi termelésnek
természeti tényez8je, munkahelye, illetve termelési eszkdzként a munkaeszkoze és
munkatdrgya is egyben. A mez8gazdasigi termelés adott foldteriilethez, f5ldrajzi
kornyezethez, tdjegységhez kotote, a termelés viszonylag nagy teriileten folyik. En-
nek gazddlkoddsi kovetkezményei (er8gép és munkagép viszony, anyag, termény
és munkaerd-, szallitdsi koltségek és azok eltérései, stb.) szdmottevéek [VILLA-
NYI-VASA, 2007]. A term4fold, mint eréforrds sziikdsségét jol szemlélteti, hogy
a termelésbe vont foldteriiletek nagysdga globdlisan a szakért8i becslések alapjdn

minddssze 5%-kal béviilhet 2050-ig [BRUINSMA, 2009].

A termdfold piaca

Magyarorszdgon egészen 1989-ig foldpiacrél nem beszélhettiink, hiszen az ingat-
lanpiac csupdn a személyi tulajdont ingatlanoknal valésult meg, ez azonban az ak-
kor tarsadalmi, politikai, gazdasigi viszonyokra tekintettel szinte nem johetett lét-
re. A rendszerviltishoz kapcsolédé foldreformtél az uniés csatlakozdsig eltelt id6
alatt azonban litvényos valtozds ment végbe a foldpiacon [BANHEGYI, 2003].
A jelentds szétaprozddottdg mellett a tulajdoni strukedra sajétos problémdja, hogy
a részardny kiadds kovetkeztében a kisebb tulajdoni hdnyaddal rendelkezdk egy
tablaban maradé tulajdonkozosséget alkottak [BIRO, 2010], ennek kévetkeztében
az 4tlagos bircokméret 2-5 hektdrra, a tulajdonosok szdéma pedig 2 milliéra volt te-
hetd [POSTA, 2002]. A szétaprézddottsdg mellett a jogosultak sokszor nem is egy
tdbldban, hanem t6bb foldrészletben keriiltek kényszerkozosségbe [NAGY, 2008].
A foldhaszndlat a 2000-es években erés koncentrécids folymatok jellemezték, mi-
kozben a mezdgazdasdgi tevékenységet folytatok szdma a 2000. évi 967 ezerrdl
2016-ra 431 ezerre esett vissza [KOVACH, 2016].

Magyarorszdgon a mezdgazdasdgilag miivelt teriilet az 1985. évi 6,5 millé hek-
tarr6l 2015-re 5,3 millié hektdrra esett vissza a KSH adatai alapjdn, mig a mezd-
gazdasdg, erddgazdilkodds és haldszat GDP-hez viszonyitott részardnya 16%-rdl
(1985) 4,4%-ra (2015) csokkent.
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A fejlett orszdgokban a fold-ingatlan tulajdon értéke, a rajtuk 1év6 jelzdlog ér-
tékével egyiitt a nemzeti vagyon 60-65%-dt teszik ki. A fold-ingatlan tulajdonnal
kapcsolatos befektetések, gazdasdgi és egyéb tevékenységek generdljdk a GDP 30-
35%-dt. Az ingatlanokon 1évé jelzdlog sszértéke mintegy 30-35%-a a GDP-nek,
Magyarorszigon ez 5-8%. Magyarorszdgon a terméfold mennyiségének jelentds
nemzetgazdasigi szerepe van, ezen okndl fogva is fontos megérizni mennyiségét és
mindségét.

Nemzetkoézi kitekintés

Az elmult évtizedekben a mez8gazdasdgi teriiletek nagysiga Eurépdban fokozato-
san csokkent, mely a mezégazdasdg modernizdciéjinak és az intenziv termelésnek
volt tulajdonithat6, ugyanakkor novekedtek a terméshozamok és csokkent a mun-
kaerd felhaszndldsa is [RAMANKUTTY-FOLEY, 1999]. Az Eurépai Uniéban a
mezégazdasigilag mivelt teriilet 2011 és 2016 kozote 0,7%-kal csokkent, az erds-
teriilet ugyanakkor 1 %-kal névekedett. Az Eurépai Unié teriiletének 45%-a volt
mez8gazdasdgilag mivelt teriilet 2017-ben, ami - az Eurdpai Bizottsdg prognézisa
szerint - lassulé titemben, de tovabb fog csokkenni és 2030-ra elérheti a 172 milli6

hektare [EUROPEAN COMMISSION, 2017] (1. dbra).

200 ,
m Gabona/ Cereal
= Olgndvények / Oilseeds
150
m Egvéb mitvelt teriilet /
Other cultivated areas
100 ® Takarmanvieriilet /
Fodder area
Ugar / fallow
50
m Ultetvények / Plantations
) ® Allandé gyep /
Permanent grassland

2010 2020 2030

1. dbra: A mezdgazdasdgi foldhaszndlat varhaté alakuldsa az Eurépai Uniéban (mil-
1i6 ha) / Expected evolution of agricultural land use in the European Union
(million ha)

Forrds: European Commission 2017
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Jelenleg az urbanizicié, az infrastrukeardlis beruhdzisok és az ipari parkok 1étesi-
tése mellett az erddsités okozza leginkdbb a mezdgazdasdgi teriiletek visszaszoruld-
sat. Az Eurépai Unidban a f6ldek mivelésbdl valé kivondsa nem csak a periféridlis
teriileteken jellemz8, hanem sokkal inkdbb ott ahol ipari parkok létesitése torténik.
A teriiletek mivelésbdl valé kivondsa, és alapvetSen ipari hasznositdsa a magas
gazdasdgi aktivitdssal hozhat6 osszefiiggésbe és kevésbé a terméfold mindségével.
Statisztikailag ugyanakkor elég j6l elére jelezhetd, hogy mely foldeket vonnak majd
termelésbe, az viszont sokkal kevésbé prognosztizalhaté, hogy melyeket vonnak ki
(EREZ -BAKKER, 2011).

Az EU agrdrstruktardja az elmalt évtizedekben jelentésen megviltozott, kiilo-
nosen az élelmiszerpiacok globalizdléddsa és a mezdgazdasigi timogatdsok foko-
zatos csokkentése miatt. Mezégazdasdgi szempontbdl termékeny teriileteken al-
ternativ hasznositdsi irdnyok jelentek meg. Néhany orszdg (pl. Egyesiilt Kiralysig,
Németorszdg, Franciaorszdg) visszatért a kordbban erdével boritott régidinak Gjra
erddsitéséhez. A mdsik jelentds hasznositdsi forma az energiatiltetvények telepitése,
mely az EU-ban mintegy 20 millié hekedr teriiletet 6lel fel. [STRAPASSON et al.,
2016].

Egyes szcendridk a kovetkezd évtizedekre a mezégazdasdgilag muvelt teriiletek
csokkenése mellett az erdésités és a biotizemanyag termelés elére torését prognosz-
tizdlja az ,,4j tagdllamokban” (EU-12) is [KULDNA et al. 2008]. Magyarorszdgon
az erdéteriiletek nagysdga folyamatosan novekszik és 2016-ban mdr meghaladta
az orszdg teriiletének 20%-4t (18670 km?). A magyar terméfold biomassza terme-
lékenységi potencidlja 63%-ban 4tlagosnak, 32%-ban pedig jénak itélhets, ami
alapjdn az Eurépai Unién beliil a kozépmezényben foglal helyet [AKSOY et al.,
2017].

A termdfold csokkenésének lehetséges okai

A folyamatosan névekvé tarsadalmi igények, urbaniziciés folyamatok erésodése,
ipari-, beruhdzdsi tevékenységek teriiletigénye miatt Magyarorszdg mezégazdasdgi
miivelés alatt 416 tertiletének mennyisége évrél-évre csokken az ingatlan-nyilvdn-
tartds adatai szerint. Az élelmiszertermelés céljra hasznosithaté terméfold csok-
kenésének objektiv (kiils) és a mez8gazdasigbdl magdbél fakadé (belsd) okokra
vezethet vissza [KOVACH, 2016].

Kiilsé okok kozé tartozik egyrészt a terméfold mds céla hasznositdsa, mésrészt a
belteriiletbe vonds. Magyarorszdgon az elmult évtizedekben folyamatosan csokkent
a mezbgazdasdgilag mivelt teriilet mennyisége, amelyre nagyrészben a terméfoldek
mds céla hasznositdsa (mivelésbdl torténd kivondsa) eredményeképpen keriilt sor.
A csokkenés minden miivelési dgban tapasztalhat6 volt, mikézben a tovébbi ter-
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mdteriilet kategéridkban (erds, nddas, halastd) novekedés kovetkezett be 1990 és
2016 kozott 6sszesen 278,5 ezer ha teriileten. A mivelsé aldl kivett teriiletek no-
vekménye ugyanakkor 823 ezer ha volt az azonos idészakban (KSH, 1990-2016).

Egyes beruhdzdsokndl nem elsédleges szempont a terméfold védelme, a 1étesi-
tés helyszinének kivilasztdsinal nem veszik figyelembe a term6£6ld felhaszndldssal
torténd kdrokozdst. A foldvédelem szempontjait a fldhivatal tigydontd hatésdg-
ként (a terméfold mds célt hasznositdsinak az engedélyezése esetében), illetve mds
hatésdgok el6tt folyd eljardsokban szakhatdsigként érvényesiti. A belteriiletbe vo-
nds intézménye a végleges mds célu hasznositds specidlis formdja, melynek sordn
a fekvéshatdr megvaltozdsaval a kiiltertileti foldrészletek (terméfoldek) belteriileti
fekvésiivé vilnak. A belteriiletbe vont teriilet (vagy annak egy része) a tényleges
igénybevétel (pl. lakéhdzak épitésének) megkezdéséig mezégazdasigi miivelés alatt
dllhat. Az eljérds tovabbi jellemzdje, hogy a belteriiletbe vonast kizdrélag az onkor-
manyzatok kérhetik. Tapasztalatok alapjdn a tényleges felhaszndldsi célig a teriilete-
ket zomében kaszédldssal hasznositjdk [FOLDESI, 2007].

A bels6 okok kozé tartozik egyrészt az erdStelepités, a spontdn beerdésiilés, illetve
az energetikai titetvények létesitése. Az orszdg termdteriiletének csokkenése mellett
az erdéteriiletek folyamatos novekedése figyelheté meg. Az ingatlan-nyilvdntartds
adatai szerint az elmult 20 évben mintegy 220 000 hektdrral nétt az erdd mivelé-
si 4gu teriiletek mértéke, ami az élelmiszertermelés céljabdl hasznositott teriiletek
mennyiségét ugyanennyivel csokkenti. A tervszer(i erdételepités mellett az orszdg
egyes teriiletein, kiilondsen a foldprivatizdcié idészakdhoz kothetden, a tulajdoni
viszonyok rendezetlensége idején hasznositatlan terméfoldek jelentds része spontin
beerdéstilt. Az utébbi években az energiaéigény fokozéddsa mellett egyre emelkedd
energiadrak kovetkeztében — az energiaftiggdségtdl valé kitettség csokkentésére — a
figyelem a mezdégazdasdg felé, mint lehetséges energiaalapanyag-termeld szektor
felé fordult. Az Gj utak keresése a biotizemanyag eléillitdsiban és az energetikai
céli noévények telepitésében cstcsosodott ki. A mez8gazdasagi teriileteken kialaki-
tott ldgy és fas szart energetikai tiltetvények is csokkentik az élelmiszertermelésre

alkalmas tertiletek kiterjedését [ZANCHI et al., 2007].

A terméfold mennyiségi védelméért fizetendd foldvédelmi jarulék és birsag

A foldvédelmi jérulékok és birsagok olyan intézkedések, amik kifejezetten arra ird-
nyulnak, hogy anyagi hitrdny kildtdsba helyezésével érjék el a kivdnatosnak tar-
tott kovetelmény minél teljesebb megvaldsuldsit, a termétold védelmée [BANDI,
2004]. A terméfoldek mezdgazdasdgi miiveléstdl, hasznositdstdl eltérd, azaz més
célt hasznositdsa esetén foldvédelmi jarulékot kell fizetni. Tehdt a foldvédelmi ji-
rulék nem szankcié jellegli, hanem adminisztrativ intézkedés. A jarulék megfize-
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tése egyszeri alkalommal torténik. A més célra igénybevett fold teriilete, mindsége
(mindségi osztdlya) és aranykorona értéke adja meg a megfizetend§ jarulék alapjit,
hasonléan a birsighoz [SOMOGYI, 2008]. A jirulék a f6ld mindségével prog-
ressziven novekszik: a gyenge mindségi f6ld esetén a jdrulék alacsony értékd, jé
mindségl fold esetén nagyon magas. A jarulék fizetésének egyik célja, hogy terelje
a beruhdzdsokat a gyengébb mindségt fold felé, és a beruhdzé csak annyit vegyen
igénybe, amennyi f6ld a beruhdzashoz feltétleniil sziikséges. A masik célja pedig az,
hogy a terméfoldet, mint termelSeszkozt kezeli és amennyiben a beruhdzé terme-
18eszkozt von el, illetve semmisit meg, akkor annyi pénzt fizessen be, amennyivel
egy potlélagos beruhdzids megvaldsithatd [SZAMADO, 1998].

A foldvédelmi jarulékok mértéke 2013. november 1-t6] jelentdsen névekedett és
véltozott, ezzel is elésegitve a foldvédelmi torekvések megvalésuldsit. Szembet(ing
véltozés, hogy a foldvédelmi jarulékok tekintetében 2013. november 1. utdn a tor-
vény mér nem tesz kiilonbséget a mivelési dgak kozott: a miivelési dg szempontjd-
bél egyenéreékiinek veszi az ingatlanokat, tehdt kizdrélag a mindségi osztalyt veszi
alapul a jdrulékok mértékének kiszimitdsdnal (1. tdbldzat).

Foldvédelmi jérulékok kiszdmitdsdnak mértéke,
2013. november 1. el8tt /
The measure of calculation of land protection
contribution after November 1, 2013

A foldvédelmi jarulékok
kiszdmitdsdnak mértéke,
2013. november 1. utdn

Mindségi osz- (AK szorzészama) / The
talyok / Qua- Szdntd, 52618, kert, gyii- Rét, legeld (gyep), measure of calculation
lity classes mBlesds nddas, fisitott teriilet of land protection cont-
(AK szorzdszima) / (AK szorzdszéma) / ribution after November
Arable land, vineyard, | Grassland, reed, woo- | | 543 (GC muldiplier
garden, orchard (GC | ded area (GC multiplier [ number)
multiplier number) number)
L. 92 000 48 000 184 000
II. 76 000 40 000 152 000
III. 60 000 32000 120 000
Iv. 44 000 24 000 88 000
V. 28 000 16 000 56 000
VL. 20 000 12 000 35 000
VIIL. 12 000 8 000 20 000
VIII. 4 000 4000 4 000

1. tabldzat: Foldvédelmi jarulékok kiszdmitdsa, 2013. november 1. eltt és utdn /
Table 1. The calculation of land protection contribution, before and after November
1,2013

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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A befizetéseket a kiilon az erre a célra létrehozott szdmldra kell teljesiteni, ame-
lyet allami tdmogatdsként a termelésbdl kivont terméfoldek pétlésdra, a term6£ol-
dek rendeltetésszer(i hasznositdsdra, valamint a mezégazdasdgi terméteriilet csok-
kenésének mérséklését szolgdld célokra lehet felhaszndlni. Ilyen cél lehet példdul a
termelésbdl kivont foldek rekultivicidja, parlag teriiletek miivelésbe vondsa stb..

Foldvédelmi birsigot koteles fizetni az, aki neki felr6hatéan elmulasztja a ter-
mofold hasznositisdval kapcsolatos dltaldnos vagy ideiglenes hasznositdsi, a mel-
lékhasznositdsi, az Gjrahasznositdsi kotelezettségét; elmulasztja a mivelési 4g meg-
véltozdsdnak, a mds céld hasznositds megkezdésének, a tervezett Gjrahasznositds,
az Ujrahasznositds elvégzésének, az eredeti llapot helyredllitdsa elvégzésének beje-
lentését; az Gjrahasznositdst az ingatlaniigyi hatésdg jévdhagydsa nélkiil valésitotta
meg; az id6leges mds céld hasznositdst kovetden a terméfoldet az ingatlan-nyilvan-
tartds szerinti mindségi osztlyndl alacsonyabb mindségi osztdlyt terméfoldként
teszi termelésre alkalmassd; a hatdrozatban megdllapitott hatdridé eltelte utdn teszi
termelésre alkalmassd vagy a terméfoldet engedély nélkiil hasznositja mds célra. A
foldvédelmi birsig olyan szankci6 jellegli intézkedés, amelynek célja a fentebb em-
litett szabalyokat megsért6k pénzben t6rténé megbiintetése. A birsdg stlyossigit
csak fokozza, hogy akdr ismételten is kiszabhaté (2007. évi CXXIX. torvény).

A birsdg meghatdrozdsinal ugyancsak a foldek aranykorona értékée veszik fi-
gyelembe, ami nem tesz lehetévé igazdn pontos szdmitdst, mert a sokat tdmadott
aranykorona értékrendszer példdul a kdrnyezetvédelem szempontjdbél fontos te-
ritleti sajdtossdgokat mdr nem képes figyelembe venni. Az ilyen értéket képviseld
sajatossdgokat mds médon kell meghatdrozni, ami viszont mdr a foldvédelem té-
makoréedl eltivolodik, jogszabdlyi alapjaitdl elkiiloniil. Fészabdlyként az engedély
nélkiil mds célra hasznositott terméfoldére a jarulékon felil, a jarulék hidromszoros
osszegét kell még birsig jogcimén meghizetni. Kiemelést érdemel, hogy a birsdg is
ad6k médjdra behajthaté koztartozdsnak mindsiil. A terméfold védelmi torvény-
ben meghatirozott birsdg célja az, hogy aki terméfoldet engedély nélkiil hasznil,
legyen kell6képpen szankciondlva, illetve a birsdg mértéke a jogalkoté azon el-
s6dleges céljat hivatott érvényesiteni, hogy a terméfold engedély nélkiili mds céla
haszndlatdra irdnyulé magatartdst eleve gérolja.

A foldvédelmi jarulék és birsag kapcsolata a f6ld mingségével

Kett8s szabédlyozds érvényesiil, a termé£old kivételéére fizetendd foldvédelmi jarulé-
kot a term6£6ld mindsége és mennyisége alapjan egyiitt szimoljuk. A f6ldmindsités
részletes szabalyairdl sz616 105/1999. (XI1.22.) FVM rendelet tartalmazza azokat a
szabdlyokat, amelyeket a term6f6ldek aranykorondban kifejezett és nyilvdntartott
kataszteri tiszta jovedelem megallapitdsa sordn kovetni kell.
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A Kkataszteri tiszta jovedelem megallapitdsa a XIX. szdzadban tortént, az akkori
hivatalos pénznem az aranykorona volt. Mivel a f6ldmindséget kataszteri tiszta
jovedelem becsléséhez kapcsoltdk, a felméréshez az orszagot 12 kataszteri teriiletre
kellett osztani, azon beliil pedig becsl8jardsokat kellett kialakitani [LOCZY, 2002].
Mivel még mindig e rendszer alapjin szimolunk, ezért a foldmindsités eléggé el-
avult, tobb mint 150 éves adatokon alapszik. Mésik ,,hibdja” azon kiviil, hogy meg-
alkotdsdnak idejében még nem voltak talajtani alapok az, hogy nem veszi figyelem-
be a foldeket érinté kozgazdasigi tényezbket (pl. infrastruktdra). Mivel az éreék
megéllapitdsok csak az egyes becsljardsokon beliil érvényesek, orszdgos gazdasdgi
dontéseket nem lehet rd alapozni [STEFANOVITS et al., 1999].

It sziikséges megjegyezni, hogy a foldvédelemmel szorosan osszefiiggd, egyes
dgazati jogszabdlyokban is fellelheté a terméfold védelmére valé torekvés olyan
formdban, hogy az el6zetes elbirdlds sordn a fold védelméére felel6s hatdsig szak-
hatésagi dlldsfoglaldsa, ill. engedélye vélik sziikségessé mds hatésdg dltal folytatott
engedélyezési eljérds eljardsban az érdemi dontéshez. Példdul épitési engedélyezési
eljards, vizjogi létesitési engedély kiaddsa vagy egységes kornyezethasznalati enge-
dély kiaddsa stb. soran.

Anyag és médszer / Material and methods
Anyag/ Material

Kutatdsunk vizsgdlati teriiletéiil Komdrom-Esztergom megyét vélasztottuk, amely
az orszag legkisebb tertiletd (2264,35 km?) és mdsodik legstribben lakott (131,6
f6/km?) megyéje [KSH, 2016]. Vezet§ szerepet tolt be a megye életében az ipar,
szdmos korszer(i és nemzetgazdasdgi jelentdségli beruhdzds valésult meg az jarmd-
gyartds, gyogyszeripar, elektronika és élelmiszeripar teriiletén. Magyarorszdg me-
gyéi kozott a harmadik poziciét foglalta el az egy fére juté GDP adatok alapjin,
amely az orszdgos dtlag 104%-dt érte el 2016-ban. Komdrom-Esztergom megye az
orszdg legdinamikusabban fejl6dé megyéi kozé tartozik.

A megye sikvidéki teriiletein a kivdlé mindségii talajok kedvezd éghajlati adott-
sagokkal pdrosulnak. A sikvidéknek kdszonhetden viszonylag magasan, altaldban
2-4 m kozote all a felszin alatt a talajviz. A keleti, hegyvidéki teriileteken a dombor-
zati jelleg és az ebbdl ad6d6, hémérséklet szempontjabdl kedvezbtlenebb éghajlati
jellemz8k teszik kevésbé gazdasdgossd a novénytermesztést. Itt csak a vizfolydsok
menti medenceteriiletek kindlnak kedvezébb koriilményeket a miveléshez [DO-
VENYI, 2010].

Komdrom-Esztergom megye teriilete hat jdrdsra oszthaté fel, amelyek nagysiga
és urbanizdltsiga kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak. A legmagasabb (Ta-



42 Patké Zsuzsanna — Koncz Gdabor — Bozsik Norbert

tabdnyai) és a legalacsonyabb (Kisbéri) népstirtiségli jardsok kozott 6,4-szeres kii-
16nbség figyelhetd meg, ami alapjin feltételezhetjiik, hogy ezekben a térségekben
kiilonbozé mértékii és tipust igény meriilhet fel a terméfoldek miivelésbél torténd
kivondsdra (2. tabldzat).

Komdrom-Esztergom megyei jdrdsok / Districts of Komdrom-Esztergom County
Jards / Kézpont/ | Telepiilések / | Népesség/ | Teriilet / Area | Népstirtiség /
District Center Settlements Population Population
density
ebbél viros f8 / capital km? f6/km? / peop-
/ from these le/km?
town
Esztergomi Esztergom 2415 90 895 537,26 169
Kisbéri Kisbér 1711 19751 510,55 39
Komdromi Komdrom 9/3 39032 378,54 103
Oroszldnyi Oroszldny 6/1 25 415 199,39 127
Tatabdnyai Tatabdnya 10/1 83 843 331,67 253
Tatai Tata 10/1 38 445 306,69 125

2. tibldzat: Komdrom-Esztergom megye teriiletének és lakossdgianak megoszlésa
2016-ban / Table 2. The distribution of territory and population of Komarom-Esz-
tergom County in 2016

Forrds: KSH (2016).

A 2014-2020-as id8szakra Komdrom-Esztergom megyére vonatkozdan elkészitett
Integralt Teriileti programban, a megyei fejlesztési terveknek megfeleléen meg-
kiilonboztetnek vdrosias (urbdnus) és vidéki térségeket. Mivel a két funkciondlis
térségtipus kihivdsai sok vonatkozdsban eltéréek, egyes beavatkozds-tipusok el-
s@sorban vdrosias térségekben, mdsok éppen a vidéki térségekben preferdltak. Az
dtmeneti zondkban 1év4 telepiilések topografiailag, kozlekedésfoldrajzi, munkaerd-
piaci szempontbdl egyértelmiien a vdrosias térségekhez tartoznak, de annak pere-
mén megdrizték vidékies jellegiiket, a szuburbdnus jegyek kevéssé érvényesiilnek.
A viérosias térség tn. magtelepiiléseinek korébe a vdroshdlézati csomépontok és a
Duna mente vdrosai mellett a szuburbdnus kozségek is tartoznak. A vidéki térségbe
a vérosias térségbe nem tartozé kozségek és a Kisalfold kisvarosai, Acs, Bibolna és
Kisbér tartoznak.

A 2016. évi gazdasigszerkezeti 6sszeirds sordn Komdrom-Esztergom megyében
206 gazdasdgi szervezetet valamint, 8282 egyéni gazdasigot vettek szimba. A me-
gye foldteriiletének 45%-a szdntd, 22%-a gyepteriilet, és az orszdgos dtlagot je-
lent8sen meghaladé az erdéteriilet ardnya (27%). A t6bbi miivelési 4g egyiittesen
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6%-ot tesz ki. A Dundtdl délre taldlhaté Aszar-Neszmélyi borvidéken pedig 2000
hektdron sz616- és bortermelés folyik. A szantéteriileteken f6ként bizit, kukoricit,
napraforgét és repcét termesztenek.

Moédszer/ Methods

Kutatdsunkat a terméfold mds célt hasznositdsinak kérdéskorére épitettiik, fi-
gyelembe véve a beruhdzok és a terméfold védelmének szempontjait egyardnt egy
ésszerll erbforrds-gazddlkodas érdekében. A kutatds célkittizései kozote elsé helyen
szerepelt annak vizsgdlata, hogy a termdteriilet véltozdsiéban milyen tendencidk
mutathat6k ki Magyarorszdgon és azon beliill Komdrom-Esztergom megye milyen
egyedi sajatossdgokkal rendelkezik és azok mennyiben hozhat6k osszefiiggésbe tar-
sadalmi, gazdasdgi és kornyezeti adottsdgsaival. Milyen okokra vezethetd vissza a
megyében a terméfoldek mds célt hasznositdsa?

Vizsgilatainkat szekunder adatbdzisok alapjan végeztiik el. A Kozponti Statisz-
tikai Hivatal, a Foldmavelésigyi Minisztérium, a Komdrom-Esztergom Megyei
Kormadnyhivatal Elelmiszerlinc-biztonsagi és Foldhivatali Féosztdly4tdl és a Buda-
pest F6vdros Kormanyhivataldnak Foldmérési, Tavérzékelési és Foldhivatali Féosz-
talydtdl kapott, illetve sajdt statisztikai adatokat dolgoztunk fel. Az elemzéshez a
legtobb esetben egyszeri megoszlis vizsgilatokat végeztiink Magyarorszig és Ko-
mdrom-Esztergom megye adataira egyardnt. Ezek segitségével ki tudtuk mutatni,
hogy Komarom-Esztergom megyében milyen eltérések figyelhet6k meg az orszdgos
dtlaghoz képest a miivelés aldl kivont teriiletek belsd struktardjiban. A véltozdsok
nyomon kévetésére bdzisviszonyszimokat alkalmaztunk és linedris trend vizsgila-
tot végeztiink. A terméfold csokkenés okainak vizsgilatdval kapcsolatban — fontos-
nak tartjuk megjegyezni, hogy a terméfoldnek a terméfold védelmérél sz616 2007.
évi CXXIX. torvény fogalma és a KSH mddszertani el8irdsai szerinti termétertilet
fogalom nem azonos.

Eredmények / Results
Mezégazdasdgi teriiletek nagyasdgdnak viltozdsa orszdgosan

Magyarorszdgon az elmult évtizedekben folyamatosan és jelentésen csokkent a me-
z8gazdasdgilag mivelt teriilet és a terméteriilet nagysiga. A mezdgazdasdgilag mii-
velt teriilet az 1990. évi mintegy 6,47 millié hektdrrél 2017-re 5,35 milli6 hektérra
csokkent, amelyben jelentds szerepet jétszott az dllatdllomdny csokkenése.

A mezdgazdasdgi teriilet a szdntd, a kert, a gylimolcsds, a sz616 és a gyep fold-
miivelési dgakra oszthaté. Az 1990-1991 években a kert mivelési 4g tartalmazta
1500 m2 kiterjedésig a kozség belteriiletén azokat a teriileteket is, amelyek egyéb-
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ként szdnténak vannak mindsitve. Az 1992-es dtmindsités kovetkeztében azonban
a kert teriiletek nagymértékben csokkentek. A gyep miivelési 4g 2010-t8] nem
tartalmazta a nem hasznositott gyep teriileteket, ezért teriilete jelentésen csokkent
[CSIPKES et al. 2017].

A termdteriilet csokkenése ezen id6szaka alatt — a mezdgazdasdgilag mavelt te-
ritletekhez képest — kisebb mértéki volt: 8,24 milli6é hektdrrél 7,37 millié hekedrra
mérséklédott. A kisebb eltérés oka az erdteriilet nagysdgdnak novekedése volt. Az
erddk teriilete mintegy 240 ezer hektdrral nétt 1990 és 2017 kozote, igy ez teljes
egészében a termdteriilet novekedésében jelent meg. A muvelés aldl kivett teriilet
nagysdga mindekozben az 1990. évi mintegy 1 millié hektdrrél 2017-re 1,9 millié
hektar folé emelkedett (3. tabldzat).

Mez8gazda- R Mivelés alél
' o Gyep / , . o Termd-teriilet | . . N
Ev/ Szintéteriilet Kert / G sdgi teriilet / | Producti kivett teriilet
Year / Arable land | Garden rasss Agricultural roquetve | Uncultiva-
land land
land ted land
1990 4712,8 341,2 1185,6 6473,2 8235,8 1067,5
1995 4715,9 90,2 1148,0 6179,3 8010,5 1292,5
2000 4499,8 101,6 1051,2 5853,9 7715,5 1587,5
2005 4513,2 95,9 1056,9 5854,8 7787,1 1516,3
2010 4322,1 81,5 762,6 53427 7356,4 1946,9
2015 4331,7 80,5 761,5 5346,4 7387,6 1915,8
2017 4334,3 47,3 803,8 5352,2 7370,6 1932,8

3. tabldzat: A foldhasznalat alakuldsa Magyarorszigon (1990-2017), ezer ha / Table
3. Land use trends in Hungary (1990-2017), thousand ha

Forrds: KSH adatok alapjdn sajdt szerkesztés.

A miivelés alél kivett teriiletek nagysdganak alakulidsa Magyarorszigon

A miivelés aldl kivont teriiletek nagysdgit ma Magyarorszdgon két adat jellemzi.
Ennek az az oka, hogy a KSH az EUROSTAT hivatalos orszdgos adatszolgiltatéja
1évén, annak mddszertani el8irdsait koveti. A KSH a terméteriiletek szimbavéte-
lekor a mivelés aldl kivont teriiletek kozott tartja nyilvin a mezgazdasdgi célra a
miivelési dgdnak megfelelden ténylegesen nem hasznositott (id6legesen, vagy tar-
tésan parlagon hagyott, pihentetett stb.), de — mds célra torténd hasznositds hid-
nydban — az ingatlan-nyilvdntartdsban tovabbra is mivelési dgaban nyilvdntartott
egyes gyep, kert és szdnté teriileteket is.
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Az utébbi husz évben tortént terméfold-privatizdcié elhizéddsa azt eredmé-
nyezte, hogy — a tulajdoni viszonyok rendezetlensége miatt — a terméfoldek egy
része nem keriilt megmiivelésre, illetve a mivelés elmulasztdsra a privatizdcié sordn
term6f6ld-tulajdonhoz jutott személyek esetében is gyakran sor keriilt. Mindezen
okok a KSH adatai vonatkozisdban névelik a terméteriiletként figyelembe nem
vett teriiletek nagysdgdt (4. tdblézar).

Mivelés Foldmivelésiigyi Minisztérium / Kézponti Statisztikai Hivatal /
alél kivont Ministry of Agriculture Hungaryian Central Statistical Office
teriilet 1990 2010 2016 1990 2010 2016
(ha) /

Unculdivated | 1070 225 | 1459519 | 1493405 | 1067500 | 1946970 | 1890 300
land (ha)

4. tabldzat: A miivelés alél kivont teriiletek nagysdga orszdgosan, kiil6nb6z8 adat-
bézisok alapjin (1990-2016), hektdr / Table 4. The extension of uncultivated lands
nationally, based on different databases (1990-2016), hectare

Forrds: Foldmiivelésiigyi Minisztérium és KSH adatai alapjdn sajit szerkesztés.

Az adatokbdl kittinik, hogy az FM ¢és a KSH miivelés aldl kivont teriilet adatai
1990. évben még csaknem megegyeztek; 2016-ra azonban mar 396 895 hektdr el-
térés tapasztalhato. fgy a KSH kimutatdsa szerint az elmult 26 évben kozel 822 800
hektdrral nétt a mez8gazdasigi miivelés aldl kivont teriiletek mennyisége. Az el-
téré modszertan miatt, a KSH adataibdl téves kovetkeztetések vonhaték le, mivel
a kapott adatok kozel évi 31 646 hektdr termdteriilet csokkentést jelentenének;
szinte dupldjdt, mint amivel az ingatlan-nyilvantartds adatai szerint szimolhatunk
(16 276 ha).

A Koézponti Statisztikai Hivatal adatai alapjin éves bontdsban megviszgilva az
1990 és 2016 kozotti folyamatokat, azt tapasztaljuk, hogy a miivelés aldl kivett
teriiletek névekményének jelentds része statisztikai hatdsok miatt hdrom konkrét
évhez, 1992-hoz, 2000-hez és 2010-hez kothetd. Vagysi valdjaban nem linedrisan,
hanem lépcsdzetesen valdsult meg, mig a koztes éveket gyakran stagndlds vagy ki-
sebb mértéki csokkenés jellemezte (2. dbra).
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2. dbra: A miivelés al6l kivett teriiletek nagysiga Magyarorszdgon (ezer ha), 1990-
2016 / Figure 2. The size of uncultivated lands in Hungary (thousand ha), 1990-
2016

Forrds: KSH adatok (1990-2016) alapjin sajdt szerkesztés.

Az erd$ nélkiili termdteriiletek kiterjedésének véltozdsa Magyarorszdgon és
Komirom-Esztergom megyében

Az orszdg teriiletének 80-85%-dt mezd- és erd8gazdasigi mivelésre alkalmas ta-
lajok fedik, ami az orszdg elhelyezkedésével, domborzati viszonyaival és fekvésével
magyardzhatd, ezért a term6f6ld az orszdg kiemelkeden fontos eréforrdsa, nemzeti
vagyona. Az 1. dbrdbél egyértelmiien leolvashatd, hogy az orszdg erdd nélkiili ter-
mdteriilete 2006 6ta folyamatosan csokken, dm a csokkenés az egyre dtfogdbb és
javulé vidékfejlesztési stratégia hatdsira 2012 koriil konszoliddlédott. A csokkenés
mértéke feltehet8en 2016 utdn is ndni fog, mdr csak azért is, mert a zdrtkerti fold-
teriiletek tulajdonosainak 2017. december 31-ig lehetdségiik van ingatlanjaikat ki-
vonni a termelésbdl egy egyszer(i adatvaltoztatasi eljardssal, ami igy egyenesen vezet
a termdteriilet-csokkenéshez. Ezen kiviil a beruhdzésok, belteriiletbe csatoldsok,
épitkezések tovdbbra is a kiiltertileti terméfoldek felhasznildsit fogja eredményez-
ni. A grafikonbdl leolvashatd, hogy az erdé nélkiili terméteriilet nagysiga 2006 és
2016 kozott az Osszes teriiletcsdkkenés 217 907 hektdr (3,6%) volt, ebbsl 197 948
hekedr csokkenés 2012-ig tortént. Az oszlopok egymdshoz viszonyitott ardnyabol
is leolvashaté, hogy a csokkenés mértéke lassult 2012 utdn, mely egyrészt koszon-
hetd a 2013-ban megemelt foldvédelmi jérulékoknak.
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Komdrom- Esztergom megyében az erdé nélkiili terméteriiletek nagysiga szin-
tén csokken (3. dbra). A vizsgdlt idészakban 2347 hektarral (1,9%) csokkent
2016-ra a teriilet. A megyében az orszdgos dtlaghoz viszonyitva kisebb csokkenés
lithaté, ami a megye fekvésével és az iparban betoltott szerepével magyardzhato.
A domborzati, demogrifiai viszonyok meghatdrozzdk nem csak a mivelhetd terii-
letek nagysigit, de a beruhdzdsok helyszinéiil vdlasztott ingatlanokat is, hiszen a
gazdasdgossdg szempontjdbdl szintén a j6 infrastrukeirdval és fekvéssel rendelkezd
foldrészletek keriilnek kivondsra; azok, amelyek a mezégazdasdgi termelés szem-
pontjdbdl is jelentsek. Annak ellenére, hogy a megyében az erddteriiletek része-
sedése dtlag feletti, az orszdgosnal (9,2%) valamivel gyorsabb titemben novekedett
(11,1%-kal) az erdéteriilet kiterjedése a 2006 és 2016 kozotti idészakban is.
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3. dbra: Magyarorszig és Komdrom-Esztergom megye erdd nélkiili term8teriiletének
valtozdsa 2006 és 2016 kozott (2006. évi adat=100%) / Figure 3. Change of pro-
ductive land without forests in Hungary and Komdrom-Esztergom County between
2006 and 2016 (Data for 2006 = 100%)

Forrds: EM Foldiigyi é Térinformatikai Féosztdlya, a foldhivatalok adatszolgdltatdsai alap-
Jjdn, sajdt szerkesztés. Megj.: év végi adatok.
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A zdrtkerteket érintd jogszabdlyi vdltozdsok hatdsai

A kovetkez8kben a fentebb emlitett zdrkerti miivelés aléli kivondsok teriilet-fel-
haszndldsit vizsgaltuk. A zértkerti ingatlanok egyszer(i kivondsdt, azaz mivelés aldl
kivett kategdridra torténd dtvezetését az ingatlan-nyilvdntartdsrol sz6l6 1997. évi
CXLI. torvény teszi lehetévé 2015. mdjus 2. 6ta. A szdndék szerint mivel ezek
az ingatlanok mdr nem toltenek be mezégazdasigi funkciét, inkdbb laké, pihend
és zoldovezeti rendeltetésiik van, a jogosultak szdmdra egy ingyenes adatvéltozisi
eljarassal kivonhatéak. Ezéltal mar nem terméfoldek, igy nem vonatkozik rdjuk a
term6f6ld védelmi torvény, vagy a szigord terméfold-tulajdonszerzési szabalyozds.
A zdrtkerti ingatlanok kivondsinak torvény adta egyszerd lehetdségébél latszik,
hogy szamukat tekintve a megyében 4265 darab, orszdgosan 87623 darab ingat-
lan keriilt kivondsra (5. tdbldzat). Jelent8s teriiletcsokkenés viszont az adatok sze-
rint nem tapasztalhat6. Ardnyaiban a zirtkerteknek orszdgosan 6,85%-a, Komi-
rom-Esztergom megyei szinten 8,80%-a valtozott zdrtkerti mivelés aldl kivett
teriiletté, amibél arra lehet kovetkeztetni, hogy a jogszabdly adta lehetSséggel nem
szimottevd mértékben csokkent a zdrtkerti terméfoldek teriiletének nagysaga. Sza-

mukat tekintve a kivont foldrészletek ardnya az Gsszeshez viszonyitva sem éri el a
10%-ot sem (5. tabldzat).

. Zirikerti ingatlanok / Enclosed ~ Zdrtkerti ingatlanok kivondsa / Uncul-
Ev / Year . . .
garden properties tivated enclosed garden properties
2016 darab / piece | hektdr / hectare da.rab / % hekedr / %
piece hectare
Komdrom-Eszter-
gom megye / Ko- 48888 7219 4265 | 8,72 635 8,79
marom-Esztergom
County
Magyarorszdg | 1567 201426 | 87623 | 7.6 | 13794 | 6,84
Hungary

5. tdblazat: Zirtkerti ingatlanok osszteriilete és azok miivelés alél valé kivondsa
2016-ban / Table 5. The territory of total and uncultivated enclosed garden proper-
ties in 2016

Forrds: FM FTF FFO, foldhivatalok adatszolgdltatdsa alapjdn, sajdt szerkesztés.
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A kivont termdteriiletek 1j funkcioi

A megyében és az orszdgban is gazdasagilag fontos szerepet jitszanak a nemzetgaz-
dasdg szempontjébdl az ipari és kereskedelmi beruhdzdsok. Komdrom-Esztergom
megye iparilag fejlett (pl.: gépgydrtds, jarmipar, szerszdmgépgydrtds, gydgyszer-
ipar). Ennek okdn feltételezhetdé az, hogy a mds céli hasznositdsok legnagyobb
hanyadat ilyen jellegli beruhdzdsok teszik ki. Az orszdgos adatsorbdl egyértelmiien
kiolvashatd, hogy az orszdgban, a legtobb teriiletet igénybevevé mds céli haszno-
sitdsok célja ipari, kereskedelmi és szolgiltaté céla beruhdzdsok voltak (4. dbra).

Egy-egy nagyobb beruhdzds kapcsin akdr egyszerre tobb tiz hektdr terméfold
teriilet kertilhet ki mivelés aldl, akdr dtlagosndl jobb mindéségiiek is, mivel ezek
a beruhdzdsok sok esetben kiemelt beruhdzdsnak mindsiilnek, ezért a helyhez ko-
totség feltétele fenndll. A megyei adatsor az orszdgoshoz képest mér eltérést mu-
tat: az ipari, kereskedelmi és szolgdltaté beruhdzdsok ugyanannyi teriiletet vettek
igénybe, mint a bdnydszati beruhdzdsok. Ez azzal magyarazhat6, hogy a megye
teriiletén jelentds kiterjedésti mészkd-és kavicsbdnydk taldlhatéak (mészkéd: Stittd
és kornyezete, kavicsbanydk: Acs, Komdrom és Mocsa). A banyészati beruhdzdsok
az ipar mellett szintén nagy teriilet-igénybevétellel jirnak, ezért Komarom-Esz-
tergom megyében a felhaszndldsi cél szerint az ipari, kereskedelmi és szolgdltat6
célt beruhazdsokkal egyetemben, holtversenyben az elsd helyen dllnak a statisztikai
kimutatds szerint.
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4. dbra: Terméfold felhaszndlds célja szerinti szdzalékos megoszldsa 2010 és 2015
kozétt / Figure 4. Distribution (%) of land use by purpose between 2010 and 2015

Forrds: FM Foldiigyi és Térinformatikai Féosztdlydnak adatai alapjdn, sajdt szerkesztés.

A legeld miivelési dgii teriiletek kivondsa a termelésbél

Meggllapithaté, hogy az élelmiszertermelés szempontjdbél legfontosabb mivelési
dgu teriilet a szdntd, ezért célszer(i lenne a miivelés aléli kivondsok esetében ezeket
a foldrészleteket elkeriilni. Az orszdgra jellemzd kevés legeltethetd dllatallomdny
miatt, a legelSteriiletek nagy részben nem is t6ltik be funkciéjukat. Ezért logikus
lenne, ha a mavelés aléli kivondsok nem az intenziv miivelés alatt 4ll6 szdnté terii-
leteket vennék igénybe, hanem a kevésbé hasznositott legel§ teriileteket.
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E kérdéskor megvizsgildsahoz el6szor is meg kell dllapitani azt, hogy Koma-
rom-Esztergom megyében, ill. az orszdgban melyik mtivelési 4gu teriiletek teszik
ki mezdégazdasdgi teriiletek dontd tobbségét, hiszen ebbdl mar kovetkeztetéseket
lehet levonni arra vonatkozéan, hogy milyen mivelési 4ga teriiletek keriilhetnek
nagyobb ardnnyal a mds céld hasznositdsi eljards ald. Az egyszertiség kedvéért a
statisztikdban csak a szdnt6k és gyepteriiletek (rét, legel8) kertiltek feltiintetésre (6.
tabldzat).

Az 6. téblézatbdl jol lithatd, hogy az orszdg és a megye mezdgazdasigi teriileté-
nek nagy részét szantdk adjédk, jelentds a gyepteriilet (rée, legeld) is, de nagyméreék-
ben elmarad a szdnték mértékéedl, a tobbi miivelési 4g (it kert, gytimoless, sz616)
pedig szinte elhanyagolhaté ardnyban van jelen. Tehdt a kivondsok a statisztikai
adatok osszegzése utdn a kovetkezéképpen alakultak (5. és 6. dbra).

Mg-i teriilet / Szdnto / o Gyep / o
2016 Agr. area Arable land % Grassland %o
KEM megye / 122706 ha 100614ha | 81 16974 ha 13
County
Magyarorszdg / 5372000 ha 4334700 ha | 80 784000 ha 15
Hungary

6. tibldzat: Magyarorszdgon és Komdrom-Esztergom megyében a szdnté és gyepte-
riiletek részardnya 2016-ban / The proportion of arable land and grassland in Hun-
gary and Komdrom-Esztergom County in 2016

Forrds: KSH és Komdrom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal E/elmiszerldnc—biztomdgi és
Foldhivatali Féosztdly Foldhivatali Osztdlydnak adatai alapjin, sajdt szerkesztés.

Mindkét grafikon azt igazolja, hogy mivel az orszdg és a megye jelentds részét
szantéként muvelik, ezért a mivelésbdl térténd kivondsok is a szdntdkat érintik
a legjobban. A nagyobb telepiilések altaliban a legkedvezdbb természetfoldrajzi
adottsdgu teriileteken jottek létre, amelyeket magas aranykorona értékii szdntd-
foldek oveznek. A telepiilések terjeszkedése ezért sok esetben elkeriilhetetlentil
értékesebb termdteriiletek kivondsdt vonja maga utdn.
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Kivont teriiletek dsszesen (2010-2015) /
Total new uncultivated area (2010-2015): 9146 ha
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5. dbra: Miivelés al6l kivont teriiletek nagysdga miivelési dgak szerinti megoszldsban,
orszdgosan, 2010-2015 kozott (hektdr) / Figure 5. The area of uncultivated land
broken down by former cultivation branches in Hungary,
between 2010 and 2015 (hectare)

Forrds: EM FTF FFO adatai alapjdn sajdt szerkesztés.
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6. dbra: Miivelés al6l kivont teriiletek nagysdga miivelési dgak szerinti megoszldsban,

Komdrom-Esztergom megyében, 2010-2015 kozott, (hektdr) / Figure 5. The area of

uncultivated land broken down by former cultivation branches in Komdrom-Eszter-
gom County, between 2010 and 2015 (hectare)

Forrds: FM FTF FFO, sajdt szerkeszté.
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Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy a rangsorban a mésodik helyen a legeld
teriiletek igénybevétele all. A felhasznalt teriiletek mtivelési dgak szerinti megoszld-
sa egyenesen ardnyos a miivelési dgak orszdgos ill. megyén beliili miivelési dg elosz-
lasdval. Orszdgosan ~18%, megyei szinten ~20% a legelSteriiletek felhasznéldsanak
ardnya az Osszesen kivont teriilethez képest. Foldvédelmi szempontbél egyértelmi-
en az alacsonyabb értéket képvisel$ legel6k kivondsa lenne kedvezébb, amelyek
mids céla hasznositdsa egyes beruhdzdsokndl figyelembe vehet$ szempont lehet (pl.
infrastrukeurdlis [étesitmények, kozlekedési Gtvonalak, kozmiivek telepitése).

Kovetkeztetések

A terméfold védelme Osszetett feladat, mivel a terméteriilet csokkenésének okai
sokrétliek, mdsrészrdl a fejl6dé vildg osszetett igényeit bizonyos korldtok kozott,
de sziikséges kielégiteni. A jelenlegi teriiletrendezés és domborzati viszonyok okdn,
a lakott, beépitett teriileteket figyelembe véve ma az elsédlegesen fejleszthetd és
elvonhaté teriiletek egybeesnek a legjobb terméteriileteinkkel. A foldvédelem célja
tovabbra is maximdlisan gdtat szabni az indokolatlan term6f6ld felhasznaldsoknak.
A célt szem el6tt tartva, az egyes okokat megvizsgilva a kovetkezdk dllapithatdak
meg. A term6f6ld mennyiségi védelme kétféleképpen valésul meg. Egyrészrél a
kornyezettudatos emberi szemléletmdédbdl adéddan, mdsrészt az dllam oldaldrdl
a foldvédelmi eljards keretein belil. Ez nem konny( feladat, mivel a gyakorla-
ti tapasztalatok azt mutatjék, hogy elsésorban a piaci igények novekedésének a
megfékezésére, vagy legaldbbis enyhitésére a Tfvt. szigoru el$irdsainak alkalmazdsa
egyes teriileteken kevésnek bizonyul.

A foldhivatali engedélyezési eljaras egyik f6 célja, hogy a mds cél hasznositdsra
irdnyulé tdlzott mértékd, indokolatlan kezdeményezések megakaddlyozasra kertil-
jenek, illetve az igénybevételekre az dtlagosndl gyengébb mindségi terméfoldeken
keriiljon sor. A nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli nagyberuhdzi-
sok sokszor nagy teriiletigényd, ,z6ldmez8s” kivitelezéstiek, s mivel a torvényi szi-
gor itt nem érvényesithetd, dltaldban nagy mennyiségi, j6 minéségli terméfold
elvesztésével jarnak.

A miivelés aldl kivett tertiletek kiterjedése novekvd tendencidt mutat Magyar-
orszigon és Komdrom-Esztergom megyében is. A KSH adatok tandsiga szerint
azonban e véltozds nem folyamatosan, hanem egyes évekhez kothetéen kovetkezett
be, amelyek jelentds részben médszertani okokra is visszavezethetSk.

Komdrom — Esztergom megye az orszdg masodik legstribben lakott megyéje,
gazdasdgdban hagyomdnyosan nagy szerepe van az iparnak, ezért nagyobb nyomds
jelentkezik a terméteriiletek mas céld hasznositdsara, kiilondsen Tatabdnya és Esz-
tergom térségében. Az utébbi évtizedben ugyanakkor kisebb mértéki volt termé-
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teriiletek dtsoroldsa (minddssze 1,9% a 3,6%-kal szemben). Ezzel pirhuzamosan a
megye dtlag feletti erdésiiltége tovdbb novekedett.

Sajdtos helyzetiikbdl és statuszukbdl adéddan a zdrtkerti ingatlanokat nagy-
ardnyban soroljdk 4t miivelés aldl kivett teriiletté. A kis méret(ik miatt ez kifejezet-
ten nagyszdma (4265 db) ingatlant jelentett 2016-ban.

A felhasznalas célja szerint Magyarorszdgon és Komdrom-Esztergom megyében
egyarant ipari, kereskedelmi és szolgéltatdsi céllal vonnak ki teriileteket a mivelés
alél. Komdrom-Esztergom megyében azonban ezekkel egyenértékid a banydszati
beruhdzisok jelentSsége, dtlag feletti részesedéssel jelentkezett tovdbbd a lakéin-
gatlanok kialakitdsa és a belteriiletbe vonds. Az infrastrukturélis létesitmények és
kozmivek kiépitése ugyanakkor nem kapott akkora szerepet.

Az egyes mezdgazdasdgi teriiletek hasznositdsinak mértéke és aranykorona érté-
ke kevésbé befolydsolja a miivelés alél kivondsra kertilé teriiletek korée. A kiemelt
beruhdzisok t6bbnyire a kedvezd fekvést ingatlanokat keresik, amelyek adott eset-
ben kifejezetten j6 mindségli szdntéteriiletek, esetenként sz8l6 vagy gytimolesos
lehetnek. A kivont teriiletek megoszldsa ersen kozelit a termd&teriiletek mivelési
dgi megoszldsdhoz, vagyis az alcsonyabb értéket képviseld gyepeket és legelSket
nem sikertilt priorizélni.
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