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Istota protekcjonizmu w dziewietnastym wieku
oraz wspoétczesnie?

The Essence of Protectionism in the Nineteenth Century
and Nowadays

Synopsis. Pomimo dziatalno$ci WTO idea protekcjonizmu jest wciaz aktualna. Wigkszos¢ panstw
oficjalnie opowiada si¢ za liberalizmem, a przy tym ogranicza wymiang handlowa. Dziatalnos¢ ta
ulega nasileniu w okresach stagnacji gospodarczej oraz w zwiazku z réznicami rozwojowymi migdzy
uczestnikami rynku $wiatowego. To wlasnie zacofanie gospodarcze XIX-wiecznych Niemiec
wplyngto na stworzenie wielu oryginalnych mysli, a wéréd nich tych, ktére odnosity si¢ do sposobu
prowadzenia handlu zagranicznego. Warto zatem zbada¢ i poréownaé¢ neoprotekcjonizm z
protekcjonizmem prezentowanym przez XIX-wiecznych ekonomistéw. Analiza wspodtczesnego i
XIX-wiecznego protekcjonizmu wskazuje, ze istota tych poje¢ nie rdézni si¢ bowiem
neoprotekcjonizm i jego XIX-wieczny odpowiednik realizuja te same cele, aczkolwiek przy
wykorzystaniu innych srodkow.

Stowa kluczowe: protekcjonizm, niemiecka szkota historyczna, neoprotekcjonizm, polityka handlowa

Abstract. Despite the buoyant activity of the WTO, the idea of protectionism is still valid. Most
countries officially support liberalism while limiting trade. This activity is intensified during periods
of economic stagnation and in relation to the developmental differences among the participants in the
world market. The economic backwardness of nineteenth-century Germany influenced the
development of many original ideas, including those related to foreign trade. Therefore, it is worth
examining and comparing neoprotectionism to the protectionism presented by nineteenth-century
economists. The analysis of contemporary and nineteenth century protectionism indicates that the
essence of these concepts does not differ, because neoprotectionism and its nineteenth-century
equivalent fulfill the same aims, but using different measures.

Key words: protectionism, German historical school of economy, neoprotectionism, trade policy
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Wprowadzenie

Wydawaé by si¢ moglo, ze wspodlczesnie, w $wiecie, w ktorym aktywnie dziata
Swiatowa Organizacja Handlu (ang. World Trade Organization, WTO) idea protekcjonizmu
jest juz nieaktualna. Dziatania podejmowane przez WTO maja na celu usuwanie wszelkich
przeszkdd ograniczajacych handel migdzynarodowym, a takze tworzenie rownych szans
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wymiany handlowej. Wigkszos¢ krajow oficjalnie opowiada si¢ za liberalizmem handlu,
jednak naciski wewngtrzne, sklaniaja rzady do stosowania protekcjonizmu. Szczegdlnie
uwidacznia si¢ to w okresach kryzysow gospodarczych. Najlepszym tego przykladem jest
kryzys, ktory wybucht w 2008 r. oraz ten, ktory mial miejsce w latach 70. XX w.

XIX w. to okres w dziejach ludzkosci, ktory charakteryzowat si¢ szerokim i roztozony
w czasie spektrum zmian. W tym okresie w wielu krajach europejskich miata miejsce
rewolucja przemystowa. Przejawem rozwijajacego si¢ kapitalizmu bylo powstawanie coraz
wigkszej réznicy miedzy biednymi a bogatymi. W okresie wielkich przemian, w pierwszej
potowie XIX w., niemieccy ekonomisci generowali wiele oryginalnych idei, a wsrdd nich
te odnoszace si¢ do sposobu prowadzenia handlu zagranicznego.

Warto zatem zastanowi¢ si¢ co taczy a co roézni wspolczesny protekcjonizm
(neoprotekcjonizm) od  protekcjonizmu  przedstawianego przez XIX-wiecznych
eckonomistow. Zatozony powyzej cel badawczy, a takze analiza dostgpnej literatury
pozwolily postawi¢ nastepujaca hipotezg: wspdlczesny 1 XIX-wieczny protekcjonizm
realizuja te same cele, aczkolwiek za pomoca innych srodkow.

Badania byly prowadzone zgodnie z metodologia odpowiednia dla historii mysli
ekonomicznej. Problem protekcjonizmu zostal osadzony w XIX-wiecznych realiach
spoteczno-gospodarczych, co wymusito zastosowanie metody badawczej polegajacej na
tworzeniu rekonstrukcji historycznych. Jednoczes$nie idee XIX-wiecznych ekonomistow
zostaly skonfrontowane ze wspodtczesna wiedza makroekonomiczna dotyczaca tego
problemu. Ten drugi sposéb prowadzenia badan opiera si¢ na metodzie tworzenia
rekonstrukcji racjonalnych. Nastgpnie XIX-wieczny protekcjonizm zostal poréwnany
z neoprotekcjonizmem.

Polityka protekcjonizmu w dziewietnastowiecznej mysli ekonomicznej

W XIX w. rozgorzata dyskusja nad podstawami zalozeniami i metoda ekonomii
klasycznej. Rozwazania na ten temat podjeli migdzy innymi niemieckojgzyczni
ekonomisci, ktorych zwyklo si¢ nazywa¢ niemiecka szkota historyczna. Kierunek
historyczny rozwijal si¢ w wielu krajach, jednak z najwigkszym powodzeniem w
Niemczech (Stankiewicz, 2007, s. 147).

Niemiecka szkota historyczna kwestionowata metody klasykow, ktorzy stosowali
przede wszystkim indywidualizm metodologiczny, metody dedukcji i indukcji. Historycy
podkreslali, ze kazdy problem/sytuacja jest wyjatkowa i nalezy bra¢ pod uwage czas oraz
miejsce, a wyjasnienie biezacych probleméw i wydarzen powinno by¢ oparte o fakty
historyczne i dane statystyczne (Szarzec, 2013, s. 40-41). Co wigcej, watpliwo$ci wzbudzat
réwniez dominujacy w ekonomii klasycznej poglad, ze rynki automatycznie daza do
roéwnowagi, przez co laissez-faire jest najlepsza polityka rzadu.

Niewatpliwie wptyw na poglady niemieckich ekonomistow miala sytuacja spoteczno-
gospodarcza. Poczatek XIX w. to czas, w ktorym kapitalizm powoli zastgpowal system
feudalny. Typowe dla niego rozbicie dzielnicowe, w Niemczech przybralo skrajna forme.
Poszczegodlne jednostki administracyjne byly odseparowane od siebie nie tylko granicami, ale
réwniez barierami celnymi, co negatywnie oddzialywato na stosunki spoleczne i Zzycie
polityczne. Bariery handlowe, rézne systemy monetarne, rézne systemy miar i wag nie
sprzyjaty wymianie handlowej 1 wspolpracy gospodarczej. Rozbicie dzielnicowe
niekorzystnie wplywalo na rozwdj gospodarki niemieckiej majacej charakter rolniczy
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z wieloma pozostatosciami feudalnymi. Nadal dominowalo poddanstwo i panszczyzna
w rolnictwie, a takze rzemiosto cechowe w przemysle. Brakowalo zatem wolnej sity roboczej.
Co wigcej, import tanszych angielskich wyrobéw doprowadzat rodzimych producentéw do
ruiny, bowiem rozproszony rynek nie byl konkurencyjny. Utworzenie jednolitego rynku i
silnej gospodarki stalo si¢ koniecznoscia (Staniewicz, 2007, s. 147-148).

Na gruncie filozofii niemieckiej okresu romantyzmu wyrosta szkota historyczna, ktora
wyszta od krytyki uniwersalnosci teorii klasycznej, czyli przekonania, ze klasyczna teorig
ekonomiczng mozna stosowa¢ w kazdym panstwie w dowolnym czasie. Przedstawiciele
niemieckiej szkoty historycznej twierdzili, ze poglady Smitha, Ricarda i pozostatych
klasykow sa stuszne, ale dla dobrze rozwinigtych, uprzemystowionych krajow, takich jak
Anglia, nie sa natomiast stuszne dla rolniczej gospodarki Niemiec. Niemiecka szkota
historyczna nie byla tworem catkowicie jednorodnym, pomigdzy jej przedstawicielami
zachodzity pewne roznice. Do najwazniejszych autoréw starszej szkoly historyczne;j
zaliczany jest Friedrich List® (Landreth i Colander, 2005, s. 349).

Friedrich List (1780-1846) ze wzgledu na swoje pochodzenie nie mial mozliwosci
ksztatcenia sig. Dopiero przeprowadzka do Tybingi pozwolila na podjgcie pracy w urzedzie
powiatowym 1 uczgszczanie na wyklady. W 1817 r. zostal mianowany profesorem nauk
administracyjnych. Byl zatozycielem Niemieckiego Zwiazku Handlu i Rzemiosta, ktory
dazyl do zniesienia cet wewngtrznych. List narazit si¢ tym rzadowi, przez co zmuszony byt
do zrezygnowania z pracy urzednika oraz z profesury. Publikacja ostrej petycji sprawila, ze
musiat emigrowa¢ do Francji. Po powrocie do kraju, zostal uwigziony, a nastgpnie
wyjechat do Stanéw Zjednoczonych. W 1827 r. opublikowat , Grundriff der
amerikanischen politischen Okonomie* (ang. Qutlines of American Political Economy), a
kilkanascie lat pozniej ,,Das Nationale System der Politischen Okonomie* (ang. The
National System of Political Economy). Doswiadczenia z pobytu w Stanach wykorzystatl w
trakcie przygotowywania ksiazek. Jego poglady trafity na podatny grunt w Stanach
Zjednoczonych, przez co czgsto nazywany jest ojcem amerykanskiego protekcjonizmu
(Encyklopedia Britannica Friedrich List).

Analizujac poglady F. Lista warto wyjs¢ od ogdlnego opisu systemu. Tytul
najwickszego dzieta Lista, ,,Narodowy system ekonomii politycznej”, wskazuje, ze punktem
wyjscia i podstawowym przedmiotem analizy nie jest tak jak u klasykow — jednostka, lecz
nar6d. We wstepie do swojego dzieta F. List podkresla, ze caty system opiera sig na istocie
narodu, jako ,,cztonie posrednim miedzy indywidualnosciq a ludzkosciq”, a przy tym narod
jest gtownym wyroznikiem zbudowanego przez niego systemu (List, 1856, s. XLIII).

F. List przeprowadzit dogl¢gbna analiz¢ dziejow gospodarczych i spotecznych
wybranych krajow europejskich (Anglia, Hiszpania, Portugalia, Francja, Niemcy, Rosja)
oraz Stanéw Zjednoczonych. Niemiec skupit si¢ na polityce handlowej i wymianie
migdzynarodowej. Analiza ta przyniosta teori¢ stadiow rozwoju, w ramach ktorej List
wyr6znit pig¢ glownych stadiow: stan dzikosci, stadium pasterstwa, stadium rolnictwa,
stadium rolniczo-przemystowe, stadium rolniczo-przemyslowo-handlowe. F. List
przekonywal, ze kazde stadium wymaga innego podejscia i prowadzenia polityki
handlowej, jednak wszystko powinno by¢ podporzadkowane nadrz¢dnemu celowi, jakim
jest awans do coraz wyzszych stadiow rozwoju. Zdaniem Lista, wolny handel z lepiej
rozwinigtymi panstwami pozwala na przejscie ze stadium dziko$ci do pasterstwa, a pdzniej

® Czes¢ opracowan wskazuje, ze F. List jest tworca szkoty narodowej, ktora stata sig bezposrednim przyczynkiem
do powstania szkoty historycznej, nie za$ jej przedstawicielem.



Istota protekcjonizmu w dziewietnastym wieku oraz wspotczesnie 91

rolnictwa. Kolejne szczeble rozwoju wymagaja zupetnie innej polityki, bowiem nie mozna
dopusci¢ do nadmiernej dominacji narodu dysponujacego dobrze prosperujacym
przemystem. F. List proponowal zatem wprowadzenie protekcji na rzecz przemyshu
raczkujacego. Bylo to o tyle istotne, ze Owczesna Anglia zyskiwata coraz wigksza
przewage w rozwoju gospodarczym, ajego kraj stanowit przyktad stabiej rozwinigtego.
List podkreslat, ze mniej rozwinigte kraje nie maja szans na konkurowanie i dor6wnanie
lepiej rozwinigtym krajom. Wynika to z faktu, ze poczatkowo koszty rozwoju przemystu sa
wyzsze, a przewaga krajow lepiej rozwinigtych jest to, ze w danej dziedzinie ,,byli pierwsi”
(List, 1856, s. 119). Panstwa mniej rozwinigte dzigki protekcjonizmowi moga nabieraé
doswiadczeni i umiejetnosei, ktore pozwola uruchomié¢ potencjat produkcyjny i nawigzaé
konkurencj¢ z bardziej rozwinigtymi krajami. Co ciekawe za ochrong przemystu
raczkujacego opowiadali si¢ rowniez John Stuart Mill, Alfred Marshall i Frank Taussig
oraz Paul Samuelson.

F. List zaproponowal, zeby protekcja handlowa przybieratla nastgpujace formy:
prohibicja, cta na towary importowane, ograniczenia w dostgpie droga morska oraz
subsydia na eksport (List, 1856, s. 73). Co istotne, ograniczenia te nie powinny byc¢
stosowane w przypadku produktow rolnych. Niemiec dostrzegat fakt, ze dzialania te niosa
ze soba straty, bo towary w kraju moga by¢ drozsze, ale przy tym nie mozna zapominac, ze
prowadzi to do wzrostu potencjatu produkcyjnego. Wprowadzenie cet musi by¢
poprzedzone doglebna analiza, bowiem musi istnie¢ pewno$¢, ze rzeczywiscie prowadza
one do rozwoju gospodarczego, a nie hamuja go (List, 1856, s. 73). Konieczne jest
rozwazanie aktualnej sytuacji konkretnego panstwa i porownanie dysproporcji migdzy nim
a krajem bardziej rozwinigtym (List, 1856, s. 389-390). Przekonywatl, ze formulowanie
ogo6lnych zalecen nie ma racji bytu.

Przedstawiciele mlodszej szkoly historycznej, m.in.: Gustav von Schmoller, Werner
Sombart oraz Max Weber w najwazniejszych kwestiach podzielali zdanie F. Lista
i przedstawicieli starszej szkoty historycznej. Podkreslali oni bowiem, ze najistotniejszym
podmiotem na rynku jest panstwo narodowe. To pafstwo a nie rynek jest niezawodne. Rynek
zawodzi bowiem w rozpoczeciu procesu industrializacji a panstwo skutecznie rozwiazuje
problemy ekonomiczne i spoteczne dzigki reformom. Panstwo, a nie mechanizm rynkowy,
ksztattuje tad w gospodarce, a przy tym wspiera rozwo6j przemystu (oddziatuje na tempo
akumulacji kapitatu oraz proces uprzemystowienia gospodarki). Ekonomisci mtodszej szkoty
historycznej podkreslali, ze nie wystgpuje sprzecznos¢ miedzy silnym panstwem a wolnoscia
jednostki, wregcz przeciwnie — wolno$¢ uzalezniona jest od silnego panstwa. W ramach
swoich dziatan panstwo powinno chroni¢ rodzima produkcj¢ przed szkodliwa obca
konkurencja, zwlaszcza angielska, wykorzystujac przy tym cta (Danowska-Prokop, 2015,
s. 24-26).

Teoretycy wspoétczesnego protekcjonizmu

Wielu badaczy zajmuje si¢ problematyka polityki handlowej. Wsrdd nich sg réwniez Ci,
ktorzy sa przeciwnikami wolnej, nieskrgpowanej polityki handlowej. W latach 80. XX w.
grupa teoretykéw handlu zagranicznego przedstawita nowa koncepcjg polityki handlowej
znang pod nazwa strategiczna polityka handlowa (strategic trade policy). Do jej tworcow
zaliczaja si¢: James Brander, Barbara Spencer, Paul Krugman, Elhanan Helpman, Avinash
Dixit, Gene Grossman i Jonathan Eaton (Mucha-Leszko, 2014, s. 145). Koncepcja
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strategicznej polityki handlowej wchodzi od zatozenia, Ze istnieje niedoskonata konkurencja i
ona jest motywacja do podejmowania dziatan protekcjonistycznych. Podstawa tej polityki jest
réwniez stwierdzenie, ze w warunkach konkurencji niedoskonatej, podejmowanie dziatan w
polityce handlowej moze okaza¢ sig bardziej skuteczne niz ich brak (Grottel, 2016, s. 76). Za
pomoca analiz modelowych, tworcy tej teorii, przekonywali o korzysciach z subsydiowania
eksportu i ograniczania importu. Sama nazwa strategiczna polityka handlowa wskazuje, ze jej
celem jest wspieranie rozwoju i eksportu strategicznych galezi przemystu, zatem takich, ktore
sa szczegoélnie istotne dla rozwoju gospodarczego panstwa oraz zwigkszenia dobrobytu
spotecznego (Mucha-Leszko, 2014, s. 145-146).

Natomiast Dani Rodrik w swym opracowaniu ,,7rade Policy Reform as Institutional
Reform” przekonuje, Ze nie istniejg kraje, ktore odnotowaty wysoki wzrost gospodarczy tylko
dzigki liberalizacji handlu migdzynarodowego. Ekonomista ten jest sceptyczny wobec
istnienia jednoznacznego zwiazku pomigdzy otwartoScia handlowa i wzrostem. Zdaniem
D. Rodrika instytucjonalne otoczenie, w ktorym dziala polityka handlowa, ma wigksze
znaczenie dla wynikéw ekonomicznych niz poziomy, na ktorych ustalane sa bariery
handlowe. Nawiazujac do Lina i Nugenta, Rodrik definiuje instytucje jako zbior ludzkich
regul behawioralnych, ktore rzadza i1 ksztaltuja interakcje. Ekonomista zauwaza, ze
cztonkostwo w WTO pociaga za soba reformy instytucjonalne, ktére sa wymagajace.
Zastanawiat si¢ przy tym czy koszt reform i dostosowan nie jest za wysoki szczeg6lnie dla
krajow rozwijajacych sie, ktore moglyby te pieniadze przekaza¢ na cele rozwojowe. Zmiany
instytucjonalne sa kosztowne i wymagaja nakltadow zwiazanych z ograniczonymi zasobami
ludzkimi, zdolno$ciami administracyjnymi i kapitalem politycznym. Mocne powiazania
z gospodarka $wiatowa maja rowniez inne, bardziej subtelne wymagania instytucjonalne.
Otwartos¢ wiaze si¢ z ekspozycja na ryzyko zewngtrzne, a co za tym idzie zwigksza si¢ popyt
na ubezpieczenia.

D. Rodrik przekonuje, ze kluczem do sukcesu jest polaczenie mozliwosci
oferowanych przez rynki $wiatowe z krajowa strategia inwestycyjna i budowaniem
instytucji w celu pobudzania ducha przedsigbiorczosci. Dla potwierdzenia powyzszej tezy
ekonomista przywotuje przyktad krajow Azji Wschodniej — Chin, Korei Potudniowej i
Tajwanu. Dzigki czg§ciowej liberalizacji handlu i otwarciu gospodarki na bezposrednie
inwestycje zagraniczne, polaczonej z reformami instytucjonalnymi, udalo si¢ tam, na
poczatku lat osiemdziesiatych, przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy. Rzady krajow
azjatyckich stosowaly m.in. subsydia eksportowe, kredyty, ograniczenia w przeplywie
kapitatlu oraz surowe wymagania stawiane przed produktami importowymi.

Roéwnoczesnie Rodrik sugeruje, Zze pojawiajaca si¢ w literaturze tendencja do
przeceniania znaczenia otwartosci handlu dla wzrostu gospodarczego nie ma podstaw
w badaniach empirycznych. Zdaniem ekonomisty zalezno$¢ ta prawdopodobnie jest
przypadkowa. Wskazowka moze by¢ fakt, ze prawie wszystkie dzisiejsze kraje rozwinigte
zaczely sig rozwijac z barierami celnymi, a ochrona zostata ograniczona dopiero poznie;j.
Rodrik odnosi si¢ rowniez do nowoczesne]j teorii endogenicznego wzrostu, ktora jego
zdaniem daje niejednoznaczna odpowiedz na pytanie, czy liberalizacja handlu sprzyja
wzrostowi. Odpowiedz jest rézna w zaleznosci od tego czy sity przewagi komparatywnej
przesuwajg zasoby gospodarki w kierunku dziatan generujacych dlugoterminowy wzrost
czy tez odwracajac je od takiego dziatania.

D. Rodrik nie twierdzi przy tym, ze ochrona handlu jest $ci§le zwiazana z wyzszym
wzrostem. Zwraca uwage na fakt, ze kiedy inne istotniejsze cele strategiczne konkuruja
0 ograniczone zasoby, gleboka liberalizacja handlu nie powinna by¢ priorytetem. Jest to
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szczegolne istotna wskazowka dla krajow, ktore sa na wczesnym etapie reform (Rodrik,
2000, s. 15-17).

Podsumowujac swoje dzielo, Rodrik sugeruje, ze reforma polityki handlowej
przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego, tylko wtedy, gdy budowane sa instytucje
wysokiej jakosci. Rzad wdrazajacy zmiany powinien si¢ przede wszystkim zastanowi¢ czy
reforma poprawi jako$¢ instytucji w kraju. Kwestie zwigzane ze zwigkszeniem wolumenu
handlu, uczynieniem rezimu handlowego bardziej liberalnym oraz zwigkszeniem dostepu
do rynku za granica, to kwestie drugorzedne (Rodrik, 2000, s. 18).

Cechy wspotczesnego protekcjonizmu

Rozkwit miedzynarodowej polityki handlowej nastapit wraz z podpisaniem Uktadu
Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT 1947 r.) oraz kolejnymi rundami
negocjacyjnymi organizowanymi przez sygnatariuszy tego porozumienia. Dzigki temu
stworzono migdzynarodowe zasady ograniczajace protekcjonizm oraz niepewno$é
w stosunkach handlowych. Na bazie dziatah GATT utworzono Swiatowa Organizacje
Handlu, ktoéra kontynuuje misj¢ dalszej liberalizacji handlu oraz administruje dotychczas
wynegocjowanymi porozumieniami (Wojtas, 2015, s. 392). Aktualnie polityka handlowa
wigkszo$ci panstw, oparta jest na mieszance elementdw wolnego handlu z formami
interwencji. Hybrydowy charakter prowadzonej polityki handlowej czyli teoretyczne
propagowanie wolnego handlu przy jednoczesnym stanowieniu instrumentow
protekcjonizmu w narodowej polityki gospodarczej jest szczegélne niebezpieczne,
wprowadza zamegt i niezrozumienie u partneréw handlowych (Dugiel, 2009, s. 29).

W neoprotekcjonizmie ujawniaja si¢ rowniez cechy regionalizmu, od nowego stulecia
multilateralna liberalizacja jest wypierana przez porozumienia bilateralne i regionalne.
Protekcjonizm wykorzystywany jest do podziatu rynku swiatowego.

Warto dodaé, ze do tradycyjnych argumentéw przemawiajacych za stosowaniem
protekcjonizmu, takich jak ochrona nowych galezi przemystu, ochrony dochodow
i zatrudnienia, dotaczyly nowe uzasadnienia stosowania ochrony handlowej. Wsréd nich
argument o negatywnym wplywie nadmiernej otwartosci wobec handlu zagranicznego na
stabilno§¢ 1 autonomig¢ ksztaltowania polityki ekonomicznej panstwa w skali
makroekonomicznej. Argument ten wspiera teza, ze wysoki lub wzrastajacy w szybkim
tempie udziat handlu zagranicznego w gospodarce, zwigksza podatno$¢ gospodarki na
zakldcenia zewnetrzne i utrudnia utrzymanie jej makroekonomicznej stabilnosci. Co wigcej
kazde panstwo stara si¢ unika¢ nadmiernego uzaleznienia od importu okreslonego towaru.
Grozi to zaktéceniami w jego dostawach (Puslecki, 1992, s. 109-110).

Wielostronne rokowania handlowe prowadzone w ramach GATT i WTO sprawity, ze
cta zostaly w znacznym stopniu obnizone, zatem we wspolczesnej ochronie handlowej
przewazaja Srodki pozataryfowe. Wiele krajow decyduje si¢ na prowadzenie strategicznej
polityki handlowej czy polityki przemystowej. Co wigcej dzialanie te sa stosowane
selektywnie wobec wybranych, najbardziej zagrozonych galezi produkcji tzw. wrazliwych
galtezi.

Strategiczna polityk handlowa wskazuje jak okreslone panstwo moze, kosztem
partnera, uzyska¢ korzysci z wprowadzenia subsydiow. Dla wyjasnienia istoty tej polityki
najlepiej postuzy¢ si¢ przyktadem prezentowanym przez P. Krugmana, dotyczacym
konkurencji migdzy Boeingiem i Airbusem. Nie liczac niewielkich firm, te dwa
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przedsigbiorstwa zdominowaty $wiatowy rynek samolotow pasazerskich, zatem mozna
zatozy¢, ze sytuacja jest zblizona do klasycznego duopolu. Przedsigbiorstwa te co jaki$ czas
staja przed dylematem dotyczacym budowy nowych modeli. Najwigkszym problemem dla
tych podmiotoéw jest wielko$¢ popytu. Boeing i Airbus ponosza ogromne koszty w trakcie
trwajacych wiele lat faz projektowania, konstruowania i uruchamiania produkcji dlatego tak
istotne sa deklaracje linii lotniczych gotowych kupi¢ najnowsze modele oraz
prognozowanie popytu. Zdaniem Krugmana subsydia rzadowe zmieniaja znaczaco sytuacje
obu podmiotéw, stwarzajac mozliwo$¢ osiagania wigkszych zyskow oraz korzysci skali
przez przedsigbiorstwo otrzymujace pomoc. Co wigcej, pomoc ta oddzialuje pozytywnie
nie tylko na przedsigbiorstwo, ale rowniez na cata gospodarke (Budnikowski, 2006,
8. 227-230).

Natomiast polityka przemystowa opiera si¢ na dziataniach panstwa zmierzajacych do
rozwoju galezi i branz przemyshu, ktére uznawane sa za nowoczesne. W ramach wspierania
nowoczesnego przemystu panstwa stosuja rozne $rodki m.in. subsydiowanie prac
badawczych i1 rozwojowych, tanie kredyty, gwarancje kredytowe, ulgi podatkowe czy
odstgpstwa od stosowania niektorych przepisow antymonopolowych. Japonia uznawana
jest za prekursora polityki przemystowej, bowiem po zakonczeniu II Wojny Swiatowej
panstwo to zaangazowalo si¢ w ksztaltowanie struktury przemystu, stawiajac na przemyt
samochodowy, elektroniczny czy stalowy. Z Japonii przyktad wzigta m.in. Francja, ktora
w latach sze$¢dziesiatych 1 siedemdziesiatych XX w. wspierata przemyst lotniczy,
telekomunikacjg, technologie komputerowe oraz energetyke (Budnikowski, 2006,
s. 230-231).

Mariana Mazzucato w ksiazce ,,Przedsiebiorcze panstwo. Obali¢ mit o relacji sektora
publicznego i prywatnego” przekonuje, Ze zaangazowanie panstwa W T10zwoj
innowacyjnych wynalazkow jest niezbedne. Za przyktad podaje ona m.in. Japonig, ktora
prowadzita dziatania wspierajace przedsigwzigcia innowacyjne. Kraj ten odniost sukces,
poniewaz tworzone byly powiazania migdzy firmami, sektorem prywatnym oraz
publicznym, ktore zapewnialy catosciowy wzrost gospodarczy (Mazzucato, 2016, s. 60).
M. Mazzucato wspomina réwniez o polityce prowadzonej przez rzad amerykanski. W
Stanach Zjednoczonych dba si¢ nie tylko o tworzenie bazy naukowej czy rozwoj
innowacyjnosci, rzad federalny aktywnie wspiera firmy pokroju Apple w walce o dostep do
globalnego rynku konsumenckiego czy w dziataniach na rzecz zdobycia i utrzymania
przewagi konkurencyjnej na rynku $wiatowym. Co wigcej, rzad amerykanski oferuje wiele
innych ulatwien, w tym ulgi podatkowe (Mazzucato, 2016, s. 156-158). Zupetie inaczej
wyglada sytuacja tzw. peryferyjnych panstw w Europie, takich jak Wlochy czy Portugalia,
ktére nie dokonuja strategicznych inwestycji (Mazzucato, 2016, s. 29).

Zdaniem Mazzucato rola panstwa jest nie tylko rozwijanie wiedzy w panstwowych
laboratoriach czy uniwersytetach, ale przede wszystkim mobilizowanie zasobow
i podmiotow pozwalajacych na rozpowszechnienie wiedzy migdzy réznymi sektorami
gospodarki (Mazzucato, 2016, s. 60). Co wigcej bez wsparcia panstwa Internet,
wspoélczesne technologie oraz farmaceutyki nie moglyby si¢ dynamicznie rozwijaé
(Mazzucato, 2016, s. 8). M. Mazzucato przekonuje, ze nie wystarczajace jest méwienie o
»przedsigbiorczym panstwie”, nalezy je budowac, skupiajac si¢ przede wszystkim na
tworzeniu dtugoterminowych strategii wzrostu, a przy tym nie zraza¢ si¢ nieuniknionymi
porazkami. Panstwo powinno podejmowaé dziatania i inwestowaé w kluczowe obszary
jakimi sa edukacja oraz badania i rozwdj (Mazzucato, 2016, s. 284-285).
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Zarowno strategiczna polityka handlowa jak i polityka przemystowa sa zbiezne
z polityka ochronna. taczy je jeden cel — podwyzszenie konkurencyjnosci krajowych
podmiotéw na rynku migdzynarodowym. Polityka ochronna w glownej mierze koncentruje
si¢ na ograniczeniu dostgpu do rynku wewngtrznego, natomiast strategiczna polityka
handlowa oraz polityka przemystowa glowny nacisk ktada na podejmowanie dzialan
usprawniajacych funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz tworzenie konkurencyjnych
warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (Grottel, 2016, s. 77).

Wspoéltczesny protekcjonizm w praktyce

Wspolczesne dziatania protekcjonistyczne realizowane sa przez rzady wigkszosci
krajow, ale rowniez przez instytucje ponadnarodowe jak Unia Europejska. Obecnie
niewiele krajow catkowicie rezygnuje ze stosowania protekcjonizmu.

Wsrod wszystkich polityk, ktore prowadzity Wspolnoty Europejskie, a nastgpnie Unia
Europejska, jedna z najwazniejszych jest wspolna polityka rolna. Charakteryzuje si¢ ona
szczegodlnie wysokim stopniem protekcjonizmu. Na przestrzeni lat wykorzystywano rozne
instrumenty, ktore chronily i nadal chronia rynek rolnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Do instrumentdw tych mozna zaliczy¢ system cen wspdlnych, ktory polega
na stosowaniu cen produktéw rolnych na poziomie okreslonym przez Unig. Ceny te sa
wyzsze od $wiatowych, a ich wysoko§¢ gwarantowana jest stosowaniem zakupow
interwencyjnych. Co wigcej Unia Europejska stosuje jednolita polityke handlowa i wspdlne
clo wobec panstw trzecich co prowadzi do zminimalizowanie konkurencyjnosci
importowanych produktow spoza Unii. Do takich dzialan mozna =zaliczy¢ oplaty
wyrownawcze, kontyngenty, ceny minimalne, a takze restrykcyjne przepisy fitosanitarne.
Instrumenty te byly stosowane przede wszystkim w latach 80. XX w. Optaty wyréwnawcze
nie sa juz stosowane, a ceny wielu produktow ksztattuja si¢ na poziomie swiatowym.

Unia Europejska wprowadzata roéwniez ograniczenia iloSciowe, ktore shuza
zmniejszeniu poziomu produkcji okre§lonych produktow rolnych i zapewnieniu stabilizacji
rynkow. Wérdd produktow, ktorych produkcja byta ograniczana sa m.in. mleko i cukier.
Mechanizm ten charakteryzowat si¢ ustaleniem kwoty w calej Unii, ktéra byta rozdzielana
pomigdzy panstwa czlonkowskie, a nastgpnie migdzy poszczegdlnymi producentami.
W przypadku gdy przekroczone zostaly ustalone kwoty, powstale nadwyzki byty
sprzedawane na rynku $wiatowym, a koszt réznicy cen byt dzielony migdzy producentow
i cukrownie.

Unia Europejska podejmuje decyzj¢ zezwalajace na wykorzystanie Srodkow stuzacych
zwigkszaniu dochod6w rolniczych. Chodzi tu przede wszystkim o wyptacanie producentom
rolnym tzw. dotacji bezposrednich, czyli pewnej sumy pienigdzy niezaleznie od dochodow
ze sprzedazy swoich produktow na rynku. Unia Europejska uzywa rowniez subsydiow oraz
roéznorakich dotacji w celu ochrony rynku rolnego. Dotowane moga by¢ produkty lub
srodki produkcji. Natomiast subsydia ulatwiaja szybsza sprzedaz produktéw, podtrzymujac
jednoczesnie dochody rolnikéw i pozwalajac na rozwoju eksportu rolnego w warunkach
ostrej konkurencji na rynku $wiatowym. Wysokie subsydia produkcyjne i eksportowe,
stosowane w ramach wspolnej polityki rolnej, sprawily, ze wlasciwie towary krajow
trzecich znikngty z czgsci rynkow eksportowych (Kocot i Niedziela-Stgpien, 2006, s. 191-
193).
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Kryzys gospodarczy, ktory pojawit si¢ w 2008 r. wymogt na Unii Europejskiej oraz
panstwach cztonkowskich specjalne dziatania. Unii Europejska musiata tworzy¢ szereg
instrumentow, ktore nie tylko mialy pomaga¢ krajom w klopotach, ale roéwniez tworzy¢
ramy solidnego zarzadzania gospodarczego nie dopuszczajacego do podobnej sytuacji.
Efektem tych dzialan byto przyjecie takich dokumentéw jak Traktat o stabilnosci,
koordynacji izarzadzaniu w Unii Gospodarczej (wszedt w zycie 1 stycznia 2013 r.) i
Walutowej czy stworzenie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (Traktat o utworzeniu
ESM wszedt w zycie we wrzesniu 2012 r.). W tym samym czasie kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej staraty sig chroni¢ wlasne rynki. Przyktad Wtoch czy Francji pokazuje, ze gdy
bankructwo grozi podmiotom kluczowym dla danej gospodarki, to praktyki
protekcjonistyczne nie budza duzych sprzeciwow. Kraje te podjety bowiem decyzje o
przeniesieniu produkcji z powrotem do siebie. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
takie jak Niemcy i Wielka Brytania dofinansowaty banki kosztem zagranicznej
konkurencji. Zasada ,, too big to fail ” idealnie wpisywata si¢ w dziatania rzadow.

Ostatni kryzys gospodarczy sprawit, ze protekcjonizm na rynku towaréw rolno-
spozywczych rowniez przybral na sile. Najczgsciej panstwa korzystaly z instrumentow
pozataryfowych takich jak $rodki stosowane na podstawie klauzul ochronnych, srodki
sanitarne i fitosanitarne, bariery techniczne oraz subsydia. Rzadziej z cet, w formie stawek
celnych ad valorem, specyficznych i mieszanych (Wieczorek, 2013, s. 54-55). Najwigcej
zastrzezen dotyczacych stosowania ochrony produkcji i handlu przed konkurencja
zglaszano wobec rygorystycznych przepisow odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa zywnosci
i srodkéw ochrony zdrowia zwierzat, tylko w nielicznych przypadkach ochrony zdrowia
ro$lin. Przyktadami kontrowersyjnych specjalnych srodkow ochronnych bezpieczenstwa
zywno$ci byly normy maksymalnego poziomu pozostatosci pestycydéow w zywnosci w
Stanach Zjednoczonych i Japonii, obowigzujacy w Unii wymodg umieszczania na
opakowaniach ostrzezen o zawartosci barwnikoéw w zywnos$ci czy restrykcje dotyczace
produktéw uzyskiwanych przy wykorzystaniu biotechnologii w Turcji. Watpliwosci, w
ramach ochrony zdrowia zwierzat, budzily restrykcje zwiazane z ptasia grypa, ktore
obowiazywaly w Indiach, a takze przepisy w zakresie dokumentacji humanitarnych zasad
uboju w Unii Europejskie;j.

Barierami wystgpujacymi czg¢sto w handlu rolno-spozywczym byly roéwniez
techniczne regulacje, procedury oceny zgodnos$ci z normami przemystowymi i standardami
bezpieczenstwa, a takze procedury testowania i certyfikacji. Warto dodaé, ze w okresie
kryzysu niektore kraje wprowadzity nowe restrykcje eksportowe, glownie w wywozie
surowcow i produktéw rolnych (Hajdukiewicz, 2012, s. 796-799).

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju miata §wiadomo$¢, ze po kryzysie
tendencje protekcjonistyczne beda si¢ nasila¢ dlatego od poczatku kryzysu podkreslata
konieczno$¢ zdefiniowania czasu trwania i kierunkéw interwencji Zdaniem OECD
niezbgdne bylo réwniez utworzenie planu przywracania rownowagi pomigdzy rynkiem
a panstwem w miarg jak stabilizowaé si¢ bedzie sytuacja gospodarek (Luc, 2011, s. 147).
Odpowiedzia na to bylo stworzenie dokumentu Strategic Response to the Financial and
Economic Crisis: Contribution to the Global Efforts opublikowanego 23 grudnia 2008 r.
Stanowit on propozycje potaczenia Owczesnych przedsigwzigé stabilizacyjnych
z dlugookresowymi reformami strukturalnymi. OECD podkreslata, Zze kryzys wymusza
trudne decyzje, w tym wyzwania strukturalne. Nalezy kontynuowa¢ wysitki na rzecz walki
z ubodstwem 1 nierownoscia, utrzymania globalnych przeptywéw handlowych
i inwestycyjnych oraz rozwoju proceséw produkcyjnych. Realizacja tych zadan stwarza
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mozliwo$ci  zrownowazonego rozwoju. Konieczne jest jednak zaangazowanie
i wspoltdziatanie glownych graczy. W dokumencie tym wskazano dwa priorytetowe obszary
dziatan: finanse, konkurencyjno$¢ i zarzadzanie oraz zréwnowazony wzrost w dlugim
okresie (OECD Strategic Response to the Financial and Economic Crisis: Contribution to
the Global Efforts, C(2008)191/Final).

Tendencje do dzialan protekcjonistycznych nie mingly wraz ze stabilizacja sytuacji

gospodarczej. Coraz czg$ciej mozna ustysze¢ o dzialaniach panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore chronia witasne rynki, pomimo istnienia wspdlnego rynku i swobody
przeptywu towarow, ustug, kapitatu oraz osob. Doskonatym przyktadem realizacji takiego
celu sa zwigkszone, bardziej restrykcyjne kontrole sanitarne inegatywne kampanie
dotyczace zagranicznych produktéw. Wtosi probowali wprowadzi¢ inne niz na terenie UE
normy zawarto$ci sokow w napojach (przynajmniej 30 %, anie 20 %) i specjalne
wymagania co do opakowan. Natomiast Rumunia wprowadzita przepis, ktéry naktada
obowiazek zakupu ponad 51 % produktow mleczarskich imigsnych u lokalnych
dostawcow. Problem ten nie dotyczy tylko rynku spozywczego, ktory wlasciwie zostat
uregulowany przez dyrektywy okreslajac normy dla kazdej kategorii produktéw. Gtosna
stata si¢ sprawa Niemiec, ktore chcialy wymusi¢ wprowadzenie przepiséw obligujacych
firmy transportowe do stosowania ptacy minimalnej wobec kierowcow jezdzacych na
trasach migdzynarodowych. Co wigcej, Zwiazek Niemieckiego Przemystu Meblarskiego od
wielu lat domaga si¢, by wcalej UE wprowadzi¢ obowiazkowe oznaczenia kraju
pochodzenia sprzedawanych mebli bowiem dzigki wsparciu z funduszy unijnych nastapit
rozwdj polskich zaktadow, co pozwolito na obnizenie kosztow izwigkszenie
konkurencyjnos$ci rodzimych meblarzy (Wieczerzak-Krusinska, 2017).
Podobne posunigcia czynily panstwa Azji Wschodniej. Bez watpienia azjatyckie rynki nie
sa monolitem, ale taczy je polityka developmental state. Karina Jedrzejowska w ksiazce
Liberalizacja i protekcjonizm we wspolczesnym handlu miedzynarodowym okresla
developmental state jako ,,system gospodarczy, w ktorym rozwoj gospodarczy stanowi cel
nadrzedny, ktorego realizacje zapewnia uzycie odpowiednich narzedzi przede wszystkim
o charakterze protekcjonistycznym” (Wydymus i Maciejewski, 2015, s. 138). W takiej
sytuacji kraje prowadza aktywna polityke gospodarcza nakierowana na rozwoj
gospodarczy. W Japonii, Korei Potudniowej, Singapurze, Chinach czy Tajwanie wladze
odwotywaly si¢ do tozsamos$ci narodowej i ochrony interesu narodowego dla uzasadnienia
dziatan protekcjonistycznych. Gospodarki tych panstw cechuje specyficzny uktad taczacy
sektor prywatny z panstwowym, ktéry miat prowadzi¢ do rozwoju gospodarczego. Panstwo
ma szeroki wachlarz instrumentow uprawniajacych do kontroli i stymulowania proceséw
gospodarczych przez co pelni centralna rolg w systemie. Istotna cecha developmental state
jest powiazanie substytucji importu i orientacji proeksportowej. W poczatkowej fazie
rozwoju panstwo szczeg6lny nacisk ktadzie na substytucje, a tym samym na ochrong
wlasnego przemystu oraz jego rozwoj. W kolejnym etapie rzad wspiera rozwinigte gatgzie
przemystu. Wszystkim tym dzialaniom towarzyszy promocja narodowych marek
(Wydymus i Maciejewski, 2015, s. 138-140).
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Podsumowanie

Poréwnanie wspodtczesnego i XIX-wiecznego protekcjonizmu handlowego wykazato,
ze neoprotekcjonizm nie rézni si¢ istotnie co do celdw od swojego poprzednika.
Argumenty przemawiajace za prowadzeniem dziatan protekcjonistycznych wilasciwie nie
zmieniaja si¢ na przestrzeni lat. Podkresla si¢ przy tym patriotyczny charakter
neoprotekcjonizmu oraz jego XIX-wiecznego odpowiednika. Rézni je natomiast
stosowanie odmiennych $rodkéw ochronnych. W neoprotekcjonizmie wykorzystuje sig
przede wszystkim bariery pozataryfowe w stosunku do wybranych galezi produkcji.
Subsydia przekazywane sa zatem do wybranych galezi przemystu badz przedsigbiorstw.
Ponadto wspoétczesna polityka handlowa cigzar praktyk protekcjonistycznych kladzie na
procesy wewngtrzne majace miejsce w konkretnej gospodarce i bezposrednio wptywajace
na eksport. W neoprotekcjonizmie poprzez regionalizm dzielony jest $wiatowy rynek.

Nie mozna zapominac, ze wlasnie w okresach stagnacji gospodarczej oraz w zwiazku
z réznicami rozwojowymi migdzy uczestnikami rynku $wiatowego protekcjonizm
handlowy ulega nasileniu. Wspotczesnie zauwazamy teoretyczne propagowanie wolnego
handlu przy jednoczesnym stanowieniu instrumentéw protekcjonizmu w narodowej
polityce gospodarczej.
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