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Aktualne kierunki zmian we wspdlnej polityce rolnej Unii
Europejskiej

Present Changes in the Common Agricultural Policy
of the European Union

Synopsis. Celem opracowania jest przedstawienie ewolucji wspolnej polityki rolnej zwlaszcza zmian
jakie zaszty w tej polityce w okresie ostatniego dziesigciolecia oraz form i rozmiaréw wsparcia
rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wykonano je przy wykorzystaniu raportow OECD, zwtaszcza raportu
dotyczacego monitorowania i ewolucji wspodlnej polityki rolnej z 2015 r. oraz literatury problemu.
Wyrézniono trzy grupy czynnikow wptywajacych na zmiany we wspdlnej polityce rolnej: czynniki
zwiazane z sytuacja w rolnictwie krajow cztonkowskich UE, relacje Unii Europejskiej z gospodarka
$wiatowq oraz przebieg $wiatowego kryzysu finansowego. W pracy przedstawiono zmiany, ktore
zaszty w dwoch filarach: filarze 1 dotyczacym sfery rynkowo-produkcyjnej, w tym zwlaszcza
platno$ci bezposrednich i w filarze II, obejmujacym wielokierunkowe oddziatywanie na rolnictwo i
obszary wiejskie. Oméwiono takze platnosci specyficzne i specjalne. Wérod instrumentéw wspierania
rolnictwa zwrécono uwage zwlaszcza na instrumenty rynku wewngtrznego, oddziatywanie przez
ustugi jak iregulacje obrotow zagranicznych. Jedna z glownych konkluzji jest stwierdzenie, ze
okresowe zmiany celéw i instrumentéw wspolnej polityki rolnej nie naruszyly jej podstaw i potrzeby

wsparcia rolnictwa.
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Abstract. The aim of the work is presenting the evolution of the Common Agricultural Policy, mainly
the changes which occurred in this policy during the last decade, as well as the forms and size of
support of agriculture and rural areas. The study was prepared with the use of OECD rapport, mainly
the rapport on monitoring and evolution the Common Agricultural Policy 2015, and the subject matter
literature. Three groups of factors influencing the Common Agricultural Policy changes were
distinguished. There are: factors influencing the state of agriculture in member countries; factors
influencing relations of the European Union with the world economy and factor linked with the world
financial crisis. The changes occurred in both pillars of the CAP were presented, in Pillar I related to
the price and market spheres and in that related to direct payments, and in Pillar II, which cover
complex of instruments influencing agriculture and rural areas. The special and specific payments
were also described. Among instruments supporting agriculture special attentions was given to
instruments of internal markets, instruments influencing services and foreign trade regulations. One of
the main conclusions is statement that periodical changes of aims and instruments of the CAP did not

destroy the background of the policy and the necessity of the community support for agriculture.
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Wstep

Wspolna polityka rolna (CAP) jest jedna z najstarszych i najwazniejszych polityk
branzowych Unii Europejskiej. Zostata zaprogramowana w latach 1957-1961 na podstawie
Traktatu Rzymskiego z 1957 r. o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarcze;j,
i wdrozona w pierwotnej formie w latach 1962-1970. Uzupetniana i modyfikowana w
latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX w. poddana zostata gruntownej reformie w
1992 r. Utworzenie Unii Europejskiej i kolejne jej rozszerzenia podtrzymywaty range
Wspoélnej Polityki Rolnej a jednoczesnie wywieraly presje na jej racjonalizacje i
modyfikacje¢ z punktu widzenia celéw jak i instrumentoéw, a przede wszystkim kosztow jej
prowadzenia. Kolejne reformy nie obnizyly jej znaczenia ani zmiany podstawowych celow
i zasad jej prowadzenia, uwzgledniaty jednak nowe uwarunkowania i nowe wyzwania
wynikajace glownie z procesow globalizacji i rozszerzaniu Unii Europejskiej na nowe,
stabiej rozwinigte kraje czlonkowskie Europy podinocnej, srodkowo-wschodniej i
poludniowej. Po piatym rozszerzeniu Unii Europejskiej model wspierania rolnictwa i
obszarow wiejskich dla 28 krajow cztonkowskich z natury rzeczy stat si¢ bardziej ztozony i
trudniejszy w operacjonalizacji niz pierwotny model stworzony dla szesciu krajow EWG.
Wspodlczesny model Wspoélnej Polityki Rolnej opiera si¢ na dwoch filarach. Filar 1
finansowany jest przez Europejski Fundusz Gwarancji Rolnych (EFRG), filar II czerpie
srodki z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Wsi (EAFRD). Polityka
prowadzona w ramach filaru II, postrzegana jako polityka regulacji rozwoju obszarow
wiejskich jest wspotfinansowana przez kraje cztonkowskie. Ponadto kraje cztonkowskie w
pewnym zakresie moga podejmowaé samodzielnie dzialania i wspiera¢ rézne sektory
gospodarki, w tym rolnictwo poza ramami oddziatywania wspolnej polityki rolne;j.

Wspdlna polityka rolna w krajach Unii Europejskiej zmieniata si¢ w latach
osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych, kiedy to wprowadzono nowe cele, sposoby
iinstrumenty oddzialywania na rolnictwo. Jedna z najistotniejszych zmian byto
wprowadzenie w 1992 r. platnosci bezposrednich w ramach reformy McSharry'ego.
Zmiany te byly kontynuowane pod wplywem ustalen tzw. Agendy 2000, przyjetej] w
ramach przygotowania Wspolnoty do rozszerzenia integracji na kraje Europy $rodkowo-
wschodniej. Dalsze zmiany byly zwiazane 2z tzw. Przegladem Zdrowotnym,
przeprowadzonym w drugiej potowie pierwszego dziesigciolecia XXI wieku. W drugim
dziesigcioleciu zapoczatkowane wczesniej zmiany sg kontynuowane i wzmacniane.

Wspdlna Polityka Rolna od poczatku jej ksztattowania i wdrazania byta przedmiotem
zainteresowania i analiz oraz ocen naukowych. Swiatowa literatura na ten temat obejmuje
nie tyle dziesiatki co setki a nawet tysiace pozycji. W Polsce publikacje na ten temat
pojawily si¢ w latach osiemdziesiatych, a zwlaszcza dziewigédziesiatych w os$rodku
warszawskim (IERGZ, IRWIR i SGGW) i szybko zostaty podjete w innych osrodkach,
zwlaszcza w uczelniach poznanskich. Wsréd prekursoréw badan nad wspolna polityka
rolna mozna wyr6zni¢ takich badaczy jak Maria Ciepielewska, Janusz Rowinski,
Mieczystaw Adamowicz, Franciszek Tomczak, Walenty Poczta, Andrzej Czyzewski i inni.
Wspolczesnie badaniami WPR zajmuje sig liczna grupa ekonomistow mtodego pokolenia z
r6znych osrodkéw naukowych w kraju.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie aktualnie stosowanych
instrumentdw w ramach wyodrgbnionych filarow na tle glownych etapéw ewolucji
wspolnej polityki rolnej. Szczegdlng uwage zwrocono na okres ostatniego pigtnastolecia.
Przedstawiono rodzaje i skalg wsparcia, wydatki na rolnictwo z budzetu UE w latach
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2000-2014. Omoéwiono takze zmiany w celach i instrumentach stosowanych w ramach
pierwszego i drugiego filaru wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej. Zrodtem danych,
na ktorych oparto opracowanie sa raporty OECD, zwlaszcza ostatni raport pt. Agricultural
Policy Monitoring and Evaluation 2015 oraz literatura problemu (Puslecki i in., 2010).

Ewolucja Wspéinej Polityki Rolnej

Ewolucja wspolnej polityki rolnej przebiegata pod wptywem wielu czynnikow, ktore
mozna uja¢ w trzech obszarach:

e zmiany spoteczno-gospodarcze w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
i transformacja dokonujaca si¢ w rolnictwie tych krajow;

e zmiany w relacjach Unii Europejskiej z gospodarka §wiatowa, na ktérych zasadniczy
wplyw mialy negocjacje UE z kluczowymi krajami OECD, a takze spontaniczne
procesy globalne;

e Swiatowy kryzys finansowy, ktory zrodzit si¢ w gospodarce Stanow Zjednoczonych
w2007 r. i rozprzestrzenil si¢ szybko na caly $wiat, hamujac tempo wzrostu
gospodarczego 1 stwarzajac problemy rozwojowe zwlaszcza w krajach wysoko
rozwinigtych.

Unia Europejska jest najwickszym regionem w grupie krajow OECD, w ktorym
przecigtny poziom PKB na mieszkanca jest nizszy od $redniej catej grupy. Rolnictwo
w krajach EU 28 tworzy 1,7% globalnego PKB i zatrudnia 4,4% zasobow pracy. Od
2012r. Unia osiagngla pozytywne saldo handlu zagranicznego produktami rolno-
spozywczymi istata si¢ najwigkszym $wiatowym ekspertem produktéw rolno-
zywno$ciowych, pozostala jak przedtem najwigkszym importerem tych produktow.
Produkty rolno-spozywcze stanowity w 2013 r. 6,7% ogolnego eksportu i 6,4% importu.
Struktury rolne krajow cztonkowskich sa silnie zréznicowane. Rolnictwo zajmuje ponad
potowe terytorium krajow cztonkowskich i zuzywa 28% catej konsumpcji wody (tab. 1).

Ksztalt Wspdlnej Polityki Rolnej uzalezniony jest w znacznym stopniu od toczacych
si¢ od dawna negocjacji migdzynarodowych, najpierw w ramach GATT, a od 1995 r. w
ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Porozumienie z 1995 r. liberalizujace
migdzynarodowe stosunki handlowe nie =zakonczylo presji wielkich $wiatowych
eksporterow na ztagodzenie barier dostgpu do rynkéw krajow Unii Europejskiej i
wigkszego oparcia migdzynarodowego handlu na mechanizmach rynkowych. Takze
negocjacje Komisji Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi, Kanada i innymi krajami
zmierzaty w tym kierunku, co skutkowalo eliminacja badz ograniczeniem protekcjonizmu i
wsparcia dla eksportu.

Swiatowy kryzys finansowy spowodowal wielka recesje w skali $wiatowej. Kryzys
ekonomiczny miat istotny wptyw na kluczowe wskazniki rozwoju krajow $wiata w ciagu
ostatniego dziesigciolecia. Gdy w skali swiata w latach 2001-2011 PKB wzrastat w tempie
3,8% rocznie, to w krajach OECD wskaznik ten wynosit 1,7%, natomiast w strefie EURO
zaledwie 1,1%. W latach 2012-2014 stabsze wskazniki odnotowano nie tylko w odniesieniu
do realnego wzrostu PKB, ale takze do inflacji i bezrobocia. Recesja gospodarcza miata
istotne znaczenie takze dla rozwoju rolnictwa, agrobiznesu i obszarow wiejskich. Polityka
rolna Unii Europejskiej i jej krajow czlonkowskich dostosowywata swoje cele i
instrumenty do sytuacji wytworzonej przez kryzys finansowy, zarowno w odniesieniu do
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likwidacji jego skutkoéw jak i do dzialan zapobiegawczych wystapieniu kryzysow w
przysztosci.

Wspolna polityka rolna ustanowiona w 1962 roku zaczgta w pelni funkcjonowac
w sferze rynkowo-produkcyjnej w 1968 r. W kolejnych latach wprowadzono do niej pewne
elementy strukturalne. Szybko stata si¢ kosztowna i przynosita nie zawsze oczekiwane
rezultaty. W latach 1986-1988 podjeto probg znacznego ograniczenia jej kosztow. W
1992 r. wprowadzono zasadnicza zmiang jej modelu przez zastosowanie rdéznego rodzaju
doptat bezposrednich. Ogdlny poziom wsparcia okreslany wskaznikiem PSE, ktory wyraza
udzial wartosci transferow pienig¢znych w ogdlnych przychodach rolnikdw, obnizyt si¢ z
39% wlatach 1986-1988 do 34% w latach 1995-1997 i 19% w latach 2012-2014.
Odchodzono od wspolnotowego wspierania cen rynkowych i doptat do produkcji na rzecz
ptatnosci oderwanych od produkcji, co umozliwialo rolnikom bardziej swobodne
reagowanie na sygnaty rynkowe. W 2015 r. zrezygnowano catkowicie ze stosowania kwot
produkcyjnych na mleko i cukier, a w 2017 r. takze na inne produkty.

Tabela 1. Dane ogodlne o rozwoju Unii Europejskiej w latach 1995-2015
Table 1. General data on the development of the European Union in the years 1995-2015

Wyszczegodlnienie 1995 2013 2015
Dane ogdlne
PKB, w mld USD 8 838 17 291 16 224
Ludnos¢, w min 371 502 508,5
Powierzchnia, w tys. km? 3128 4181
Gesto$¢ zaludnienia, liczba 0s6b/km? 112 114 116
PKB na gtowg wg sity nabywczej, w USD 21704 34 305 37 600
Udziat handlu w PKB, w % 9,2 13,9

Rolnictwo w gospodarce

Udziat rolnikéw w tworzeniu PKB, w % 2,9 1,7 1,5
Udziat rolnictwa w zatrudnieniu, w % 4,7 44 4,9
Eksport rolno-zywno$ciowy w eksporcie ogotem, w % 83 6,7 6,5
Import rolno-zywno$ciowy w imporcie ogotem, w % 9,6 6,1 6,0

Charakterystyka sektora rolnego

Bilans handlu rolno-spozywczego, mln USD - 8588 11319
Produkcja rodlinna w produkcji rolnej, w % 53 56
Produkcja zwierzgca w produkeji rolniczej, w % 47 44
Powierzchnia uzytkow rolnych, w min ha 142 453 186 584
Udzial gruntow ornych w powierzchni uzytkow rolnych, w % 53 58
Udziat rolnictwa w zuzyciu wody, w % 26
Nawozenie azotem, w kg/ha 102 58

Zrodio: OECD Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2015, s. 135.

Poczatkowo wspolna polityka rolna stwarzala skuteczne bariery dla importu
produktow rolnych. Wyrazilo si¢ to w duzych réznicach migedzy cenami rynku
wewngetrznego i cenami towarow importowanych na granicach zewngtrznych. Poczatkowo
roznice te dochodzity do ponad 92% za$§ w latach 2012-2014 zmniejszyly si¢ do 27%
wskaznika PSE.
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Wykorzystywanie instrumentow wsparcia ré6znych rodzajow produktéw nie bylo
identyczne w kazdym kraju cztonkowskim. Poszczegdlne kraje mialy mozliwosé
przesuni¢¢ $rodkoéw budzetowego wsparcia w ramach kazdego filara, jak tez migdzy
filarami. Mozliwe byly takze przesunigcia migdzy rézne grupy gospodarstw rolnych, co jest
czgsto wykorzystywane w odniesieniu do matych gospodarstw rolnych. Oznacza to
wsparcie dla zmian strukturalnych.

Wspolna polityka rolna ksztaltowana jest od szeregu juz lat w cyklu siedmioletnim,
tj. w cyklu ustalonym przez tzw. ramy finansowe stosowane przy dhigookresowym
planowaniu budzetu. Dwa ostatnie cykle obejmowaty lata 2007-2013 oraz lata 2014-2020.
Obecny model ksztattowany byt przez dwa lata i zatwierdzony w 2015 r. Ramy finansowe
na lata 2014-2020 przewiduja wydatkowanie 363 mld euro.

WPR realizowana jest w dwoch filarach. Z filaru 1 finansowane sa ptatnosci
bezposrednie i inne cele z nimi powiazane, z filaru II roézne cele o charakterze
strukturalnym badZz ogélnym w ramach rozwoju obszaréw wiejskich. Na filar I
przeznaczono 77% $rodkow za$ na filar II 33%, jednak finalne rozdysponowanie srodkow
migdzy filary moze by¢ inne. W 2014 roku, korzystajac z przyznanych mozliwosci,
jedenascie krajow czlonkowskich przesungto znacznie kwoty z filaru I do II, natomiast pig¢
innych krajow dokonalo odwrotnego transferu z filaru II do I. W wyniku tych przesunig¢
powigkszono og6lna pule przypadajaca na filar II. Druga mozliwo$¢ przesunigé jest
mozliwa w latach 2017-2018, co moze jeszcze zmieni¢ proporcje Srodkow przeznaczanych
na finansowanie obydwu filar6w w ciagu obecnego 5-lecia.

Rodzaje i rozmiary wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich

Rozmiary wsparcia rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich moga by¢ okreslane przy
wykorzystaniu réznych miar i wskaznikow. Najbardziej rozwinigty i powszechnie
stosowany system wskaznikéw opracowato OECD, ktory obejmuje:

e - wskazniki nominalne,

o - wskazniki wzgledne, relacyjne i procentowe,

e - wskazniki strukturalne.

Do najwazniejszych wskaznikow naleza (OECD 2015, s. 11-21):

e Szacunek Wsparcia Producentéw (PSE), ktory okre§la ogdlna pienigzna warto$é
transferéw od konsumentéw i podatnikow do producentdow rolnych mierzona loko
gospodarstwo rolne.

e Wsparcie Cen Rynkowych (MPS), roczna warto$¢ transferow od konsumentow
i podatnikow dla producentow wynikajacych z zastosowanych instrumentéw, ktore
ksztaltuja zréznicowanie poziomu cen na rynku wewngtrznym i w obronie
zagranicznym poszczegolnych produktéw rolnych.

e Szacunek Wsparcia Konsumentow (CSE), oznacza roczna warto$¢ transferow od lub do
konsumentow produktéw rolniczych wynikajacych ze stosowanych instrumentow
wsparcia rolnictwa niezalezne od charakteru, celéw lub rozmiar6w wpltywu na
konsumpcjg produktow rolnych.

Ujemna warto$¢ wskaznika oznacza ciazenie nalozone na konsumentow, wynikajace
z optat podatkowych i1 wyzszych cen rynkowych, ktére przewyzszaja ewentualne
subsydia cenowe kierowane do konsumentow.
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e Ogodlny Szacunek Wsparcia przez Ushlugi (GSSE) okresla warto§¢ roczna transferow
wynikajacych ze wsparcia rolnictwa poprzez udostgpnienie uslug publicznych lub
prywatnych, dostgpno$¢ do instytucji i infrastruktury umozliwiajacej transfer wiedzy
1 innowacji do producentow.

e Ogo6lny Wskaznik Wsparcia (TSE), oznacza roczna ogdlna warto§¢ pienigznych
transferow od podatnikéw i konsumentéw do rolnictwa wynikajacych z zastosowania
instrumentdéw polityki wspierajacej rolnictwo z budzetu bez wzgledu na to czy Srodki
kierowane sa na wsparcie produkcji, dochodu czy konsumpcje.

Wielkoséci nominalne wymienionych wyzej wskaznikow i niektore wartosci relacyjne
zawiera tabela 2.

Tabela 2. Szacunki wsparcia rolnictwa w Unii Europejskiej

Table 2. Estimates of support to agriculture in the European Union

Wyszczegdlnienie 1986-88 1995-97 2012-14
Ogolna warto$¢ produkeji rolnej, loko gospodarstwa rolne, w min euro 211380 239230 375 560
W tym:
Udziat transferow do producenta (MPS), w % 75,0 73,7 75,5
Ogolna warto$¢ konsumpcji, loko gospodarstwa rolne, w mln euro 188 226 230175 367 160
Szacunek wsparcia producentow (PSE), w mln euro 88 006 94 287 88 072
Udziat PSE w wartos$ci produkcji, w % 39,2 33,8 19,2
Szacunek wsparcia przez ustugi (GSSE), w mln euro 9 464 10 229 13711
Udziat GSSE w ogoélnym szacunku wsparcia, w % 9,3 9,4 13,8
Szacunek wsparcia konsumpcji (CSE), w mln euro -65 589 -47 207 -16 879
Udziat CSE we wsparciu ogdtem, w % -35,7 -20,9 -4,6
Szacunek wsparcia ogotem (TSE), w mln euro 101 952 108 371 99 786
Udziat TSE w PKB, w % 2,6 1,5 0,8
Wskaznik nominalnej ochrony producenta (NPC), w % 1,70 1,33 1,05

Zrédio: OECD Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2015, s. 137.

Poczynajac od potowy lat osiemdziesiatych Unia Europejska stopniowo ograniczata
wsparcie budzetowe rolnictwa. Dotyczylo to szczegdlnie powodujacych zakldcenia
konkurencyjnosci, doptat do cen. Wspodtczynnik nominalnej ochrony producenta (NPC)
wyrazajacy stosunek przecigtnych cen otrzymywanych przez rolnikow na rynku
wewngtrznym w stosunku do przecigtnych cen $§wiatowych zmienial si¢ z 1,70 w latach
1986-1988 do 1,33 w potowie lat dziewigédziesiatych i do 1,05 w latach 2012-2014 co
oznaczalo, ze w tym ostatnim okresie ceny otrzymywane przez rolnikow w obrgbie
wspolnoty byly tylko o 5% wyzsze od cen $wiatowych. Wskaznik PSE w tym samym
czasie zmienit si¢ odpowiednio z 39% do 31% i 19%. Oznacza to, ze dla UE jest on tylko
nieznacznie wyzszy od przecigtnej dla krajow OECD gdzie w ostatnim okresie wynosit
18%. Szacunek wsparcia ogdlnego (TSE) w stosunku do PKB obnizyt si¢ z 2,6 do 0,8%.
Zmniejszyto si¢ jednocze$nie obcigzenie konsumentéw kosztami prowadzonej polityki.
Wskaznik CSE obnizyt si¢ z -33,7% do -4,6%. Wzrastal tez udziatl wspierania rolnictwa
przez ustugi. Wskaznik GSSE wzrdést w omawianym okresie z 9,3% do 13,8% zmiany w
systemie wsparcia rolnictwa skutkowaly tendencja do podnoszenia produktywnosci,
zrownowazenia 1 efektywnoSci rolnictwa, do wzmacniania oraz relacji rynkowe;j
producentéw rolnych i zwigkszenia konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego.
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Rozmiary i zrédta wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich

Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich prowadzone w ramach réznych polityk
wspolnotowych opiera si¢ na wykorzystaniu §rodkéw z budzetu UE za posrednictwem
roznych funduszy strukturalnych i funduszy rolnych, w tym wyodrebnionego od niedawana
funduszu rozwoju obszaréw wiejskich. Poszczegdlne kraje cztonkowskie moga finansowacé
polityke rozwoju wsi rowniez z budzetow krajowych. W dluzszej perspektywie mozna
obserwowac stopniowe, wzgledne ograniczanie wydatkéw budzetowych na WPR i zmiany
w strukturze wydatkow na tg polityke, powiazane z restrukturyzacja funduszy oraz
tendencj¢ do utrzymania podporzadkowania polityki rozwoju wsi polityce rozwoju
rolnictwa.

Stopniowe zmiany w budzecie UE jak i w strukturze rozdysponowania funduszy
unijnych wskazuja na rosnace znaczenie polityki rozwoju obszarow wiejskich.
Rozszerzanie Unii na nowe, biedniejsze kraje cztonkowskie skutkuje jednak wzglednym
zmniejszeniem §rodkdw. Zauwaza si¢ rOwniez stopniowe ograniczanie §rodkéw na WPR.
W 1994 r. na tg polityke przeznaczono $rodki stanowiace 0,54 DNB UE za$§ w 2004 r.
wielko$¢ ta spadata do 0,43%, a w 2013 1. do 0,33% DNB (Oleszko-Kurzyna, 2010 s.141).
W perspektywie finansowej 2000-2006 WPR finansowana byta glownie ze srodkoéw Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (EFOiIGR), ktérych
udzial w wydatkach budzetowych obnizyt si¢ z okoto 45% w latach 2000-2003 do
niespetna 43% w trzyleciu 2004-2006. Rozmiar i udzial wydatkow na II Filar WPR oraz
wydatkow sekcji Orientacji wyraznie wzrastaty w latach 2000-2006 (tab. 3). Wydatki II
Filara Sekcji Gwarancji WPR kierowane byly na wsparcie zmian strukturalnych w
rolnictwie, zas wydatki z Sekcji Orientacji byly powiazane z polityka spojnosci i mogly by¢
wykorzystane takze na cele rozwojowe wsi.

Tabela 3. Wydatki na rolnictwo UE w latach 2000-2006 wedtug podziatu na rodzaje wsparcia
Table 3. Spending on EU agriculture in 2000-2006 according to the types of support

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
w mln euro (w cenach biezacych)

Budzet ogélny UE 93792 97189 100672 102145 115434 119419 123515

Sekcja Gwarancji 41738 44 530 46 587 47 387 49 305 51439 52618
I filar 37352 40 035 41992 42 680 42 769 44 598 44 847
1I filar 4386 4495 4595 4698 6841 6841 7771

Sekcja Orientacji 588 1359 1550 2254 2962 3097 3333

udziat w budzecie ogélnym UE (%)

Sekcja Gwarancji 44,50 45,82 46,27 46,38 42,71 43,08 42,60
I filar 39,82 41,19 41,71 41,78 37,05 37,35 36,31
II filar 4,68 4,63 4,56 4,60 5,66 5,73 6,29

Sekcja Orientacji 0,63 1,40 1,54 2,21 2,57 2,59 2,70

Zrédto: Budzet Unii Europejskiej na rok finansowy 2006, SEK (2006) 50-PL, Komisja Europejska, styczef 2006;
Rural Development in the European Union, Statistical and Economic Information, KE sierpien 2006.

W perspektywie finansowej 2007-2013 realizacja polityki obszaréw wiejskich bylta
zwiagzana zarowno z reforma WPR jak i polityki strukturalnej oraz ze zmianami w
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strukturze i zasadach dystrybucji funduszy strukturalnych. W tej perspektywie budzet
funduszy strukturalnych i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) wynosit 344,4 mld euro, z czego 19,7%
przeznaczono na rozwoj obszaré6w wiejskich. Alokacja funduszy strukturalnych na rozwoj
wsi w perspektywie finansowej 2007-2013 zdecydowanie wzrosta. W latach 2000-2006
catkowita suma funduszy strukturalnych kierowana na obszary wiejskie w krajach UE
wyniosta okoto 70 mld euro. Na t¢ kwotg zlozylo si¢ 22,7% catkowitego budzetu EFRR i
9,1% budzetu EFS. Byty to $rodki poza II Filarem WPR, kierowane gtéwnie na rozwdj
infrastruktury lokalnej, rozwoj kapitatu ludzkiego, przedsigbiorczos¢ i tworzenie nowych
miejsc pracy oraz podnoszenie innowacyjnosci (Kokocinska, 2010 s. 46-59).

Polityka spdjnosci wobec obszaréw wiejskich koncentrowata si¢ na pobudzaniu
endogenicznego potencjatu rozwojowego. Pomoc udzielana byla w ramach programow
operacyjnych. Od 2005 r. podejmowano dziatania prowadzace do wydzielenia polityki
rozwoju obszaré6w wiejskich z polityki spojnosci i Scislejszego powiazania jej ze wspolna
polityka rolna. Zlikwidowano w tym czasie istnicjacy od 1964 r. Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej a w jego miejsce ustanowiono dwa fundusze Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Powotanie niezaleznego od innych funduszy
strukturalnych EFROW, oznaczalo wylaczenie go z zakresu PS i silniejsze powiazanie
z realizacja WPR.

EFRG ustanowiony do finansowania I Filara WPR obejmowal wydatki interwencyjne,
ptatnosci  bezposrednie, subsydia eksportowe, dziatania informacyjno-promocyjne,
dziatania zwiazane z ochrona roslin i zwierzat, prowadzeniem rachunkowosci, doradztwem
i badaniami naukowymi (Rozporzadzenie Rady nr 1290/2005). Utworzenie EFRROW
miato na celu nie tylko ujgcie pomocy dla obszarow wiejskich w jednolite ramy finansowe
ale 1wskazywatlo na nowa jako$¢ i nowe priorytety WPR. Fundusz ten umozliwiat
kumulacjg $rodkéw oraz usprawnienie programowania i zarzadzanie rozwojem obszarow
wiejskich. Rozporzadzenie Rady UE, wprowadzajace nowy fundusz rozwoju wsi, ustalato
dla niego nowe zasady i instrumenty finansowe. Stosowane wczesniej zasady regulowane
przez Sekcje Orientacji EFOiGR zostaty precyzyjniej zdefiniowane i skupione w ramach
jednej polityki. Z katalogu dzialan mozliwych do finansowania poszczegdlne kraje mogty
dokona¢ wyboru wiasnego zestawu i zakresu tre§ci programow operacyjnych. Lista dziatan
na rzecz rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013 zostata wydtuzona w poréwnaniu
do perspektywy dla lat 2000-2006. W perspektywie 2000-2006 panstwa cztonkowskie
zostaly zobowiazane do ustalenia minimalnych putapéow finansowych przeznaczonych na
poszczegolne osie priorytetowe w ramach rozwoju obszarow wiejskich. Dla dziatan
wspierajacych sektor rolny i le$ny rezerwowano minimum 10% $rodkéw EFRROW, 25%
na realizacj¢ zadan srodowiskowych, 10% na o$ spoteczna i minimum 5% na o$ Leader.
Pod koniec 2008 roku EFRROW zostat wzmocniony o dodatkowe $rodki z przeznaczeniem
na upowszechnienie szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich oraz dziatan
dotyczacych energii odnawialnej. Wykorzystanie funduszu rozwoju obszaréw wiejskich
zostalo zatem uznane waznym elementem europejskiego planu wyjscia Europy ze
swiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego. W perspektywie 2007-2013 zrezygnowano
z limitéw czastkowych, dajac panstwom cztonkowskim pelng swobodg w ksztaltowanie
struktury wykorzystania funduszu w ramach przyznanego limitu.

W wyniku tych dziatan rozwoéj obszaréw wiejskich zostal przesunigty silniej w
kierunku WPR. Wydatki na rolnictwo w latach 2007-2013, wedlug podziatu na glowne
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obszary wsparcia przedstawia tab. 4. Budzet ogélny UE w tym czasie wzrost z okoto 128
mld euro do 152 mld euro, a udziat wydatkéw zwiazanych z gospodarowaniem zasobami
naturalnymi zmniejszyt si¢ z okoto 45% do nieco ponad 40%. Wydatki na rozwdj obszarow
wiejskich pozostaty na niezmienionym poziomie 12-13 mld euro, co stanowito niespelna
9% wydatkow budzetu ogolnego.

Tabela 4. Wydatki na rolnictwo UE w latach 2007-2013 wedtug podziatu na rodzaje wsparcia
Table 4. Spending on EU agriculture in 2007-2013 by types of support

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
w mln euro (w cenach biezacych)
Budzet ogdlny UE 128 091 131487 135321 138464 142 408 147 075 151 886
Zarzadzanie zasobami 58102 58759 59170 59608 60488 - -
naturalnymi

Rozwoj Obszaréw

Lo 12 343 12 542 12 491 12 402 12 871 12 820 12 764
Wiejskich

udzial w budzecie ogdlnym UE (%)

Zarzadzanie zasobami

; 45,36 44,69 43,73 43,05 42,47 41,42 40,38
naturalnymi

Dzialania interwencyjne 35,72 35,15 34,50 34,05 3343 323270 35,98
i platnosci bezposrednie

Rozwdj Obszaréw 9,64 9,54 9,23 9,00 9,04 8,72 8,40

Wiejskich

udziat w dziale ,,zarzadzania zasobami naturalnymi i ich ochrona” (%)

Rozwoj Obszarow

Wicjskich 21,24 31,34 21,11 20,91 31,28 21,05 20,81

Zrodto: Budzet ogolny Unii Europejskiej na rok finansowy 2007, Komisja Europejska luty 2007.

Powiazanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich ze wspolna polityka rolng odbyto sig
przez wprowadzenie wspdlnych dla panstw czlonkowskich osi priorytetowych
wynikajacych ze Strategicznych Wytycznych Wspolnoty na rzecz Rozwoju Obszaru
Wiejskich, zatwierdzonych w 2006 r. Sformutowane przez Wspdlnote regulacje okreslaja
cele polityki wiejskiej oraz jej ramy prawne. Implementacja polityki pozostala w gestii
panstw cztonkowskich oraz wtadz regionalnych a niekiedy takze wiadz lokalnych. Istnieja
rézne opinie stawiajace w watpliwos$¢ umiejscowienie polityki rozwoju obszaréw wiejskich
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (Grosse, 2008; Regider, 2012) wskazujace na to, ze
srodki na rozw6j wsi w dalszym ciggu mialy w duzym stopniu charakter sektorowy
iwmatym stopniu przyczynialy si¢ do rozwoju przedsigbiorczo$ci pozarolniczej
i zréznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na wsi.

Budzet UE na lata 2014-2020, przyjety w lutym 2013, roku przewiduje lacznie
zobowiazania na poziomie 996,8 mld euro (w cenach z 2011 r.) czyli pozostal w
przyblizeniu na poziomie lat 2007-2013, budzet w cenach biezacych ma wynosi¢ 1125 mld
euro. Udzial wydatkéw budzetu UE w lacznym PKB krajow cztonkowskich zostat
ograniczony z 1,03% w 2014 r. do 0,98% w 2020 r. Z tej og6lnej kwoty 450,8 mld
przeznaczono na konkurencyjnos¢ i spojnos¢ i 373 mld euro na WPR. Z tej kwoty 278 mld
euro tj. 74,4% przeznaczy si¢ na I filar WPR 1 84,9 mld, czyli niemal 23%, na rozwoj
obszaréw wiejskich czyli II filar WPR.
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W pordéwnaniu z okresem 2007-2013 w latach 2014-2020 nastgpuje spadek wydatkoéw
na dziatania zwiazane z zasobami naturalnymi i wydatki na I filar WPR (017,5%).
Wozrastaja natomiast wydatki na cele II filara WPR z 13,7 mld euro do 14,3 mld euro
(Russel, 2012, s. 87). Oznacza to zwigkszenie Srodkow na rozwoj obszaréw wiejskich o
9%. Wzrost znaczenia II filara w WPR wyraza nowa tendencj¢ i nowe postrzeganie
rolnictwa w gospodarce wiejskiej. Innymi stowy uwidacznia si¢ wzrost znaczenia funkcji
poza produkcyjnych rolnictwa i wzmocnienie znaczenia dobr publicznych na obszarach
wiejskich (Czyzewski, Stepien, 2011, s. 9).

Ptatnosci bezposrednie — gtéwny instrument filaru pierwszego

Z filaru I finansowane sa cele zwiazane ze wspolna organizacja rynkow rolnych oraz
platnosci hektarowe, platnosci na zazielenienie oraz platnosci rezerwowe na sytuacje
kryzysowe. Obowiazujacy wczesniej System Jednolitej Ptatnosci (SPS) zostal zmieniony
na System Platnosci Podstawowej (BPS). System ten obowiazuje w krajach UE 15 oraz na
Malcie, w Stowenii i Chorwacji. W dziesigciu krajach cztonkowskich, w tym w Polsce
obowiazuje Jednolity System Platno$ci Obszarowej (SAPS). W 2013 roku ptatnosci te
osiagnely poziom uzgodniony przy wstapieniu tych krajow do UE w 2004. Poza systemem
platnosci obszarowej stosowano takze specyficzne ptatnoséci towarzyszace odchodzeniu od
szerokiego stosowania instrumentow rynkowych. W ramach ptatnosci bezposrednich na
lata 2014-2020 przewidziano stosowanie nastgpujacych instrumentow: zazielenienie,
specjalistyczne platnosci towarowe, ptatnosci dla mtodych rolnikéw, platnosci na obszary
o naturalnych  ograniczeniach, platnosci dla malych gospodarstw, ptatnosci
redystrybucyjne. Od 2015 roku najwazniejszym rodzajem ptatnosci bezposrednich byly
ptatnos$ci na zazielenienie, na ktore przeznaczono 30% srodkow filaru I. Platnosci te byty
uzaleznione od spetnienia trzech warunkow:

1. przeznaczenie minimum 5% uzytkdw rolnych na uprawy ekologiczne, ktore
obowiazywaty w gospodarstwach o powierzchni ponad 15 ha;

2. utrzymanie trwalych uzytkow zielonych (przeznaczonych pod wuprawg roslin
trawiastych) przez okres minimum 5 lat;

3. dywersyfikacja upraw na gruntach ornych, ktéra ma charakter restrykcyjny w
wigkszych gospodarstwach a nie obowiazuje w gospodarstwach matych.

Gospodarstwa rolne do 10 ha byly calkowicie zwolnione z tego zobowigzania,
gospodarstwa od 10 do 30 ha musiaty uprawia¢ co najmniej dwie ro§liny, a gospodarstwa
powyzej 30 ha co najmniej 3 rosliny. Osiem krajow czlonkowskich zamiast ekologicznych
wymogow  wspotodpowiedzialno$ci  stosowaly  odrgbny  system  certyfikatow
umozliwiajacych korzystanie z ptatnosci bezposrednich. Poczynajac od 2015 r. budzet
wprowadzal elastyczno$¢ wzrostu ogélnej wielkosci srodkéw na wspolna polityke rolna
oraz rozluznit wczesniej obowiazujace sztywne uwarunkowania dotyczace ptatnosci
srodowiskowych. Dotyczyto to calej grupy specyficznych platnosci na poszczegdlne
produkty. Strukturg tych ptatnosci dla 2015 roku pokazuje rysunek 1.
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Uwaga: Specyficzne ptatnosci towarowe w ramach pomocy migdzynarodowej nie sa tutaj uwzglednione
Note: Commodity specific payments under the Transnational Aid are not coverd here.

Rys. 1. Struktura specyficznych ptatnosci dla produktow rolnych w Unii Europejskiej w % w 2015 r.
Fig. 1. Commodity specific payments in the European Union, 2015, %
Source: European Commission as quoted in OECD/FAO Agriculture Outlook (forthcoming).

W nastgpnych latach rzady poszczegdlnych krajow moga przesuwaé ptatnosci migdzy
rézne produkty i zmienia¢ ich udzial, rezygnowac catkowicie z tych ptatnosci lub
podwyzsza¢ ich udziat ponad poczatkowe 13%. Po aprobacie przez Europejska Komisjg
szesnascie krajow bedzie silniej wspieralo uprawy ro§lin biatkowych. Wczesniej
obowiazujace Uzupelniajace Narodowe Platnosci Bezposrednie, ktore byly optacane
z budzetow krajowych w aktualnej perspektywie beda miaty charakter wspolnotowego
wspierania przej§ciowego.

Ptatnosci dla miodych rolnikéw stosowane sa we wszystkich krajach cztonkowskich.
Przeznacza si¢ na nie do 2% krajowej koperty narodowej. Wyptacane sa dla rolnikéw
w wieku do 40 lat, ktorzy gospodaruja co najmniej 5 lat. Przy wsparciu mtodych rolnikoéw
stosowane sa dwa systemy: system ustalonej doptaty na okres$lona liczbg hektarow lub
system proporcjonalny w stosunku do rozmiaréw otrzymywanego wsparcia. Pigtnascie
krajow cztonkowskich wybrato uproszczony sposob, ktory obejmuje takze zobowiazania
w zakresie zazielenienia i oplaty wspolzaleznosci dla matych gospodarstw. Platnos¢ taka
nie moze przewyzsza¢ 1250 euro na gospodarstwo i 10% ogdlnej wartosci koperty krajowe;j
na doptaty bezposrednie. Sze$¢ krajow czlonkowskich wybrato system wyzszych optat na
pierwsze hektary, w ramach tzw. platnosci redystrybucyjnych. Kraje cztonkowskie moga
zaoferowaé wyzsze oplaty na terenach o naturalnych ograniczeniach dla produkcji,
definiowanych przy uzyciu o$miu kryteriow biofizycznych. Inne kraje ustality na ten cel
0,2% limit narodowej koperty na platnosci bezposrednie. W przypadku ptatnosci
bezposrednich przewyzszajacych 150 000 euro obowiazuja ograniczenia platnosci na
jednego beneficjenta w postaci tzw. degresywnosci. Wynosi ona minimalnie 5%
standardowej wielkosci ptatnosci bezposrednich. Szesnascie krajow zastosowato ustalone
minimum 5%, dalszych dziewi¢¢ powigkszylo je, uwzgledniajac w tych wielko$ciach
warto$¢ otrzymywanych ptac, a dziewig¢ innych krajow zastosowalo absolutne
ograniczenie dalszych ptatnosci dla beneficjentow otrzymujacych doptaty w wysokosci
150 000 euro.
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Rezerwa kryzysowa stanowi okoto 400 mln euro w rocznym budzecie, liczonym wg
cen z 2011 roku. Wyodrgbniona jest ona od 2014 r. w sumie przeznaczonej na
finansowanie filaru I. Kwota ta jesli jest niewykorzystana na dany rok wraca do filaru I i
zasila budzet ptatnosci bezposredniej w nastgpnym roku.

W ramach finansowych na lata 2014-2020 zatozono tzw. konwergencjg, ktéra oznacza
stopniowe ograniczenie réznic w platnosciach na hektar migdzy krajami i migdzy
regionami. Kraje, ktére otrzymuja ponizej 90% $redniej ptatnosci unijnej na hektar od 2015
r. otrzymuja stopniowe podwyzszanie ptatnosci na hektar za$ kraje, ktore otrzymuja ponad
przecigtne ptatnosci stopniowo redukuja je aby doj$¢ do wspdlnej kwoty 196 euro/ha w
roku 2020. Konwergencja wewngtrzna ma zmniejszy¢ dysproporcje w wysokosci platnosci
w poszczegdlnych regionach. Rolnicy w regionach otrzymujacych najnizsze platnosci
powinny w koncu otrzymywaé nie mniejsze kwoty niz 60% sSredniej doptaty unijnej
ustalonej dla 2019 roku. Platnosci w regionach uprzywilejowanych beda mogty
przewyzszac¢ $rednie unijne wysokosci o 30%.

Ptatnosci specyficzne i specjalne

Programy opcjonalne w Unii Europejskiej wykorzystywane sa do wspierania dostepu
do zywnosci, pasz i innych $rodkow produkcji dla lokalnych spotecznosci i do rozwoju
lokalnej produkcji. Programy takie dotycza np. podtrzymywania produkcji pszenicy
twardej, jeczmienia czy kukurydzy. Interwencje na rynku tych produktow moga by¢
przeprowadzane poza standardowym wsparciem produkcji tych zbo6z. Programy takie
stosuje si¢ takze do produkcji ryzu i cukru. Obejmuja one rozszerzony zakres instrumentow
na rynku wewngtrznym i w handlu zagranicznym, m.in. umowy migdzy rolnikami
a przedsigbiorstwami przetworczymi oraz kwoty i taryfy celne w obrocie zagranicznym.

Specyficzne platnosci dotycza tez produkcji warzyw i owocéw, ktore nabraly
waznos$ci w okresie zahamowania eksportu do Federacji Rosyjskiej. W realizacji tej formy
wsparcia uczestnicza tez organizacje producentow i dotycza zardwno ochrony granicznej
(kwot, taryf celnych, wsparcia eksportu) oraz wycofywania produkcji z rynku i zwigkszenia
konsumpcji krajowej. Szerszy zestaw instrumentéw dotyczy takze oliwek i oleju z oliwek.
Obejmuje szeroka gameg dziatan takich jak planowanie produkcji, zachowanie jakosci,
wycofywania z rynku, ubezpieczenia zbiorow, szkolenia, promocjg i komunikacjg. Niektore
z tych srodkdw maja zastosowanie na poziomie gospodarstw, inne odnosza si¢ do
organizacji producenckich a jeszcze inne do sektora przetworstwa. System wsparcia
konsumpcji owocow i warzyw kierowany jest do szkot i dotyczy zaré6wno zwigkszenia
spozycia S$wiezych jak 1 przetworzonych owocow 1 warzyw. Program jest
wspotfinansowany przez rzady krajow cztonkowskich. Kwota przeznaczona na ten rodzaj
wsparcia, wynoszaca 150 mln euro pokrywa do 75% kosztéw zaopatrzenia i dystrybucji. W
regionach stabiej rozwinigtych ptatno$¢ moze by¢ podniesiona do 90% kosztow. Jako
opcjonalne rozwiazanie moze by¢ tez wspierane prywatnego magazynowania (oliwa z
oliwek, wtokno Iniane i in.).

Ceny interwencyjne sg uzywane jako instrument wspierajacy sektor masta i mleka
w proszku, stosowane tacznie z instrumentami ochrony granicznej i subsydiami
eksportowymi. Interwencja moze by¢ objgta produkcja nie przekraczajaca 50 tys. ton masta
i 109 tys. ton mleka w proszku. Wsparcie powyzej tych limitéw moze by¢ prowadzone
poprzez przetargi. Waznym elementem jest takze wsparcie spozycia mleka w szkotach.
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Ustalono w tym celu stawke 18,15 euro za 100 kg mleka w ilosci 0,25 litra na dziecko.
Ta forma wsparcia moze by¢ finansowana ze Srodkow krajowych.

Sektor wotowiny jest wspierany przez interwencj¢ na rynkach wewngtrznych ochrona
graniczng poprzez kwoty taryfowe i subwencje eksportowe. Rynek migsa wieprzowego
chroniony jest przez taryfy importowe i subsydia eksportowe. Bardziej zr6znicowane
instrumenty stosuje si¢ na rynkach baraniny, migsa drobiu i ryb. W wyniku réznego rodzaju
wyzwan ceny wewngtrzne dla krajowych produktow byty w latach 2012-2014 o 5% wyzsze
od cen rynku $§wiatowego. Ten rodzaj wsparcia stanowit w tym czasie 21% szacowanego
poziomu wsparcia kierowanego do producentow rolnych.

Filar drugi wspolnej polityki rolnej

Wsparcie w ramach filaru II wspolnej polityki rolnej kierowane jest za posrednictwem
narodowych lub regionalnych programéw operacyjnych na obszary wiejskie. Jedng
z gtownych form realizacji jest program LEADER, stanowiacy wielokierunkowe
i wielosektorowe formy dziatania w lokalnym partnerstwie ukierunkowanym na
rozwiazywanie konkretnych probleméw technicznych oraz probleméw rynku pracy. Kraje
cztonkowskie moga realizowa¢ programy rozwoju wiejskiego wybierajac priorytety
z szeSciu mozliwych obszaréw finansowania przez filar 1I. Dwa z nich dotyczace
srodowiska i zmian klimatycznych moga finansowac z funduszy unijnych do 30% kosztow,
dalsze 5% moze by¢ wydatkowane na finansowanie programu LEADER. Sze$¢ dalszych
kierunkéw preferencyjnego finansowania z filaru II dotyczy: 1) rozprzestrzeniania wiedzy,
informacji iinnowacji, 2) wzmocnienia konkurencyjnosci réznych typoéw rolnictwa,
3) zrownowazonego zarzadzania lasami, 4) promocji i organizacji lancuchow dostaw
lacznie z przetworstwem, marketingiem i zarzadzaniem ryzykiem, 5) ochrony, zachowania
i wzmocnienia ekosystemow i podnoszenia efektywnosci wykorzystania zasobow i energii
oraz przechodzenia na nisko weglowe formy gospodarowania i 6) promowania spolecznego
wlaczenia 1 pobudzanie aktywno$ci spotecznej, obnizania ubodstwa 1 rozwoju
ekonomicznego obszarow wiejskich. Kraje cztonkowskie do 2018 roku powinny ustali¢
konkretne obszary dla wspierania terenéw wiejskich. Te cele moga by¢ finansowane z
r6znych funduszy unijnych i srodkoéw krajowych w drodze porozumien partnerskich.

W 2012 roku ustanowiono europejskie partnerstwo dla wdrozenia innowacji,
produktywnosci i zrownowazenia rozwoju rolnictwa, ktore obok wspoélnej polityki rolnej
oraz $rodkéw z funduszy regionalnych rowniez wspiera rozwdj rolnictwa ze szczebla Unii
Europejskiej. Poza dzialaniami wspolnotowymi istotng rol¢ odgrywata wewngtrzna
polityka rolna poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Czgsto ta polityka zastgpowala
ograniczenia naktadane przez wspodlnote. Budzet UE na wspolng polityke rolna zostat
ograniczony w latach 2013-2014 do 56 mld euro czyli o 3% w stosunku do okresu
poprzedniego. Z tych ogélnych wydatkow 4% wykorzystano na regulowanie cen
rynkowych, 74% na ptatnosci filara I i ponad 21% na $rodki II filara WPR.

Instrumenty wsparcia na rynku wewnetrznym

Glowne zmiany we WPR wprowadzone w latach 2007-13, tzw. fazowanie
i progresywne ograniczenia przewidziane sa do realizacji na lata 2014-2020. Wazne
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znaczenie ma rezygnacja z takich instrumentow jak kwoty produkcyjne (kwiecien 2014 r.)
i wprowadzenie szeregu instrumentéw doraznych, majacych na celu tagodzenie rynkowych
i dochodowych skutkéw ograniczen wynikajacych ze zmian sytuacji migdzynarodowe;j,
takich jak embargo, natozone w sierpniu 2014 r. na import z krajow UE przez Federacjg
Rosyjska. Kwoty produkcyjne na mleko, po decyzjach wynikajacych z tzw. ,,przegladu
zdrowotnego” w 2008 r. wygasty z dniem 15 marca 2015 r. Kwoty obowiazywaty od 1984
r. 1 ich likwidacja stanowi znaczna zmian¢ w polityce rynkowej. Zmiana ta zaowocowata
4% wzrostem produkcji w 2014 r. Fazowanie zostalo zastosowane wobec plantacji
winoroéli, ktore od 2016 r. mogly by¢ powigkszane o 1% rocznie. Specyficzne ptatnosci
produktowe mogly wzrosna¢ w latach 2013 — 2014 $rednio o 10%, ale uzycie tego
instrumentu byto mocno zréznicowane w krajach cztonkowskich. Na Litwie wzmocniono
np. doptaty do produkcji wotowiny, zas§ w Stowacji do produkcji mleka. Niektore kraje
zmienialy zasady platnosci indywidualnych i ptatnosci redystrybucyjnych, stosowaty
strukturalne zwolnienia podatkowe, subsydiowanie naktadéw i rekompensaty z powodu
strat losowych wynikajacych z funkcjonowania rynkow wewngtrznych i zagranicznych.
Platnosci takie byly stosowane na rynku owocow i warzyw oraz na rynku mleka. W wielu
krajach czltonkowskich stosowano ,,ptatnosci sanitarne” w sektorze produkcji trzody
chlewnej i sektorze drobiu.

Przygotowanie do wdrozenia wsparcia w ramach drugiego filara zostalo
zapoczatkowane w marcu 2015 r. przez akceptacje kilkudziesigciu wyselekcjonowanych
Planow Rozwoju Wsi sposrod 118 propozycji zgloszonych przez kraje czlonkowskie.
W niektorych krajach, takich jak Dania i Francja przygotowano bardziej ogoélne plany
rozwoju sektora rolnego, zywnos$ciowego 1 le$nictwa, dotyczace relacji rolnictwa
z gospodarka 1 S$rodowiskiem, rozmiaré6w inwestycji, marketingu, o$wiaty rolniczej,
ochrony zdrowia ludzi i dobrostanu zwierzat, mtodych rolnikow, tancuchow dostaw,
ochrony konsumentoéw, bioréznorodnosci i zarzadzania jakoscia wody. Na subsydia
eksportowe w 2014 r. planowano przeznaczy¢ kwote 12 mln euro, z czego 2 min na sektor
zbozowy. Ogoblny budzet na wsparcie eksportu znacznie si¢ skurczyl w dziesigcioleciu
2004-2013. Subsydia eksportowe kierowano gléwnie na sektor cukru, drobiu i woltowiny.
Taryfowe kwoty importowe przyznane przez WTO byly wykorzystywane na poczatku
obecnej dekady w granicach 80-100%. W zakresie wsparcia i ochrony granicznej istotne
znaczenie maja zawarte w pazdzierniku 2014 r. akty stowarzyszajace Gruzjg, Moldawig i
Ukraing z Unia Europejska, ktore zawieraly integralne elementy dotyczace sfery wymiany
handlowej. Pewien niepokoj budzity zapoczatkowane w latach 2013-2014 negocjacje
dotyczace porozumien ulatwiajacych wymiang handlowa z Kanada 1 Stanami
Zjednoczonymi oraz Japonia, Indiami i innymi krajami Azji. Takie negocjacje prowadzono
réowniez z krajami nalezacymi do Mercosur i Turcja oraz krajami bylej Republiki
Jugostawii aspirujacymi do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Sfery wsparcia i ochrony
granicznej aktualnie nie mozna uzna¢ za ustabilizowana.

Zakonczenie

1. Wspolna polityka rolna wprowadzona we wspolnotach europejskich na poczatku lat
sze$¢dziesiatych podlegala powolnej ewolucji, ktorej przyspieszenie nastgpowalo
w okresach wdrazania réznego rodzaju reform dotyczacych poszczegdlnych
instrumentdéw jak i calego systemu. Takie przyspieszenia miaty miejsce w polowie lat
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osiemdziesiatych w latach 1992-1997 1 na poczatku XXI tysiaclecia. Istotne jest, ze
zmiany te dotycza raczej instrumentéw i obszarow oddzialywania, przy zachowaniu
kluczowych zasad interwencjonizmu rolnego. Przy zachowaniu wspélnych celow i
zasad wspoélnej polityki rolnej kraje czlonkowskie maja mozliwo$¢ pewnych
modyfikacji w ramach narodowych systemow polityki rolnej i przesuwania $rodkow
budzetowego wsparcia w ramach kazdego z filarow czy migdzy filarami.

2. Wspolna polityka rolna od szeregu lat ksztattowana jest w cyklu siedmioletnim
wyznaczonym przy dlugookresowym planowaniu budzetowym. Dwa ostatnie cykle
obejmuja lata 2007-2013 i 2014-2020. Ramy finansowe na lata 2014-2020 przewiduja
wydatkowanie na cele wspolnej polityki rolnej kwoty 363 mld euro, z czego 77% na
filar I finansujacy glownie ptatnosci bezposrednie i 33% na filar I1, z ktérego wspierane
sa glownie cele strukturalne i sSrodowiskowe.

3. Dlugofalowe wsparcie cenowo-rynkowe gospodarstw rolnych Market Price Support
(MPS) przez transfery od konsumentéw i podatnikow utrzymuje si¢ na poziomie okoto
75%, jednak ekwiwalent wsparcia dla producentow (PSE) stopniowo ulegt
zmniejszeniu z blisko 40% w latach 1986-88 do niespelna 20% w latach 2012-14.
Oznaczato to obnizenie poziomu nominalnej ochrony producenta z 1,70 do 1,05 i
spadek ogolnych kosztéw prowadzonej polityki w stosunku do wytwarzanego PKB z
2,6% do 0,89% wtym samym okresie. Wyraznie zmniejszylo si¢ tez obciazenie
konsumentow z tytutu prowadzenia wspdlnej polityki rolne;j.

4. Glownym instrumentem wsparcia rolnikdw w ramach filaru I sa ptatnosci bezposrednie,
ktore warunkowane sa spelnieniem szeregu kryteriow uzupehlniajacych takich jak
zazielenienie, specjalistyczne ptatnosci towarowe, ptatnosci dla matych gospodarstw
i mlodych rolnikéw i inne. Utrzymywane sa tez platnosci specyficzne i specjalne.
Wsparcie w ramach filara Il kierowane jest na obszary wiejskie na rozwiazywanie
réznych problemoéw strukturalnych, technicznych, wdrozeniowych oraz rozwiazywanie
probleméw rynku pracy. Zaznaczajaca si¢ tendencja do ograniczania wsparcia
budzetowego dla rolnictwa wiaze si¢ aktualnie z koncepcja tzw. fazowania i wdrazania
planow rozwoju wsi oraz nieco wigkszej swobody w doborze sposobow
rozdysponowania przez kraje czlonkowskie przyznawanych $rodkow na realizacje
polityki rolne;.

5. Dotychczasowe, wieloletnie dos$wiadczenia stosowania interwencjonizmu rolnego
w Unii Europejskiej w postaci dostosowywanej do uwarunkowan zewngtrznych i
potrzeb wewnetrznych wspdlnej polityki rolnej przemawiaja za koniecznoscia jej
utrzymania a jednocze$nie uzasadniaja potrzebg wprowadzania ulepszen stosowanego
instrumentalizmu, zakresu stosowania i ograniczania kosztow. Potrzeba modyfikowania
wspolnej polityki rolnej wynika gltdwnie z ograniczen budzetowych, z rozszerzania jej
stosowania na nowe kraje czlonkowskie oraz ze wzgledu na pojawianie si¢ nowych
uwarunkowan zewngtrznych i nowych innowacyjnych koncepcji rozwojowych.
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