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Agnieszka Kozera

Problem zadluzenia gmin wiejskich
na przykladzie wojewddztwa wielkopolskiego

Streszczenie: Jednym z czynnikéw rozwoju lokalnego, w tym gmin wiejskich, jest realizacja
inwestycji. Na szczeblu lokalnym ciezar finansowy realizacji znacznej ich czg$ci, zwlaszcza
w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej, spoczywa na gminach. Wejscie Polski
w struktury europejskie oraz mozliwo$¢ korzystania przez gminy ze $rodkéw unijnych,
szczegolnie w latach 2007-2013, przyczynito si¢ do ich rozwoju lokalnego, miedzy innymi
do wzrostu atrakcyjnoéci rezydencjalnej i inwestycyjnej wielu z nich, ale takze do dynamicz-
nego wzrostu poziomu ich zadluzenia, objelo to takze gminy wiejskie. Celem artykutu jest
ocena poziomu zjawiska zadluzenia gmin na przykladzie gmin wiejskich w wojewddztwie
wielkopolskim w latach 2007-2014. Badania przeprowadzono na podstawie baz danych
publikowanych przez Ministerstwo Finansow (Wskazniki do oceny sytuacji finansowej JST)
oraz Gléwny Urzad Statystyczny (Bank Danych Lokalnych). W pierwszym etapie badan
analizie poddano ksztaltowanie si¢ poziomu i udzialu zadluzenia ogétem w dochodach
ogotem, a takze obcigzenie dochodéw ogétem obstuga zadluzenia w gminach wiejskich
w wojewodztwie wielkopolskim na tle pozostalych typéw administracyjnych gmin wlatach
2007-2014. W drugim etapie badan wykorzystano metode TOPSIS do przeprowadzenia
syntetycznej oceny poziomu zjawiska zadtuzenia tych podmiotéw i jego zmian w 2014 r.
w relacji do 2007 r. Przeprowadzone badania wykazaly, ze nie tylko wzrést ogélny poziom
zadluzenia gmin wiejskich w badanym okresie, ale takze zmniejszylo si¢ zrdéznicowanie
tych podmiotéw w tym zakresie, cho¢ nadal ksztaltuje si¢ ono na wysokim poziomie.
Wiréd najbardziej zadluzonych gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim dominu-
ja te o charakterze typowo rolniczym i niskim poziomie samodzielno$ci finansowej, ale
takze w grupie tej znajduja sie gminy wiejskie reprezentujace typ rezydencjalno-ustugowy.
Gminy wiejskie o typowo rolniczym charakterze wyréznial jednocze$nie najwyzszy wzrost
poziomu zjawiska w 2014 r. w relacji do 2007 r.

Slowa kluczowe: zadluzenie, bezpieczenstwo finansowe, gminy wiejskie, metoda TOPSIS.

Dr Agnieszka Kozera, Katedra Finanséw i Rachunkowosci, Wydzial Ekonomiczno-Spoteczny, Uni-
wersytet Przyrodniczy w Poznaniu, ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan, akozera@up.poznan.pl.

Wies i Rolnictwo 1 (174)/2017 75



Agnieszka Kozera

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach, zwlaszcza po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, obszary
wiejskie cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem. Ich problemom, perspekty-
wom, a takze zagrozeniom rozwoju poswieca si¢ wiele uwagi (por. Banski 2014;
Bieniasz, Gotas, Luczak 2014; Hadynski 2015; Heftner, Klemens 2016). Szczegél-
ne znaczenie w tym zakresie majg badania prowadzone przez Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN (Rosner, Stanny 2016), jak réwniez w ramach Fundacji na
Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (Raport o stanie wsi - Polska wies 2016").
Zainteresowanie to podyktowane jest tym, ze zgodnie z metodologia wyodrebnia-
nia obszarow wiejskich stosowang przez Gléwny Urzad Statystyczny zajmuja one
ponad 90% powierzchni kraju. Wzrasta takze potencjat demograficzny tych obsza-
réw, zwlaszcza znajdujacych sig blisko wigkszych o$rodkéw miejskich. W 2014 r.
obszary wiejskie w Polsce zamieszkiwalo bowiem ponad 15 mln, natomiast same
gminy wiejskie blisko 11 mIn oséb, czyli az 30% ogoétu spoleczenstwa (Bank Danych
Lokalnych). Jak wynika z raportu Polska wies 2016, nastepuje proces upodabniania
sie najwazniejszych wskaznikéw miedzy miastem a wsig, charakteryzujacych po-
ziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze aspiracji edukacyjnych, wzorcow
konsumpgji, sytuacji demograficznej i wielu innych.

Obszary wiejskie w Polsce s3 w wysokim stopniu zréznicowane w zakresie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, na co wskazuja wyniki badan przed-
stawione w raporcie Monitoring rozwoju obszarow wiejskich (Rosner, Stanny 2016).
Zachodzace procesy i zjawiska, w tym wzrost potencjalu demograficznego obszaréw
wiejskich m.in. na skutek obserwowanego od kilku lat zjawiska suburbanizacji,
przyczynia si¢ do zmiany charakteru funkcji pelnionych przez gminy wiejskie.
Zmianie ulega typ funkcjonalny wielu z nich, z typowo rolniczego do petniacych
funkcje rezydencjalno-ustugowe. W rezultacie nastepuje wzrost potrzeb spoteczno-
$ci lokalnej, zwlaszcza w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej, a cigzar
ich realizacji spoczywa w gtéwnej mierze na podmiotach sektora samorzadowego.
Z kolei gminy wiejskie o nadal typowo rolniczym charakterze podejmuja si¢ realiza-
cji kosztownych inwestycji infrastrukturalnych w celu poprawy swojej atrakcyjnosci
rezydencjalnej, a takze inwestycyjnej. Realizacja potrzeb spotecznosci lokalnej, cze-
sto poprzez korzystanie ze srodkéw pochodzacych z UE, w warunkach ograniczo-
nych dochodéw wtasnych gmin wiejskich wymaga korzystania przez te podmioty ze
zwrotnych zrédet finansowania. Z jednej strony ich wykorzystanie pozwala gminom
wiejskim, charakteryzujacych sie nizszym w relacji do pozostatych typéw admini-
stracyjnych gmin poziomem samodzielnosci finansowej (por. Kozera, Glowicka-
-Wotoszyn, Wysocki 2016), funkcjonowaé w warunkach niedostosowania dochodéw

1 Raport Polska wies wydawany jest przez FDPA od 2000 r.
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do kosztéw wykonywanych zadan, ale takze utrzymywac je na wysokim poziomie
(Zawora, Zawora 2013; Kata 2015). W przypadku gmin efektem realizacji wydatkéw
inwestycyjnych jest m.in. poprawa poziomu i jakosci zycia spolecznosci lokalnej,
ale rownoczesnie kreowanie rozwoju lokalnego. Z drugiej jednak strony, skutkiem
nadmiernego zadluzenia gmin, zwlaszcza tych o nizszym potencjale dochodowym,
jest wzrost ryzyka finansowego. Powodowa¢ moze ono utrate ptynnosci finansowej,
zdolnosci kredytowej, pojawienie si¢ probleméw w prawidlowym funkcjonowa-
niu JST (m.in. konieczno$¢ ,.cigcia” wydatkéw, pogorszenie jakosci §wiadczonych
ustug), w skrajnych przypadkach wpadnigcie w spirale zadluzenia, a takze utracone
korzysci wynikajgce z ograniczenia badz braku mozliwosci absorbcji funduszy
Unii Europejskiej wspierajacych rozwdj lokalny (Rabiczko, Puszko 2013; Zawora
2013; Kata 2015). Pojawia sie wiec problem bezpiecznego poziomu zadluzenia
gmin oraz odpowiedniego zarzadzania powstalym diugiem. Jest to istotna kwestia
nie tylko z punktu widzenia pojedynczego podmiotu sektora samorzadowego, ale
réwniez z uwagi na to, ze samorzadowy dlug publiczny przyczynia si¢ do wzro-
stu panstwowego dlugu publicznego, takze dla stabilnosci finansowej panstwa
(zob. Zadtuzenie... 2016).

Gléwnym celem artykutu jest ocena poziomu zadluzenia gmin wiejskich na
przyktadzie wojewddztwa wielkopolskiego w Polsce w latach 2007-2014. Lata
te przyjeto do badan ze wzgledu na fakt, ze byl to okres realizacji przez gminy
znacznych inwestycji (zwlaszcza tzw. twardych) wspoétfinansowanych ze $rodkéw
unijnych. Na ten okres przypada réwnocze$nie najwyzsza dynamika zmian zjawiska
zadluzenia podmiotéw sektora samorzadowego, zwlaszcza w odniesieniu do gmin
wiejskich. Dla realizacji postawionego w artykule celu badawczego w pierwszej
kolejnosci analizie poddano ksztaltowanie si¢ poziomu i udzialu zadtuzenia ogétem
w dochodach ogdélem, a takze obciazenie dochodéw ogétem i wtasnych wydatkami
na obsluge zadluzenia w gminach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego na tle
pozostatych typéw administracyjnych gmin w latach 2007-2014. W dalszej ko-
lejnosci wykorzystano metode TOPSIS do przeprowadzenia syntetycznej oceny
poziomu zadluzenia tych podmiotéw i jego zmian w 2014 r. w relacji do 2007 r.

2. Materialy i metody badawcze

Badania dotyczace analizy zjawiska zadluzenia gmin wiejskich w wojewodztwie
wielkopolskim przeprowadzono na podstawie baz danych publikowanych przez
Ministerstwo Finansow (Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samo-
rzgdu terytorialnego 2007-2014) oraz Gltéwny Urzad Statystyczny (Bank Danych
Lokalnych). W pierwszej czesci badan w celu przeprowadzenia analizy poziomu za-
diuzenia gmin wiejskich zebrane dane empiryczne przetworzono z wykorzystaniem
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podstawowych metod statystyki opisowej oraz wykonano wykresy pudetkowe
(tzw. wykresy ramka-wasy, z ang. box-plot) (Reimann i in. 2008). W drugiej czesci
badan z uwagi na to, ze zjawisko zadluzenia gmin jest zjawiskiem zlozonym (ktére
mozna opisac za pomocg wielu cech prostych — wskaznikéw czastkowych), w celu
przeprowadzenia syntetycznej oceny badanego zjawiska wykorzytano metode
TOPSIS w ujeciu klasycznym (Technique for Order of Preference by Similarity to
Ideal Solution). Metoda ta nalezy do tzw. metod wzorcowych kostrukcji miernika
syntetycznego. Idea tej metody zostala wprowadzona przez Ching-Laia Hwanga
i Kwangsoona Yoona (1981) i w odrdznieniu od metody Zdzistaw Hellwiga (1968)?
polega na obliczniu odleglosci (np. euklidesowych) badanych obiektéw nie tylko od
wzorca (A*), ale takze od antywzorca rozwoju (A~). Budowe miernika syntetycz-
nego poziomu zjawiska zadluzenia gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego
dokonano w pigciu etapach zaprezentowanych w tabeli 1.

Pierwszy etap badan polegt na doborze cech prostych do badan. Na podstawie
przestanek merytorycznych do budowy miernika syntetycznego poziomu zadluze-
nia gmin zaproponowano cztery cechy proste, tj. poziom zadtuzenia ogétem w zt
per capita (x;), udzial zadluzenia ogétem w dochodach ogétem (%) (x,), obciazenie
dochodéw ogoétem wydatkami na obstuge zadtuzenia (%) (x3), obcigzenie docho-
dow wlasnych wydatkami na obstuge zadluzenia (%) (x,) oraz udzial zobowigzan
wymagalnych w zobowigzaniach ogétem (%) (xs). Po doborze merytorycznym
zbidr cech prostych zostal poddany dalszej werytikacji statystycznej, ze wzgledu
na ich zdolno$¢ dyskryminacyjna i potencjat informacyjny. Na podstawie wartosci
obliczonego wspoétczynnika zmiennosci, z powodu bardzo niskiej zmiennosci,
z dalszych badan usunieto ceche xs. Nastepnie w celu eliminacji cech nadmiernie
ze sobg skorelowanych wyznaczono macierz odwrotng wspoélczynnikéw korelacji
miedzy nimi. Na podstawie analizy elementéw diagonalnych tej macierzy z dal-
szych badan nie usunigto zadnej z nich. W rezultacie w kolejnym etapie badan
pod uwage brano cztery cechy proste, z ktorych wszystkie uznano za stymulanty
poziomu zadluzenia gmin.

W drugim etapie badan przeprowadzono normalizacje wartosci cech prostych
przy wykorzystaniu procedury unitaryzacji zerowanej (tabela 1). Procedure norma-
lizacji przeprowadzono Iacznie dla danych z lat 2007 i 2014 (tzw. obiektolat) w celu
zachowania poréwnywalnosci uzyskanych wynikéw badan w rozpatrywanych

2 Metode porzadkowania liniowego obiektéw w wielowymiarowej przestrzeni cech nazwang wielowy-
miarowg analizg poréwnawcza w Polsce zaproponowal Hellwig. Metoda ta pozwala na ustalenie rankingu
obiektéw opisanych w wielowymiarowej przestrzeni cech, przy uwzglednieniu pewnych kryteriéw porzad-
kowania. Hellwig zdefiniowal przy tym konieczne pojecia, takie jak stymulanty i destymulanty, a takze
zaproponowal dwa warianty metod, tj. porzadkowanie bezwzorcowe i wzorcowe (przy uwzglednieniu
»odlegltosci” od wzorca rozwoju).
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latach. Nastepnie w etapie 3 ustalono wartosci cech dla jednostek modelowych,
tj. wzorca i antywzorca rozwoju oraz na ich podstawie w etapie 4 obliczono odleglo-
$ci euklidesowe kazdej ocenianej gminy wiejskiej od wzorca i antywzorca rozwoju.
W etapie 5 na podstawie obliczonych odlegtosci badanych obiektéw (gmin) od
obiektow modelowych obliczono wartosci cechy syntetyczne;.

3. Zadluzenie gmin wiejskich na tle pozostalych typéw administracyjnych
w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2007-2014

Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego (JST), czyli samorzadowy
dlug publiczny, stanowi finansowe zobowigzanie wladz publicznych podsektora
samorzadowego wobec podmiotéw spoza tego podsektora, ktére podlega splacie.
Zadluzenie, jak wskazuje miedzy innymi Kata (2015), jest jednym z gtéwnych czyn-
nikéw wzrostu ryzyka finansowego gmin. Dotyczy ono samej JST jako dtuznika,
ale takze, bedac sktadowa dlugu publicznego, rodzi takze ryzyko wobec spoleczen-
stwa (Filipiak 2011). Zasadnicza przestanka podjecia problematyki gospodarki
finansowej w zakresie zadtuzenia gmin byl wzrost na przestrzeni ostatnich lat
diugu publicznego sektora samorzadowego, szczegélnie w latach 2009-2011, gdy
dynamika jego wzrostu byla wyraznie wyzsza niz dynamika wzrostu calego pan-
stwowego dlugu publicznego. W 2014 r. dtug publiczny ogétem wynidst 826,8 mld
ztibyl o blisko 300 mld zt wyzszy w relacji do 2007 1. (wzrost o blisko 60%). W tym
okresie dlug sektora samorzadowego wzrést z poziomu 24,5 mld zt w 2007 r. do
71,7 mld zt w 2014 r,, czyli blisko trzykrotnie (Zadtuzenie sektora finanséw publicz-
nych I kw. 2016 2016). W rezultacie w strukturze paistwowego dlugu publicznego
dynamicznie wzrdst udzial samorzadowego dlugu publicznego, z 4,6% w 2007 r.
do 8,7% w 2014 r. (Zadtuzenie sektora... 2016).

W strukturze zadluzenia sektora samorzagdowego dominuje dtug podstawo-
wych jednostek samorzadu terytorialnego — gmin, realizujacych najszerszy zakres
zadan publicznych przypisanych podmiotom tego sektora. W 2014 r. w Polsce funk-
cjonowalo 2479 gmin, a spo$rdd nich najwigksza zbiorowos¢ tworzyly gminy wiej-
skie (63,2% ogotu), najmniejsza natomiast gminy miejskie (12,3%) (Bank Danych
Lokalnych). Nieco odmienng strukture gmin wedlug typéw administracyjnych za-
obserwowano w wojewddztwie wielkopolskim, w ktdrym gminy wiejskie stanowity
51,3%, natomiast gminy miejsko-wiejskie az 40,3% ogo6tu gmin. Gminy wiejskie
nie tylko tworzg najliczniejsza populacja gmin, ale takze s3 w najwyzszym stopniu
zroznicowane pod katem petnionych funkgcji. Jak wskazujg badania przeprowa-
dzone m.in. przez Kozere i Wysockiego (2015) sa to gminy reprezentujace swoje
podstawowe funkcje charakterystyczne dla obszaréw wiejskich, czyli rolnicze, ale
coraz czesciej zatracajg je kosztem rozwoju funkcji charakterystycznych dla innych
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typéw administracyjnych - ustugowej i rezydencjalnej. Dotyczy to gtéwnie gmin
potozonych w poblizu wigkszych osrodkéw miejskich, m.in. z uwagi na postepujace
procesy suburbanizacyjne. W rezultacie zréznicowane s3 potrzeby spotecznosci
lokalnych zamieszkujgce gminy wiejskie o ré6znym typie funkcjonalnym i zakres
zadan realizowanych przez te podmioty. Zmiana znaczenia i roli gmin wiejskich
powoduje wzrost potrzeb spolecznosci lokalnej m.in. w zakresie infrastruktury
spolecznej i technicznej, co przyczynia sie do realizacji coraz wigkszej liczby inwe-
stycji dostosowanych do potrzeb nowych mieszkancéw, inwestoréw czy turystow,
ktére wymagaja zaangazowania znaczgcych srodkéw finansowych. Srodki pocho-
dzace z dochodéw budzetowych czesto nie wystarczaja na pokrycie wszystkich
zaplanowanych w budzecie wydatkéow. Jednoczesnie gminy, takze te o charakterze
rolniczym, chcac podnies¢ swojg atrakcyjnos¢ osadniczg i inwestycyjna realizuja
coraz wigcej inwestycji wspolfinansowanych ze §rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym w celu kreowania rozwoju lokalnego i wzrostu
atrakcyjnosci obszarow wiejskich pod wzgledem rezydencjalnym i inwestycyjnym
korzystaja ze wszystkich mozliwych zrédel finansowych, coraz czgsciej ze zrodet
zwrotnych.

Tabela 2. Poziom zadtuzenia ogétem gmin w uktadzie typéw administracyjnych w wojewddztwie
wielkopolskim na tle Polski w latach 2007-2014 (w zt per capita, mediana)

Table 2. The level of total indebtedness of gminas by gmina types in Wielkopolskie province
against the background of Poland in the period 2007-2014 (in PLN per capita, median)

Wyszczegblnienie— 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Sredniookresowe
JST tempo zmian (%)*

Gminy ogétem w Polsce

wiejskie 267,7 267,7 3686 7395 8978 873,5 845,4 859,1 15,7
miejsko-wiejskie 392,9 400,6 5660 9009 10605 1051,5 1039,3 1064,7 13,3
miejskie 426,9 439,3 6229 8599 9879 997,3 1008,2 1021,6 11,5

Gminy w wojewoddztwie wielkopolskim

wiejskie 287,2 2956 366,3 713,2 900,6 819,5 778,9 767,0 13,1
miejsko-wiejskie 352,6 3549 4899 793,1 9375 956,3 839,9 884,2 12,2
miejskie 342,2 362,4 549,7 744,3 8521 853,0 858,3 901,9 12,9

* Obliczone na podstawie dwdch skrajnych wyrazéw szeregu czasowego (Wysocki, Lira 2003).

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw (Wskazniki do oceny sytuacji finansowej
Jjednostek samorzqdu terytorialnego) [dostep: 05.10.2016].

Source: own calculations based on data from the Ministry of Finance (Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samo-
rzqdu terytorialnego) [accessed: 05.10.2016].
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Przeprowadzone badania wykazaly, ze od 2007 do 2014 r. dynamicznie roslty
zobowigzania gmin zaréwno ogoélem, jak i poszczegdlnych ich typow. Najwyzszy po-
ziom zadluzenia wéréd samorzadéw gminnych wyrézniat gminy miejskie i miejsko-
-wiejskie, najnizszy natomiast gminy wiejskie (tabela 2). W 2014 r. zadtuzenie gmin
miejskich i miejsko-wiejskich ogétem stanowito przecietnie odpowiednio 1021,6
1064,7 zl per capita i byto o okoto 20% wyzsze w relacji do gmin wiejskich. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze gminy wiejskie wyr6zniato najwyzsze tempo zmian poziomu
zadluzenia. W badanym okresie zadtuzenie tych podmiotéw wzrosto bowiem ponad
trzykrotnie, z poziomu 267,7 zl per capita w 2007 r. do 859,1 zt per capita w 2014 r.
Nalezy zauwazy¢, ze poziom zadtuzenia samorzadéw gminnych w wojewddztwie
wielkopolskim w relacji do gmin ogétem w Polsce byl nizszy, w przypadku gmin
wiejskich o ponad 10%. Nizszy poziom zadluzenia gmin wiejskich w badanym
wojewddztwie wynika¢ mogt z wyzszego poziomu samodzielnosci finansowej tych
podmiotéw w relacji do przecigtnej gminy wiejskiej w Polsce. W 2014 r. udziat do-
chodéw wlasnych w dochodach ogétem, bedacy podstawowym wyznacznikiem po-
ziomu samodzielnosci finansowej gmin (por. Suréwka 2013), w przecietnej gminie
wiejskiej stanowit 42,7%, natomiast w przecietnej gminie wiejskiej w wojewodztwie
wielkopolskim blisko 49%. Coraz wigcej gmin wiejskich, zwlaszcza tych znajdu-
jacych si¢ w obszarze tzw. Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego, zatraca swoj
typowo rolniczy charakter, pelnigc coraz czesciej funkcje rezydencjalno-ustugowe.
Jednoczesnie gminy wiejskie petnigce funkcje rezydencjalno-ustugowe charaktery-
zuje najwyzszy poziom samodzielnosci finansowej (Kozera, Wysocki 2015). Z badan
Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich (Rosner, Stanny 2016) wynika, ze obszary
wiejskie w wojewodztwie wielkopolskim wyrdznia przede wszystkim bardzo wysoki
i wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gminy wiejskie w badanym
wojewddztwie sg atrakcyjnym miejscem takze dla rozwoju przedsigbiorczosci.
Badania przeprowadzone przez Zargbskiego (2015, s. 63-77)dowodza, ze gminy
wiejskie w badanym wojewddztwie nalezg przede wszystkim do tzw. gmin stabil-
nego rozwoju, wyrdzniajacych si¢ wysoka dynamika zmian liczby przedsiebiorstw
oraz wysokim poziomem rozwoju. Wedtug autora sa to gminy wysoce atrakcyjne
inwestycyjnie, o ponadprzecigtnych walorach lokalizacyjnych, przy jednoczesnie
dobrze rozwinietym poziomie produkcji.

Ogolny wzrost poziomu zadluzenia gmin wiejskich przetozyt si¢ na wzrost prze-
cigtnego poziomu wskaznika udzialu zobowigzan ogétem w dochodach ogétem,
ktorego poziom 60% do konca 2013 r. wyznaczal dozwolony przez ustawodawce
putlap (art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.). W 2014 r. udziat zobo-
wigzan w dochodach gmin wiejskich ogétem w Polsce stanowit 26,3%, natomiast
w dochodach gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego byl nizszy i wynosit
23,7%. Nalezy wiec zauwazy¢, ze w 2014 r. w stosunku do 2007 r. relacja zadtuzenia
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do dochodéw gmin wiejskich wzrosta o ponad 10 pkt proc. (tabela 3). Jak wynika
z analizy wykresu ramka-wasy (rysunek 1) w 2014 r. w relacji do 2007 r. wzrdst
przecietny udzial zadluzenia w dochodach ogdétem gmin wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego oraz jednoczesnie rozstep pomiedzy warto$ciami maksymalng
i minimalng rozpatrywanego wskaznika. O ile w 2007 r. Zadna gmina wiejska
w wojewddztwie wielkopolskim nie przekroczyta putapu zadtuzenia stanowigcego
60% dochodéw ogétem, to w 2014 r. ten pulap przekroczyta gmina Miasteczko
Krajenskie (69,8%), a przypadku szesciu gmin wiejskich zadtuzenie stanowilo po-
nad polowe rocznego budzetu. Swiadczy to o wystepowaniu problemu narastajacego
zadluzenia w przypadku coraz wigkszej populacji gmin wiejskich, dodatkowo na
coraz wiekszg skale.

Tabela 3. Udziat zadtuzenia ogétem w dochodach ogdétem gmin w uktadzie typow
administracyjnych w wojewdédztwie wielkopolskim na tle Polski w latach 2007-2014
(w %, mediana)

Table 3. The share of total indebtedness in total income of gminas by types of gminas
in Wielkopolskie province against the background of Poland in the period 2007-2014
(in %, median)

Wyszczegoélnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Zmiana
-JST 2014/2007
(w pkt proc.)

Gminy ogétem w Polsce

wiejskie 11,7 10,9 14,2 25,8 29,8 28,0 26,6 26,3 14,6
miejsko-wiejskie 17,9 16,8 22,4 33,4 37,2 35,0 34,2 33,1 15,2
miejskie 18,9 17,5 26,6 32,5 35,4 35,8 33,9 31,7 12,8

Gminy w wojewodztwie wielkopolskim

wiejskie 13,0 11,3 14,2 26,1 30,0 26,3 23,9 23,7 10,6
miejsko-wiejskie 16,2 15,3 20,1 31,5 32,8 32,5 27,3 28,2 11,9
miejskie 14,3 15,2 25,3 30,7 33,2 34,4 32,3 30,1 15,9

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw (Wskazniki do oceny sytuacji
finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego) [dostep: 05.10.2016].

Source: own calculations based on data from the Ministry of Finance (WskaZniki do oceny sytuacji finansowej jednostek
samorzqdu terytorialnego) [accessed: 05.10.2016].

Rosngce zadluzenie gmin nie zawsze oznacza zjawisko negatywne. Miedzy
innymi Kamil Waligéra (2013) zwraca na to uwage, wyrdzniajac tzw. zly i dobry
diug publiczny. W przypadku gdy wtadze samorzadowe zaciagajg diug na finanso-
wanie wydatkow biezacych, wystepuje pierwsza kategoria dlugu, czyli tzw. zty dtug,
natomiast gdy zaciggane zobowigzania s3 przeznaczane na realizacje wydatkow
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inwestycyjnych z drugg kategoria dtugu - tzw. dobrym dlugiem. Przeprowadzone
badania wykazaly, ze w latach 2007-2011 wraz ze wzrostem zadluzenia gmin
wiejskich rosly systematycznie gminne wydatki inwestycyjne, co wigzalo si¢ takze
z wykorzystaniem §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Od 2012 r. w gmi-
nach wiejskich wojewo6dztwa wielkopolskiego, jak i w gminach wiejskich ogétem
w Polsce zaobserwowano jednak zahamowanie realizowanych inwestycji gminnych.
Przyczyny ograniczenia wydatkow inwestycyjnych przez samorzady gminne mogly
wigza¢ si¢ m.in. ze spowolnieniem gospodarczym i jego oddzialywaniem na stan
finanséw samorzadowych w postaci nizszego poziomu uzyskiwanych dochodéw
wlasnych. Jak zauwaza m.in. Jolanta Zawora (2013), istotng przyczyng zahamowania
inwestycji samorzadowych byta takze zmiana uregulowan prawnych dotyczacych
mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan przez te podmioty od 2014 r. (wprowa-
dzenie tzw. indywidualnego wskaznika zadluzenia JST uwzgledniajacego sytuacje
finansowa samorzadu - art. 243 ustawy o finansach publicznych, co wymuszato
wprowadzenie wigkszej dyscypliny wydatkowe;j).

Poziom zadtuzenia w zt per capita Udziat zadtuzenia w dochodach ogétem (%)
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Rysunek 1. Wykresy ramka-wasy dla poziomu i udziatu zadtuzenia w dochodach ogé-
tem gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2007 i 2014

Figure 1. Box-plots for the level and the share of indebtedness in the total income of
rural gminas of Wielkopolskie province in the years 2007 and 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw (Wskazniki do oceny
sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego) [dostep: 05.10.2016].

Source: own calculations based on data from the Ministry of Finance (WskaZniki do oceny sytuacji finansowej
jednostek samorzqdu terytorialnego) [accessed: 05.10.2016].
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Wzrost poziomu dlugu determinuje wyzsze koszty zwigzane z jego obstuga.
Barierg dla rozwoju lokalnego moze by¢ sytuacja, w ktorej w konsekwencji kumu-
lacji deficytow gmin z poprzednich lat nastepuje eskalacja dtugu samorzadowego.
W rezultacie wérod gmin pojawi¢ moga si¢ problemy z utrzymaniem plynnosci
finansowej. Analizujac wielkosci przecietne, przeprowadzone badania wykazaly, ze
w polskich warunkach koszty obstugi dtugu w relacji do dochodéw ogétem gmin
w 2014 r. w stosunku do 2007 r. nie wzrosty drastycznie lub ulegly zmniejszeniu
i wcigz pozostajg na umiarkowanym poziomie. Wysoki poziom obcigzenia docho-
dow wlasnych gmin wydatkami na obstuge zadluzenia, zwlaszcza gmin wiejskich,
zaobserwowano w ostatnich latach perspektywy finansowej 2007-2013. W okresie
tym wydatki na obstuge dlugu w gminach wiejskich ogétem, jak i w gminach wiej-
skich w wojewodztwie wielkopolskim stanowity przecietnie od 20% do 25% ogdtu
dochodéw wiasnych (tabela 4).

W sytuacji dynamicznie rosngcego zadluzenia podmiotéw sektora samorza-
dowego, zwlaszcza gmin wiejskich w warunkach nowych regulacji prawnych,
rodzi si¢ pytanie o przyszlos¢, czyli o mozliwosci realizacji nowych inwestycji oraz
obstugi zadluzenia. O mozliwosciach angazowania si¢ gmin wiejskich, jak i pozo-
stalych podmiotéw sektora samorzadowego w nowe przedsigwzigcia inwestycyjne
wspottinansowane ze $rodkéw pochodzacych z UE w perspektywie finansowe;j
2014-2020 bedzie decydowa¢ zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej,
ale takze mozliwo$ci wygenerowania dochodéw majatkowych.

Tabela 4. Obcigzenie dochodéw ogdtem i wtasnych wydatkami na obstuge zadtuzenia w gmi-
nach w uktadzie typédw administracyjnych w Polsce w latach 2007-2014 (w %, mediana)
Table 4. The share of expenditure on indebtedness service in total and own income of gmi-
nas by types of gminas in Wielkopolskie province in the period 2007-2014 (in %, median)

Wyszczegélnienie— 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Zmiana
JST 2014/2007
(w pkt proc.)

Obcigzenie dochodéw ogétem wydatkami na obstuge zadtuzenia (%)

Gminy ogétem w Polsce

wiejskie 4,4 3,8 3,4 43 7,4 8,3 7,4 5,2 0,8
miejsko-wiejskie 5,4 4,8 4,6 5,3 7,5 8,5 7,9 5,1 -0,3
miejskie 55 5,0 5,0 5,7 6,6 7,2 6,8 4,9 -0,6

Gminy w wojewddztwie wielkopolskim

wiejskie 5,9 4,7 5,2 4.4 7,9 9,2 7,4 5,3 -0,6
miejsko-wiejskie 4,6 4,4 4,6 5,2 6,8 8,5 7,0 5,0 0,4
miejskie 4,2 3,3 4,2 4,5 5,8 7,6 6,9 3,8 -0,4
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Tabela 4 —cd.
Table 4 — continued
Wyszczegélnienie— 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Zmiana
JST 2014/2007

(w pkt proc.)

Obcigzenie dochodéw wtasnych wydatkami na obstuge zadtuzenia (%)

Gminy ogétem w Polsce

wiejskie 13,1 11,1 10,9 13,8 23,4 25,0 21,6 13,8 0,7
miejsko-wiejskie 12,7 11,7 11,1 13,3 17,9 19,8 18,4 10,8 -1,9
miejskie 8,8 8,5 8,4 9,9 11,6 12,8 12,4 8,3 -0,5

Gminy w wojewddztwie wielkopolskim

wiejskie 12,3 10,7 9,8 12,1 21,7 25,7 19,9 11,7 -0,6
miejsko-wiejskie 11,4 10,2 10,4 12,4 16,5 19,0 17,2 9,9 -1,5
miejskie 7,0 53 7,3 8,0 9,4 11,6 10,3 7,0 0,0

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw (Wskazniki do oceny sytuacji
finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego) [dostep: 05.10.2016].

Source: own calculations based on data from the Ministry of Finance (WskaZniki do oceny sytuacji finansowej jednostek
samorzqdu terytorialnego) [accessed: 05.10.2016].

Od 2014 r. poziom dopuszczalnego zadluzenia samorzadéw okresla nowy,
indywidualny wskaznik zadluzenia, ktéry mierzy relacje kosztow obstugi dtugu do
$redniej nadwyzki operacyjnej (powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku)
w trzech minionych latach (Ustawa o finansach publicznych z 2009 r.). Generalnie
pozytywnie ocenia si¢ powigzanie limitu zadluzenia z indywidualna sytuacja finan-
sowa JST, a tym samym zrdéznicowanie mozliwo$ci zadluzenia si¢ poszczegélnych
pomiotéw. Indywidualny wskaznik zadluzenia odzwierciedla bowiem zdolnos$¢ JST
do regulowania zobowigzan. Jak zauwaza Marek Dylewski (2014, s. 127), w przy-
padku regulacji prawnych obowigzujacych do konca 2013 r.? cze$¢ gmin mogta
zadluza¢ si¢ ponad swoje rzeczywiste mozliwosci finansowe, albo tez dla wielu

3 Do konica 2013 r. obowigzywaly dwa ilosciowe ograniczenia dotyczace mozliwosci zaciggania przez
JST nowych zobowigzan. Po pierwsze Iaczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat kre-
dytow i pozyczek zaciggnietych na sfinansowanie deficytu budzetowego lub rolowanie diugu badz wykupu
papieréw warto$ciowych emitowanych przez JST, odsetek i dyskonta od zobowigzan oraz od kredytow
ipozyczek krotkoterminowych zaciagnietych na finansowanie przej$ciowego deficytu budzetowego czy tez
potencjalnych splat kwot udzielonych przez JST poreczen i gwarancji nie mogta przekroczy¢ 15% (w szcze-
golnych przypadkach 12%) planowanych na dany rok budzetowy dochodéw ogétem danej jednostki. Po
drugie taczna kwota dlugu JST na koniec roku budzetowego nie mogla przekroczy¢ 60% wykonanych
dochoddéw ogdélem tej jednostki w tym roku budzetowym (Poniatowicz, Salachna, Perlo 2010, s. 104—105).
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z nich stanowily one istotne ograniczenie (pomimo posiadania wigkszych mozli-
wosci absorpcji zadluzenia, kwantyfikowanej wysokos$cia nadwyzki operacyjne;j).

W zwigzku z wprowadzeniem od 2014 r. indywidualnego podejscia do oce-
ny zdolnosci kredytowej jednostek samorzadowych istotna jest ocena wynikow
operacyjnych tych podmiotéw. Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej gmin wplywa na
mozliwos¢ zaciggania przez nie nowych zobowigzan oraz na zdolnos¢ do finanso-
wania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. W wyniku dynamicznego wzrostu
poziomu zadluzenia gtéwnymi problemami gmin wiejskich, jak i innych podmio-
tow sektora samorzadowego pozostaja rosnace koszty obstugi zadtuzenia oraz rela-
tywnie niska nadwyzka operacyjna (tabela 5). Przeprowadzone badania wykazaly,
ze w okresie od 2007 do 2014. wypracowana nadwyzka operacyjna gmin wiejskich
ogolem w Polsce stanowita zaledwie 50,4% wydatkow inwestycyjnych, natomiast
w przypadku gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego relacja ta byla wyzsza
i wynosila 59,2%. Pozostala czes¢ wydatkéw inwestycyjnych byta wiec finansowa-
na z dochodéw majatkowych i instrumentami dluznymi. Dochody majatkowe sa
jednak zwykle ograniczonym zrédiem finansowania, s3 bowiem uzaleznione od
posiadanego przez gming majatku i od potencjalnych mozliwosci jego sprzedazy.
Moga by¢ one w przyszloéci wyczerpane w wyniku sprzedazy majatku. Nalezy
zauwazy¢ takze, ze gminy wiejskie charakteryzuja si¢ znacznie nizszym poziomem
posiadanego majatku w relacji do pozostatych typow gmin, tj. miejskich i miejsko-
-wiejskich. Przeprowadzone badania wykazaly, Zze sumarycznie gminy wiejskie
w wojewddztwie wielkopolskim w okresie od 2007 do 2014 r. wyrdzniata wyzsza
zdolnos$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na mieszkanca
w relacji do gmin ogétem w Polsce (rysunek 2).

Na podstawie danych przedstawionych na rysunku 2 mozna zaobserwowaé
wyrazny trend w zakresie wzrostu poziomu nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu
na mieszkanca w ostatnich badanych latach (a w szczegdlnosci w gminach wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego). Jak podkresla Dylewski (2016), moze to dawaé
podstawy do twierdzenia, iz JST powaznie podchodza do nowej perspektywy
tinansowej UE (2014-2020) oraz biorg pod uwage ograniczenia dotyczace moz-
liwosci zaciggania nowych zobowigzan wynikajace z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.
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Rysunek 2. Nadwyzka operacyjna zrealizowana gmin wiejskich wojewddztwa wiel-
kopolskiego na tle gmin wiejskich ogétem w Polsce w latach 2007-2014 (w zt/os.)
Figure 2. Operating surplus in rural gminas in Wielkopolskie province against the
background of rural gminas in Poland in the period 2007-2014 (in PLN/person)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pochodzacych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank
Danych Lokalnych) [dostep: 19.10.2016].

Source: own calculations based on data from the Central Statistical Office (Bank Danych Lokalnych) [accessed:
19.10.2016].

4. Syntetyczna ocena zjawiska zadluzenia gmin wiejskich
w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2007 i 2014

Przeprowadzone badania, z wykorzystaniem podstawowych metod statystyki
opisowej, wykazaly wystepujace znaczne zréznicowanie gmin wiejskich w woje-
wodztwie wielkopolskim w zakresie zaréwno poziomu, jak i udziatu zadtuzenia
w dochodach ogoélem oraz jego zmian w 2014 r. w stosunku do 2007 r. W drugim
etapie badan zréznicowanie zjawiska zadluzenia gmin wiejskich oceniono w spo-
sob syntetyczny na podstawie obliczonych za pomocg metody TOPSIS wartosci
miernika syntetycznego. Wyniki przedstawiono na rysunku 3 oraz w tabeli 6.

Badania wykazaly, ze w 2014 r. w relacji do 2007 r. wzrést ogélny poziom
zjawiska zadluzenia gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim (rysunek 3,
tabela 6). W 2007 r. skonstruowany miernik syntetyczny zjawiska zadtuzenia przyj-
mowal bowiem wartosci od 0,00 dla gmin Piaski, Godziesze Wielkie, Krzemieniewo,
Wijewo i Krzykosy do 0,52 dla gminy Miescisko. W 2014 r. zakres jego zmienno$ci
byt wyzszy i przyjmowal on wartosci od 0,00 dla gmin Piaski, Krzemieniewo i Nowe
Miasto n. Wartg do 0,72 dla gminy Miasteczko Krajenskie. Przeprowadzone badania
wykazaly nie tylko wzrost ogélnego poziomu zadluzenia gmin wiejskich, o czym
$wiadczy wzrost przecietnego poziomu miernika syntetycznego, ale takze na zmniej-
szenie zréznicowania tych podmiotéw w zakresie zjawiska zadtuzenia. Swiadczy
o tym malejaca warto$¢ wskaznika zmiennosci dla miernika syntetycznego, ktdéra
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w 2007 r. wyniosta 66,9%, natomiast w 2014 r. 49,7% (tabela 4). Nalezy jednak
podkresli¢, ze warto$¢ wspdtczynnika zmienno$ci wynoszaca powyzej 30% $wiad-
czy o wystepujacym nadal wysokim zréznicowaniu gmin wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego w zakresie poziomu zjawiska zadtuzenia.
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Rysunek 3. Wykresy ramka-wasy dla syntetycznego miernika poziomu zadtuzenia
gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2007 i 2014

Figure 3. Box-plots for values of a synthetic measure of the level of indebtedness of
rural gminas in Wielkopolskie province in the years 2007 and 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw (Wskazniki do oceny
sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego) [dostep: 05.10.2016].

Source: own calculations based on data from the Ministry of Finance (WskaZniki do oceny sytuacji finansowej
jednostek samorzqdu terytorialnego) [accessed: 05.10.2016].

W 2014 r. zdecydowanie najwyzszy poziom zjawiska zadtuzenia odnotowano
w gminie Miasteczko Krajenskie, dla ktorej warto$¢ miernika syntetycznego wyniosta
0,720 (tabela 6). Gmineg te, o charakterze typowo rolniczym, wyrdzniat zdecydowanie
najwyzszy poziom zadluzenia ogétem wynoszacy 2618,7 zi per capita, co stanowilto
blisko 80% jej dochodéw wlasnych. W rezultacie wysokiego ogélnego poziomu
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zadluzenia wydatki na obstuge zadluzenia w omawianej gminie byly zdecydowanie
najwyzsze i stanowity 26,5% dochodéw ogotem (Wskazniki do oceny... 2015). Nalezy
zauwazy¢, ze wysoki udzial wydatkéw na obstuge dlugu w dochodach ogétem,
a w szczegolnosci w dochodach wlasnych gmin, z uwagi na ich charakter, stanowié¢
moze bariere dla ich rozwoju lokalnego. Wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia
nalezy zaliczy¢ bowiem do tzw. wydatkéw sztywnych, ktdre ograniczajg mozliwos¢
swobodnego kreowania polityki rozwoju lokalnego przez wladze samorzadowe.

Wisrod 10% najbardziej zadluzonych gmin wiejskich w wojewddztwie wiel-
kopolskim wigkszos¢ reprezentowala typ rolniczy (m.in. Krzymow, Gizatki, Stare
Miasto, Wierzbinek, Wijewo, Pakostaw, Leka Opatowska) (por. Kozera, Wysocki
2015). Wysoki poziom zadluzenia gmin wiejskich o typowo rolniczym charakterze
moze stac sie barierg dla ich rozwoju lokalnego. Gminy takie wyrdznia bowiem
relatywnie niski poziom samodzielnosci finansowej, a w rezultacie niska zdolno$¢
do obstugi dtugu. Kluczowa kwestig w zakresie zarzadzania dtugiem jest prowa-
dzona przez gminy gospodarka budzetowa, ale mozliwosci obstugi diugu zalezg od
potencjalu dochodowego, uwarunkowanego gestoscia zaludnienia oraz rodzajem
i skalg dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na obowiazujace stawki podatkowe
najnizszymi dochodami wlasnymi cechujg si¢ gminy wiejskie z dominujacg gospo-
darka lesng, a takze gminy dysponujace glebami o niskiej bonitacji.

Tabela 6. Statystyki opisowe dla wartosci syntetycznego miernika poziomu zadtuze-
nia gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2007 i 2014

Table 6. Descriptive statistics for the synthetic measure of the level of indebtedness
of rural gminas in Wielkopolskie province in the years 2007 and 2014

Wyszczegdlnienie 2007 2014
Minimum 0,00 0,00
Mediana 0,153 0,219
Maksimum 0,520 0,720
Rozstep 0,367 0,500
Wspodtczynnik zmiennosci (%) 66,9 49,7
Skos$nosé 0,93 0,77

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow (Wskazniki do oceny
sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego) [dostep: 05.10.2016].

Source: own calculations based on data from the Ministry of Finance (Wskazniki do oceny sytuacji finansowej
jednostek samorzqdu terytorialnego) [accessed: 05.10.2016].

Wisrod 10% najbardziej zadluzonych gmin wiejskich w wojewddztwie wiel-
kopolskim tylko gminy Suchy Las oraz Dopiewo wyréznial odpowiednio typ
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rezydencjalno-ustugowy oraz typ rolniczy z silnie rozwijajaca sie funkcja rezyden-
cjalno-ustugowy (Kozera, Wysocki 2015). Sg to bowiem gminy wiejskie potozone
w pierwszym pier$cieniu wokot miasta Poznan. W wyniku zjawiska suburbanizacji
wladnie na terenach gmin znajdujacych sie¢ w bezposrednim sasiedztwie miasta
Poznan rozwija si¢ intensywnie funkcja rezydencjalno-ustugowa, a wraz z tym
nastepuje zwiekszaja sie potrzeby spotecznosci lokalnej w zakresie wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng. Z uwagi na wzrastajacy potencjal demogra-
ticzny i gospodarczy, wzrasta poziom gromadzonych przez te podmioty dochodow
wlasnych, a wigc roénie ich zdolnos¢ do obstugi zadluzenia.

Na podstawie wartosci miernika syntetycznego obrazujacego poziomu zadtu-
zenia uporzadkowano gminy wiejskie w sposdb niemalejacy, a nastepnie przypo-
rzagdkowano im rangi (tabela 7). W 2014 r. w relacji do 2007 r. najwi¢ksza zmiang
w rankingu zaobserwowano w przypadku gminy Wijewo. W 2007 r. gmina ta zajmo-
wala miejsce 115, bedac jedng z najmniej zadtuzonych gmin wiejskich w badanym
wojewodztwie, natomiast w 2014 r. zajela pozycje 9. Znaczacy wzrost zjawiska za-
diuzenia zaobserwowano takze w przypadku takich gmin jak Perzéw (z 107 miejsca
na miejsce 21), Wierzbinek (z 86 miejsca na miejsce 8) oraz w przypadku Powidza
(z miejsca 111 na miejsce 33). Zdecydowanie najwyzszy wzrost zjawiska zadtuze-
nia w badanym okresie dotyczyt gmin wiejskich o typowo rolniczym charakterze.
Wzrost zjawiska zadluzenia tego typu gmin w badanym okresie wynikal z checi
realizacji inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z UE mimo
niskiego poziomu dochodéw wlasnych. Realizacja zaplanowanych inwestycji wyma-
ga, aby gminy posiadaly znaczne $rodki finansowe. Podmioty te, zwlaszcza gminy
wiejskie o typowo rolniczym charakterze i niskim poziomie samodzielnosci finan-
sowej, nie s3 w stanie wygospodarowac¢ w relatywnie krétkim czasie odpowiednich
zasobow kapitalowych, szczegolnie w warunkach spowolnienia gospodarczego.
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Tabela 7. Ranking gmin wiejskich* (wybranych) wojewddztwa wielkopolskiego i jego
zmiany wedtug poziomu zjawiska zadtuzenia w 2014 r. w relacji do 2007 r.

Table 7. Ranking of rural gminas (selected) in Wielkopolskie province and its changes
according to the level of the indebtedness in 2014 in relation to 2007

Gmina 2014 2007 Réznica rang
Wartosc Ranga Wartosé Ranga
miernika miernika
syntetycznego syntetycznego
Miasteczko Krajenskie 0,720 1 0,239 25 24
Suchy Las 0,517 2 0,473 3 1
Krzymoéw 0,428 3 0,211 33 30
Dopiewo 0,403 4 0,385 7 3
Lubasz 0,399 5 0,191 40 35
Gizatki 0,392 6 0,397 6 0
Stare Miasto 0,383 7 0,343 13 6
Wierzbinek 0,381 8 0,086 86 78
Wijewo 0,380 9 0,000 115 106
Pakostaw 0,376 10 0,296 16 6
Perzéw 0,326 21 0,0275 107 86
Powidz 0,278 33 0,011 111 78
Stupca 0,092 107 0,073 96 -11
Obrzycko 0,082 109 0,026 109 0
Koscielec 0,067 110 0,087 85 =25
Wilczyn 0,031 111 0,177 46 -65
Ostrowite 0,025 112 0,081 88 -24
Zelazkéw 0,008 113 0,166 50 -63
Krzemieniewo 0,000 115 0,000 114 -1
Piaski 0,000 114 0,000 112 -2
Nowe miasto n. Warta 0,000 116 0,018 110 -6

* uporzadkowanie liniowe gmin wiejskich wedtug wartosci miernika syntetycznego w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw (Wskazniki do oceny
sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego) [dostep: 05.10.2016].

Source: own calculations based on data from the Ministry of Finance (Wskazniki do oceny sytuacji finansowej
jednostek samorzqdu terytorialnego) [accessed: 05.10.2016].
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5. Podsumowanie i wnioski

Nadmierny poziom zadluzenia gmin stanowi zagrozenie dla ich stabilnego
funkcjonowania, ale takze dla rownowagi finansowej calego sektora finanséw pub-
licznych. W latach 2007-2014 dynamicznie wzrosto przecietne zadluzenie gmin,
zwlaszcza wiejskich, ogdétem tak w Polsce, jak w wojewddztwie wielkopolskim.
Poziom zadluzenia gmin wiejskich w badanym wojewodztwie wzrdst bowiem
z 287,2 z1 per capita w 2007 r. do 767,0 zt per capita w 2014 r., czyli ponad dwu-
ipotkrotnie. Przeprowadzone badania z wykorzystaniem metod taksonomicznych
wykazaly, ze nie tylko wzrdst ogélny poziom zadtuzenia gmin wiejskich w badanym
regionie, ale takze zmniejszylo si¢ zréznicowanie podmiotéw w tym zakresie, cho¢
nadal ksztaltuje si¢ ono na wysokim poziomie. Wérdd najbardziej zadtuzonych
gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim dominujg te o charakterze typowo
rolniczym i niskim poziomie samodzielnosci finansowej, lecz w grupie tej wyste-
puja réwniez gminy wiejskie reprezentujace typ rezydencjalno-ustugowy. Gminy
wiejskie o typowo rolniczym charakterze wyréznial jednoczesnie najwyzszy wzrost
poziomu zjawiska w 2014 r. w relacji do 2007 r.

Niewatpliwie obecna perspektywa finansowa Unii Europejskiej 2014-2020 be-
dzie duzo wiekszym wyzwaniem dla podmiotéw sektora samorzadowego, w tym
w szczegolnosci dla gmin wiejskich. Wchodza one bowiem w nowa perspektywe
finansowa z ,,bagazem” posiadanych zobowigzan. Ponadto obowigzujace od 2014 r.
nowe ograniczenia, wynikajace z indywidualnego wskaznika zadluzenia, moga
dla wielu z nich, zwlaszcza dla gmin wiejskich o charakterze typowo rolniczym
i niskim poziomie samodzielnosci finansowej (wynikajacym z nizszego potencja-
tu demograficznego i gospodarczego), stac sie barierg dla zaciggniecia kolejnych
zobowigzan w celu realizacji nowych inwestycji wspétfinansowanych ze srodkow
unijnych, a w rezultacie barierg dla ich rozwoju lokalnego. Wydaje sie, ze w obecnej
perspektywie finansowej szczegdlnie waznym czynnikiem warunkujacym odpo-
wiednie zarzadzanie dlugiem oraz rozwdj lokalny tych podmiotéw bedzie czynnik
ludzki (tzw. kapital ludzki). Niezwykle istotne, w warunkach ograniczonych $rod-
kéw wlasnych gmin wiejskich i zdolnosciach do zaciggania nowych zobowigzan,
bedzie skrupulatne rozpatrywanie wszystkich planowanych inwestycji pod katem
ponoszonych kosztéw i potencjalnych korzysci w dlugim okresie czasu.
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The Problem of Indebtedness in Rural Gminas Based
on the Example of Wielkopolskie Province

Summary: Investing is one of determinants of local development, including the develop-
ment of rural gminas. Local governments are mostly responsible for financing investments,
especially in terms of their technical and social infrastructure. Poland’s accession to the
European Union and the possibility for gminas to make use of the EU funds triggered their
local development, especially in the period between 2007 and 2013. Many rural gminas
became attractive places of residence and investment, but their debt increased dynamically.
The aim of this article is to analyse the level of gmina indebtedness based on a case study
of rural gminas of Wielkopolskie province in Poland which was carried out between
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2007 and 2014. The research was based on the data published by the Ministry of Finance
(Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego) and by the
Central Statistical Office (Local Data Bank). The first stage of the study included an analysis
of a level and share of total indebtedness in total income, and the share of expenditure
earmarked for debt servicing in the total income of rural gminas in Wielkopolskie province
against other types of gminas in the period 2007-2014. For the purposes of the second stage
of the research, TOPSIS method was used to carry out a synthetic assessment of the level
of indebtedness of those entities and changes thereof in 2014 in relation to 2007. The study
showed that in the period under consideration the general level of indebtedness of rural
gminas increased, while the diversity between gminas in this scope decreased, although still
remaining at a high level. The high level of indebtedness and its dramatic growth in 2014 in
relation to 2007 mainly related to those rural gminas in the Wielkopolskie province which
are typically agricultural and feature a low level of financial self-sufficiency.

Key words: indebtedness, financial security, rural gminas, TOPSIS method.
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