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Uittreksel 

Die artikel gee 'n oorsig oor voedselselfvoorsicncndhcid as cen van die dctcrminantc _van voe~sclsekcrhcid. yoedscls~kerhcid word 
gcdefiniccr as die vcrm~ van 'n land of streek om toe te sien dat die bcstaandc voedscls1stcmc die totalc bcvo(king oor die Ian~ tcrmyn 
sal kan voorsien van tocgang tot 'n tydigc, betroubare en voedingkundig-voldocndc aanbod van voedscl. H1crvolgcns blyk_ dlt onder 
andere dat vcrhoogde binnelandse vocdsclselfvoorsicnendheid en die opbou van binnclandsc graanvoorradc gccn waarborg vir vocdsel­
sekerheid is nic. Laasgenoemde prosesse kan selfs kontrapr~uktief inwerk _op ~dselseker~cid as ~it . op 'n ondoeltrcffende_ mamer 
gedoen word en sodoendc die prys van vocdsel vcrhoog. In die geval van Su1d-Afnka blyk d1~ voors1cnmg ~n ~dscl t~ns me _grcx_:>t 
probleme op te !ewer nie. Globaal gesien blyk dit ook dat die Suid-Afrikaanse landbou mmst~ns potcns1cel m staat 1s om m d~e 
voedingsbehoeftes van die grociendc bevolking te voorsien oor die medium tot !anger tcrmyn. Bele1d behoort d~s te konscntrcer ?P die 
ander clcmente van vocdsclsckcrheid. Die docltrcffcndheid van enigc vocdsclbclcid sal dcels bepaal word dcur die mate waartoc die ver­
gelykende voordelc van sckerc streke, produkte en bocrderystelsels erken word in die bcleidmakingsproses. Die beweging na 'n vryer 
mark is noodsaaklik hicrvoor. 

Abstract 
A perspective on food self-sufficiency as a determinant or food security 

The article gives an overview of food self-sufficiency as one of the determinants of food ~curi_ty. Food secu~ty is defi?cd as the abil_ity of 
a country or region to assure that the existing food systems will provide the total population with access to ~ timely, reliable ~nd nutntlon­
ally adequate supply of food over the long term. This implies, amongst other things, that increased domestic food self-suffic1e?cy and the 
stockpiling of domestic grain reserves are no guarantee for food security. These processes can ~ve? be counter-productive to f~ 
security if it is done in an ineffective way and the price of food is increased. In the case of South Afnc~ 1t seems !hat ~he supply of foo~ 1s 
not a serious problem. Globally seen it also seems that South African agriculture can, at least potentially, provides m the food requ1_re­
ments of the growing population over the medium to longer term. Policy should thus concentrate on t~e other elements off~ sec~nty. 
The effectiveness of any food policy will partly be determined by the degree in which the comparative advanta~es of certain reg1?ns, 
products and farming systems are recognised in the policy-making process. A movement towards a freer market 1s necessary to achieve 
success in this regard. 

1. Inleiding 

Die handhawing van vocdselsekerheid behoort ccn van die 
belangrikstc doelstellings van regeringsbeleid te wees. Die 
bereiking en handhawing van vocdselsekerheid bestaan daaruit 
om die sogenaamdc voedselvergelyking ("food equation") binnc 
'n bctrokke land of streck te balansecr. Die doclwit van 'n 
belcid wat voedsclsekcrhcid nastrccf is brccdweg om vraag, 
aanbod en distribusic van vocdsel met mckaar in vcrband te 
bring. - I 

Die vraag na en aanbod van landbouproduktc is die produk van 
sekcre dctcrminantc en kan nic as 'n konstantc, en dus as 
gegewe, bcskou word nic. Die opstcl van 'n landboubclcid wat 
vocdselsckcrheid ten docl hct, verg gevolglik 'n deeglikc studie 
van allc · dctcrminantc wat die vraag na en aanbod van 
landbouproduktc bcrnvlocd. Die doe! van hicrdic artikel is om 
'n oorsig tc gee oor vocdselselfvoorsicncndhcid a.. ccn van die 
determinantc van voedselsekcrheid. 

2. Die definisie van voedselsekerheid 

Die term vocdsclsekerhcid ("food security") het gedurcnde 
1974 tydcns die Wcrcldvoedselkonfercnsic in Rome na vorc 
gekom. Tydcns hierdie konfcrensic hct kundiges uit verskil­
lendc dissiplincs byccngckom om die die verswakkcndc voed­
selsituasic in die wcreld tc bcsprcck. Gittinger et al (1987) stcl 
dit as volg: • The World Food Conference of 1974 convened in 
Rome amid an atmosphere of crisis. Delegates feared that the 
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world was entering a period of cronic food shortages; most dis­
cussions focused on the simple core issue of how global food 
production could be increased." Stygendc internasionale 
graanpryse en dalendc voedsclproduksic in baic lac-inkomste 
Asiaticse- en Afrikalandc het die moontlikhcid van massa hon­
gersnood na vore gcbring. Voorstcllc om vocdsclsekerheid te 
bcvordcr hct hoofsaaklik gcfokus op (a) vcrhoogdc vocd­
selproduksic in landc waar vocdseltckorte ondcrvind word 
(hicrdcur sou hullc afhanklikhcid van onstabicle intcrnasionale 
marktc vcrmindcr word); en (b) die skcpping van 'n gckor­
dincerdc stclsel van nasionalc en intcrnasionalc graanrcserwes. 
Hicrdic stappe hct cgtcr nic voedselsekcrheid as gchcel aan­
gesprcek nic, maar hct slcgs klcm gelc op vcrhoogdc inter­
nasionalc voedselproduksic. Eicher en Staatz (1985) het hullc 
as volg uitgclaat oor die voorstcllc van die 1974 konferensie " ... 
food security proposals paid little attention to demand issues, 
such as ensuring that nutritionally vulnerable groups had the 
resources necessary to gain access to an adequate diet." 

Gcdurendc 1976 hct Reutlinger en Sclowsky (1976) 'n 
invlocdrykc monograaf oor die wissclwcrking tusscn wanvoe­
ding en armoedc gcpublisecr. Hicrin word dit bctwyfcl dat 
h~r ckonomicse groeikocrsc, hdl:r groeikocrse in vocd­
selproduksic en die wcrking van rnarkkragtc binnc 'n rcdelike 
tydraamwcrk sal lei tot 'n verbctcring in die voedingstatus van 
landc in die Dcrdc Wcreld. Die mcning is ook gchuldig dat 
navorsing oor die oorsakc van wanvoeding ook die vcrspreiding 
van voedscl tusscn verskillcndc groepe in die bcvolking moct 
ondcrsoek. Reutlinger (1977) skryf dat • it is not realistic to 
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expect that general and agricultural development in the 
developing countries will proceed at the pace which would be 
required to reduce malnutrition substantially within the next 20 
years." 

Amartya Sen (1977) het vervolgens 'n artikel gepubliseer oor 
beregtiging ("entitlements") en hongersnood. Hieruit het dit 
na vore gekom dat annoedc, of wat Sen genocm het 'n gebrek 
aan voedselbercgtiging ("lack of food entitlements") soos bv. 
toegang tot grond, krcdiet, inkomste en ondersteuningstelsels, 
'n belangrike oorsaak van honger en hongersnood is. Dit 
verskil van die siening dat hongersnood primer vcroorsaak 
word deur 'n daling in voedselproduksie in 'n gegewc streck. 
Die beregtigingsbenadering ("entitlement approach") is verder 
uitgebrei in 'n bock getiteld "Poverty and Famine" (Sen, 1981). 

Sen (1985) vcrduidelik hierdie bcregtigingsbenadering as volg: 
"The entitlement approach provides a particular focus for the 
analysis of famine. It does not specify one particular causation 
of famine, only the general one that a famine reflects 
widespread failure of entitlements on the part of substantial 
sections ofthe population. Such failure can arise from many 
different causes. The entitlement of a person stands for the set 
of different alternative commodity bundles that the person can 
acquire through the use of the various legal channels of ac­
quirement open to someone in his position. In a private 
ownership market economy, the entitlement set of a person is 
determined by his original bundle of ownership (what is called 
his 'endowment') and the various alternative bundles he can 
acquire starting respectively from each initial endowment, 
through the use of trade and production (what is called his 
'exchange entitlement mapping'). A person has to starve if his 
entitlement set does not include any commodity bundle with 
enough food. A person is reduced to starvation if some change 
either in his endowment (e.g. alienation of land, or loss of 
labour power due to ill health), or in his exchange entitlement 
mapping (e.g. fall in wages, rise in foodprices, loss of employ­
ment, drop in the price of goods he produces and sells), makes 
it no longer possible for him to acquire any commodity bundle 
with enough food." 

Die bestudering van voedselbeleid en voedselsekcrheid het 
sedert die begin van die tagtigerjare 'n meer fonnele beslag 
gekry. Twee belangrike publikasics in hierdie opsig was 'n bun­
del opstelle getiteld "Food Security for Developing Countries" 
(Valdes, 1981) en 'n bock getiteld "Food Policy Analysis" deur 
Timmer et al (1983). Valdes (1981) hct voedsclsekerheid 
gedefinieer as • the ability of food deficit countries, or regions 
within countries, to meet target consumption levels on a year­
to-year basis". Hierdie was die cerstc definisie wat bcide die 
aanbod en vraagkante van vocdselsekerheid aangcspreek het. 

Gedurende 1986 het Reutlinger en sy medewerkers by die 
Wereldbank 'n voedselsekcrheid beleidsdokument, "Poverty 
and Hunger" gepubliseer (Reutlinger en Van Holst Pellekaan, 
1986). Hicrin is voedselsckerheid gcdefinieer as "access by all 
people at all times to enough food for an active and healthy 
life". Twee csscnsi!le elemcntc van hierdie definisie is die be­
skikbaarheid van voedsel en die verm~ om dit te bekom. 
Voedselsekcrhcid word dus gesicn as twee interaktiewe 
prosesse, nl. (a) die bcskikbaarheid van vocdsel deur bin­
nelandse produksie, opberging en/of handel, en (b) toegang tot 
voedsel deur huishoudelikc produksic, die mark of vocd­
scloordragtc. 

Falcon et al (1987) het die veranderende denkc oor v{Xdsel­
sekerheid as volg opgcsom: "Experts no longer perceive the 
hunger problem as one of starvation or protein deficiency, but 
rather of chronic undernutrition, affecting a range of vul­
nerable groups whose common bond is their poverty.• 

Met die fokus op wat Falcon et al (1987) die digotomic van "the 
world hunger problem and the world food problem" nocm, was 
daar konscnsus dat die kwcssic van honger of om rampe • 
natuurlik al dan nie - of om chroniese problemc van voedsel­
beskikbaarheid onder kwcsbare grocpe sentreer (Mellor en 
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Gavian, 1987; Reutlinger en Van Holst Pcllckaan, 1986; Git­
tinger el al, 1987; en Sen, 1987). Gittinger et al (1987) stel dit as 
vo\g: "This emphasis on the links between hunger and poverty 
is the most important change in thinking about world food 
policy since the World Food Conference.• 

Die dcfinisic van voedselsekcrhcid wat in hicrdie artikcl 
gebruik word, is ontlccn uit die wcrk van Eicher en Staatz 
(1985). Voedselsckerhcid word gcdcfiniccr as die vcrm~ van 
'n land of strcck om toe tc sien dat die bestaandc voedselsis­
tcme die totalc bcvolking oor die langtermyn sal kan voorsien 
van toegang tot 'n tydigc, betroubarc en vocdingkundig­
voldoende aanbod van voedsel. 

Hierdic dcfinisic van voedsclsekcrhcid implisecr die volgende: 

i) 

ii) 

iii) 

iv) 

v) 

Die voedselsekcrhcidsituasic van 'n land moet 
bepaal word dcur tc kyk na die toegang van in­
dividuc of huishoudings tot 'n voldocnde dieet. Dit 
is nic voldoendc om bloot die gcmiddelde beskik­
baarheid van vocdscl op 'n per capita basis vir 'n hele 
land of streek tc bcrekcn nie; daar moct ook kennis 
gcnccm word van hoc verbruik onder die populasie 
vcrdcel word. Die identifisering van die gene wat aan 
wanvocding lei is dus 'n slcutelstap in die doen van 
'n volledigc analisc oor vocdselsekcrheid. 

Om tc vcrseker dat 'n individu tocgang het tot 'n 
voedingkundig-voldocnde dieet is dit nodig dat vol­
doende voedsel bcskikbaar moct wees en dat die in­
diwidu op een of ander wyse hicrdic voedsel kan 
bekom. Tocgang kan geskicd deur eie produksie of 
dcurdat die indiwidu ccn of andcr vonn van in­
komstc hct wat hy/sy in die mark kan vcrhandcl vir 
voedscl. Hicruit blyk dit duidclik dat vcrhoogde bin­
nelandsc voedselsclfvoorsienendhcid en die opbou 
van binnelandsc graanvoorradc gccn waarborg vir 
voedselsekcrhcid is nic. Hicrdic laasgcnoemdc 
prosesse kan kontraprodukticf inwerk op vocdsel­
sckerheid as dit op 'n ondocltreffende manier 
gedoen word en sodoende die prys van voedscl 
vcrhoog. 

Die mccrderheid annes in Afrika is betrokke by bc­
staanslandbou. Een van die mccs direkte maniere 
om hierdic mense sc inkomstc te verhoog is om die 
produktiwiteit van hul hoofvertakking, naamlik die 
produksie van stapelvoedsel, te verhoog. Dit kan lei 
tot verhoogde per capita beskikbaarheid van tuis­
gcprodusecrdc voedsel, dit kan kontant inkoms• . 
verhoog deur die gencrering van 'n bemarkbare 
surplusproduksic, of dit kan daartoc lei dat die be­
staansbehocftcs van 'n huisgesin met minder 
hulpbronne bcvrcdig kan word om sodocnde 
hulpbronnc beskikbaar tc stel vir andcr inkome­
gcncrerendc aktiwitcite. 

Vocdsclonsckcrhcid (dus gebrck aan vocdsel­
sckcrhcid) hct bcide kortstondigc en chroniese 
dimcnsies. Kortstondige vocdselonsckerheid is 'n 
tydelike afnamc in 'n huishouding se toegang tot 
gcnoeg vocdsel. Dit kan wees a.g.v. onstabiliteit in 
voedsclpryse, voedsclproduksic of huishoudelike in­
komc - en in die crgstc vonn vcroorsaak dit hon­
gersnood. Chronicsc voedselonsekcrhcid is 'n 
voortdurendc onvoldocndc dicet wat vcroorsaak 
word dcur 'n onvermol!: om voedsel tc vcrkry. Dit af­
fcktccr huishoudings wat voortdurend nie die 
verm~ hct om of gcnocg voedscl tc koop, of hullc 
cic tc produsccr nic. 

Die verbetcring van 'n land of strcck sc vocdsel­
sckcrhcidsituasic bcnodig beidc kort- en langtcrmyn 
maatrc!ls. Korttcrmyn maatre'tls omsluit ingryping 
dcur vcrskeic vonne van inkome-oordragte, soos bv. 
voedsclrantsocnc en gcsubsidiccrdc vcrsprciding van 
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bring. - I 

Die vraag na en aanbod van landbouproduktc is die produk van 
sekcre dctcrminantc en kan nic as 'n konstantc, en dus as 
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selsituasic in die wcreld tc bcsprcck. Gittinger et al (1987) stcl 
dit as volg: • The World Food Conference of 1974 convened in 
Rome amid an atmosphere of crisis. Delegates feared that the 
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world was entering a period of cronic food shortages; most dis­
cussions focused on the simple core issue of how global food 
production could be increased." Stygendc internasionale 
graanpryse en dalendc voedsclproduksic in baic lac-inkomste 
Asiaticse- en Afrikalandc het die moontlikhcid van massa hon­
gersnood na vore gcbring. Voorstcllc om vocdsclsekerheid te 
bcvordcr hct hoofsaaklik gcfokus op (a) vcrhoogdc vocd­
selproduksic in landc waar vocdseltckorte ondcrvind word 
(hicrdcur sou hullc afhanklikhcid van onstabicle intcrnasionale 
marktc vcrmindcr word); en (b) die skcpping van 'n gckor­
dincerdc stclsel van nasionalc en intcrnasionalc graanrcserwes. 
Hicrdic stappe hct cgtcr nic voedselsekcrheid as gchcel aan­
gesprcek nic, maar hct slcgs klcm gelc op vcrhoogdc inter­
nasionalc voedselproduksic. Eicher en Staatz (1985) het hullc 
as volg uitgclaat oor die voorstcllc van die 1974 konferensie " ... 
food security proposals paid little attention to demand issues, 
such as ensuring that nutritionally vulnerable groups had the 
resources necessary to gain access to an adequate diet." 

Gcdurendc 1976 hct Reutlinger en Sclowsky (1976) 'n 
invlocdrykc monograaf oor die wissclwcrking tusscn wanvoe­
ding en armoedc gcpublisecr. Hicrin word dit bctwyfcl dat 
h~r ckonomicse groeikocrsc, hdl:r groeikocrse in vocd­
selproduksic en die wcrking van rnarkkragtc binnc 'n rcdelike 
tydraamwcrk sal lei tot 'n verbctcring in die voedingstatus van 
landc in die Dcrdc Wcreld. Die mcning is ook gchuldig dat 
navorsing oor die oorsakc van wanvoeding ook die vcrspreiding 
van voedscl tusscn verskillcndc groepe in die bcvolking moct 
ondcrsoek. Reutlinger (1977) skryf dat • it is not realistic to 
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expect that general and agricultural development in the 
developing countries will proceed at the pace which would be 
required to reduce malnutrition substantially within the next 20 
years." 

Amartya Sen (1977) het vervolgens 'n artikel gepubliseer oor 
beregtiging ("entitlements") en hongersnood. Hieruit het dit 
na vore gekom dat annoedc, of wat Sen genocm het 'n gebrek 
aan voedselbercgtiging ("lack of food entitlements") soos bv. 
toegang tot grond, krcdiet, inkomste en ondersteuningstelsels, 
'n belangrike oorsaak van honger en hongersnood is. Dit 
verskil van die siening dat hongersnood primer vcroorsaak 
word deur 'n daling in voedselproduksie in 'n gegewc streck. 
Die beregtigingsbenadering ("entitlement approach") is verder 
uitgebrei in 'n bock getiteld "Poverty and Famine" (Sen, 1981). 

Sen (1985) vcrduidelik hierdie bcregtigingsbenadering as volg: 
"The entitlement approach provides a particular focus for the 
analysis of famine. It does not specify one particular causation 
of famine, only the general one that a famine reflects 
widespread failure of entitlements on the part of substantial 
sections ofthe population. Such failure can arise from many 
different causes. The entitlement of a person stands for the set 
of different alternative commodity bundles that the person can 
acquire through the use of the various legal channels of ac­
quirement open to someone in his position. In a private 
ownership market economy, the entitlement set of a person is 
determined by his original bundle of ownership (what is called 
his 'endowment') and the various alternative bundles he can 
acquire starting respectively from each initial endowment, 
through the use of trade and production (what is called his 
'exchange entitlement mapping'). A person has to starve if his 
entitlement set does not include any commodity bundle with 
enough food. A person is reduced to starvation if some change 
either in his endowment (e.g. alienation of land, or loss of 
labour power due to ill health), or in his exchange entitlement 
mapping (e.g. fall in wages, rise in foodprices, loss of employ­
ment, drop in the price of goods he produces and sells), makes 
it no longer possible for him to acquire any commodity bundle 
with enough food." 

Die bestudering van voedselbeleid en voedselsekcrheid het 
sedert die begin van die tagtigerjare 'n meer fonnele beslag 
gekry. Twee belangrike publikasics in hierdie opsig was 'n bun­
del opstelle getiteld "Food Security for Developing Countries" 
(Valdes, 1981) en 'n bock getiteld "Food Policy Analysis" deur 
Timmer et al (1983). Valdes (1981) hct voedsclsekerheid 
gedefinieer as • the ability of food deficit countries, or regions 
within countries, to meet target consumption levels on a year­
to-year basis". Hierdie was die cerstc definisie wat bcide die 
aanbod en vraagkante van vocdselsekerheid aangcspreek het. 

Gedurende 1986 het Reutlinger en sy medewerkers by die 
Wereldbank 'n voedselsekcrheid beleidsdokument, "Poverty 
and Hunger" gepubliseer (Reutlinger en Van Holst Pellekaan, 
1986). Hicrin is voedselsckerheid gcdefinieer as "access by all 
people at all times to enough food for an active and healthy 
life". Twee csscnsi!le elemcntc van hierdie definisie is die be­
skikbaarheid van voedsel en die verm~ om dit te bekom. 
Voedselsekcrhcid word dus gesicn as twee interaktiewe 
prosesse, nl. (a) die bcskikbaarheid van vocdsel deur bin­
nelandse produksie, opberging en/of handel, en (b) toegang tot 
voedsel deur huishoudelikc produksic, die mark of vocd­
scloordragtc. 

Falcon et al (1987) het die veranderende denkc oor v{Xdsel­
sekerheid as volg opgcsom: "Experts no longer perceive the 
hunger problem as one of starvation or protein deficiency, but 
rather of chronic undernutrition, affecting a range of vul­
nerable groups whose common bond is their poverty.• 

Met die fokus op wat Falcon et al (1987) die digotomic van "the 
world hunger problem and the world food problem" nocm, was 
daar konscnsus dat die kwcssic van honger of om rampe • 
natuurlik al dan nie - of om chroniese problemc van voedsel­
beskikbaarheid onder kwcsbare grocpe sentreer (Mellor en 
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Gavian, 1987; Reutlinger en Van Holst Pcllckaan, 1986; Git­
tinger el al, 1987; en Sen, 1987). Gittinger et al (1987) stel dit as 
vo\g: "This emphasis on the links between hunger and poverty 
is the most important change in thinking about world food 
policy since the World Food Conference.• 

Die dcfinisic van voedselsekcrhcid wat in hicrdie artikcl 
gebruik word, is ontlccn uit die wcrk van Eicher en Staatz 
(1985). Voedselsckerhcid word gcdcfiniccr as die vcrm~ van 
'n land of strcck om toe tc sien dat die bestaandc voedselsis­
tcme die totalc bcvolking oor die langtermyn sal kan voorsien 
van toegang tot 'n tydigc, betroubarc en vocdingkundig­
voldoende aanbod van voedsel. 

Hierdic dcfinisic van voedsclsekcrhcid implisecr die volgende: 

i) 

ii) 

iii) 

iv) 

v) 

Die voedselsekcrhcidsituasic van 'n land moet 
bepaal word dcur tc kyk na die toegang van in­
dividuc of huishoudings tot 'n voldocnde dieet. Dit 
is nic voldoendc om bloot die gcmiddelde beskik­
baarheid van vocdscl op 'n per capita basis vir 'n hele 
land of streek tc bcrekcn nie; daar moct ook kennis 
gcnccm word van hoc verbruik onder die populasie 
vcrdcel word. Die identifisering van die gene wat aan 
wanvocding lei is dus 'n slcutelstap in die doen van 
'n volledigc analisc oor vocdselsekcrheid. 

Om tc vcrseker dat 'n individu tocgang het tot 'n 
voedingkundig-voldocnde dieet is dit nodig dat vol­
doende voedsel bcskikbaar moct wees en dat die in­
diwidu op een of ander wyse hicrdic voedsel kan 
bekom. Tocgang kan geskicd deur eie produksie of 
dcurdat die indiwidu ccn of andcr vonn van in­
komstc hct wat hy/sy in die mark kan vcrhandcl vir 
voedscl. Hicruit blyk dit duidclik dat vcrhoogde bin­
nelandsc voedselsclfvoorsienendhcid en die opbou 
van binnelandsc graanvoorradc gccn waarborg vir 
voedselsekcrhcid is nic. Hicrdic laasgcnoemdc 
prosesse kan kontraprodukticf inwerk op vocdsel­
sckerheid as dit op 'n ondocltreffende manier 
gedoen word en sodoende die prys van voedscl 
vcrhoog. 

Die mccrderheid annes in Afrika is betrokke by bc­
staanslandbou. Een van die mccs direkte maniere 
om hierdic mense sc inkomstc te verhoog is om die 
produktiwiteit van hul hoofvertakking, naamlik die 
produksie van stapelvoedsel, te verhoog. Dit kan lei 
tot verhoogde per capita beskikbaarheid van tuis­
gcprodusecrdc voedsel, dit kan kontant inkoms• . 
verhoog deur die gencrering van 'n bemarkbare 
surplusproduksic, of dit kan daartoc lei dat die be­
staansbehocftcs van 'n huisgesin met minder 
hulpbronne bcvrcdig kan word om sodocnde 
hulpbronnc beskikbaar tc stel vir andcr inkome­
gcncrerendc aktiwitcite. 

Vocdsclonsckcrhcid (dus gebrck aan vocdsel­
sckcrhcid) hct bcide kortstondigc en chroniese 
dimcnsies. Kortstondige vocdselonsckerheid is 'n 
tydelike afnamc in 'n huishouding se toegang tot 
gcnoeg vocdsel. Dit kan wees a.g.v. onstabiliteit in 
voedsclpryse, voedsclproduksic of huishoudelike in­
komc - en in die crgstc vonn vcroorsaak dit hon­
gersnood. Chronicsc voedselonsekcrhcid is 'n 
voortdurendc onvoldocndc dicet wat vcroorsaak 
word dcur 'n onvermol!: om voedsel tc vcrkry. Dit af­
fcktccr huishoudings wat voortdurend nie die 
verm~ hct om of gcnocg voedscl tc koop, of hullc 
cic tc produsccr nic. 

Die verbetcring van 'n land of strcck sc vocdsel­
sckcrhcidsituasic bcnodig beidc kort- en langtcrmyn 
maatrc!ls. Korttcrmyn maatre'tls omsluit ingryping 
dcur vcrskeic vonne van inkome-oordragte, soos bv. 
voedsclrantsocnc en gcsubsidiccrdc vcrsprciding van 
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voedscl. Langtennynoplossings sluit die skepping 
van voedscl produksie- en distribusiestelscls in wat 
aan die annes voldocnde tocgang tot voedsel bied. 
Hierdie tocgang kan wees in die vonn van inkome­
generering ( die vraagkant van die hongeivcrgely­
king) en voldocnde aanbod van voedscl ( die aanbod­
kant van die hongcivcrgclyking). Die aanbod van 
voedscl in hierdie verband omsluit egter binnelandsc 
produksie, sowcl as invoere. Die langtennyn oplos­
sing vir voedselonsekerheid is dus gesetel in 
ekonomicsc ontwikkeling, met spcsifieke Idem op 
inkomsteskepping vir die annes. 

Samevattend kan dus ge&e word dat vocdselsckerheid die vol­
gende behels: (a) die beskikbaarheid van voedscl, en (b) die 
vermo! van verbruikers om dit te bekom. Die beskikbaarheid 
hang af van die venno! om (a) die basiesc voedselprodukte te 
produscer, (b) om voedscl in te vocr as dit beskikbaar is op die 
intemasionale markte en (c) produkte te verwerk om persoon-, 
tyd-, vonn- en pleknut daaraan te gee. 

3. Faktore wat voedseldekerheid belnvloed 

Die definisie van voedselsekerheid kan dien as vertrekpunt vir 
die bestudering van faktore wat voedselsekerheid befnvloed. In 
die volgende gedeelte word 'n literatuuroorsig gegee van som­
mige van die faktore wat 'n invloed uitoefen op veral die aan­
bodkant van voedselsekerheid. 

3.1 Regeringsbeleid 

Volgens Pinstrup-Andersen (1989) beFnvloed beleid 
huishoudelike voedselsekerheid op een van twee maniere. 
Ecrstens kan dit aanleiding gee tot veranderinge in die vlak en 
nuktuasies van huishoudelike inkome. Tweedens befnvloed 
beleid op direkte en indirekte maniere die pryse waarteen 
buishoudings hul voedsel en ander basiesc benodigdhede 
aankoop. Ten einde te verstaan hoe spesifieke beleidsmaatre!ls 
die voedselsekerheid van spesifieke groepe in die gemeenskap 
sal bernvloed, moet daar dus 'n ontleding gemaak word van die 
effek van sodanige maatre!ls op inkome en pryse. 

Huishoudelike voedsclsekerbeid verwys na toegang of beregtig­
ing en nie na werklike verbruik nie. Die mate waartoe bierdie 
toegang of geregtigheid oorgedra word na verbruik, word 
bepaal deur die buisbouding se voedselverkrygingsgedrag. Die 
voedselverkrygingsgedrag is ook nie 'n gegewe nie en word 
befnvloed deur o.a. die vlak van inkome, die samestelling van 
inkome, intra-huishouding inkome, die vlak van kontrole oor 
die huisboudelike begroting, die waargenome voedingkundige 
behoeftes, individuele voorkeure en kulturele faktore. 
Owerbeidsbeleid befnvlocd dus die voedingkundige status van 
die buisbouding deur ondermeer veranderinge in die beskik­
baarbeid van primc:re gesondbeidsorg, sanitc:re toestande, 
buisboudelike gedrag, die verspreiding van inkome en die be­
beer daaroor tusscn gesinslede. 

Voedselproduksie en die hoeveelheid aangebied op die markte 
speel 'n belangrike rol by die bepaling van inkome en pryse. 
Gesien vanuit 'n. buishoudelike voedselsekerbeids- en 
voedingkundige oogpunt is dit egter nie die kwantiteit van die 
voedscl geproduseer in 'n land of streek, die k-wantiteit beskik­
baar op die markte of die mate van vocdselselfvoorsienendbeid 
per se wat krities is nie, maar die mate waartoe elke individuele 
buishouding toegang tot bierdie voedsel bet, m.a.w. hul gereg­
tigheid ("entitlement") soos gedefineer deur Sen (1981). Bcleid 
moet dus geformuleer word om hierdie spcsifieke probleem 
aan te spreek, want die venno! van huishoudings om voedscl te 
kan bekom is dikwels nie boog gekorreleerd met die nasionale 
gemiddeldes vir ekonomiese groci, groci in die inkome van die 
landbousektor of groci in vocdsclproduksie en sclfvoor­
sienendheid nie. 

Dit is dus duidelik dat 'n styging in die per capita produksie van 
voedsel nie noodwendig sa1 lei tot 'n verbetering in die voedscl­
sekerheidstatus van alle huishoudings nie. Die bclangrikbeid 
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van landbouproduksie kan egter nie misken word nie, maar 
verhoogde vocdsclproduksie moet gcsien word as 'n manier om 
voedsclsckerheid te verhoog en nie as 'n doelstelling op sigself 
nie. 

3.2 Pryse 

Bcide die vlak en fluktuasies van vocdsclpryse speel 'n 
belangrike rol in die bandhawing van voedsclsekerbeid. 
Pogings om die prys van landbouprodukte so hoog as moontlik 
te hou om as inscntief vir surplusproduksie te dien aan die een 
kant, en pogings om voedsclpryse so laag as moontlik te bou vir 
verbeterde vocdsclsekerheid aan die ander liant, gee aanleiding 
tot die sogcnaamde klassieke dilemma van voedsclprysbeleid 
(Van Zyl en Coctzee, 1990). lndien hierdie gedifferensi!erde 
metode gcvolg word gee dit aanleiding tot 'n steeds stygende 
gaping tusscn die produsente- en verbruikersprys van voedsel. 
Die verskil word gewoonlik deur staatsubsidies gefinansier en 
plaas druk op die begroting. 

Die waameembare tendens in Afrika-lande, veral sedert die 
begin van die tagtigerjare, dui op h~r kommoditeitspryse 
(Pinstrup-Andersen, 1989, toon verskeie voorbeelde). Die ef­
fek van hierdie prysverhogings op voedselsekerbeid en 
voedingsvlakke wisscl tusscn grocpe huisboudings. In die 
korttennyn lei dit tot 'n ernstige verswakking in die posisie van 
die stedelike armes, asook die landelike huishoudings wat nie 
van die landbousektor afhanklik is vir bul inkome nie. Som­
mige kleinbocre, veral diegene wat netto kopers van voedsel is, 
word ook negatief bernvloed (Weber et al, 1988; Van Zyl en 
Coctzee, 1990). Oor die langtermyn kan hierdie prysverbogings 
egter lei tot nuwe werkskepping in die landelike gebiede. 
Stedelike gebiede is egter tot 'n groter mate afhanklik van groci 
in die ander ekonomiesc scktore. 

Die verdeling van surplusproduksie in die landbousektor het 'n 
groot effek op die verspreiding van die potensi!le voordele van 
enige verhogings in kommoditeitspryse. lndien surpluspro­
duksie skeef verdeel is, sal die inkome oordragte as gevolg van 
bol!r pryse ook skeef wees. As voorbeeld kan genoem word dat 
32 persent van die kakao boere in Ghana 94 persent van die 
bruto inkome verdien bet (US Congress, 1989). Die situasie is 
soortgelyk in die ontwikkelende gebiede van Suider-Afrika: In 
KwaZulu produscer 2,4 persent van die huishoudings wat aktief 
landbouproduksie beoefen 80 persent van die totale 
hocveelheid mielies wat bemark word en in KaNgwane 
produseer 11,2 persent van die huishoudings 80 persent van die 
mielies wat bemark is (Van Zyl en Coetzee, 1990). Dit is dus 
duidelik dat landbouprysbeleid in so 'n situasie nie 'n doeltref­
fende manier is om voedselsekerheid te probeer bevorder nie. 

3.3 Kommersialisering van bestaansboerdery 

Die integrering van tradisionele kleinboerlandbou in die bre!r 
ekonomie is deel van 'n suksesvolle ontwikkelingstrategie. 
Spcsialiscring en kommersialiscring van die boerdery as 
produksie-cenbeid is elemente van bierdie integrasieproses 
(Von Braun, 1989). Alboewel daar verwag word dat voedsel­
sekerbeid sal toeneem tydens die ekonomiese grociproses, kan 
dit gebeur dat daar 'n geringe toenamc of afnamc in voedsel­
sckerheid sal wees tydens die vroc! fases van kommersialisasie. 
Von Braun (1989) rapporteer dat onlangse studies uit die 
ontwikkelcnde landc daarop dui dat die kommersialiscring van 
klcinboerlandbou die algcmenc vlak van inkome verboog en 
dus aanlciding gee tot 'n verbctering in die algcmcnc voedsel­
sekerheidsituasie. Ander belangrike rcsultatc sluit die vol­
geode in: 

i) Kleinboere gaan voort met bestaansproduksie vir 
huishoudelikc gebruik tcrwyl hulle kontantgewassc 
vir surplusproduksic verbou. Bcstaansproduksie 
word volgchou dcsondanks die ho!r opbrengs op 
grond en arbeid in die vcrbouing van kon­
tantgcwassc. 
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ii) Bclcidsmaatre!ls wat ingcstcl is op verbctcrde tcg­
nologic vir stapelvocdselverbouing behoort oor die 
langtcnnyn aanleiding te gee tot verhoogde kommcr­
sialisering. 

iii) Die kleinstc huishoudings necm relatief minder dcel 
aan nuwc kontantgcwas- en tcgnologicskemas, maar 
wannccr hullc dcelncem is hulle mccr geredelikc 
aanvaarders van beide die gewassc en tcgnologie!. 
Volgens Von Braun (1989) is dit 'n aanduiding dat 
hierdie proses van kommcrsialiscring winsgewcnd vir 
die klcinboer is. 

iv) Die indiensncmingseffekte van kommersialisering 
was redelik, maar is gcwas-spesifick en is 'n funksie 
van die tegnologie wat aangcwend word. Die keuse 
van gewas en tcgnologic het dus belangrike im­
plikasics vir die uiteindelike indiensncmings-cffekte 
wat gcrealiseer word. 

v) Kommersialisering van kleinboerlandbou gee aan­
leiding tot 'n betckenisvolle uitbreiding van die mark 
vir gehuurde arbeid. Kommersialisering van die 
landbousektor gee dus aanleiding tot kommcr­
sialiscring van die arbeidsmark. Dit het 'n voor­
delige effek op voedselsekerheid in die landelikc 
gemeenskappe. 

vi) K6mmersialisering lei tot substitusie-cffekte binne 
verskillendc vorme van landbouproduksic en tussen 
landbou en nie-landbou indiensneming. Dit lei oor 
die algemecn tot vcrhoogde inkome, ook ondcr die 
laagstc inkomcgrocpe. 

vii) Voordele wat voortspruit uit die inkome- en in­
diensnemingseffekte van kommersialisering is on­
gelyk verdeel tussen grocpe huishoudings, asook 
binne huisboudings. Vroue spandeer minder tyd aan 
landbou-aktiwiteite as inkome styg. Vrouens sc deel­
name aan kontantgcwasvcrbouing en bul direkte be­
heer oor die inkome daardeur gegeneer, is minder as 
mans s'n en is dikwels nie eens proporsioneel tot hul 
arbeidsinsette nic. 

viii) Verhoogde inkome a.g.v. kommersialisasie gee aan­
leiding tot verboogde spandering op voedsel en 'n 
verbetering in die algebele voedselsekerbeid van die 
gemeenskap en/of huisbouding. Die effek van kom­
mersialisasie op die voedingkundige situasie van 
kinders word gedeeltelik bcbeer deur die inkome­
verbruik verwantskap. In arm gemeenskappe het 'n 
styging van 10 persent in inkome aanleiding gegec 
tot 'n verbetering van slegs sowat 1.1 tot 25 persent 
in die voedingkundige status van kinders. Die 
voedingkundige verbetering veroorsaak deur ver­
boogde inkome is dus relatief klein omdat die 
inkome-cffek oorskadu word deur gesondbeids- en 
sanitc:re beperkings. 

4. Aanbod van landbouprodukte in Suid-Afrika 

Die voorsiening van genoeg voedsel teen 'n redelike prys bly 
een van die mees essensi!le rolle wat die landbouscktor in 
enige land tc speel bet , onafhanklik van die vlak van 
ekonomiese ontwikkeling (Brand, 1969). In die hieropvolgende 
gedeelte word daar klem gclc: op 'n ondersoek na die huidigc 
vraag en aanbod van landbouprodukte in Suid-Afrika en 'n 
selfvoorsienendheidsindeks (SVI) word bereken. Vooruitskat­
tings word ook verskaf. 

4.1 Neigings die afgelope dekade 

Ten einde vooruitskattings te kan doen is produksie ccrstcns 
genormaliseer deur die cffek van vari!rende klimaatstoestandc 
le elimineer. Dit is gedoen deur die gemiddelde jaarlikse 
produksie vir die vorige dckade (1980-1989) te verkry, asook 
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die jaarliksc grocikoers te bcreken. Laasgenocmdc is gedoen 
met behulp van cksponensi!lc grocikrommes ten einde die cffck 
van spcsifickc basisjare en ander uitskietcrs grootliks te 
elimineer. Tabcl 1 toon die rcsultate. 

4.1.1 Akkerbouprodukte 

Dit is duidelik dat akkcrbouproduksic in Suid-Afrika aan groot 
variasic ondcrworpe is. Miclies (34.9 persent) en koring (25.7 
persent) is die twee belangrikste akkerbougewassc in terme van 
voedsclproduksie en is die standaard-afwyking ondcrskeidelik 
een dcrde en ecn kwart van die gemiddcldc produksic. Dit hou 
nie net gevare vir voedsclsckerheid in in jare van tekorte nie, 
maar bet ook 'n ncgaticwe invloed op pryse en dus ook op 
voedsclsekerhcid in jare wanncer 'n oorskot teen verliese uit­
gevoer moet word. 

Die grocikoerse verkry dcur die funksiepassing is in slegs 7 van 
die 20 produkte wat ontleed is betckenisvol by 'n 
betroubaarheidspcil van 95 persent. Die grocikoers in 
mielieproduksic van 1.35 persent is nic betekenisvol nic. 
Koringproduksie toon 'n grocikoers van 6.17 persent per jaar 
en dit is betekenisvol teen 'n betroubaarheidspeil van byna 97 
persent. Ander akkcrbouprodukte met 'n bctekenisvolle 
grocikoers is bokwict, sojabonc, rog, akkerbone, tef en hooi. 
Alboewcl 'n daling van 0.16 perscnt per jaar in totale akker­
bouproduksie bcrekcn is, is die passing me betekenisvol nie. 

4.1.2 Diereprodukte 

Die produksie van diereproduktc blyk mcer stabiel as akker­
bouproduksie te wees. Die produksic van sybokbaar is die 
mecs onstabiele en toon 'n ko!ftisi'l:nt van variasie (KV) van 
slegs 25.3 persent. Gecncen van die eetbare diereproduktc het 
cgter 'n KV van meer as 155 persent gehad nie. 

Die groeikoerse wat gepas is, is oor die algemeen mcer ak­
kuraat as die van akkerbouproduksic. Slegs vier van die tien 
diereprodukte wat ontlced is bet 'n grocikoers wat nie by 'n 95 
persent vertrouensintcrval betekenisvol is nie. Beesvleis, 
skaapvleis, varsmelk en batter toon alma! negatiewe 
groeikocrsc, maar gecnccn is betroubaar nie. Plui~­
veeproduksie styg teen 5.25 persent per jaar en toon 'n R -
~ardc van 92.1 persent teen 'n 99 perscnt bctroubaarbeidspeil. 
D1ereproduktc as grocp groci teen 1.23 persent per jaar en is 
betekenisvol by 'n 95 persent vertrouensinterval. 

4.1.3 Tuinbouprodukte 

Appels, druiwc, pere, perskcs, picsangs, pynappels, lcmoene en 
grocnte is die bclangrikste tuinbouprodukte en toon alma! 'n 
k~ffisi'l:nt van variasie van minder as 21 persent. Slegs pere, 
p1esangs, lemoene en grocntc toon egter betekenisvolle 
grocikoerse. Tuinbouproduksie in totaal toon 'n groeikoers 
van 2.41 persent per jaar. Hierdie grocikoers is boogs 
betekcnisvol en hct 'n R -waarde van 84.7 persent. 

4.1.4 Groente 

Aartappcls, tamatics, groenmielies en kopkool is die 
belangrikstc grocntcsoorte. Al dertien grocnte war ontleed is 
toon 'n kol!ffisi!nt van variasic van minder as 16 persent. Nege 
biervan toon grocikoerse wat betekenisvol is by 'n 95 persent 
vertrouensinterval. Groente as 'n grocp toon 'n betekenisvolle 
grocikoers van 3.16 perscnt per jaar. 

4.2 Vooruitskattings vir 2000 en 2010 

Na aanlciding van die onderlingc substitusie tussen produkte 
behoort vooruitskattings op grocpe produktc te konscntreer in 
plaas van op individuele kommoditeite . Skattings gebaseer op 
individucle produktc is veral van min waarde gcgewc bctekcnis­
volle kruis-clastisitcite van aanbod vir sommigc van die 
produkte, vcral oor die langtermyn (Groenewald, 1987). 
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voedscl. Langtennynoplossings sluit die skepping 
van voedscl produksie- en distribusiestelscls in wat 
aan die annes voldocnde tocgang tot voedsel bied. 
Hierdie tocgang kan wees in die vonn van inkome­
generering ( die vraagkant van die hongeivcrgely­
king) en voldocnde aanbod van voedscl ( die aanbod­
kant van die hongcivcrgclyking). Die aanbod van 
voedscl in hierdie verband omsluit egter binnelandsc 
produksie, sowcl as invoere. Die langtennyn oplos­
sing vir voedselonsekerheid is dus gesetel in 
ekonomicsc ontwikkeling, met spcsifieke Idem op 
inkomsteskepping vir die annes. 

Samevattend kan dus ge&e word dat vocdselsckerheid die vol­
gende behels: (a) die beskikbaarheid van voedscl, en (b) die 
vermo! van verbruikers om dit te bekom. Die beskikbaarheid 
hang af van die venno! om (a) die basiesc voedselprodukte te 
produscer, (b) om voedscl in te vocr as dit beskikbaar is op die 
intemasionale markte en (c) produkte te verwerk om persoon-, 
tyd-, vonn- en pleknut daaraan te gee. 

3. Faktore wat voedseldekerheid belnvloed 

Die definisie van voedselsekerheid kan dien as vertrekpunt vir 
die bestudering van faktore wat voedselsekerheid befnvloed. In 
die volgende gedeelte word 'n literatuuroorsig gegee van som­
mige van die faktore wat 'n invloed uitoefen op veral die aan­
bodkant van voedselsekerheid. 

3.1 Regeringsbeleid 

Volgens Pinstrup-Andersen (1989) beFnvloed beleid 
huishoudelike voedselsekerheid op een van twee maniere. 
Ecrstens kan dit aanleiding gee tot veranderinge in die vlak en 
nuktuasies van huishoudelike inkome. Tweedens befnvloed 
beleid op direkte en indirekte maniere die pryse waarteen 
buishoudings hul voedsel en ander basiesc benodigdhede 
aankoop. Ten einde te verstaan hoe spesifieke beleidsmaatre!ls 
die voedselsekerheid van spesifieke groepe in die gemeenskap 
sal bernvloed, moet daar dus 'n ontleding gemaak word van die 
effek van sodanige maatre!ls op inkome en pryse. 

Huishoudelike voedsclsekerbeid verwys na toegang of beregtig­
ing en nie na werklike verbruik nie. Die mate waartoe bierdie 
toegang of geregtigheid oorgedra word na verbruik, word 
bepaal deur die buisbouding se voedselverkrygingsgedrag. Die 
voedselverkrygingsgedrag is ook nie 'n gegewe nie en word 
befnvloed deur o.a. die vlak van inkome, die samestelling van 
inkome, intra-huishouding inkome, die vlak van kontrole oor 
die huisboudelike begroting, die waargenome voedingkundige 
behoeftes, individuele voorkeure en kulturele faktore. 
Owerbeidsbeleid befnvlocd dus die voedingkundige status van 
die buisbouding deur ondermeer veranderinge in die beskik­
baarbeid van primc:re gesondbeidsorg, sanitc:re toestande, 
buisboudelike gedrag, die verspreiding van inkome en die be­
beer daaroor tusscn gesinslede. 

Voedselproduksie en die hoeveelheid aangebied op die markte 
speel 'n belangrike rol by die bepaling van inkome en pryse. 
Gesien vanuit 'n. buishoudelike voedselsekerbeids- en 
voedingkundige oogpunt is dit egter nie die kwantiteit van die 
voedscl geproduseer in 'n land of streek, die k-wantiteit beskik­
baar op die markte of die mate van vocdselselfvoorsienendbeid 
per se wat krities is nie, maar die mate waartoe elke individuele 
buishouding toegang tot bierdie voedsel bet, m.a.w. hul gereg­
tigheid ("entitlement") soos gedefineer deur Sen (1981). Bcleid 
moet dus geformuleer word om hierdie spcsifieke probleem 
aan te spreek, want die venno! van huishoudings om voedscl te 
kan bekom is dikwels nie boog gekorreleerd met die nasionale 
gemiddeldes vir ekonomiese groci, groci in die inkome van die 
landbousektor of groci in vocdsclproduksie en sclfvoor­
sienendheid nie. 

Dit is dus duidelik dat 'n styging in die per capita produksie van 
voedsel nie noodwendig sa1 lei tot 'n verbetering in die voedscl­
sekerheidstatus van alle huishoudings nie. Die bclangrikbeid 
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van landbouproduksie kan egter nie misken word nie, maar 
verhoogde vocdsclproduksie moet gcsien word as 'n manier om 
voedsclsckerheid te verhoog en nie as 'n doelstelling op sigself 
nie. 

3.2 Pryse 

Bcide die vlak en fluktuasies van vocdsclpryse speel 'n 
belangrike rol in die bandhawing van voedsclsekerbeid. 
Pogings om die prys van landbouprodukte so hoog as moontlik 
te hou om as inscntief vir surplusproduksie te dien aan die een 
kant, en pogings om voedsclpryse so laag as moontlik te bou vir 
verbeterde vocdsclsekerheid aan die ander liant, gee aanleiding 
tot die sogcnaamde klassieke dilemma van voedsclprysbeleid 
(Van Zyl en Coctzee, 1990). lndien hierdie gedifferensi!erde 
metode gcvolg word gee dit aanleiding tot 'n steeds stygende 
gaping tusscn die produsente- en verbruikersprys van voedsel. 
Die verskil word gewoonlik deur staatsubsidies gefinansier en 
plaas druk op die begroting. 

Die waameembare tendens in Afrika-lande, veral sedert die 
begin van die tagtigerjare, dui op h~r kommoditeitspryse 
(Pinstrup-Andersen, 1989, toon verskeie voorbeelde). Die ef­
fek van hierdie prysverhogings op voedselsekerbeid en 
voedingsvlakke wisscl tusscn grocpe huisboudings. In die 
korttennyn lei dit tot 'n ernstige verswakking in die posisie van 
die stedelike armes, asook die landelike huishoudings wat nie 
van die landbousektor afhanklik is vir bul inkome nie. Som­
mige kleinbocre, veral diegene wat netto kopers van voedsel is, 
word ook negatief bernvloed (Weber et al, 1988; Van Zyl en 
Coctzee, 1990). Oor die langtermyn kan hierdie prysverbogings 
egter lei tot nuwe werkskepping in die landelike gebiede. 
Stedelike gebiede is egter tot 'n groter mate afhanklik van groci 
in die ander ekonomiesc scktore. 

Die verdeling van surplusproduksie in die landbousektor het 'n 
groot effek op die verspreiding van die potensi!le voordele van 
enige verhogings in kommoditeitspryse. lndien surpluspro­
duksie skeef verdeel is, sal die inkome oordragte as gevolg van 
bol!r pryse ook skeef wees. As voorbeeld kan genoem word dat 
32 persent van die kakao boere in Ghana 94 persent van die 
bruto inkome verdien bet (US Congress, 1989). Die situasie is 
soortgelyk in die ontwikkelende gebiede van Suider-Afrika: In 
KwaZulu produscer 2,4 persent van die huishoudings wat aktief 
landbouproduksie beoefen 80 persent van die totale 
hocveelheid mielies wat bemark word en in KaNgwane 
produseer 11,2 persent van die huishoudings 80 persent van die 
mielies wat bemark is (Van Zyl en Coetzee, 1990). Dit is dus 
duidelik dat landbouprysbeleid in so 'n situasie nie 'n doeltref­
fende manier is om voedselsekerheid te probeer bevorder nie. 

3.3 Kommersialisering van bestaansboerdery 

Die integrering van tradisionele kleinboerlandbou in die bre!r 
ekonomie is deel van 'n suksesvolle ontwikkelingstrategie. 
Spcsialiscring en kommersialiscring van die boerdery as 
produksie-cenbeid is elemente van bierdie integrasieproses 
(Von Braun, 1989). Alboewel daar verwag word dat voedsel­
sekerbeid sal toeneem tydens die ekonomiese grociproses, kan 
dit gebeur dat daar 'n geringe toenamc of afnamc in voedsel­
sckerheid sal wees tydens die vroc! fases van kommersialisasie. 
Von Braun (1989) rapporteer dat onlangse studies uit die 
ontwikkelcnde landc daarop dui dat die kommersialiscring van 
klcinboerlandbou die algcmenc vlak van inkome verboog en 
dus aanlciding gee tot 'n verbctering in die algcmcnc voedsel­
sekerheidsituasie. Ander belangrike rcsultatc sluit die vol­
geode in: 

i) Kleinboere gaan voort met bestaansproduksie vir 
huishoudelikc gebruik tcrwyl hulle kontantgewassc 
vir surplusproduksic verbou. Bcstaansproduksie 
word volgchou dcsondanks die ho!r opbrengs op 
grond en arbeid in die vcrbouing van kon­
tantgcwassc. 
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ii) Bclcidsmaatre!ls wat ingcstcl is op verbctcrde tcg­
nologic vir stapelvocdselverbouing behoort oor die 
langtcnnyn aanleiding te gee tot verhoogde kommcr­
sialisering. 

iii) Die kleinstc huishoudings necm relatief minder dcel 
aan nuwc kontantgcwas- en tcgnologicskemas, maar 
wannccr hullc dcelncem is hulle mccr geredelikc 
aanvaarders van beide die gewassc en tcgnologie!. 
Volgens Von Braun (1989) is dit 'n aanduiding dat 
hierdie proses van kommcrsialiscring winsgewcnd vir 
die klcinboer is. 

iv) Die indiensncmingseffekte van kommersialisering 
was redelik, maar is gcwas-spesifick en is 'n funksie 
van die tegnologie wat aangcwend word. Die keuse 
van gewas en tcgnologic het dus belangrike im­
plikasics vir die uiteindelike indiensncmings-cffekte 
wat gcrealiseer word. 

v) Kommersialisering van kleinboerlandbou gee aan­
leiding tot 'n betckenisvolle uitbreiding van die mark 
vir gehuurde arbeid. Kommersialisering van die 
landbousektor gee dus aanleiding tot kommcr­
sialiscring van die arbeidsmark. Dit het 'n voor­
delige effek op voedselsekerheid in die landelikc 
gemeenskappe. 

vi) K6mmersialisering lei tot substitusie-cffekte binne 
verskillendc vorme van landbouproduksic en tussen 
landbou en nie-landbou indiensneming. Dit lei oor 
die algemecn tot vcrhoogde inkome, ook ondcr die 
laagstc inkomcgrocpe. 

vii) Voordele wat voortspruit uit die inkome- en in­
diensnemingseffekte van kommersialisering is on­
gelyk verdeel tussen grocpe huishoudings, asook 
binne huisboudings. Vroue spandeer minder tyd aan 
landbou-aktiwiteite as inkome styg. Vrouens sc deel­
name aan kontantgcwasvcrbouing en bul direkte be­
heer oor die inkome daardeur gegeneer, is minder as 
mans s'n en is dikwels nie eens proporsioneel tot hul 
arbeidsinsette nic. 

viii) Verhoogde inkome a.g.v. kommersialisasie gee aan­
leiding tot verboogde spandering op voedsel en 'n 
verbetering in die algebele voedselsekerbeid van die 
gemeenskap en/of huisbouding. Die effek van kom­
mersialisasie op die voedingkundige situasie van 
kinders word gedeeltelik bcbeer deur die inkome­
verbruik verwantskap. In arm gemeenskappe het 'n 
styging van 10 persent in inkome aanleiding gegec 
tot 'n verbetering van slegs sowat 1.1 tot 25 persent 
in die voedingkundige status van kinders. Die 
voedingkundige verbetering veroorsaak deur ver­
boogde inkome is dus relatief klein omdat die 
inkome-cffek oorskadu word deur gesondbeids- en 
sanitc:re beperkings. 

4. Aanbod van landbouprodukte in Suid-Afrika 

Die voorsiening van genoeg voedsel teen 'n redelike prys bly 
een van die mees essensi!le rolle wat die landbouscktor in 
enige land tc speel bet , onafhanklik van die vlak van 
ekonomiese ontwikkeling (Brand, 1969). In die hieropvolgende 
gedeelte word daar klem gclc: op 'n ondersoek na die huidigc 
vraag en aanbod van landbouprodukte in Suid-Afrika en 'n 
selfvoorsienendheidsindeks (SVI) word bereken. Vooruitskat­
tings word ook verskaf. 

4.1 Neigings die afgelope dekade 

Ten einde vooruitskattings te kan doen is produksie ccrstcns 
genormaliseer deur die cffek van vari!rende klimaatstoestandc 
le elimineer. Dit is gedoen deur die gemiddelde jaarlikse 
produksie vir die vorige dckade (1980-1989) te verkry, asook 

132 

Louw en Van Zyl 

die jaarliksc grocikoers te bcreken. Laasgenocmdc is gedoen 
met behulp van cksponensi!lc grocikrommes ten einde die cffck 
van spcsifickc basisjare en ander uitskietcrs grootliks te 
elimineer. Tabcl 1 toon die rcsultate. 

4.1.1 Akkerbouprodukte 

Dit is duidelik dat akkcrbouproduksic in Suid-Afrika aan groot 
variasic ondcrworpe is. Miclies (34.9 persent) en koring (25.7 
persent) is die twee belangrikste akkerbougewassc in terme van 
voedsclproduksie en is die standaard-afwyking ondcrskeidelik 
een dcrde en ecn kwart van die gemiddcldc produksic. Dit hou 
nie net gevare vir voedsclsckerheid in in jare van tekorte nie, 
maar bet ook 'n ncgaticwe invloed op pryse en dus ook op 
voedsclsekerhcid in jare wanncer 'n oorskot teen verliese uit­
gevoer moet word. 

Die grocikoerse verkry dcur die funksiepassing is in slegs 7 van 
die 20 produkte wat ontleed is betckenisvol by 'n 
betroubaarheidspcil van 95 persent. Die grocikoers in 
mielieproduksic van 1.35 persent is nic betekenisvol nic. 
Koringproduksie toon 'n grocikoers van 6.17 persent per jaar 
en dit is betekenisvol teen 'n betroubaarheidspeil van byna 97 
persent. Ander akkcrbouprodukte met 'n bctekenisvolle 
grocikoers is bokwict, sojabonc, rog, akkerbone, tef en hooi. 
Alboewcl 'n daling van 0.16 perscnt per jaar in totale akker­
bouproduksie bcrekcn is, is die passing me betekenisvol nie. 

4.1.2 Diereprodukte 

Die produksie van diereproduktc blyk mcer stabiel as akker­
bouproduksie te wees. Die produksic van sybokbaar is die 
mecs onstabiele en toon 'n ko!ftisi'l:nt van variasie (KV) van 
slegs 25.3 persent. Gecncen van die eetbare diereproduktc het 
cgter 'n KV van meer as 155 persent gehad nie. 

Die groeikoerse wat gepas is, is oor die algemeen mcer ak­
kuraat as die van akkerbouproduksic. Slegs vier van die tien 
diereprodukte wat ontlced is bet 'n grocikoers wat nie by 'n 95 
persent vertrouensintcrval betekenisvol is nie. Beesvleis, 
skaapvleis, varsmelk en batter toon alma! negatiewe 
groeikocrsc, maar gecnccn is betroubaar nie. Plui~­
veeproduksie styg teen 5.25 persent per jaar en toon 'n R -
~ardc van 92.1 persent teen 'n 99 perscnt bctroubaarbeidspeil. 
D1ereproduktc as grocp groci teen 1.23 persent per jaar en is 
betekenisvol by 'n 95 persent vertrouensinterval. 

4.1.3 Tuinbouprodukte 

Appels, druiwc, pere, perskcs, picsangs, pynappels, lcmoene en 
grocnte is die bclangrikste tuinbouprodukte en toon alma! 'n 
k~ffisi'l:nt van variasie van minder as 21 persent. Slegs pere, 
p1esangs, lemoene en grocntc toon egter betekenisvolle 
grocikoerse. Tuinbouproduksie in totaal toon 'n groeikoers 
van 2.41 persent per jaar. Hierdie grocikoers is boogs 
betekcnisvol en hct 'n R -waarde van 84.7 persent. 

4.1.4 Groente 

Aartappcls, tamatics, groenmielies en kopkool is die 
belangrikstc grocntcsoorte. Al dertien grocnte war ontleed is 
toon 'n kol!ffisi!nt van variasic van minder as 16 persent. Nege 
biervan toon grocikoerse wat betekenisvol is by 'n 95 persent 
vertrouensinterval. Groente as 'n grocp toon 'n betekenisvolle 
grocikoers van 3.16 perscnt per jaar. 

4.2 Vooruitskattings vir 2000 en 2010 

Na aanlciding van die onderlingc substitusie tussen produkte 
behoort vooruitskattings op grocpe produktc te konscntreer in 
plaas van op individuele kommoditeite . Skattings gebaseer op 
individucle produktc is veral van min waarde gcgewc bctekcnis­
volle kruis-clastisitcite van aanbod vir sommigc van die 
produkte, vcral oor die langtermyn (Groenewald, 1987). 
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Tabel 1: Produksie van landboukommoditeite in Suid-Afrika, 1980-1989 

Produksie (1980 -1989) Jaarlikse groei Ge_normali-

Kommoditeit Gemiddeld Standaard-
=~--=---,-,-------=--,,-----~-- seerde 
KV. Groeikoers Betroubaar- R - produksie 

afwyking persent persent beidspeil waarde 1990 
(1000 ton) 

Akkerbouprodukte 
Mielies 8 638.2 
Koring 2376.7 
Sorghum 468.8 
Grondbone 128.5 
Sonneblom 324.7 
Sojabone 41.3 
Droebone 81.7 
Suikerriet 18 543.2 

Totaal • 

Diereprodukte 
Beeste 604.9 
Varke 105.0 
Skape 187.2 
Pluimvee 465.2 
Eiers 155.1 
Varsmelk 1131.1 
Botter 16.5 
Kaas 35.8 

Totaal 

Tuinbouprodukte 
Sagtevrugte 1 899.3 
Subtropiese vrugte 405.3 
Sitrus 509.1 
Groente 2 685.3 

Totaal . 
Groente 
Aartappels 978.0 
Tamaties 380.7 
Pampoen 152.4 
Uie 168.8 
Kopkool 239.7 
Ander groente 680.7 

Totaal 2 685.3 

(1000 ton) 

3020.6 
610.9 
138.5 
64.3 

104.6 
16.6 
16.1 

2 659.2 

. 
56.1 
9.8 
20.7 
69.3 
17.5 
40.6 
2.5 
2.4 

• 

273.5 
92.4 
57.0 
262.0 

• 

142.9 
55.3 
7.0 
20.2 
23.0 
63.0 

262.0 

34.9 
25.7 
29.5 
50.0 
32.2 
40.3 
19.7 
14.3 

9.3 
9.3 

11.1 
14.9 
11.3 
3.6 

15.4 
6.6 

14.4 
22.8 
11.1 
9.8 

14.6 
14.5 
4.6 
12.0 
9.6 
10.8 

9.8 

Bron: Veiwerk vanuit die Kortbegrip van Landboustatistiek, 1990. 
- l 

Met inagneming van die buidige situasie, tendense, elastisiteite 
en ander faktore wat produksie oor tyd befnvloed kan 
vooruitskattings dus slegs sinvol vir kommoditeitsgroepe 
gemaak word. Tabel 2 toon die resultate van vooruitskattings 
vir die betrokke produkte en produkgroepe. Die volledige 
metodiek gevolg, berekenings en faktore wat in ag geneem is, 
word getoon in Louw (1990). 

Die produkte in Tabel 2 kan in twee boofgroepe ingedeel word, 
naamlik die waarvan die langtermyn aanbod relatief elastics is, 
en die waarvan die aanbod relatief onelasties is. Koring, 
mielies, oliesade, beesvleis, skaapvleis, vis en suiwelprodukte se 
aanbod is relatief onelasties oor die langtermyn. Hierteenoor 
is die aanbod van aartappels, groente (uie, tamaties, pampoene, 
kool en ander), vrugte, suiker, boendervleis en eiers relatief 
elastics oor die tangtermyn. Die boeveelbeid aangebied van 
eersgenoemde groep word oor die langtermyn boofsaaklik 
bepaal deur tegnologiese vooruitgang en fisiese beperkings, 
byvoorbeeld beskikbare bewerkbare grond, water, ens. 
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-1.35 
6.17 
0.78 

-2.86 
2.24 
9.28 
3.08 
2.34 

-0.16 

-1.82 
2.64 

-1.43 
5.25 
3.42 

-0.15 
-3.27 
1.n 

1.23 

3.37 
4.30 
3.14 
3.16 

2.41 

4.63 
4.53 
1.44 
3.82 
2.29 
3.28 

3.16 

(P) (persent) (1000 ton) 

0.769 
0.031 
0.863 
0.656 
0.554 
0.017 
0.268 
0.210 

0.935 

0.850 
0.007 
0.291 
0.000 
0.000 
0.737 
0.730 
0.008 

0.047 

0.031 
0.046 
0.033 
0.000 

0.000 

0.001 
0.001 
0.000 
0.000 
0.058 
0.001 

0.000 

1.1 
46.2 
0.4 
2.6 
4.6 

53.0 
51.1 
18.8 

• 

32.63 
61.28 
13.78 
92.11 
82.65 
1.49 

34.71 
61.05 

40.79 

68.04 
61.92 
74.63 
80.89 

84.74 

74.87 
74.51 
78.06 
88.61 
37.82 
75.68 

80.89 

8 638.2 
3 206.1 

468.8 
128.5 
324.7 
64.4 
81.7 

18543.2 

• 

604.9 
119.6 
187.2 
600.8 
183.5 

1131.1 
13.9 
39.1 

2 241.7 
507.5 
594.3 

3137.3 

1226.4 
475.1 
163.7 
203.6 
268.4 
800.1 

3137.3 

Horisontale uitbreiding is gevolglik relatief beperk tensy dit ten 
koste van ander kommoditeite geskied. Uitbreiding in die aan­
bod is dus afhanklik van veral opbrengsverbogings. Die 
boeveelbeid aangebied van produkte met 'n meer elastiese aan­
bod oor die langtermyn word egter grootliks bepaal deur die 
vraag na die produkte, asook die vraag na voedsel in die al­
gemeen. Horisontale uitbreiding kan dus geredelik plaasvind. 

In die interpretasie van Tabel 2 is dit belangrik dat in bereken­
ing gebring moet word dat produkte soos mielies, koring en 
oliesade, ens. onderling substitueerbaar is, asook dat diere­
produksie bierdeur befnvloed word. Dit beklemtoon weer eens 
d3' vooruitskattings nie in isolasie gesien moet word nie en 
bevestig dat vooruitskattings slegs sinvol vir produkgroepe 
gedoen kan word. 
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Tabel 2: Projeksies van boeveelbeid aangebied van geselekteerde 
groepe kommoditeite vir die jare 2000 en 2010 uitgedruk as persentasie van 
die boeveelbeid aangebied in 1990. 

Genormaliseerde Vooruitskattings Geskatte 
Kommoditeite( e) produksie jaarlikse 
(Individueel of in 1990 2000 2010 groeikoers 
groepe) (1000 ton) (persent) (persent) (persent) 

Koring• 3 206.1 117.2 137.4 1.6 
Mielies* 8 638.2 117.2 137.4 1.6 
Aartappels 1226.4 135.7 184.2 3.1 
Oliesade 517.6 117.2 137.4 1.6 

Uie•• 203.6 134.4 180.6 3.0 
tamaties•• 475.1 134.4 180.6 3.0 
Pampoen•• 163.7 134.4 180.6 3.0 
Koo[•• 268.4 134.4 180.6 3.0 
Ander groente•• 800.1 134.4 180.6 3.0 

Sitrusvrugte 594.3 126.8 160.7 2.4 
Subtropiesevrugte 507.5 128.0 163.9 2.5 
Sagte vrugte 2 241.7 126.8 160.7 2.4 
Suiker 18 543.2 129.3 167.1 2.6 

Vleis (Totaal) 1512.5 129.3 167.1 2.6 
- Bees••• 604.9 116.1 134.7 1.5 
- Skaap••• 187.2 116.1 134.7 1.5 
-Yark 119.6 129.3· 167.1 2.6 
- Hoender 600.8 152.4 232.1 4.3 

Vis 925.4 121.9 148.6 2.0 
Suiwelprodukte 1245.1 123.1 151.5 2.1 
Eiers 327.7 130.5 170.4 2.7 

Koring, mielies en oliesade is gesamentlik banteer. .. Uie, tamaties, pampoen, kool en ander groente is gesamentlik banteer . ... Bees- en skaapvleis is gesamentlik banteer . 

5. Vraag na landbouprodukte in Suid-Afrika 

5.1 Neigings die afgelope dekade 

Die neiging in voedselverbruik in Suid-Afrika gedurende die 
periode 1977 /78 tot 1987 /88 word in Tabel 3 aangetoon. 
Gedurende bierdie periode was die bevolkingsgroeikoers 2.58 
persent wat toon dat die per capita verbruik van sekere 
produkte toegeneem bet, terwyl die van ander gedaal bet. 'n 
Betekenisvolle verandering in die styselmark is die verskuiwing 
van mielies na brood en aartappels. In die vleismark is die 
verskuiwing van rooi- na witvleis betekenisvol. 

Uit Tabel 3 is dit duidelik dat die verbruik van brood (5.2 
persent), aartappels (4.2 persent), eiers (3.0 persent), 
sitrusvrugte (3.4 persent), sagte- en subtropiese vrugte (5.0 
pcrsent), en boendervleis (6.2 persent) vinniger as die 
bevolkingsgroeikoers van 2.6 persent per jaar gestyg bet 
gcdurende die periode 1977/78 tot 1987/88. Dit dui op 
verhoogde per capita verbruik van hierdie produkte. Die 
verbruik van beesvleis (0.0 persent), skaap-, lam- en bokvleis 
(0.6 persent), suiwelprodukte (0.4 persent), en mielies (0.8 per­
sent) bet met minder as 1.0 persent per jaar gestyg en dui op 'n 
betekenisvolle afname in per capita verbruik. 

5.3 Vraagprojeksies van voedsel vir die jare 2000 en 2010. 

Ten einde sinvolle projeksies rakende potensi~le vraagtoenames 
vir die toekoms te maak moet onder andere bevolkings­
toenames, verstedeliking, per capita inkomste toename en 
inkomste-elastisiteite in ag geneemword. 

Deur projeksies van sodanige faktore vir die jare 2000 en 2010 
te gebruik, beide ten opsigte van geografiese gebiede en 
bevolkingsgroep, bet Nieuwoudt (1990) die verwagte vraag in 
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2000 en 2010 bereken deur dit as 'n verbouding (indeks) van 
die ooreenstemmende syfer vir 1990 uit te druk. Met 'n ver­
wagte bevolkingsgroei van 2,4 persent per jaar daal die per 
capita inkomste indien 'n 1,0 persent ekonomiese groei onder­
vind word. Daarenteen styg die per capita inkomste indien die 
groeikoers 3,0 persent per jaar is. Tabel 4 toon die projeksie 
van vraag vir die jare 2000 en 2010 vir die volgende scenario's: 

SCENARIO A: JAAR 2000, Inkomste groei 3 per­
sent (per capita positief); 
SCENARIO B: JAAR 2000, Inkomste groei 1 per­
sent (per capita negatief); 
SCENARIO C: JAAR 2010, Inkomste groei 3 per­
sent (per capita positief); 
SCENARIO D: JAAR 2010, Inkomste groei 1 per­
sent (per capita negatief). 

Volgens Tabel 4 blyk dit dat die relatiewe vraagstygings as volg 
is (Nieuwoudt, 1990): 

Brood: Vraag styg met ongeveer die bevolkingsgroei-koers. 
Die vraag na brood neem toe met 62 persent in 2010 
relatief tot 1990 indien die ekonomiese groeikoers 1 
persent is, en met 55 persent indien die ekonomiese 
groeikoers 3 persent is. 

Mielies: Die vraag na mielies neem meer toe met 'n 
negatiewe per capita ekonomiese groeikoers 
(Scenario's B en D) as met 'n positiewe per capita 
groeikoers (Scenario's A en C): Die vraag styg met 
47 persent in 2010 met betrekking tot 1990 by 'n 3 
persent ekonomiese groeikoers, maar met 70 per­
sent by 'n 1 persent ekonomiese groeik!)Crs. 
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Tabel 1: Produksie van landboukommoditeite in Suid-Afrika, 1980-1989 

Produksie (1980 -1989) Jaarlikse groei Ge_normali-

Kommoditeit Gemiddeld Standaard-
=~--=---,-,-------=--,,-----~-- seerde 
KV. Groeikoers Betroubaar- R - produksie 

afwyking persent persent beidspeil waarde 1990 
(1000 ton) 

Akkerbouprodukte 
Mielies 8 638.2 
Koring 2376.7 
Sorghum 468.8 
Grondbone 128.5 
Sonneblom 324.7 
Sojabone 41.3 
Droebone 81.7 
Suikerriet 18 543.2 

Totaal • 

Diereprodukte 
Beeste 604.9 
Varke 105.0 
Skape 187.2 
Pluimvee 465.2 
Eiers 155.1 
Varsmelk 1131.1 
Botter 16.5 
Kaas 35.8 

Totaal 

Tuinbouprodukte 
Sagtevrugte 1 899.3 
Subtropiese vrugte 405.3 
Sitrus 509.1 
Groente 2 685.3 

Totaal . 
Groente 
Aartappels 978.0 
Tamaties 380.7 
Pampoen 152.4 
Uie 168.8 
Kopkool 239.7 
Ander groente 680.7 

Totaal 2 685.3 

(1000 ton) 

3020.6 
610.9 
138.5 
64.3 

104.6 
16.6 
16.1 

2 659.2 

. 
56.1 
9.8 
20.7 
69.3 
17.5 
40.6 
2.5 
2.4 

• 

273.5 
92.4 
57.0 
262.0 

• 

142.9 
55.3 
7.0 
20.2 
23.0 
63.0 

262.0 

34.9 
25.7 
29.5 
50.0 
32.2 
40.3 
19.7 
14.3 

9.3 
9.3 

11.1 
14.9 
11.3 
3.6 

15.4 
6.6 

14.4 
22.8 
11.1 
9.8 

14.6 
14.5 
4.6 
12.0 
9.6 
10.8 

9.8 

Bron: Veiwerk vanuit die Kortbegrip van Landboustatistiek, 1990. 
- l 

Met inagneming van die buidige situasie, tendense, elastisiteite 
en ander faktore wat produksie oor tyd befnvloed kan 
vooruitskattings dus slegs sinvol vir kommoditeitsgroepe 
gemaak word. Tabel 2 toon die resultate van vooruitskattings 
vir die betrokke produkte en produkgroepe. Die volledige 
metodiek gevolg, berekenings en faktore wat in ag geneem is, 
word getoon in Louw (1990). 

Die produkte in Tabel 2 kan in twee boofgroepe ingedeel word, 
naamlik die waarvan die langtermyn aanbod relatief elastics is, 
en die waarvan die aanbod relatief onelasties is. Koring, 
mielies, oliesade, beesvleis, skaapvleis, vis en suiwelprodukte se 
aanbod is relatief onelasties oor die langtermyn. Hierteenoor 
is die aanbod van aartappels, groente (uie, tamaties, pampoene, 
kool en ander), vrugte, suiker, boendervleis en eiers relatief 
elastics oor die tangtermyn. Die boeveelbeid aangebied van 
eersgenoemde groep word oor die langtermyn boofsaaklik 
bepaal deur tegnologiese vooruitgang en fisiese beperkings, 
byvoorbeeld beskikbare bewerkbare grond, water, ens. 
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-1.35 
6.17 
0.78 

-2.86 
2.24 
9.28 
3.08 
2.34 

-0.16 

-1.82 
2.64 

-1.43 
5.25 
3.42 

-0.15 
-3.27 
1.n 

1.23 

3.37 
4.30 
3.14 
3.16 

2.41 

4.63 
4.53 
1.44 
3.82 
2.29 
3.28 

3.16 

(P) (persent) (1000 ton) 

0.769 
0.031 
0.863 
0.656 
0.554 
0.017 
0.268 
0.210 

0.935 

0.850 
0.007 
0.291 
0.000 
0.000 
0.737 
0.730 
0.008 

0.047 

0.031 
0.046 
0.033 
0.000 

0.000 

0.001 
0.001 
0.000 
0.000 
0.058 
0.001 

0.000 

1.1 
46.2 
0.4 
2.6 
4.6 

53.0 
51.1 
18.8 

• 

32.63 
61.28 
13.78 
92.11 
82.65 
1.49 

34.71 
61.05 

40.79 

68.04 
61.92 
74.63 
80.89 

84.74 

74.87 
74.51 
78.06 
88.61 
37.82 
75.68 

80.89 

8 638.2 
3 206.1 

468.8 
128.5 
324.7 
64.4 
81.7 

18543.2 

• 

604.9 
119.6 
187.2 
600.8 
183.5 

1131.1 
13.9 
39.1 

2 241.7 
507.5 
594.3 

3137.3 

1226.4 
475.1 
163.7 
203.6 
268.4 
800.1 

3137.3 

Horisontale uitbreiding is gevolglik relatief beperk tensy dit ten 
koste van ander kommoditeite geskied. Uitbreiding in die aan­
bod is dus afhanklik van veral opbrengsverbogings. Die 
boeveelbeid aangebied van produkte met 'n meer elastiese aan­
bod oor die langtermyn word egter grootliks bepaal deur die 
vraag na die produkte, asook die vraag na voedsel in die al­
gemeen. Horisontale uitbreiding kan dus geredelik plaasvind. 

In die interpretasie van Tabel 2 is dit belangrik dat in bereken­
ing gebring moet word dat produkte soos mielies, koring en 
oliesade, ens. onderling substitueerbaar is, asook dat diere­
produksie bierdeur befnvloed word. Dit beklemtoon weer eens 
d3' vooruitskattings nie in isolasie gesien moet word nie en 
bevestig dat vooruitskattings slegs sinvol vir produkgroepe 
gedoen kan word. 
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Tabel 2: Projeksies van boeveelbeid aangebied van geselekteerde 
groepe kommoditeite vir die jare 2000 en 2010 uitgedruk as persentasie van 
die boeveelbeid aangebied in 1990. 

Genormaliseerde Vooruitskattings Geskatte 
Kommoditeite( e) produksie jaarlikse 
(Individueel of in 1990 2000 2010 groeikoers 
groepe) (1000 ton) (persent) (persent) (persent) 

Koring• 3 206.1 117.2 137.4 1.6 
Mielies* 8 638.2 117.2 137.4 1.6 
Aartappels 1226.4 135.7 184.2 3.1 
Oliesade 517.6 117.2 137.4 1.6 

Uie•• 203.6 134.4 180.6 3.0 
tamaties•• 475.1 134.4 180.6 3.0 
Pampoen•• 163.7 134.4 180.6 3.0 
Koo[•• 268.4 134.4 180.6 3.0 
Ander groente•• 800.1 134.4 180.6 3.0 

Sitrusvrugte 594.3 126.8 160.7 2.4 
Subtropiesevrugte 507.5 128.0 163.9 2.5 
Sagte vrugte 2 241.7 126.8 160.7 2.4 
Suiker 18 543.2 129.3 167.1 2.6 

Vleis (Totaal) 1512.5 129.3 167.1 2.6 
- Bees••• 604.9 116.1 134.7 1.5 
- Skaap••• 187.2 116.1 134.7 1.5 
-Yark 119.6 129.3· 167.1 2.6 
- Hoender 600.8 152.4 232.1 4.3 

Vis 925.4 121.9 148.6 2.0 
Suiwelprodukte 1245.1 123.1 151.5 2.1 
Eiers 327.7 130.5 170.4 2.7 

Koring, mielies en oliesade is gesamentlik banteer. .. Uie, tamaties, pampoen, kool en ander groente is gesamentlik banteer . ... Bees- en skaapvleis is gesamentlik banteer . 

5. Vraag na landbouprodukte in Suid-Afrika 

5.1 Neigings die afgelope dekade 

Die neiging in voedselverbruik in Suid-Afrika gedurende die 
periode 1977 /78 tot 1987 /88 word in Tabel 3 aangetoon. 
Gedurende bierdie periode was die bevolkingsgroeikoers 2.58 
persent wat toon dat die per capita verbruik van sekere 
produkte toegeneem bet, terwyl die van ander gedaal bet. 'n 
Betekenisvolle verandering in die styselmark is die verskuiwing 
van mielies na brood en aartappels. In die vleismark is die 
verskuiwing van rooi- na witvleis betekenisvol. 

Uit Tabel 3 is dit duidelik dat die verbruik van brood (5.2 
persent), aartappels (4.2 persent), eiers (3.0 persent), 
sitrusvrugte (3.4 persent), sagte- en subtropiese vrugte (5.0 
pcrsent), en boendervleis (6.2 persent) vinniger as die 
bevolkingsgroeikoers van 2.6 persent per jaar gestyg bet 
gcdurende die periode 1977/78 tot 1987/88. Dit dui op 
verhoogde per capita verbruik van hierdie produkte. Die 
verbruik van beesvleis (0.0 persent), skaap-, lam- en bokvleis 
(0.6 persent), suiwelprodukte (0.4 persent), en mielies (0.8 per­
sent) bet met minder as 1.0 persent per jaar gestyg en dui op 'n 
betekenisvolle afname in per capita verbruik. 

5.3 Vraagprojeksies van voedsel vir die jare 2000 en 2010. 

Ten einde sinvolle projeksies rakende potensi~le vraagtoenames 
vir die toekoms te maak moet onder andere bevolkings­
toenames, verstedeliking, per capita inkomste toename en 
inkomste-elastisiteite in ag geneemword. 

Deur projeksies van sodanige faktore vir die jare 2000 en 2010 
te gebruik, beide ten opsigte van geografiese gebiede en 
bevolkingsgroep, bet Nieuwoudt (1990) die verwagte vraag in 
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2000 en 2010 bereken deur dit as 'n verbouding (indeks) van 
die ooreenstemmende syfer vir 1990 uit te druk. Met 'n ver­
wagte bevolkingsgroei van 2,4 persent per jaar daal die per 
capita inkomste indien 'n 1,0 persent ekonomiese groei onder­
vind word. Daarenteen styg die per capita inkomste indien die 
groeikoers 3,0 persent per jaar is. Tabel 4 toon die projeksie 
van vraag vir die jare 2000 en 2010 vir die volgende scenario's: 

SCENARIO A: JAAR 2000, Inkomste groei 3 per­
sent (per capita positief); 
SCENARIO B: JAAR 2000, Inkomste groei 1 per­
sent (per capita negatief); 
SCENARIO C: JAAR 2010, Inkomste groei 3 per­
sent (per capita positief); 
SCENARIO D: JAAR 2010, Inkomste groei 1 per­
sent (per capita negatief). 

Volgens Tabel 4 blyk dit dat die relatiewe vraagstygings as volg 
is (Nieuwoudt, 1990): 

Brood: Vraag styg met ongeveer die bevolkingsgroei-koers. 
Die vraag na brood neem toe met 62 persent in 2010 
relatief tot 1990 indien die ekonomiese groeikoers 1 
persent is, en met 55 persent indien die ekonomiese 
groeikoers 3 persent is. 

Mielies: Die vraag na mielies neem meer toe met 'n 
negatiewe per capita ekonomiese groeikoers 
(Scenario's B en D) as met 'n positiewe per capita 
groeikoers (Scenario's A en C): Die vraag styg met 
47 persent in 2010 met betrekking tot 1990 by 'n 3 
persent ekonomiese groeikoers, maar met 70 per­
sent by 'n 1 persent ekonomiese groeik!)Crs. 
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Tabel 3: Ncigings in die totalc vcrbruik van vocdscl (ton) in 
Suid-Afrika, 1977 /78 tot 1987 /88 

Produktc/Bcvolking 

Brood 
Miclies 
Aartappels 
Suiwelprodukte 
Eiers 
Groentc 
Sitrusvrugtc (vars en vcrwcrk) 
Sagtc en subtropicsc vrugtc 
Suiker 
Beesvleis 
Skaap-, lam- en bokvlcis 
Vark-vleis 
Hocndervlcis 

Bcvolking 

Grocikocrs• 
~rsent per jaar) 

+5.2 
+0.8 
+4.2 
+0.4 
+3.0 
+25 
+3.4 
+5.0 
+15 
0.0 
+0.6 
+2.4 
+6.2 

+2.6 

Weens jaarliksc skommelinge in verbruik van sekere 
produkte is die drie jaar gemiddelde 1976/77 tot 
1978/79 genccm as die syfer vir 1977 /78 en die drie 
jaar gemiddcld van 1986/87 tot 1988/89 as die syfcr 
vir 1987 /88. 

Bron: Vcrwcrk vanuit die vocdsclbalansstatc soos vcrskaf 
deur die Direktoraat Landbou-ekonomiese Ten­
dense. 

Rys: Van die stysclkossc stygper capita vraag van rys die 
mecstc by 'n 3 perscnt inkomstcgroci. By 'n 1 perscnt 
inkomste-groci is die vraagtocnamc van rys gelyk aan die van 
aartappels. 

Aartappcls: Vraag vir die jaar 2000 en 2010 styg met ongcveer 
die tocname in bcvolking. Vcrbruik kan mcer styg as die 
gcprojcktecrdc tocnamc in vraag indicn rclaticwc prysc daal. 

Kookolie: Die vraag styg met meer as die bevolkingsgroci by 'n 
3 persent inkomstc groci maar met cffcns minder as 
bevolkingsgroci by 'n 1 perscnt grocikoers. 

Suiwel: Die vraag na suiwelprodukte styg bctekenisvol 
minder as die vraag na vlcis vir 2000 en 2010. 

Eicrs: Vraag styg met meer as die bevolkingsgroci by 'n 3 
persent ekonomiese groei maar met minder as die 
bevolkingsgroci by 'n 1 persent ekonomiese groci. 

Grocnte: Grocntes word as rcdclike goeie substitute gesien 
weens die substitusie ten opsigte van beide die aanbod (wool 
gck.veek in dieselfde gebi_ede) en aanvraag (bevredig dieselfde 
behoerte). Relatiewe prysveranderinge is dus belangrik. 

Vrugte: Vraag na sagtevrugte styg met 36 perscnt in 2000 en 
88 perscnt in 2010 met betrckking tot 1990 vir 'n 3 persent 
ekonomiesc groei, maar met hcelwat minder as die 
bcvolkingsgroci met 'n 1 persent ckonomiese grocikocrs. 
Vraagprojcksics na subtropiesc vrugtc is cffens ho!r as die vir 
sagtevrugte. 

Suikcr: Die vraag styg met ongevecr die bcvolkingsgroci. 

Vlcis: Die vraag na vlcis vir die jaar 2000 is 35 perscnt 
mccr as die vraag vir die jaar 1990 en vir die jaar 2010 83 per­
sent meer as in 1990 indicn 'n 3 perscnt ckonomiesc groeikoers 
gehandhaaf word. Met 'n negaticwc per capita grocikocrs in 
inkomste is die tocname cffcns minder as bcvolkingsgroci. 
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Tabcl 4: Projeksies van vraag na gesclektccrdc vocdsclkom­
moditcite en -grocpe vir die jarc 2000 en 2010, uitgcdruk as 'n 
verhouding van die 1n 1990. • 

Kommoditcit/ 
Groep 

Brood 
Miclies 
Rys 
Aartappels 
Kookolie 
Suiwcl 
Eicrs 
Uic 
Tamaties 
Kool 
Pampocn 
Sitrusvrugte 
Tropiesc vrugtc 
Sagtc vrugte 
Suikcr 
Vleis (Totaal) 
Bcesvleis 
Skaapvlcis 
Varkvlcis 
Hocndervleis 
Vis 

Bcvolking 

Scenario 

A 

1.2751 
1.2247 
1.3369 
1.2249 
1.3083 
1.2920 
1.3224 
1.2884 
1.3398 
1.3366 
1.3294 
1.3997 
1.3944 
1.3648 
1.2586 
1.3523 
1.3771 
1.2149 
1.1876 
1.3734 
1.2699 

1.2680 

B C D 

1.2810 15530 1.6227 
1.3035 1.4717 1.6950 
1.2569 1.7808 15377 
1.2455 15348 15356 
1.2555 1.6989 15444 
1.1855 1.6838 1.3786 
1.2052 1.7616 1.4242 
1.2204 1.6629 1.4703 
1.2631 1.7898 15680 
1.2545 1.7858 15515 
1.2496 1.7678 15401 
1.2107 1.9673 1.4288 
1.2161 1.9535 1.4392 
1.1976 1.8783 1.3997 
1.2414 15753 15240 
1.2373 1.8324 1.4950 
1.2554 1.8961 15349 
1.2154 1.7337 1.4445 
1.1290 1.4209 1.2597 
1.2348 1.8896 1.4872 
1.1965 1.6140 1.4087 

1.2680 15915 15915 

Bron: 
lndeks bcrckcn as: (projcksic)/(wcrklik in 1990) 
Nicuwoudt (1990) 

Hocwclper capita verbruik konstant mag bly is ondcrlingc sub­
stitusic tussen tipes vlcis belangrik weens vcrandcring in 
rclaticwc prysc. 

Bcesvlcis: Die vraag na bccsvlcis in 2000 is rcspekticwclik 38 
perscnt en 25 perscnt ho!r as in 1990 as 'n 3 persent en 1 per­
sent grocikocrs genccm word. Die vraag na beesvleis in 2010 
was 90 perscnt mcer met 'n 3 perscntgrocikocrs en 53 persent 
mccr met 'n 1 perscnt grocikocrs. 

Skaapvleis: Die vraag na skaapvleis neem met cffens minder 
toe as die vraag na hocndervleis. 

Varkvleis: Die vraag na vark-vleis neem met heelwat minder as 
die bevolkingsgroci toe omdat varkvleis hoofsaaklik deur 
Blankes vcrbruik word wat 'n lac bevolkingsgrocikoers het. 

Hocndervleis: Die vraag na hoendervleis styg met effens 
minder as die vraag na bccsvleis by meestc scenario's. Die per 
capita verbruik van Swartes, met 'n vinnigc bevolkingsgroei, is 
rclatief hoog wat verbruik stimuleer. Hocndervleis se aanbod­
kurwc is rclatief elastics omdat vaste faktorc nie produksie 
beperk nie. Produksie-uitbrciding is dus moontlik teen 
rclatiewe konstante koste. 

Vis: Die vraag na vis styg minder as die vraag na vleis. 

6. Voedselselfvoorsienendheid 

In die voorafgaandc twee afdelings is 'n situasiebcpaling van 
die huidige posisie van die aanbod van en vraag na vocdsel 
verskaf. Dit is gevolg dcur 'n vooruitskatting van die 
hoheelheid aangebied en vraag na vocdscl in die jarc 2000 en 
2010. In hicrdie gedeelte word die vraag en aanbod van vocdsel 
gcsamentlik beskou ten eindc te bcpaal of voedselbeskik­
baarheid in die tockoms 'n potcnsi!le knclpunt mag wees. As 
beginpunt is 'n sclfvoorsienendheids-indcks vir die afgelope 5 
jaar bcrcken. Die resultate word in Tabel 5 aangetoon. 
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Tabel5: Gemiddelc produksic en verbruik van gesclektcerde landboukommoditeite in Suid-Afrika, 1985 - 1989 

Vcrbruik 
Invocr Uitvocr Produksie 

Kommoditcit TotaaJ• Menslik** SVI •• 

(1000 ton) 

Koring 94 449 2 612 2262 2119 1155 
Mielies (wit & geel) 484 1689 7422 6127 2 615 121.1 
Aartappels 5 8 1042 1039 872 100.3 
Grocnte 4 27 1 739 1 717 1545 101.3 
Suiker 63 863 2044 1258 1258 1625 
Beesvleis 81 16 579 644 639 89.9 
Skaap-, bok- en lamsvleis 14 1 182 195 193 93.3 
Varkvleis 1 2 110 109 108 100.9 
Hocndervleis 3 0 521 524 519 99.4 
Eiers 0 3 181 178 169 101.7 
Sagte en subtropiese vrugte 0 446 1366 897 808 152.3 
Suiwelprodukte 35 58 2344 2 321 2 321 101.0 
Sonneblomsaadolie 14 1 84 96 85 875 
Sitrusvrugtc (vars & verwerk) 0 466 1366 897 808 152.3 
Suiwelprodukte 35 58 2344 2 321 2 321 101.0 
Sonneblomsaadolie 14 1 84 96 85 875 
Sitrusvrugte (vars & verwerk) 0 426 706 278 278 254.0 

.. Beskikbaar vir aanwending = Produksie + Beginvoorraad - Eindvoorraad + Invocrc - Uitvoere 
Netto menslike verbruik = Bcskikbaar vir aanwending - ander gebruik - verliesc. Verder aangcpas 
vir ekstraksiekoers. 

Bron: 
SVI (Selfvoo~ie·~endheidsindeks) = [(Totale produksiefTotale vcrbruik) • 100] 
Verwerk vanu1t die voedselbalansstate soos verskaf deur die Dircktoraat Landbou-ckonomiesc Tendense 

Tabel 5 toon dat daar oor die periode onder beskouing vol­
doende hoeveelhede koring en mielies geproduseer is met tus­
scn 15 en 25 persent van die huidige verbruik beskikbaar vir 
uitvoer. Sitrusvrugte (154 persent), sagte en subtropiese vrugte 
(52 persent) en suiker (62 persent) word ook uitgcvoer. In die 
gcval van aartappels, grocnte, eiers, varkvleis, hoendervleis en 
suiwelprodukte is die verbruik ongeveer gelyk aan binnelandse 
produksie. Oliesadc, beesvleis en skaapvleis word egter op 'n 
nctto basis ingevocr. 

Ten einde 'n aanduiding te verkry van hoc die huidige situasie 
in die toekoms kan verander is die vooruitskattings van die 
potensi!le hoeveelhede aangebied (Tabel 2) en die vraag na 
kommoditeite (Tabel 4) vergelyk. Alhoewel so 'n vergelyking 
nie 'n aanduiding van relatiewe "tekorte" of "surplusse" verskaf 
nie, gee dit tog aanduiding van wat m<;t relatiewe pryse kan 
gebeur. Relatiewe pryse sa1 in die praktyk 'n rol speel in die 
bepaling van die hocveelhcid gevra. 

Vanuit sodanige vergelykings blyk dit dat die produkte met 'n 
relatief elastiesc aanbod oor die langertermyn, te wete aartap­
pels, groente, vrugte, suiker varkvleis, hoendervleis, suiwel en 
eiers, telkens indeksc van grotcr as een toon. Dit impliseer dat 
daar na verwagting nie "tekorte" van hierdic produkte sal 
realiseer nie. Hierteenoor toon produkte met 'n rclatief onelas­
liese aanbod oor die !anger termyn, naamlik koring, mielies, 
oliesade, beesvleis en skaapvleis, "tekorte" in terme van 
produksie. Hierdie "tekortc" is veral sigbaar vir mielies en 
koring ten tye van lac ekonomiese groci, en vir oliesade 
beesvleis en skaapvleis ondcr alle omstandighede, maar verai 
t~n tye van. relatief ho! ekonomiese groci. Laasgcnocmde kan 
d1rek herle1 word na die onderskeie inkomste-clastisiteite van 
die kommoditeite. 

In die praktyk sa1 "tekorte" nie noodwendig ingcvocr word nie, 
maar sal rclatiewe prysverskuiwingsveranderings in die 
hocveelheid gevra ( en ook aangebied) tot gevolg hS. So 
byvoorbeeld mag beesvleis en skaapvleis duurdcr word rclatief 
tot hoendervleis, wat tot gevolg sa1 hS dat minder beesvlcis 
r~latief tot hocndervleis gevra sa1 word. Dit mag meebring dat 
die hocveelheid beesvleis gevra verminder, of dat die 
hoeveelheid hocndervleis gcvra vermec;rder, of albei. Dit is 
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ook nodig om daarop tc let dat die werklike selfvoor­
sienendheidsindeks in die praktyk naby aan een sal wees vir 
daardie produkte met 'n rclatief elastiesc aanbod, spcsifiek in 
die afwesigheid van winsgewinde uitvocrmarkte. Dieselfde ar­
gumente ten opsigte van die hoeveelheid gevra geld ook vir die 
hocveelheid aangebied. Prysclastisiteite van vraag verskaf 'n 
belangrike aanduiding van hoe veranderings in relatiewe pryse 
die hoeveelheid aangebied en gevra van 'n spesifieke kom­
moditeit bdnvloed, en is dus belangrik in vooruitskattings. 

Daar kan dus tot die gevolgtrckking gekom word dat alhoewel 
relatiewe pryse die hocveelhede gevra en aangebied tot 'n groot 
mate oor die langtcrmyn sal bepaal, dit blyk asof produksie oor 
die algemecn trcd sal hou met verwagte uitbrcidings in vraag. 
Dit sa1 wel rclatiewe verskuiwings in die hoeveelhede aangebied 
en gevra tot gevolg hS, veral in die rigting van daardie produkte 
met 'n relatief elastiesc aanbod oor die langtermyn. Sommigc 
produkte sal egter steeds ingevoer moct word, veral beesvleis, 
skaapvleis, vis en oliesade. Invoere van hierdie kommoditeite 
sal groter wees ten tye van ho!r ekonomiesc grocikoerse as in­
pcriodes met laer grocikocrse. 

In hierdie verband moet egter weer ecns gcmeld word dat 
voedselsckerheid nie noodweqdig deur voedsel selfvoor­
sienendheid gdmpliscer word nie. Dit mag byvoorbeeld beter 
wees om produkte waarin 'n vergclykende voordeel ten opsigte 
van produksie bestaan uit te vocr en andcr produkte in te voer. 
Dit blyk hiervolgens dat Suid-Afrika steeds 'n netto uitvoerdcr 
van landbouprodukte sal bly, veral deur uitvocre van produkte 
soos sitrus, sagte- en sub-tropiese vrugte en suiker. Globaal 
gesien kan dus tot die slolsom gekom word dat die Suid­
Afrikaanse landbou minstcns potensieel in staat is om in die 
vocdingsbchocftes van die grociende bevolking te voorsicn oor 
die medium tot !anger tcrmyn. 

7. Gevolgtrekkings 

Vocdsclsckerheid is belangriker as vocdsclsclfvoorsienendheid 
en moct die hoofdoclwit wees in die formulering van landbou­
beleid vir 'n betrokke land en/of s1rcek. Die voorsiening van 
genocg vocdscl, met ander woorde 'n positiewc SVI, is dus 
slegs een van die elemente van 'n strategic om vocdscl-
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Tabel 3: Ncigings in die totalc vcrbruik van vocdscl (ton) in 
Suid-Afrika, 1977 /78 tot 1987 /88 

Produktc/Bcvolking 

Brood 
Miclies 
Aartappels 
Suiwelprodukte 
Eiers 
Groentc 
Sitrusvrugtc (vars en vcrwcrk) 
Sagtc en subtropicsc vrugtc 
Suiker 
Beesvleis 
Skaap-, lam- en bokvlcis 
Vark-vleis 
Hocndervlcis 

Bcvolking 

Grocikocrs• 
~rsent per jaar) 

+5.2 
+0.8 
+4.2 
+0.4 
+3.0 
+25 
+3.4 
+5.0 
+15 
0.0 
+0.6 
+2.4 
+6.2 

+2.6 

Weens jaarliksc skommelinge in verbruik van sekere 
produkte is die drie jaar gemiddelde 1976/77 tot 
1978/79 genccm as die syfer vir 1977 /78 en die drie 
jaar gemiddcld van 1986/87 tot 1988/89 as die syfcr 
vir 1987 /88. 

Bron: Vcrwcrk vanuit die vocdsclbalansstatc soos vcrskaf 
deur die Direktoraat Landbou-ekonomiese Ten­
dense. 

Rys: Van die stysclkossc stygper capita vraag van rys die 
mecstc by 'n 3 perscnt inkomstcgroci. By 'n 1 perscnt 
inkomste-groci is die vraagtocnamc van rys gelyk aan die van 
aartappels. 

Aartappcls: Vraag vir die jaar 2000 en 2010 styg met ongcveer 
die tocname in bcvolking. Vcrbruik kan mcer styg as die 
gcprojcktecrdc tocnamc in vraag indicn rclaticwc prysc daal. 

Kookolie: Die vraag styg met meer as die bevolkingsgroci by 'n 
3 persent inkomstc groci maar met cffcns minder as 
bevolkingsgroci by 'n 1 perscnt grocikoers. 

Suiwel: Die vraag na suiwelprodukte styg bctekenisvol 
minder as die vraag na vlcis vir 2000 en 2010. 

Eicrs: Vraag styg met meer as die bevolkingsgroci by 'n 3 
persent ekonomiese groei maar met minder as die 
bevolkingsgroci by 'n 1 persent ekonomiese groci. 

Grocnte: Grocntes word as rcdclike goeie substitute gesien 
weens die substitusie ten opsigte van beide die aanbod (wool 
gck.veek in dieselfde gebi_ede) en aanvraag (bevredig dieselfde 
behoerte). Relatiewe prysveranderinge is dus belangrik. 

Vrugte: Vraag na sagtevrugte styg met 36 perscnt in 2000 en 
88 perscnt in 2010 met betrckking tot 1990 vir 'n 3 persent 
ekonomiesc groei, maar met hcelwat minder as die 
bcvolkingsgroci met 'n 1 persent ckonomiese grocikocrs. 
Vraagprojcksics na subtropiesc vrugtc is cffens ho!r as die vir 
sagtevrugte. 

Suikcr: Die vraag styg met ongevecr die bcvolkingsgroci. 

Vlcis: Die vraag na vlcis vir die jaar 2000 is 35 perscnt 
mccr as die vraag vir die jaar 1990 en vir die jaar 2010 83 per­
sent meer as in 1990 indicn 'n 3 perscnt ckonomiesc groeikoers 
gehandhaaf word. Met 'n negaticwc per capita grocikocrs in 
inkomste is die tocname cffcns minder as bcvolkingsgroci. 
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Tabcl 4: Projeksies van vraag na gesclektccrdc vocdsclkom­
moditcite en -grocpe vir die jarc 2000 en 2010, uitgcdruk as 'n 
verhouding van die 1n 1990. • 

Kommoditcit/ 
Groep 

Brood 
Miclies 
Rys 
Aartappels 
Kookolie 
Suiwcl 
Eicrs 
Uic 
Tamaties 
Kool 
Pampocn 
Sitrusvrugte 
Tropiesc vrugtc 
Sagtc vrugte 
Suikcr 
Vleis (Totaal) 
Bcesvleis 
Skaapvlcis 
Varkvlcis 
Hocndervleis 
Vis 

Bcvolking 

Scenario 

A 

1.2751 
1.2247 
1.3369 
1.2249 
1.3083 
1.2920 
1.3224 
1.2884 
1.3398 
1.3366 
1.3294 
1.3997 
1.3944 
1.3648 
1.2586 
1.3523 
1.3771 
1.2149 
1.1876 
1.3734 
1.2699 

1.2680 

B C D 

1.2810 15530 1.6227 
1.3035 1.4717 1.6950 
1.2569 1.7808 15377 
1.2455 15348 15356 
1.2555 1.6989 15444 
1.1855 1.6838 1.3786 
1.2052 1.7616 1.4242 
1.2204 1.6629 1.4703 
1.2631 1.7898 15680 
1.2545 1.7858 15515 
1.2496 1.7678 15401 
1.2107 1.9673 1.4288 
1.2161 1.9535 1.4392 
1.1976 1.8783 1.3997 
1.2414 15753 15240 
1.2373 1.8324 1.4950 
1.2554 1.8961 15349 
1.2154 1.7337 1.4445 
1.1290 1.4209 1.2597 
1.2348 1.8896 1.4872 
1.1965 1.6140 1.4087 

1.2680 15915 15915 

Bron: 
lndeks bcrckcn as: (projcksic)/(wcrklik in 1990) 
Nicuwoudt (1990) 

Hocwclper capita verbruik konstant mag bly is ondcrlingc sub­
stitusic tussen tipes vlcis belangrik weens vcrandcring in 
rclaticwc prysc. 

Bcesvlcis: Die vraag na bccsvlcis in 2000 is rcspekticwclik 38 
perscnt en 25 perscnt ho!r as in 1990 as 'n 3 persent en 1 per­
sent grocikocrs genccm word. Die vraag na beesvleis in 2010 
was 90 perscnt mcer met 'n 3 perscntgrocikocrs en 53 persent 
mccr met 'n 1 perscnt grocikocrs. 

Skaapvleis: Die vraag na skaapvleis neem met cffens minder 
toe as die vraag na hocndervleis. 

Varkvleis: Die vraag na vark-vleis neem met heelwat minder as 
die bevolkingsgroci toe omdat varkvleis hoofsaaklik deur 
Blankes vcrbruik word wat 'n lac bevolkingsgrocikoers het. 

Hocndervleis: Die vraag na hoendervleis styg met effens 
minder as die vraag na bccsvleis by meestc scenario's. Die per 
capita verbruik van Swartes, met 'n vinnigc bevolkingsgroei, is 
rclatief hoog wat verbruik stimuleer. Hocndervleis se aanbod­
kurwc is rclatief elastics omdat vaste faktorc nie produksie 
beperk nie. Produksie-uitbrciding is dus moontlik teen 
rclatiewe konstante koste. 

Vis: Die vraag na vis styg minder as die vraag na vleis. 

6. Voedselselfvoorsienendheid 

In die voorafgaandc twee afdelings is 'n situasiebcpaling van 
die huidige posisie van die aanbod van en vraag na vocdsel 
verskaf. Dit is gevolg dcur 'n vooruitskatting van die 
hoheelheid aangebied en vraag na vocdscl in die jarc 2000 en 
2010. In hicrdie gedeelte word die vraag en aanbod van vocdsel 
gcsamentlik beskou ten eindc te bcpaal of voedselbeskik­
baarheid in die tockoms 'n potcnsi!le knclpunt mag wees. As 
beginpunt is 'n sclfvoorsienendheids-indcks vir die afgelope 5 
jaar bcrcken. Die resultate word in Tabel 5 aangetoon. 
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Tabel5: Gemiddelc produksic en verbruik van gesclektcerde landboukommoditeite in Suid-Afrika, 1985 - 1989 

Vcrbruik 
Invocr Uitvocr Produksie 

Kommoditcit TotaaJ• Menslik** SVI •• 

(1000 ton) 

Koring 94 449 2 612 2262 2119 1155 
Mielies (wit & geel) 484 1689 7422 6127 2 615 121.1 
Aartappels 5 8 1042 1039 872 100.3 
Grocnte 4 27 1 739 1 717 1545 101.3 
Suiker 63 863 2044 1258 1258 1625 
Beesvleis 81 16 579 644 639 89.9 
Skaap-, bok- en lamsvleis 14 1 182 195 193 93.3 
Varkvleis 1 2 110 109 108 100.9 
Hocndervleis 3 0 521 524 519 99.4 
Eiers 0 3 181 178 169 101.7 
Sagte en subtropiese vrugte 0 446 1366 897 808 152.3 
Suiwelprodukte 35 58 2344 2 321 2 321 101.0 
Sonneblomsaadolie 14 1 84 96 85 875 
Sitrusvrugtc (vars & verwerk) 0 466 1366 897 808 152.3 
Suiwelprodukte 35 58 2344 2 321 2 321 101.0 
Sonneblomsaadolie 14 1 84 96 85 875 
Sitrusvrugte (vars & verwerk) 0 426 706 278 278 254.0 

.. Beskikbaar vir aanwending = Produksie + Beginvoorraad - Eindvoorraad + Invocrc - Uitvoere 
Netto menslike verbruik = Bcskikbaar vir aanwending - ander gebruik - verliesc. Verder aangcpas 
vir ekstraksiekoers. 

Bron: 
SVI (Selfvoo~ie·~endheidsindeks) = [(Totale produksiefTotale vcrbruik) • 100] 
Verwerk vanu1t die voedselbalansstate soos verskaf deur die Dircktoraat Landbou-ckonomiesc Tendense 

Tabel 5 toon dat daar oor die periode onder beskouing vol­
doende hoeveelhede koring en mielies geproduseer is met tus­
scn 15 en 25 persent van die huidige verbruik beskikbaar vir 
uitvoer. Sitrusvrugte (154 persent), sagte en subtropiese vrugte 
(52 persent) en suiker (62 persent) word ook uitgcvoer. In die 
gcval van aartappels, grocnte, eiers, varkvleis, hoendervleis en 
suiwelprodukte is die verbruik ongeveer gelyk aan binnelandse 
produksie. Oliesadc, beesvleis en skaapvleis word egter op 'n 
nctto basis ingevocr. 

Ten einde 'n aanduiding te verkry van hoc die huidige situasie 
in die toekoms kan verander is die vooruitskattings van die 
potensi!le hoeveelhede aangebied (Tabel 2) en die vraag na 
kommoditeite (Tabel 4) vergelyk. Alhoewel so 'n vergelyking 
nie 'n aanduiding van relatiewe "tekorte" of "surplusse" verskaf 
nie, gee dit tog aanduiding van wat m<;t relatiewe pryse kan 
gebeur. Relatiewe pryse sa1 in die praktyk 'n rol speel in die 
bepaling van die hocveelhcid gevra. 

Vanuit sodanige vergelykings blyk dit dat die produkte met 'n 
relatief elastiesc aanbod oor die langertermyn, te wete aartap­
pels, groente, vrugte, suiker varkvleis, hoendervleis, suiwel en 
eiers, telkens indeksc van grotcr as een toon. Dit impliseer dat 
daar na verwagting nie "tekorte" van hierdic produkte sal 
realiseer nie. Hierteenoor toon produkte met 'n rclatief onelas­
liese aanbod oor die !anger termyn, naamlik koring, mielies, 
oliesade, beesvleis en skaapvleis, "tekorte" in terme van 
produksie. Hierdie "tekortc" is veral sigbaar vir mielies en 
koring ten tye van lac ekonomiese groci, en vir oliesade 
beesvleis en skaapvleis ondcr alle omstandighede, maar verai 
t~n tye van. relatief ho! ekonomiese groci. Laasgcnocmde kan 
d1rek herle1 word na die onderskeie inkomste-clastisiteite van 
die kommoditeite. 

In die praktyk sa1 "tekorte" nie noodwendig ingcvocr word nie, 
maar sal rclatiewe prysverskuiwingsveranderings in die 
hocveelheid gevra ( en ook aangebied) tot gevolg hS. So 
byvoorbeeld mag beesvleis en skaapvleis duurdcr word rclatief 
tot hoendervleis, wat tot gevolg sa1 hS dat minder beesvlcis 
r~latief tot hocndervleis gevra sa1 word. Dit mag meebring dat 
die hocveelheid beesvleis gevra verminder, of dat die 
hoeveelheid hocndervleis gcvra vermec;rder, of albei. Dit is 
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ook nodig om daarop tc let dat die werklike selfvoor­
sienendheidsindeks in die praktyk naby aan een sal wees vir 
daardie produkte met 'n rclatief elastiesc aanbod, spcsifiek in 
die afwesigheid van winsgewinde uitvocrmarkte. Dieselfde ar­
gumente ten opsigte van die hoeveelheid gevra geld ook vir die 
hocveelheid aangebied. Prysclastisiteite van vraag verskaf 'n 
belangrike aanduiding van hoe veranderings in relatiewe pryse 
die hoeveelheid aangebied en gevra van 'n spesifieke kom­
moditeit bdnvloed, en is dus belangrik in vooruitskattings. 

Daar kan dus tot die gevolgtrckking gekom word dat alhoewel 
relatiewe pryse die hocveelhede gevra en aangebied tot 'n groot 
mate oor die langtcrmyn sal bepaal, dit blyk asof produksie oor 
die algemecn trcd sal hou met verwagte uitbrcidings in vraag. 
Dit sa1 wel rclatiewe verskuiwings in die hoeveelhede aangebied 
en gevra tot gevolg hS, veral in die rigting van daardie produkte 
met 'n relatief elastiesc aanbod oor die langtermyn. Sommigc 
produkte sal egter steeds ingevoer moct word, veral beesvleis, 
skaapvleis, vis en oliesade. Invoere van hierdie kommoditeite 
sal groter wees ten tye van ho!r ekonomiesc grocikoerse as in­
pcriodes met laer grocikocrse. 

In hierdie verband moet egter weer ecns gcmeld word dat 
voedselsckerheid nie noodweqdig deur voedsel selfvoor­
sienendheid gdmpliscer word nie. Dit mag byvoorbeeld beter 
wees om produkte waarin 'n vergclykende voordeel ten opsigte 
van produksie bestaan uit te vocr en andcr produkte in te voer. 
Dit blyk hiervolgens dat Suid-Afrika steeds 'n netto uitvoerdcr 
van landbouprodukte sal bly, veral deur uitvocre van produkte 
soos sitrus, sagte- en sub-tropiese vrugte en suiker. Globaal 
gesien kan dus tot die slolsom gekom word dat die Suid­
Afrikaanse landbou minstcns potensieel in staat is om in die 
vocdingsbchocftes van die grociende bevolking te voorsicn oor 
die medium tot !anger tcrmyn. 

7. Gevolgtrekkings 

Vocdsclsckerheid is belangriker as vocdsclsclfvoorsienendheid 
en moct die hoofdoclwit wees in die formulering van landbou­
beleid vir 'n betrokke land en/of s1rcek. Die voorsiening van 
genocg vocdscl, met ander woorde 'n positiewc SVI, is dus 
slegs een van die elemente van 'n strategic om vocdscl-
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sekerheid na le streef en moet beoordeel word teen die sosiale 
koste van so 'n strategic. In die geval van Suid-Afrika blyk die 
voorsicning van voedscl nie huidiglik groot problcmc op te 
lewer nic. Daar bchoort vervolgens gekonsentrcer tc word op 
die andcr clcmentc van voedselsekerhcid. 

Armoede is in die meeste gevalle die hoofoorsaak van voedsel­
onsekerheid. Die vermo! van die huishouding en/of indiwidu 
om voedsel aan te koop is net so 'n belangrike determinant van 
voedselsckerheid as die bcskikbaarheid van voedsel deur bin­
nelandsc produksic en/of invoere. 

Armoede in d ie ontwikkclcnde gebiedc van Suidcr-Afrika en 
elders kom hoofsaaklik, maar nie uitsluitlik, in die landelike 
gebiede voor. Die meeste huishoudings in hierdie landelike 
gebiede is netto verbruikers van voedsel. Die idee van bc­
staansboerc wat genoeg landbouprodukte vir eic gebruik 
produseer is grootliks 'n mite, want slcgs enkele huishoudings 
voldoen hieraan. Die oorgrotc mecrderheid van kleinboere of 
sogenaamdc bcstaansboere is van ander bronne van inkomste 
afhanklik vir hut daaglikse lewcnsbehoeftes. Die verhoging van 
kommoditeitspryse om surplusproduksie aan tc moedig is dus 
kontraproduktief oor die korttennyn omdat die meestc mense 
in die ontwikkelendc gebiede netto kopers van voedsel is. 
Ho!r pryse vir stapelvocdselsoortc verlaag dus re'l:le inkomste 
in hierdie gebicde en werk voedsclonsekerheid in die hand. 
Die kommcrsialisering van klcinbocrlandbou het 'n positicwc 
effek op die vlak van huishoudlike inkome en dus ook op voed­
selsekerheid. Die voordele voortspruitend uit die inkome- en 
indiensnemingseffekte van kommersialisering is egter ongelyk 
verdeel tussen huishoudings. 

Die bevindingc van hicrdie studie verwys na sommige van die 
leemtes wat daar bestaan ten opsigte van 'n beleidsraamwerk, 
asook navorsing betrcffendc voedselsekcrheid in Suid-Afrika. 
Vcrvolgcns word enkelc aanbevelings gemaak betrcffendc 
beleidsmaatre!ls om vocdselsekerheid aan te spreck. 

Voedselsekerheid moet as 'n nasionale doelstelling vcrklaar 
word en daar moet begin word om vas te stel tot watter mate 
voedselonsekerheid onder die bevolking voorkom. Sodanige 
program moet egter nie net fokus op een spesifieke 
bevolkingsgroep of in 'n spesifieke streek nic, maar moct 
gedoen word in samcwerking met streeks- en plaaslike 
owerhede dcur die hcle land, met inbegrip van die 
"tuislandgebiede". 

Die opstel van 'n nasionale vocdsel- en voedingstrategie met 
die oog op die bevordering van voedselsekerheid moet nood­
wendig 'n uitvloeiscl van bogenoemde wees. Sodanige strategic 
moet egtcr nie beperk wees tot die verhoging van 
landbouproduksic in die kommersi!le Jandbousektor nie, maar 
moet ingestel wees op 'n gefntegreerde benadering wat alle 
aspekte van voedselsekerheid aanspreek. Spesifieke aspekte 
wat aandag moet geniet is die bevordering van gefntegreerde 
landelike ontwikkeling ("intergrated rural development") en die 
skep van ondcrsteuncndc )lulpprogramme vir swart kleinbocre. • 

Prysbeleid ten opsigte van landboukommoditeite speel 'n 
belangrikc rot in voedselsekcrheid en die owerheid moet 
toesien dat sodanigc prysbcleid nie op die langtcrmyn 'n 
negatiewe invloed op voedselsekerheid het nie. 

Plaaslikc en intcrnasionalc navorsing toon dat klcinbocrc, en 
ander landelikc inwondcrs in die ontwikkelende gebicdc, die 
meestc geraak word deur voedselonsekerheid. Hierdie lan­
delikc inwoncrs vcrtccnwoordig 'n belangrike teikengroep vir 
die instelling van programme om vocdselonsekcrhcid teen te 
werk. Uit die literatuur blyk dit dat 'n boerdery on­
dersteuningsprogram vir kleinboere die mees doeltreffende 
manier is om die landelike ontwikkeling te stimuleer. 'n Om­
vattendc boerdery ondersteuningsprogram moet bcplan en 
germplimcntcer word binnc die konteks van 'n bre'i:r, 
oorkocpclcnde beleidsraamwerk vir landbou-ontwikkeling. Die 
bepcrkings wat cic aan 'n bocrdcry onderstcuningsprogram vir 
klcinbocre is, kan aangcspreek word dcur voorsiening tc maak 
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vir die verskaffing van ses basicse elemcnte. Hicrdic clemente 
is as volg: (1) Die voorsiening en finansiering van insctte en 
produksiemiddclc aan kleinbocre; (2) die voorsicning van 
mcganisasicdicnstc; (3) die instclling van doeltreffende 
bemarkingskanalc om in die bchocftes van die kleinboer te 
voorsien; (4) die oordrag van tegnologie dcur middel van 
voorligtingsdienstc, dcmonstrasies en tocpaslike navorsing; (5) 
oplciding van allc bctrokke partye; en (6) belcidsformulering 
om die nodige institusionelc kapasitcit te voorsien. Die sukses, 
al dan nie, van boerdery ondersteuningsprogramme le daarin 
opgcsluit dat die bogcnocmdc ses elcmentc as 'n totale pakket 
en as deel van 'n gefntegrecrde benadering aangebied moet 
word. 

Daar bestaan 'n behocftc aan 'n omvattende voedselbeleid ten 
eindc voedselsekcrheid oor die langtcrmyn aan tc spreek. 
Landboubcleid is slcgs ccn van die bclangrikc onderdcle van so 
'n voedselbelcid. Vocdsclsekerhcid sat nie verkry kan word 
deur landboubcleidsmaatrel!ls allecn nie, maar sat afhang van 
die mate waartoc daar koordinasic is tussen: (1) Die 
produksic van verskillendc produkte; (2) kommersi!le en be­
staansboerdery; en (3) ander bcleidsaspcktc, byvoorbeeld 
wcrkskepping en die bestcding van ontwikkclingsfondsc. 

Die doeltreffcndhcid van enige voedselbeleid sal bepaal word 
deur die mate waartoc die vergelykcnde voordele van sekere 
streke, produkte en boerdcrystelsels crken word in die beleid­
makingsproses. Die beweging na 'n vryer mark is noodsaaklik 
hicrvoor. 
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Summary 

The article gives an overview of food self-sufficiency as one of 
the determinants of food security. Food security is defined as 
the ability of a country or region to assure that the existing 
food systems will provide the total population with access to a 
timely, reliable and nutritionally adequate supply of food over 
the long term. This implies, amongst other things, that in­
creased domestic food self-sufficiency and the stockpiling of 
domestic grain reserves are no guarantee for food security. 
These processes can even be counter-productive to food 
security if it is done in an ineffective way and the price of food 
is increased. In the case of South Africa it seems that the 
supply of food is not a serious problem. Globally seen it also 
seems that South African agriculture can, at least potentially, 
provides in the food requirements of the growing population 
over the medium to longer term. Policy should thus con­
centrate on the other elements of food security. The effective­
ness of any food policy will partly be determined by the degree 
in which the comparative advantages of certain regions, 
products and fanning systems are recognised in the policy­
making process. A movement towards a freer market is neces­
sary to achieve success. 
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sekerheid na le streef en moet beoordeel word teen die sosiale 
koste van so 'n strategic. In die geval van Suid-Afrika blyk die 
voorsicning van voedscl nie huidiglik groot problcmc op te 
lewer nic. Daar bchoort vervolgens gekonsentrcer tc word op 
die andcr clcmentc van voedselsekerhcid. 

Armoede is in die meeste gevalle die hoofoorsaak van voedsel­
onsekerheid. Die vermo! van die huishouding en/of indiwidu 
om voedsel aan te koop is net so 'n belangrike determinant van 
voedselsckerheid as die bcskikbaarheid van voedsel deur bin­
nelandsc produksic en/of invoere. 

Armoede in d ie ontwikkclcnde gebiedc van Suidcr-Afrika en 
elders kom hoofsaaklik, maar nie uitsluitlik, in die landelike 
gebiede voor. Die meeste huishoudings in hierdie landelike 
gebiede is netto verbruikers van voedsel. Die idee van bc­
staansboerc wat genoeg landbouprodukte vir eic gebruik 
produseer is grootliks 'n mite, want slcgs enkele huishoudings 
voldoen hieraan. Die oorgrotc mecrderheid van kleinboere of 
sogenaamdc bcstaansboere is van ander bronne van inkomste 
afhanklik vir hut daaglikse lewcnsbehoeftes. Die verhoging van 
kommoditeitspryse om surplusproduksie aan tc moedig is dus 
kontraproduktief oor die korttennyn omdat die meestc mense 
in die ontwikkelendc gebiede netto kopers van voedsel is. 
Ho!r pryse vir stapelvocdselsoortc verlaag dus re'l:le inkomste 
in hierdie gebicde en werk voedsclonsekerheid in die hand. 
Die kommcrsialisering van klcinbocrlandbou het 'n positicwc 
effek op die vlak van huishoudlike inkome en dus ook op voed­
selsekerheid. Die voordele voortspruitend uit die inkome- en 
indiensnemingseffekte van kommersialisering is egter ongelyk 
verdeel tussen huishoudings. 

Die bevindingc van hicrdie studie verwys na sommige van die 
leemtes wat daar bestaan ten opsigte van 'n beleidsraamwerk, 
asook navorsing betrcffendc voedselsekcrheid in Suid-Afrika. 
Vcrvolgcns word enkelc aanbevelings gemaak betrcffendc 
beleidsmaatre!ls om vocdselsekerheid aan te spreck. 

Voedselsekerheid moet as 'n nasionale doelstelling vcrklaar 
word en daar moet begin word om vas te stel tot watter mate 
voedselonsekerheid onder die bevolking voorkom. Sodanige 
program moet egter nie net fokus op een spesifieke 
bevolkingsgroep of in 'n spesifieke streek nic, maar moct 
gedoen word in samcwerking met streeks- en plaaslike 
owerhede dcur die hcle land, met inbegrip van die 
"tuislandgebiede". 

Die opstel van 'n nasionale vocdsel- en voedingstrategie met 
die oog op die bevordering van voedselsekerheid moet nood­
wendig 'n uitvloeiscl van bogenoemde wees. Sodanige strategic 
moet egtcr nie beperk wees tot die verhoging van 
landbouproduksic in die kommersi!le Jandbousektor nie, maar 
moet ingestel wees op 'n gefntegreerde benadering wat alle 
aspekte van voedselsekerheid aanspreek. Spesifieke aspekte 
wat aandag moet geniet is die bevordering van gefntegreerde 
landelike ontwikkeling ("intergrated rural development") en die 
skep van ondcrsteuncndc )lulpprogramme vir swart kleinbocre. • 

Prysbeleid ten opsigte van landboukommoditeite speel 'n 
belangrikc rot in voedselsekcrheid en die owerheid moet 
toesien dat sodanigc prysbcleid nie op die langtcrmyn 'n 
negatiewe invloed op voedselsekerheid het nie. 

Plaaslikc en intcrnasionalc navorsing toon dat klcinbocrc, en 
ander landelikc inwondcrs in die ontwikkelende gebicdc, die 
meestc geraak word deur voedselonsekerheid. Hierdie lan­
delikc inwoncrs vcrtccnwoordig 'n belangrike teikengroep vir 
die instelling van programme om vocdselonsekcrhcid teen te 
werk. Uit die literatuur blyk dit dat 'n boerdery on­
dersteuningsprogram vir kleinboere die mees doeltreffende 
manier is om die landelike ontwikkeling te stimuleer. 'n Om­
vattendc boerdery ondersteuningsprogram moet bcplan en 
germplimcntcer word binnc die konteks van 'n bre'i:r, 
oorkocpclcnde beleidsraamwerk vir landbou-ontwikkeling. Die 
bepcrkings wat cic aan 'n bocrdcry onderstcuningsprogram vir 
klcinbocre is, kan aangcspreek word dcur voorsiening tc maak 
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vir die verskaffing van ses basicse elemcnte. Hicrdic clemente 
is as volg: (1) Die voorsiening en finansiering van insctte en 
produksiemiddclc aan kleinbocre; (2) die voorsicning van 
mcganisasicdicnstc; (3) die instclling van doeltreffende 
bemarkingskanalc om in die bchocftes van die kleinboer te 
voorsien; (4) die oordrag van tegnologie dcur middel van 
voorligtingsdienstc, dcmonstrasies en tocpaslike navorsing; (5) 
oplciding van allc bctrokke partye; en (6) belcidsformulering 
om die nodige institusionelc kapasitcit te voorsien. Die sukses, 
al dan nie, van boerdery ondersteuningsprogramme le daarin 
opgcsluit dat die bogcnocmdc ses elcmentc as 'n totale pakket 
en as deel van 'n gefntegrecrde benadering aangebied moet 
word. 

Daar bestaan 'n behocftc aan 'n omvattende voedselbeleid ten 
eindc voedselsekcrheid oor die langtcrmyn aan tc spreek. 
Landboubcleid is slcgs ccn van die bclangrikc onderdcle van so 
'n voedselbelcid. Vocdsclsekerhcid sat nie verkry kan word 
deur landboubcleidsmaatrel!ls allecn nie, maar sat afhang van 
die mate waartoc daar koordinasic is tussen: (1) Die 
produksic van verskillendc produkte; (2) kommersi!le en be­
staansboerdery; en (3) ander bcleidsaspcktc, byvoorbeeld 
wcrkskepping en die bestcding van ontwikkclingsfondsc. 

Die doeltreffcndhcid van enige voedselbeleid sal bepaal word 
deur die mate waartoc die vergelykcnde voordele van sekere 
streke, produkte en boerdcrystelsels crken word in die beleid­
makingsproses. Die beweging na 'n vryer mark is noodsaaklik 
hicrvoor. 
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Summary 

The article gives an overview of food self-sufficiency as one of 
the determinants of food security. Food security is defined as 
the ability of a country or region to assure that the existing 
food systems will provide the total population with access to a 
timely, reliable and nutritionally adequate supply of food over 
the long term. This implies, amongst other things, that in­
creased domestic food self-sufficiency and the stockpiling of 
domestic grain reserves are no guarantee for food security. 
These processes can even be counter-productive to food 
security if it is done in an ineffective way and the price of food 
is increased. In the case of South Africa it seems that the 
supply of food is not a serious problem. Globally seen it also 
seems that South African agriculture can, at least potentially, 
provides in the food requirements of the growing population 
over the medium to longer term. Policy should thus con­
centrate on the other elements of food security. The effective­
ness of any food policy will partly be determined by the degree 
in which the comparative advantages of certain regions, 
products and fanning systems are recognised in the policy­
making process. A movement towards a freer market is neces­
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