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LANDBOU-EKONOMIE IN DIE RSA NA 2 FEBRUARIE 1990 

JM Laubscher 
Uirvoere11de Hoojbeswurder, A grimed, Bloem[ ontei11 

Presidentsrede gelewer tyde11s die 28ste Jaarliksc Ko11ferc11sic va11 die La11dbou-Ekono111ie Vere11iging van Suider-Afrika. Durban, 17 Septem
ber 1990. 

"Most of the changes we think we see in life is due to truths being in and out of favour" (Robert Prost) 

I. lnleiding 

Tot dusver toon die politieke inisiatiewe van die Staatspresi
dent sedert 2 Februarie 1990 dat uitgebrcide veranderings 
en/of verklaarde voornemens van veranderings traumaties er
vaar kan word, 'n geweldige impak kan h8 in terme van omvang 
en duur en dat 'n ystere wit en vasberadenheid nodig is om op 
die nuwe l(Oers te bly. In die nou reeds geykte "nuwe Suid
Afri~a" het die klem klaarblyklik verskuif vanaf 'n paternalis
tiese siening ten opsigte van die daarstcl en beskerming van 
groepsregte tot 'n erkenning van 'n meer gedifferensieerde in
stitusionele perspekticf. Dit gaan nou om mense (alle mense) 
en hulpbronne en die omgewing waarbinne optimale samele
wing moet gebeur! Ten opsigte van die landbousektor, word 
daar gcwag gemaak van 'n wanbalans. 'n Wanbalans wat be
staan tussen die aansien wat die kommersi~le landbou geniet in 
terme van hulp wat aan die sogenaamde groot plase en gron
deienaars verskaf word, versus die beweerde ontoereikende 
hulpverlening aan landbou in die agtergeblewe gedeeltes. 
Laasgenoemde dek hoofsaaklik die swart bocrderygebiede van 
Suid-Afrika. Die huidige debal openbaar al hoe meer elemente 
van 'n behoefte aan 'n omvattende mens- en omgewingsbenut
tingsbeleid waarin 'n verenigde Suid-Afrika sy hulpbronne tot 
optimale aanwending kan voer. Daar kan in hierdic verband 
gcwoon geargumenteer word dat die paring van 'n ontwikkelde 
en onontwikkelde landbou 'n h~ bcleidsprioriteit kan word. 
Die vraag is hoe? Definitiewe voorstelle bestaan vanuit elkeen 
van die groeperinge links en regs van die regering, die meriete 
waarvan nie nou hier debatteerbaar is nie. In hierdie verband 
is die opmerking van Bishop grootliks waar naamlik: 

' we need to understand and evaluate change with reference to 
an identifiable benchmark or baseline condition". 

Die grootste uitdaging is egter om redelike stabilitcit te waar
borg, terwyl daar by veranderinge aangepas word. 

llicrdie rcde het die volgende ten doe! naamlik om in die 
eerste pick oorhoofs aandag te gee aan die tipiese veranderings 
wat die landbou te wagte kan wees namate grondwetlik gestalte 
gegee word aan die proses wat op 2 Februarie 1990 begin is. 
Tweedens gaan die veranderde rol van die landbou-ekonoom 
en sy dissipline aangespreek word om in die dcrde en laaste 
gedeelte af te sluit met 'n siening oor die toekomstige rot van 
die Landbou-Ekonomie Vereniging van Suider-Afrika 
(LEVSA). 

2. 'n Veranderde landboustruktuur 

Die tema van die 1989 Konferensie naamlik "Risiko in die 
Landbou" en die mate waartoe dit aangespreek kon word, 
getuig van die vcreniging se vermol! om, in pas met die huidige 
grondwetlike ontwikkeling in die RSA, denke te stimuleer. 
Sommige van die genooide referate se uitsprake in 1989 het vir 
baie lede ongemaklik op die oor geval, maar bied onteenseglik 
'n verwysingsraamwerk waarbinne lede en ander bclangstel
lendes 'n begrip vir die belangrikste en onafwendbare verander
ings in die struktuur van die RSA Landbou, kan ontwikkel. 
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Suid-Afrika beleef 'n tyd van vinnige en betekenisvolle veran
deringe op politieke, ekonomiesc en sosiale gebied. Die 
landbou word bedryf in hierdie veranderde omgewing en kan of 
behoort horn nie van die uitwcrking daarvan te isoleer nie. 
Noodsaaklike aanpassings 18 voor die deur, sommige waarvan 
deur middel van die individuelc boerdery-onderneming kan 
plaasvind, terwyl andcr deur die kommersiCle bocr se vcrtecn
woordigers en/of organisasies bcdryf sal moet word. Te midde 
van 'n eerlike poging tot groter markgerigthcid, dui uitsprake 
van sekere politieke en landbouleiers oor byvoorbeeld die 
huidige grondbcsitpatroon daarop dat diepliggendc beginsel
verskille bestaan. Die byte: van hierdie verskille is egter nog nic 
'n aktiewe debatspunt nie. Dit le op die weg van die 
verantwoordelike leiers om by tc dra tot ' n ingeligtc debat oor 
en oorweging van hierdie en ander omstrede onderwerpe met 
die doc! om werkbare oplossings te vind. 

Van Rooycn (1989) se uiteensetting van die status van die 
tipiese strukture van die RSA Landbou, synde die kommersiCle 
en die ontwikkelendc landbou, verdien by hernuwing aandag. 
Die realiteit van landbou in die RSA is die omvang van 'n 
tocnemcnde ekonomies diverse gemeenskap. Toi nou toe was 
die vcrskille tussen die kommersiClc en ontwikkelendc 
landbousektore wesenllik, maar na my mening openbaar 'n 
toenemende divers iteit horn ook in die sogenaamde 
kommersil!le landbou. Binne die gelcdere van kommersiCle 
landbou is bctekenisvolle struktuuraanpassings onafwendbaar. 
Die kommersil!le landbou se politickc bclangrikheid is grootliks 
afgcwater, terwyl die ekonom,ese belangrikheid daarvan tans 
ondcr ernstige druk verkeer vanwe~ dalendc winsgewendheid. 
'n Verswakkende ruilvoet te m1dde van grootskaalse uitfasering 
van hulpprogramme kan die aansien van kommersil!le landbou 
dramatics verander en wel tot die mate waartoe baie boere 
toenemcnd tot aanvullende inkomstcbronne buite die landbou 
aangewcse sat wees. Die sosiale ontwrigting wat hiermee 
gepaard mag gaan, staan ontleed te word. 

Terwyl die land se ekonomiesc wicle spreel,.-woordelik tot 
stilstand knars, markte en institusies gedestabiliseer word as 
gevolg van 'n spiraal van onrus en geweld, poog die landbou om 
effek te gee aan 'n meer markgerigte benadering. Hierin be
staan daar na bcwcring bepaalde ongelykhede en wet in die 
mate waartoe die landbouprodusent as tipiese prysnemer baie 
min indien enige verskansing het teen immerstygende in
setpryse. Die wanbalans ontstaan klaarblyklik op grond van die 
struktuur van die mark aan die insetkant waar kostedruk groot
liks oorgedra word na die koper/ boer. Deregulering en 
privatisering behoort tegnies so bedryf le word dat 
staatsbeheer nie net eenvoudig deur korporatiewe beheer ver
vang moet word nie. Ten opsigte van die beheer deur die staat 
in terme waarvan die staat plaasvervangend tot die kragte van 
vraag en aanbod optree, is beheer oor hierdie rot van die staat 
ten minste gcdeeltelik onderworpe aan die stemreg van die 
kieser. In die geval van korporatiewe bcheer, bestaan dit 
gewoon net nie. 
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Impending change in the policies of the state may hasten the 
pace of structural change of commercial farming in South 
Africa. These changes will most certainly affect the future of 
many agricultural producers with significant implications for 
those associated with the sector and especially for all of the 
rural areas of South Africa. Simultaneously South Africa's 
agriculture will experience significant economy-wide removal of 
economic assistance programmes by the Government. These 
changes may in some instances be rather sudden in future, 
whilst most of the structural changes induced by policies had 
been of the more gradual type up to now. More abrupt type of 
changes induced by sudden shifts in economic conditions arc 
inevitable. One would like to sec those being buffered by 
specific adjustment policies. Agricultural economists will be 
challenged to provide wise council in the many different set
tings. 

Economic improvement of agriculture in a new constitutional 
setting will most likely not easily or quickly be attained in the 
short to medium run. Farmers who responded to distorted 
price signals in the past and miscalculated the long-run risk of 
assuming a continuation of assistance policies, will continue to 
suffer economic hardship. Forced sell-outs of those experienc
ing financial distress will most likely cause a further decline of 
agriculture's solvability. By so doing prices of agricultural land 
may decline, instigating a spiral of decreasing solvency ratio's. 
Necessary adjustments in the ownership and capital structure 
of commercial farm businesses are of the essence. This restruc
turing will most likely be in the form of farmers rid themselves 
of excessive debt or to transfer ownerships at lower levels of 
capitalized values. The rate of these changes, should it become 
practice, must not be too slow. 

Another significant challenge is to clearly understand the im
plications for structure, interpreting outcomes not only with 
respect to the commercial farming sector, but also with in
creased sensitivity to resources and people associated with 
agriculture, and its related economic activities. In the words of 
Johnston (1990) when he describes the structure of New 
Zealand's agriculture, for which much similarities exists with 
South Africa: 

"The consequences of these changes can influence the organisa
tion and practice of agricultural economics". 

The primary objective is to restructure the agriculture sector in 
order to respond to price signals. Integrating the dualistic 
poles within South Africa's agriculture asks for careful design 
of evolving institutional structures which will ensure the suc
cessful development of a universal private agriculture sector. 
Several warnings persist though. Johnston (1990) states that: 

"Overzealous promotion of the merits of a market economy 
may neglect adequate provision of public infrastructure invest
ments required to support sector development and efficiency. 
It may also obscure the recognition that so-called non-market 
'bads' (e.g. environmental degradation) may accompany sought 
after market 'goods' in the process of agricultural gro~h. and 
development". Also .... "that integration of agricultural and en
vironmental policies is desirable." 

'n Laaste waarskuwing is dat die omgekeerde van wat Jerry L. 
Wade as 'n sogenaamde tradisionele benadering sien, naamlik 
dat die gemcenskap eerder belangstel om die gisters vas te le as 
om die m8res te skep, die praktyk moet wees. 

3. 'n Veranderde betrokkenheid van die landbou
ekonoom en 'n meer dinamiese toepassing van sy 
vakdissipline 

Dit behoort nou baie duidelik te wees dat die landbou-milieu in 
Suid-Afrika drastiese veranderings kan ondergaan, met die 
klem op groei en herstrukturering. Hierdie hcrstrukturering en 
groei behoort polities redelik gelaai te wees. Veranderings in 
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die landbou-ekonomiese dissipline is 'n refleksie van die in
tcgrasie van die landbousektor met nasionale en internasionale 
ekonomie~. Dit is egter die noodwendige gevolge van reaksie 
op 'n meer uiteenlopende reeks geleenthede wat dit vir die 
deelnemcnde individu en institusies mag moeilik maak. Die 
moderne landbou-ekonoom in Suid-Afrika kan dit nie meer 
bekostig om net 'n sogenaamde "plaas" ekonoom te wees wat 
slegs ingestel is op mikrovlak ontledings aan die boerdery on
dernemings as die basiese vcrwysingsraamwerk vir sy vakkun
dige bydrae nie (Johnston, 1990). Gardner (1989) stel selfs 'n 
meer aktiewe rol voor vir die (landbou) ekonoom in die prak
tiese politiek. Hy stel 'n gcwone maksimiseringsproblecm 
oplossing voor, maar gee egter toe dat die uitvoerbaarheid 
slegs gedeeltelik haalbaar is. Dit is egter verblydend dat 'n 
bykans onuitputbarc bron van literatuur tot die beskikking is 
van die landbou-ckonoom in die slyp van sy verm~ tot dcel
namc. Lee (1989) voer tereg die volgende aan: 

"Just a partial list of the analytical traditions that are of poten
sial relevance would include public choice theory, the theory of 
regulation , the legislature voting and endogenous politici en 
literature, pressing group models, endogenous tariff theory and 
imperfect competition theory from international trade, the 
government behaviour theory, and so forth. Thus, while recent 
research on the political economy of agricultural policy has 
proved promising and illuminating, we have barely scratched 
the analytical surface". 

Die aanvanklike oorsig ten opsigte van die eksplisiede insluiting 
van die Iandbou-ekonoom in die te stigte Landbounavor
singsraad, mag die landbou-ekonomiese dissipline juis dwing 
om weg te bewecg uit die dampkring van die 
landbouwetenskappe. Die vraag is of so 'n stap enigsins voor
delc kan inhou. Landbounavorsing kan nie net afgestem wees 
op die ccrstc wereld komponent van Suid-Afrika sc landbou 
nic. Die poel van kundigheid waaroor die landbou-ekonoom 
beskik, maak horn by uitstek geskik om in mul!i-dissiplinere 
spanverband, betckcnisvolle bydracs tc maak in die ontwikkel
ing van gcdcpolitisccrdc strukture waarin die landbou sy 
basiesc bcsigheid, naamlik bekostigbare voedselvoorsicning, 
kan bcdryf. 

Gcgcwe die vcrwagtc veranderings in die Suid-Afrikaanse 
Iandboupolitiek, kan met reg gepleit word vir nouer bande tus
sen navorsing, onderrig en voorligting in die toekoms. llicrin 
sal die Iandbou-ekonoom instrumcnteel moet wees. Vir hierdie 
doel is die ontwikkeling van 'n geskiktc struktuur vir navorsing, 
opleiding en voorligting (NOV) ewe eens onontbeerlik. Sender 
om in tc gaan op die merictc al dan nic van die te stigte 
Landbounavorsingsraad, behoort die volgcnde aspektc rigting 
tc vcrskaf in die ontwikkcling van so 'n NOV-program wat cf
fck kan gee aan 'n mccr konkretc rol vir die landbou-ekonoom. 

Daar bcstaan 'n hclc aantal modcllc in die litcratuur aan die 
hand waarvan 'n struktuur vir NOV ontwikkcl kan word. Bon
ncn (1986:1067), stcl dit dat 

"Thoughtful examination of the application of scientific 
knowledge to human problem solving exposes a continuum of 
institutions and processes involving several categories of 
knowledge they help to create and manage." 

Hy ondcrskei vcrvoliq:ns t~sscn vcrskill~ndc k_cnnisvlak~c ~n 
stel ook 'n twcerigting vloe1 voor nadat die vloe1 van kcnms die 
eindvcrbruikcr bcrcik het. lnsiggcwcnd is sy standpunt dat 

"as scientific knowledge increases and with it agricultural 
productivity, the proportion of total R & D investment going to 
maintenance research must inevitably grow". 

In tcrmc van die ontwikkcling van nuwe kcnnis in die RSA 
landbou, kan tcrcg gevra word of daar nic tans 'n aanpassing 
van die rclaticwc bclangrikhcid van die vcrskillcndc kcn
nisvlakkc in die huidige NOV-programme behoort tc kom nie? 
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Is die vlak van kennis, gcgewe die ondervinding wat reeds op
gebou is, nou, nie sodanig dat groter klem op die sogenaamdc 
ondcrhoudsnavorsing gcplaas moet word nie? Die tc stigtc 
LNR kan 'n bclangrike middcl wees tot die doc(, naamlik om 
na die kategorisering van navorsingstipes, (volgens Bonnen) die 
relatiewc gcwigte/bclangrikhcid van clkc kategorie in bclang 
van voortrcflike wetcnskapbcvordering tc ontwikkel. Donovan 
en Nicuwoudt (1988:15) stcl 'n bestuursmodcl voor aan die 
hand waarvan kommoditeitsorganisasics eic navorsings- en 
ontwikkelingsprogrammc van stapel kan stuur. Dobbs 
(1987:11) gee 'n uitgebrcide uiteensctting van 'n model of 
struktuur aan d ie hand waarvan multi-dissiplinere navorsing en 
voorligting gedoen kan word en waarin hy die landbou
ekonoom 'n betekenisvolle rol laat spccl. 

lnsiggcwcnd is egter Swanson (1984:782) sc bespreking van die 
Singcnan-Churchmanian bcnadering tot navorsing. Swanson 
besprcck ook die verm~ van navorscrs om afhangcnde van die 
gekose navorsingsroetc, die uitcindelike navorsingsresultatc te 
kommunikecr, bcidc formeel via amptelikc wetenskaplikc 
publikasics en/of deur middel van die meer populere media. 
lly kom vcrder tot die slotsom dat die institusionele konteks 
waarbinne die problecmoplossings paradigma manifestcer, 'n 
voldoendc en stabielc aansporingsstelscl moet voorsicn ten 
einde d ie gcbruik van kragtigcr analitiese wcrktuic ('tools") in 
die ontlcding van problcmc in die belang van die gemeensk-ap, 
te gebruik. 

lndicn aanvaar kan word dat Swanson se voorgestelde struk
tuur as katalisator kan dicn vir doeleindcs van die rig en die 
strukturcring van navorsing, opleiding en uiteindclik voorligt
ing, is dit gcpas om kortliks tc besin oor wclkc vcrcistes bc
hoort te geld vir NOV-programme om bctckcnisvol tc wees. 

Gegewc ondcr anderc Swanson, Bonncn en Dobbs se sienings 
vir die kommunikecrbaarheid van navorsingsinsctte, is die sicn
ing van McDowell oor die tipicsc karaktercienskappe van 'n 
doeltrcffcndc voorligtingsprogram na my mening ewe toepaslik 
vir 'n omvattcndc NOV-struktuur. McDowell argumcnteer dat 
entgc voorligtingstruktuur politics-ekonomicse implikasics hct. 
Ek oordccl dat die hele NOV-struktuur ondcrworpe behoort tc 
wees aan die gestcldc doelwit van McDowell naamlik dat: 

"The nett benefit obtained by an individual from a service 
providing agency is the difference between the costs and the 
value plfcd by the individual on the benefit the consumer 
surplus". 

McDowell (1985:718) gee ook spesifiekc aandag aan die tocpas
baarheid van voorligting (vir doeleindes van hierdie aanbicding 
sluit ck die hele NOV-spektrum daarby in) en wel in tcrmc van 

o 'n positiewe netto-cffek by gebruikcrs van die resul
tate; 

o dtc vcrmo! van gcbruikers om 'n NOV-program te 
ident ifiseer as die bron/oorsprong van voordelc, en 

a 'n verm~ om ook bmne die politicke arena on
dersteuning op te wck, al is dit net vir doeleindcs van 
bcfondsing deur staatsinstansics. Sckonderc vcr
politisering van NOV-programme kom daarop neer 
dat privaat instansics toegelaat moet word om 
byvoorbeeld sckcre belastingvoordclc te behaal dcur 
die finansiering van NOV-programme. In termc van 
hicrdie moontl ikhcid waarsku Havlicek (1986:1061) 
ondubbelsinnig teen die versoeking om net dit 
(navorsing) tc doen wat maklik befonds kan word. 

Binnc die voorgestcldc struktuur word daar dus 'n kontinuum 
van moontlikhedc aangctrcf met ccn moontlikc grcns, Swanson 
sc dissiplinerc navorsing en dit wat kan gcbcur as Havlicek se 
waarskuwing vcrontagsaam word, as die ander grens. In die 
gehecl gaan dit tegnics oor die gene re ring van nuwe inligting en 
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hoc hierdie inligting hcrlci behoort te word tot 'n mcer 
doeltreffcnde gemcenskap. Reichelderfer (1989:15) plaas vcr
volgens die ekonomicsc waardc van inligting in 'n bepaalde 
perspektief: 

"The possibility that economic information can change the way 
that things are veiwed carries with it a great deal of respon
sibility. An unrealistic assumption that underlies an analysis, or 
a faulty forecast that is accepted, can have multiplier effects if 
policy decisions are made on its basis". 

Hicrdie is veral waar in die kontcks wat Dahlgran (1987:167) sy 
sogenaamde inligtingsccu definiecr en waarin hy Sonka 
aanhaal: 

"society moves from the centralized, industrial age to an era 
where the acquisition and use of information become the key to 
success". 

Hicrmee saam gaan die volgcnde verantwoordelikhcde soos 
gcrmpliseer deur die stelling van Alfred North Whitehead soos 
aangehaal dcur Bonncn (1986:1065): 

" .... unapplicd knowledge is knowledge shorn of its meaning". 

Enigc NOV-program bchoort dus ingestel le wees op veran
dcrdc kli!ntc, boodskapinhoud en belangrikcr die kom
munikasic van hierdie navorsing. Dit is nic net meer 'n kwcssie 
van die re~Is wat verandcr nie, die spcl self vcrander namatc die 
omgewing waarbinnc opereer moet word, verander as gevolg 
van 'n struktuur wat verandcr. 

All said and done, one has to consider the following remarks by 
Earl Butz. He states that the practical economist is more es
sential now than ever before. Further more: 

"Never before in our history was the opportunity greater for 
competent and objective Agricultural economist with a practi
cal bent for lay communication. The level of economic literacy 
of our people must be raised if sound economic philosophy on 
a continuing basis is to find expression in our legislative halls". 
He continues by saying that "one of the greatest challenges 
facing the agricultural economic! ..... is to cast his influence on 
the side of kcpping government the servant of agriculture, not 
its master. To accomplish this, we must bring more of our 
research down from the cloudy mists of theory and cxteric 
statistical models that engulf much of 11 today, to the more 
practical plane of public policy formulation and administration. 
For the individual economist, this may be less exiting in the 
short run, but in the long run it will yield large dividends in the 
form of a progressive agriculture .... ". 

I pledge for the same to happen in a new South Africa. 

4. Slot: Die toekomstige rol van die LEVSA 

Getrou aan sy grondwct, bchoort LEVSA sy rol as fasilitccrdcr 
stcrker uit te bou. Dit is 'n vcrklaarde doelwit om die lcdcbasis 
van die organisasie te vcrbreed. Aktiwiteitc van Iede van die 
organisasie dek 'n baie wye spektrum. Die rc!I van streek
saamtrekkc dui op 'n toencmende behoefte aan meer gcreclde 
vakkundigc kontak. In hierdie verband nccm die Transvaalsc 
Aksiegroep pragtig inisiaticf en behoort hulle gelu~gewens te 
word met die voortdurende skcp van verantwoordehke forums 
om die debat oor omstredc landboupoliticke sake na die op
pervlak tc bring. Hierdic verkcnnende gesprckvoering moet 
uiteindclik lei tot bctcr wcdersydsc begrip tussen grocpe wat 
tot datum bepaaldc uiteenlopende pole in die Suidcr
Afrikaanse landboupolitiek vcrteenwoordig hct. 

Deelname van ans voorstc landbou-ekonomc in die bcsprcking 
van uitcrs dclikatc aangclcenthede soos die grondk-wcssie en 
die herverdcling van rykdom/wclvaart gee praktiese gevolg aan 
dit wat deur Butz as voorvereistc vir die ontwikkeling van 'n 
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Impending change in the policies of the state may hasten the 
pace of structural change of commercial farming in South 
Africa. These changes will most certainly affect the future of 
many agricultural producers with significant implications for 
those associated with the sector and especially for all of the 
rural areas of South Africa. Simultaneously South Africa's 
agriculture will experience significant economy-wide removal of 
economic assistance programmes by the Government. These 
changes may in some instances be rather sudden in future, 
whilst most of the structural changes induced by policies had 
been of the more gradual type up to now. More abrupt type of 
changes induced by sudden shifts in economic conditions arc 
inevitable. One would like to sec those being buffered by 
specific adjustment policies. Agricultural economists will be 
challenged to provide wise council in the many different set
tings. 

Economic improvement of agriculture in a new constitutional 
setting will most likely not easily or quickly be attained in the 
short to medium run. Farmers who responded to distorted 
price signals in the past and miscalculated the long-run risk of 
assuming a continuation of assistance policies, will continue to 
suffer economic hardship. Forced sell-outs of those experienc
ing financial distress will most likely cause a further decline of 
agriculture's solvability. By so doing prices of agricultural land 
may decline, instigating a spiral of decreasing solvency ratio's. 
Necessary adjustments in the ownership and capital structure 
of commercial farm businesses are of the essence. This restruc
turing will most likely be in the form of farmers rid themselves 
of excessive debt or to transfer ownerships at lower levels of 
capitalized values. The rate of these changes, should it become 
practice, must not be too slow. 

Another significant challenge is to clearly understand the im
plications for structure, interpreting outcomes not only with 
respect to the commercial farming sector, but also with in
creased sensitivity to resources and people associated with 
agriculture, and its related economic activities. In the words of 
Johnston (1990) when he describes the structure of New 
Zealand's agriculture, for which much similarities exists with 
South Africa: 

"The consequences of these changes can influence the organisa
tion and practice of agricultural economics". 

The primary objective is to restructure the agriculture sector in 
order to respond to price signals. Integrating the dualistic 
poles within South Africa's agriculture asks for careful design 
of evolving institutional structures which will ensure the suc
cessful development of a universal private agriculture sector. 
Several warnings persist though. Johnston (1990) states that: 

"Overzealous promotion of the merits of a market economy 
may neglect adequate provision of public infrastructure invest
ments required to support sector development and efficiency. 
It may also obscure the recognition that so-called non-market 
'bads' (e.g. environmental degradation) may accompany sought 
after market 'goods' in the process of agricultural gro~h. and 
development". Also .... "that integration of agricultural and en
vironmental policies is desirable." 

'n Laaste waarskuwing is dat die omgekeerde van wat Jerry L. 
Wade as 'n sogenaamde tradisionele benadering sien, naamlik 
dat die gemcenskap eerder belangstel om die gisters vas te le as 
om die m8res te skep, die praktyk moet wees. 

3. 'n Veranderde betrokkenheid van die landbou
ekonoom en 'n meer dinamiese toepassing van sy 
vakdissipline 

Dit behoort nou baie duidelik te wees dat die landbou-milieu in 
Suid-Afrika drastiese veranderings kan ondergaan, met die 
klem op groei en herstrukturering. Hierdie hcrstrukturering en 
groei behoort polities redelik gelaai te wees. Veranderings in 
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die landbou-ekonomiese dissipline is 'n refleksie van die in
tcgrasie van die landbousektor met nasionale en internasionale 
ekonomie~. Dit is egter die noodwendige gevolge van reaksie 
op 'n meer uiteenlopende reeks geleenthede wat dit vir die 
deelnemcnde individu en institusies mag moeilik maak. Die 
moderne landbou-ekonoom in Suid-Afrika kan dit nie meer 
bekostig om net 'n sogenaamde "plaas" ekonoom te wees wat 
slegs ingestel is op mikrovlak ontledings aan die boerdery on
dernemings as die basiese vcrwysingsraamwerk vir sy vakkun
dige bydrae nie (Johnston, 1990). Gardner (1989) stel selfs 'n 
meer aktiewe rol voor vir die (landbou) ekonoom in die prak
tiese politiek. Hy stel 'n gcwone maksimiseringsproblecm 
oplossing voor, maar gee egter toe dat die uitvoerbaarheid 
slegs gedeeltelik haalbaar is. Dit is egter verblydend dat 'n 
bykans onuitputbarc bron van literatuur tot die beskikking is 
van die landbou-ckonoom in die slyp van sy verm~ tot dcel
namc. Lee (1989) voer tereg die volgende aan: 

"Just a partial list of the analytical traditions that are of poten
sial relevance would include public choice theory, the theory of 
regulation , the legislature voting and endogenous politici en 
literature, pressing group models, endogenous tariff theory and 
imperfect competition theory from international trade, the 
government behaviour theory, and so forth. Thus, while recent 
research on the political economy of agricultural policy has 
proved promising and illuminating, we have barely scratched 
the analytical surface". 

Die aanvanklike oorsig ten opsigte van die eksplisiede insluiting 
van die Iandbou-ekonoom in die te stigte Landbounavor
singsraad, mag die landbou-ekonomiese dissipline juis dwing 
om weg te bewecg uit die dampkring van die 
landbouwetenskappe. Die vraag is of so 'n stap enigsins voor
delc kan inhou. Landbounavorsing kan nie net afgestem wees 
op die ccrstc wereld komponent van Suid-Afrika sc landbou 
nic. Die poel van kundigheid waaroor die landbou-ekonoom 
beskik, maak horn by uitstek geskik om in mul!i-dissiplinere 
spanverband, betckcnisvolle bydracs tc maak in die ontwikkel
ing van gcdcpolitisccrdc strukture waarin die landbou sy 
basiesc bcsigheid, naamlik bekostigbare voedselvoorsicning, 
kan bcdryf. 

Gcgcwe die vcrwagtc veranderings in die Suid-Afrikaanse 
Iandboupolitiek, kan met reg gepleit word vir nouer bande tus
sen navorsing, onderrig en voorligting in die toekoms. llicrin 
sal die Iandbou-ekonoom instrumcnteel moet wees. Vir hierdie 
doel is die ontwikkeling van 'n geskiktc struktuur vir navorsing, 
opleiding en voorligting (NOV) ewe eens onontbeerlik. Sender 
om in tc gaan op die merictc al dan nic van die te stigte 
Landbounavorsingsraad, behoort die volgcnde aspektc rigting 
tc vcrskaf in die ontwikkcling van so 'n NOV-program wat cf
fck kan gee aan 'n mccr konkretc rol vir die landbou-ekonoom. 

Daar bcstaan 'n hclc aantal modcllc in die litcratuur aan die 
hand waarvan 'n struktuur vir NOV ontwikkcl kan word. Bon
ncn (1986:1067), stcl dit dat 

"Thoughtful examination of the application of scientific 
knowledge to human problem solving exposes a continuum of 
institutions and processes involving several categories of 
knowledge they help to create and manage." 

Hy ondcrskei vcrvoliq:ns t~sscn vcrskill~ndc k_cnnisvlak~c ~n 
stel ook 'n twcerigting vloe1 voor nadat die vloe1 van kcnms die 
eindvcrbruikcr bcrcik het. lnsiggcwcnd is sy standpunt dat 

"as scientific knowledge increases and with it agricultural 
productivity, the proportion of total R & D investment going to 
maintenance research must inevitably grow". 

In tcrmc van die ontwikkcling van nuwe kcnnis in die RSA 
landbou, kan tcrcg gevra word of daar nic tans 'n aanpassing 
van die rclaticwc bclangrikhcid van die vcrskillcndc kcn
nisvlakkc in die huidige NOV-programme behoort tc kom nie? 
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Is die vlak van kennis, gcgewe die ondervinding wat reeds op
gebou is, nou, nie sodanig dat groter klem op die sogenaamdc 
ondcrhoudsnavorsing gcplaas moet word nie? Die tc stigtc 
LNR kan 'n bclangrike middcl wees tot die doc(, naamlik om 
na die kategorisering van navorsingstipes, (volgens Bonnen) die 
relatiewc gcwigte/bclangrikhcid van clkc kategorie in bclang 
van voortrcflike wetcnskapbcvordering tc ontwikkel. Donovan 
en Nicuwoudt (1988:15) stcl 'n bestuursmodcl voor aan die 
hand waarvan kommoditeitsorganisasics eic navorsings- en 
ontwikkelingsprogrammc van stapel kan stuur. Dobbs 
(1987:11) gee 'n uitgebrcide uiteensctting van 'n model of 
struktuur aan d ie hand waarvan multi-dissiplinere navorsing en 
voorligting gedoen kan word en waarin hy die landbou
ekonoom 'n betekenisvolle rol laat spccl. 

lnsiggcwcnd is egter Swanson (1984:782) sc bespreking van die 
Singcnan-Churchmanian bcnadering tot navorsing. Swanson 
besprcck ook die verm~ van navorscrs om afhangcnde van die 
gekose navorsingsroetc, die uitcindelike navorsingsresultatc te 
kommunikecr, bcidc formeel via amptelikc wetenskaplikc 
publikasics en/of deur middel van die meer populere media. 
lly kom vcrder tot die slotsom dat die institusionele konteks 
waarbinne die problecmoplossings paradigma manifestcer, 'n 
voldoendc en stabielc aansporingsstelscl moet voorsicn ten 
einde d ie gcbruik van kragtigcr analitiese wcrktuic ('tools") in 
die ontlcding van problcmc in die belang van die gemeensk-ap, 
te gebruik. 

lndicn aanvaar kan word dat Swanson se voorgestelde struk
tuur as katalisator kan dicn vir doeleindcs van die rig en die 
strukturcring van navorsing, opleiding en uiteindclik voorligt
ing, is dit gcpas om kortliks tc besin oor wclkc vcrcistes bc
hoort te geld vir NOV-programme om bctckcnisvol tc wees. 

Gegewc ondcr anderc Swanson, Bonncn en Dobbs se sienings 
vir die kommunikecrbaarheid van navorsingsinsctte, is die sicn
ing van McDowell oor die tipicsc karaktercienskappe van 'n 
doeltrcffcndc voorligtingsprogram na my mening ewe toepaslik 
vir 'n omvattcndc NOV-struktuur. McDowell argumcnteer dat 
entgc voorligtingstruktuur politics-ekonomicse implikasics hct. 
Ek oordccl dat die hele NOV-struktuur ondcrworpe behoort tc 
wees aan die gestcldc doelwit van McDowell naamlik dat: 

"The nett benefit obtained by an individual from a service 
providing agency is the difference between the costs and the 
value plfcd by the individual on the benefit the consumer 
surplus". 

McDowell (1985:718) gee ook spesifiekc aandag aan die tocpas
baarheid van voorligting (vir doeleindes van hierdie aanbicding 
sluit ck die hele NOV-spektrum daarby in) en wel in tcrmc van 

o 'n positiewe netto-cffek by gebruikcrs van die resul
tate; 

o dtc vcrmo! van gcbruikers om 'n NOV-program te 
ident ifiseer as die bron/oorsprong van voordelc, en 

a 'n verm~ om ook bmne die politicke arena on
dersteuning op te wck, al is dit net vir doeleindcs van 
bcfondsing deur staatsinstansics. Sckonderc vcr
politisering van NOV-programme kom daarop neer 
dat privaat instansics toegelaat moet word om 
byvoorbeeld sckcre belastingvoordclc te behaal dcur 
die finansiering van NOV-programme. In termc van 
hicrdie moontl ikhcid waarsku Havlicek (1986:1061) 
ondubbelsinnig teen die versoeking om net dit 
(navorsing) tc doen wat maklik befonds kan word. 

Binnc die voorgestcldc struktuur word daar dus 'n kontinuum 
van moontlikhedc aangctrcf met ccn moontlikc grcns, Swanson 
sc dissiplinerc navorsing en dit wat kan gcbcur as Havlicek se 
waarskuwing vcrontagsaam word, as die ander grens. In die 
gehecl gaan dit tegnics oor die gene re ring van nuwe inligting en 
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hoc hierdie inligting hcrlci behoort te word tot 'n mcer 
doeltreffcnde gemcenskap. Reichelderfer (1989:15) plaas vcr
volgens die ekonomicsc waardc van inligting in 'n bepaalde 
perspektief: 

"The possibility that economic information can change the way 
that things are veiwed carries with it a great deal of respon
sibility. An unrealistic assumption that underlies an analysis, or 
a faulty forecast that is accepted, can have multiplier effects if 
policy decisions are made on its basis". 

Hicrdie is veral waar in die kontcks wat Dahlgran (1987:167) sy 
sogenaamde inligtingsccu definiecr en waarin hy Sonka 
aanhaal: 

"society moves from the centralized, industrial age to an era 
where the acquisition and use of information become the key to 
success". 

Hicrmee saam gaan die volgcnde verantwoordelikhcde soos 
gcrmpliseer deur die stelling van Alfred North Whitehead soos 
aangehaal dcur Bonncn (1986:1065): 

" .... unapplicd knowledge is knowledge shorn of its meaning". 

Enigc NOV-program bchoort dus ingestel le wees op veran
dcrdc kli!ntc, boodskapinhoud en belangrikcr die kom
munikasic van hierdie navorsing. Dit is nic net meer 'n kwcssie 
van die re~Is wat verandcr nie, die spcl self vcrander namatc die 
omgewing waarbinnc opereer moet word, verander as gevolg 
van 'n struktuur wat verandcr. 

All said and done, one has to consider the following remarks by 
Earl Butz. He states that the practical economist is more es
sential now than ever before. Further more: 

"Never before in our history was the opportunity greater for 
competent and objective Agricultural economist with a practi
cal bent for lay communication. The level of economic literacy 
of our people must be raised if sound economic philosophy on 
a continuing basis is to find expression in our legislative halls". 
He continues by saying that "one of the greatest challenges 
facing the agricultural economic! ..... is to cast his influence on 
the side of kcpping government the servant of agriculture, not 
its master. To accomplish this, we must bring more of our 
research down from the cloudy mists of theory and cxteric 
statistical models that engulf much of 11 today, to the more 
practical plane of public policy formulation and administration. 
For the individual economist, this may be less exiting in the 
short run, but in the long run it will yield large dividends in the 
form of a progressive agriculture .... ". 

I pledge for the same to happen in a new South Africa. 

4. Slot: Die toekomstige rol van die LEVSA 

Getrou aan sy grondwct, bchoort LEVSA sy rol as fasilitccrdcr 
stcrker uit te bou. Dit is 'n vcrklaarde doelwit om die lcdcbasis 
van die organisasie te vcrbreed. Aktiwiteitc van Iede van die 
organisasie dek 'n baie wye spektrum. Die rc!I van streek
saamtrekkc dui op 'n toencmende behoefte aan meer gcreclde 
vakkundigc kontak. In hierdie verband nccm die Transvaalsc 
Aksiegroep pragtig inisiaticf en behoort hulle gelu~gewens te 
word met die voortdurende skcp van verantwoordehke forums 
om die debat oor omstredc landboupoliticke sake na die op
pervlak tc bring. Hierdic verkcnnende gesprckvoering moet 
uiteindclik lei tot bctcr wcdersydsc begrip tussen grocpe wat 
tot datum bepaaldc uiteenlopende pole in die Suidcr
Afrikaanse landboupolitiek vcrteenwoordig hct. 

Deelname van ans voorstc landbou-ekonomc in die bcsprcking 
van uitcrs dclikatc aangclcenthede soos die grondk-wcssie en 
die herverdcling van rykdom/wclvaart gee praktiese gevolg aan 
dit wat deur Butz as voorvereistc vir die ontwikkeling van 'n 
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stcrk onafhanklikc landbou gcstel word. I licrdic nuwc dcnke, 
hicrdic vcrnuwing van die vcrwysingsraamwcrk van die 
modcrnc landbou-ckonoom moct nic vcrkccrdclik crvaar word 
as partypolitickcry nic. Dit is bclangrik dat hicrdic skcppendc 
dcnkc na allc lcdc gckommunikccr moct word. Vcrantwoor
dclikc en ccrlikc oordrag van hierdic dcnkc, gesubstansicerd 
dcur die tcoric, moct binnc die gclcdcrc van ons organisasic 
dcbattccrbaar wees. Dit is 'n fcit dat die spektrum van politiek 
binnc die organisasic bctreklik diverse is, maar om stil tc bly 
omdat daar nic saamgcstcm word met sekcre uitsprakc oor die 
realitcit van modcrnc Suid-Afrikaansc landboupolitick nic, is 'n 
foul. In hicrdic opsig hou Agrckon as amptclikc mondstuk van 
LEVSA onbcpcrktc moontlikhcdc in. Dit is so dat die omvang 
van publisccrbare artikcls gcwcldig tocgcnccm hct, maar ck 
oordccl dat die redaktcurs nic ongcnc! sat wees om mccr 
volumes per jaar die lig te laat sien nie, sou dit bydra tot 'n 
mcer docltreffende kommunikasie van skeppende denke. 

LEVSA is vcrbind tot hierdie vaartbelyning van gesprekvocring 
en is daarop ingestel om sy lede met horn saam te neem. Dit is 
egtcr noodsaaklik dat lidmaatskap vcrtcenwoordigend van die 
hclc spektrum van landbou-ckonomc in Suidcr-Afrika moct 
wees. Dit betekcn dat hierdic gcsicn moct word as 'n ope uit
nodiging aan vcral die swart tandbou-ekonomc in die strcck, 
om aan tc sluit by LEVSA om sodocnde lid tc word van die 
tockomsskeppers. 

Notas 

1. Die dcbat in veral die blankc politick fokus skerp op 
hicrdic aspek en die regering is tocncmcnd onder 
druk om voortgcsctte waarborge vir die beskcrming 
van minderheids (net blanke) minderhede te gee. 

2. Die gcrntcrcsscerdc lcscr word vcrwys na Bonncn sc 
uitcensetting en vcral na sy sicning van sogenaamde 
ondcrhoudsnavorsing: 1067-1068. 

3. Donovan en Nicuwoudt ondcrstcun die uitgangspunt 
ten minste by implikasic. 
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DOELTREFFENDHEID IN DIE LANDBOU: 'n LANDBOUBELEID
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1. lnleiding 

Die vcrtrckpunt in hierdie opcningsrede bcrus op twee stcl
lings, naamlik 'die bcleidmakcr moct daarop bcdag wees dat ad 
hoc- optrcde kan lei tot wanperscpsics' en 'in beleid en andcr 
kommunikasie moct wanopvatting wat ontstaan bet as gcvolg 
van beleidoptrcdc in die vcrlede, daadwerklik rcggcstel word'. 

In die praktyk kom dit daarop neer dat die beleidmaker nie 
moet spckuleer nie, maar landboubcleidsriglyne in duidelike 
tcmte moct uitspcl en konsek-wcnt moet tocpas. 

Dit beteken ook dat dit wat as gcvolg van die vcrlcde tot stand 
geJ..om hct, gcwccg moct word teen die belcidsriglync en dat 
daarmcc gehandel moct word volgens die uitkoms van die 
evaluering. Om dit in die praktyk te verwesenlik, is baie mak
liker gcse as gcdocn! Dcrhalwc, in die cerstc pick, 'n woord 
van dank aan die landbou-ekonoom vir die voortrellike navor
sing wat reeds op die tcrrcin van landboubcleid gedoen is. 
Tweedcns versock ck u om op hicrdie voortrcllikc wyse voort 
te gaan sodat nic net die foutc van gister en vandag 
wetenskaplik-objcktief uitgewys word nie, maar veral ook dat 
altematiewe oplossings met hul konsekwensies daarby gevocg 
word. 

2. Makro-ekonomiese faktore 

Ten opsigte van landboubeleid, is daar bcide die ekonomicse 
en politieke faktorc wat in ag genccm moct word by die bante
ring van bclcid 'in' en 'vir' die landbou (Sen, 1976). Wat die 
belcid 'vir' die landbou aanbetrcf, moct landbou dit as gegewc 
aanvaar. In die verband is die Rcgering besig met 'n algemcne 
hcrstrukturering van die ekonomie, wat op die produksiekant 
van die ckonomic ingestel is. 

Die vcrhoging van die groci- en werkskcppingsvcrmo! van die 
ekonomic op 'n wyse wat ook die grootste moontlikc dcursyfc
ring van die voordele van groci aan die bevolking op alle vlakke 
daarvan sal verscker, is die bclangrikste oogmerk van die 
program (De Klcrk, 1990). 

Die program is gcrig op die vergroting van die plaaslikc beskik
baarhcid van skaars produksicfaktore, vcral kapitaal, ondcr
nemerstalcnt en gcskooldc arbcid, deur die bevordering van 
stabilitcit op alle tcrrcinc en die tocpassing van gcpaste 
maatretls oor die hcle spcktrum van ckonomicse belcidvocring. 
Die bctrokke maatrc!ls moct ook versckcr dat nuwe sowcl as 
bestaande produksiekapasiteit, met inbegrip van kapitaal
tocrusting en arbeid, so docltreffend moontlik benut word. 

Wat die betrokke maatrc!ls betrcf, het onlangsc gcbeurc in 
Dos-Europa weer cens bcvestig dat daar gccn alternatief is vir 
private inisiaticf en 'n gocd werkcndc mark- en prysstelscl nie. 
Die Rcgcring se herstrukturcringsprogram is dus in die ecrstc 
pick uitskakeling van faktore wat die effekticwc wcrking van 
die markstelscl belemmer en wat verhocd dat die pryse van 
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produksiefaktore, kommodttclle en dicnstc 'n getroue wcer
gawc van die wcrklike skaarsheidswaardc van sodanige goederc 
en dicnstc is. Selfs waar gocderc en dienstc noodwendig dcur 
die openbare sektor voorsicn moct word , soos in die geval van 
gemccnskaplikc gocdere en dienste, word gepoog om die voor
sicning van sodanige gocdcrc en dicnste onderhewig tc stel aan 
die dissiplines wat normaalwcg in 'n goed werkende 
marksituasie sat geld. 

Die sukses van cnige herstrukturcringsprogram hang egter 
wesenlik afvan die konsekwentc en gekoordineerdc formulcring 
en deurvoering van spcsifiekc, doelgerigtc askicplanne. Die 
Regering het dcrhalwc ook in sy hcrstruktureringsprogram 
voorsicning gcmaak vir bchoorlik gekot>rdinecrdc ckonomicsc 
belcidvocring. Die Minister vir Administrasie en Ekonomiese 
Koordincring is aangcwys as kdbrdineerder van die ekonomicsc 
herstrukturcringsprogram. Hy word in hierdie taak bygcstaan 
deur 'n ad hoc-ministerkomitee, waann onder andcrc ook die 
Minister van Landbou d1en. Hierdtc laaste stukkte inligting oor 
die vcrtcenwoordiging word dcurgegee sodat u dit me in u 
beraadskagings en navorsing oor die effek van belcid 'vir' die 
landbou buite rekening laat nic . Werk deur dte landbou
ekonoom om die cffek van byvoorbeeld die makro-ckonomie 
op die landbou prognostics na tc vors, kan van onskatbare 
waardc wees. 

You would have noticed that an effective functioning market 
system is prominently positioned in the restructuring 
programme so that the price mechanism can perform its func
tions of the division of production factors and the economic 
distribution of commodities and services successfully. Certain 
individuals and groups doubt the correctness of a freer 
economy based on minimum government interference and a 
just and free access to resources. In this regard I refer you to 
Porter (1990) who compared the branches of several multina
tional companies in various countries to each other in his 
research on the competitive advantages of nations. He came to 
the conclusion that the leaders of specific industries and seg
ments of industries have been established in certain countries 
for several decades. The countncs where the leaders of the 
segments of the multinational companies arc to be found, arc 
countries where the economic structure, values. culture, institu
tions and history unconditionally contribute to competitiveness. 

This freer market approach serves as a guideline along which 
agricultural policy must be developed and expanded. The fact 
that an agricultural policy is particularly referred to indicates 
that an identity in its own right must not be granted to the 
market, nor must freedom of choice be absolutised (cf Kassicr, 
1990). This means that there is actually government interven
tion in agriculture by way of agricultural policy. There arc 
various rationales in favour of government intervention in 
agriculture with definite objectives in view, for example to ac
celerate the income growth rate to rectify market failures or 
market imperfections, to alter the position of agriculture in the 
economy, the appropriation of public goods. etc (cf Manke and 


