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CHUDOBA V OBCIACH SR

POVERTY IN SETLEMMENTS OF THE SLOVAK REPUBLIC

Lubica BARTOVA

Slovenska pornohospoclarska univerzita v Nitre

: • •

The paper analyses relevant indicators of the living conditions of Slovak inhabitants and evaluates poverty in the Slovak Republic in 1996 by
type of settlements. The assessment of poverty was based on Microcenzus (1997) data of average net income per member of household.
Incidence, depth and severity of poverty were quantified by headcount, poverty gap and Foster-Greer-Thoerbeck indexes using the World
Bank software Povcal. The highest incidence was found in the settlements with 5, 000 to 10,000 inhabitants, which make approx. 6.7 % of
the total population of Slovakia. From the viewpoint of extreme poverty, the most serious situation was revealed in the settlements up to 500
inhabitants (approx. 6.1 % of total population). Relatively low was observed in the settlements with a population of over 50,000 (approx. 24.9
% of total population).
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Jedn9m z negativnych javov sprevadzajOcich transformaen9
proces v SR je aj prehlbovanie chudoby a rast nerovnosti. Chu-
doba je zlo2it9 viacrozmern9 problem, pri ktorom nedostatok
hmotn9ch i nehmotn9ch prostriedkov, vratane finanen9ch zdro-
jov, neumoMuje zabezpeeovat &slate (zakladne) Zivotne pot-
reby na primeranej Cirovni. Zmiernenie, resp. vykorenenie
chudoby sa spaja s vaegm podielom na rozdelbvani hospodar-
skeho vjtsledku a s rozvojom l'udskeho potencialu. Zmiernenie
chudoby je sileasfou cielbv politik jednotliv9ch krajin, ekono-
mick9ch zoskupeni a mnol*h medzinarodn9ch organizacif
vratane Svetovej banky a IMF.

Po r. 1990 sa na Slovensku chudoba stava zjavnou, pre-
trvavajucou a postihuje doraz viac obyvatelbv. V9voj spotre-
bitel'sk9ch cien tovarov a slu2ieb sa odra2a v 2ivotn9ch
nakladoch domacnostf. Napriek pomerne nizkej Orovni rela-
tivnej chudoby vo vel'kej easti Slovenska, existuju tu izolova-
ne oblasti s v9skytom hlbokej absolutnej chudoby. Socialna
situacia obyvaterstva sa odrazila v naraste obyvatelbv
v hmotnej nudzi — obeanov v prvom a druhom docile prijmo-
veho rozdelenia, teda s narokom na davku socialnej pomoci,
ktord sa poskytuje obaanovi na zabezpeeenie zakladn9ch
votnjrch podmienok. V r. 1998 predstavoval podiel socialne
odkazan9ch obyvatelbv 9,4%. V decembri 2000 bolo v hmot-
nej nudzi 11,3% obyvatelbv SR, o rok neskor to bolo 11,7%
a v I. polroku 2002 11,9% obyvatelbv SR. Priemerna v9§ka
mesaanej davky socialnej pomoci dosiahla 2 981 Sk (MPSVR
SR, 2002).

Chudoba definovand ako fyziologicka deprivacia z pohl'adu
prijmu, alebo uspokojenia zakladqch 2ivotn9ch potrieb, alebo
chudoba ako socialna deprivacia (chapana napr. ako socialne
vylifeenie) ma konkretnu podobu v kaklodennom 2ivote,
ovplyvnenu napr. socialno-demografick9mi aspektami (dlhodo-
bd nezamestnanosf, objektivne preka2ky na uplatnenie sa na
trhu prace vypI9vajuce z veku, zdravotneho, alebo rodinneho
stavu nezamestnan9ch, bezdomovci), teritorialnymi (regiony
s najvy§§ou mierou nezamestnanosti), alebo etnicqmi aspek-
tami (romske obyvaterstvo).

Chudoba je multidimenzionalnym fenomenom. Pri hodnoteni
chudoby, pri jej odhade, sa aplikuju rozne pristupy s vyuk"itim:
• ukazovatelbv prijmov, v9davkov, spotreby, v92ivy (Tho-

erbeck, 2000) — tzv. objektivna chudoba;

• subjektivnych hodnoteni domacnosti a ich mo2nosti
uspokojovania potrieb — tzv. subjektivna chudoba;

• neperia2n9ch ukazovatelbv 2ivotnej urovne (podmienky
b9vania, a pod.).

Analzu nerovnosti a chudoby na Slovensku brzdi nedosta-
tok reprezentaan9ch prieskumov, dostupnosf a kvalita Cidajov.
Rozdelenie dOchodku a chudoba boli v prispevku kvantifikova-
no na zaklade Odajov Mikrocenza (1997) o aist9ch mesaan9ch
peria2n9ch prijmoch a priemernom poete elenov domacnosti
v r. 1996, podl'a typu osidlenia.

Pre hodnotenie chudoby a dOchodkovej nerovnosti boli po-
ate: headcount index, index medzery chudoby a
Fosterov-Greerov-Thoerbeckov index. Ich Wpoeet bol realizo-
van9 s vyatim programoveho produktu Svetovej banky Povcal
(Chen - Datt - Ravallion, 2000).
Rozsah chudoby hodnotime headcount indexom:

H =n1N (1)

kde:
n — pooet dornacnosti pod hranicou chudoby,
N — celkova populacia.

Index medzery chudoby hodnoti hibku chudoby:

1= 
* 

(y —4)
Ny iEp

(2)

kde:
y* — hranica chudoby,
(y*- A) — medzera medzi dOchodkom jednotlivca a hranicou

chudoby.



Tabulka 1 Hotovostne socialite transfery (1990, 1999)
Kene index medzery chudoby (2) neberie do Ovahy poeet

chudobn9ch, ako vhodnej§ia sa east° navrhuje miera

LI= HI (3)

(4)

Fosterov-Greerov-Thorbeckov (FGT) index (5) menf kon-
venom', index medzery chudoby (4) tak, Ze je citliq na nerovnosf
medzi chudobn9mi. FGT index hodnotf zava2nosf — extremnosf
chudoby.

1  vy
FGT = LAY —41N y*2 iEp

(5)

Socialna politika gtatu by cez dostatoene motivaenjt system
mala zabranif, aby jednotlivci, rodiny a cele socialne skupiny
upadli do chudoby, prfpadne by mala napornocf k zlep§eniu ich
socialnej situacie. Socialna politika v§ak zavisf od mo2nostf
ekonomiky, §tatneho rozpoetu. Tab. 1 uvadza v9davicy na so-
cialne transfery vybran9ch krajfn v r. 1990 a 1999 ako podiel ich
hrubeho domaceho produktu.

Podia Spravy o socialnej situacii v SR (2001, 2002) dosa-
hovala v r. 2000 priemerna mesaand nominalna mzda 12 502
Sk a 12 811 Sk v I. polroku 2002. Zo §tatistiky rodinn9ch Ciatov
vyplva, 2e nominalny a realny priemern9 aistjr mesaeq prfjem
na elena domacnosti v Cihme socialnych skupfn dornacnostf v r.
2001 vzrastol (Tab. 2). V9t1ca minimalnej mzdy bola 4 400 Sk
v r. 2000 (Nariadenie vlady SR, 2000, od 1. 10. 2000), a 5 570
Sk mesaene v r. 2001 (Nariadenie vlady SR, 2002). V9§ka 2i-
votneho minima dosiahla 3 490 Sk (od 1. 6. 2000) a 3 790 Sk
(od 1. 7. 2001), ak §lo o jednu pinoletu fyzicku osobu.

V roku 1998 bola priemerna mesaene vyplatena podpora evi-
dovanemu nezamestnanernu pribli2ne vo v9§ke 3 193 Sk v roku
1999 dosiahla priblik'ne 3 413 Sk a 3 367 Sk koncom decembra
2000. Priemerna aista podpora v nezamestnanosti v roku 2001
klesla na 3 276 Sk. Wraznou skupinu sa stali koncom r. 2000 po-
beratelia s priememou podporou v nezamestnanosti 1 500 Sk
mesaene (Sprava o socialnej situacii, 1999, 2000, 2001).

Na zhorkjucej sa situacii chudobn9ch vrstiev obyvaterstva
sa podiel'a vysoka nezamestnanosf, vysolol podiel aiernej pra-
ce, absencia prfslu§nej legislativy, ale aj nfzka vymahaternosf
prava. Vysok9 podiel obyvatelbv v hmotnej nudzi a vysoku mie-
ru nezamestnanosti may' predovgetk9m kraje Wchodneho
Slovenska (Obr. 1). Mierne sa zvykije rozdiel medzi uroveiou

Tabulka 2 Wvoj eisteho perianaho prijmu domacnost1 (1995-2001)

Krajina PPP na obyvatera
(USD) (1)

Hotovostne socialne
transfery ako % HDP (2)

1990

Porsko (3) 4 500 18

oeska Republika (4) 6 280 15

Mad'arsko (5) 6 080 17

Rakusko (6) 17 690 , 18

Holandsko (7) 16 820 20

t vedsko (8) 17 490 22

Slovensko (9) 6 000 18

1999

EU (10) 27,6

t vedsko (9),
Francksko (11) 30-33

Nemecko (12) 15

Irsko (13)

Slovensko (9) 20

Table 1

Zdroj: World Bank Development Report, 1993; Poverty in Poland.
1994, MPSVR SR, 2001
Source: World Bank Development Report, 1993; Poverty in Poland.
1994, Ministry of Labour, Social Affairs and Family of Slovak Republic, 2001
Cash social transfers (1990, 1999)
(1) PPP per capita, (2) cash social transfers as % of gross domestic product,
(3) Poland, (4) Czech Republic, (5) Hungary, (6) Austria, (7) Holland, (8)
Sweden, (9) Slovak Republic, (10) European Union, (11) France,(12) Ger-
many, (13) Ireland

podpory v nezamestnanosti a minimalnou mzdou. Minimalny
rozdiel demotivuje nezamestnan9ch hl'adaf si pracu a vytvara
podmienky pre „pascu chudoby". V I. polroku 2002 bolo mo2ne
sledovaf pokles objemu prostriedkov na podpory v nezamest-
nanosti aj mierny pokles objemu prostriedkov vyplacan9ch so-
cialne odkazan9m obeanom (MPSVR SR, 2002).
Z anal9zy Cidajov Mikrocenzu (1997) vypI9va, 2e v r. 1996

mali domacnosti v obciach do 500 obyvatelbv vy§§1 podiel so-
cialnych na celkov9ch eistjrch prfjmoch v porovnanf s dornac-
nosfami v obciach nad 50 tis. obyvatelbv (Obr. 2).

Domacnosti v stave hmotnej a socialnej nudze su v znaenej
miere zavisle od podpory a pomoci §tatu a su to napr. rodiny
s jedn9m prfjmom, s vaegm pootom detf, s nezamestnan9m ele-
nom v domacnosti. Domacnosti s vy§gm poOtom elenov domi-
nujil v prfjmovo najslabgch skupinach vo vgetk9ch velkostn9ch
typoch obcf. Km v najniMich prijmoWch skupinach sü 4-5 den-
ne dornacnosti v obciach do 500 obyvatel'ov a 3-4 donne v ob-
ciach nad 50 tis. obyvatelbv, v najvy§§fch prijmov9ch skupinach
su v priemere 1-2 elenne domacnosti (Obr. 3, 4) .

Ukazovater (1) m. j. (2) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

eistl periainj, prijem na osobu/mesiac (3) Sk 3 476 4 055 4 716 4 986 5 249 5 720 6 389 '

Index nominalneho rastu (4) % 100 116,7 135,7 143,4 151,0 164,6 181,0

Index realneho rastu (5) % 100 110,4 121,0 119,8 114,1 111,0 115,1

Table 2

Zdroj: §1.1 SR, prepoety MPSVR SR, 2001,2002
Source: Statistics Office of Slovak Republic; calculations by Ministry of Labour, Social Affairs and Family of Slovak Republic , 2001, 2002
Development of household net income (1995-2001)
(1) indicator, (2) unit of measurement, (3) net income per capita per month, (4) nominal growth index, (5) real growth index



Obrazok 1 Miera nezamestnanosti a podiel osob v hmotnej nudzi podfa krajov
SR vi. polroku 2002

Figure 1 Unemployment rate and population share under material poverty
by region of Slovakia in first six months of 2002
(1) unemployment rate, (2) population share under material poverty
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Obrazok 2 Podiel socialnych prijmov podfa prfjmovej kategorie a velkostneho
typu obce v r. 1996

Figure 2 Proportion of social incomes by income category and settlement
size in 1996
(1) net annual income per person, (2) share of social incomes, %
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Situacia viacdetn9ch rodfn sa evidentne zhorkje. S ni161mi
eistjimi petia2n9mi prfjmami suvisia aj niie v9davky na elena
domacnosti s demi (Tab. 3). Km Wdavky na elena dornac-
nosti s 3 demi na potraviny, odievanie a dopravu su redukova-
nO menej ne2 o polovicu, v9davky na zdravie a b9vanie
prestavujil menej ne2 polovicu v9davkov domacnostf bez detf.

Nezamestnanosf a stupajuce 2ivotne naklady sa podiel'aj6
na raste chudoby a nerovnosti. Hodnoty miery chudoby zavisia

Tabulka 3 Wdavky dornacnosti (% z Wdavkov domacnostf bez deti)

Obrazok 3
Figure 3

ttruktura domacnosti v obciach do 500 obyvatefov v roku 1996
Household structure in settlements up to 500 inhabitants in 1996
(1) net annual income per person, (2) number of household
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Obrazok 4
Figure 4

ttruktura domacnostf v obciach nad 50 tis. obyvaterov
Household structure in settlements with over 50,000 inhabitants in
1996
(1) net annual income per person, (2) number of household
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od definovanej hranice chudoby. Prakticky v'6ak neexistuje
jedna monetarna hranica chudoby. V SR v roku 1996 hranica
chudoby nebola oficialne definovand. V anal9ze bola ako hrani-
ca chudoby pouZita v9gka minimalnej mesaenej mzdy 2 700 Sk
v r. 1996 (Zakon C. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde a zakon
C. 463/1991 Zb. o 2ivotnom minime v znenf neskorgch zako-
nov). Priemerna vyplatend podpora v nezamestnanosti
v r. 1996 bola 1 881 Sk mesaone (Sprava, 2000). Druhu hodno-
tu hranice chudoby sme stanovili na Orovni 1 800 Sk na mesiac.

Najvao§1 podiel obyvaterstva s prijmami nifgmi ako boll
hranice chudoby, bol v r. 1996 v obciach od 5 000 do 10 000

Wdavky na mesiac a osobu (1) Domacnosti (2)

Bez deti (3)
s 1 diefafom (4) s 2 defmi (5) s 3 a viac defmi (5)

2000 2001 2000 2001 2000 2001

Potraviny a nealko napoje (7) 100 74,0 74,7 65,5 65,7 58,1 59,6

Odievanie a obuv (8) 100 79,9 79,6 67,6 68,7 56,6 53,4

Bjivanie, voda, elektrina, plyn (9) 100 69,4 67,7 55,2 54,8 42,5 42,8

Zdravie (10) 100 63,4 70,2 48,1 58,8 39,7 45,0

Doprava (11) 100 79,0 50,4 69,6 48,8 55,7 37,3

Zdroj: Sprava o socialnej situacii, MPSVaR, 2000,2001
Source: Social Situation Report, Ministry of Labour, Social Affairs and Family of Slovak Republic, 2001, 2002

Table 3 Household expenses (% of expenses of households without children)
(1) expenses per month per person, (2) household, (3) without children, (4) with 1 child, (5) with 2 children, (6) with 3 and more children, (7) food and soft drinks, (8) clothing and
shoes, (9) accommodation, water, electricity and gas, (10) health, (11) transport



Tabutka 4 Wskyt chudoby v SR

Obce (poeet
obyvaterov) (1)

Hranica minimalnej mzdy (2) Hranica priemernej podpory v nezamestnanosti (3) Podiel na celkovej
populacii v r. 1999

v % (4)H P1 FGT H P1 FGT

>50000 23,7 6,1 2,3 7,8 1,6 0,46 24,9

5000 - 9999 30,8 8,3 3,4 10,6 2,6 0,94 6,7

<500 24,1 6,5 2,9 7,3 2,4 1,1 6,1

SR (5) 25,3 6,5 2,5 8,3 1,8 0,55 100

H = headcont index, P1 = poverty gap index, FIG = FTG index
Table 4 Incidence of poverty in the Slovak Republic

(1) settlements (number of inhabitants), (2) minimal wage poverty line, (3) average unemployment benefit poverty line, (4) shere on total population in 1999, (5) Slovak Republic

obyvatelbv (Tab. 4). NajniHfpodiel v obciach nad 50 000 oby-
vatelbv. Najnepriaznivej§ie hodnoty hlbky chudoby merane in-
dexom medzery chudoby (P1) boli pre hranicu chudoby 1 800
Sk v obciach od 5 tis. do 10 tis. obyv., najniae v obciach nad
50 tis. obyv. Zava2nost chudoby (extremna chudoba) merand
FIG indexom dosahovala najvyMie hodnoty v obciach do 500
obyvatelbv (6,1% populacie). Z hl'adiska gskytu a hibky chu-
doby bola v r. 1996 najhortia situacia v obciach od 5 tis. do
10 tis. obyvatelbv (6,7% populacie). V obciach do 500 obyvate-
lbv bola v§ak chudoba najzavaZnej§ia. Relatfvne nfzky qskyt
chudoby a hibka chudoby boli vo vidieckych obciach od 500 do
1 tis. obyvatelbv a v obciach nad 50 tis. obyvatelbv.

aver

Prehlbovanie chudoby a nerovnosti SC1 sprievodn9mi javmi
transformacie ekonomfk strednej a qchodnej Europy. Ok-
rem toho, 2e v SR je chudoba diferencovand z hl'adiska etnic-
keho, teritorialneho a socialno-demografickOho, 11§i sa jej
v9skyt, hlbka a zava2nosf aj podl'a verkostneho typu obcf. V r.
1996 bolo mo2ne pozorovat zvjr§enjr v9skyt chudoby v ob-
ciach od 5 tis. do 10 tis. obyvatelbv na rozdiel od situacie
v Mad'arsku (1995), v Pol'sku (1994), kde bol v9skyt chudoby
najvy§§fvo vidieckych osfdleniach. Extremna chudoba v SR
bola v r. 1996 indikovand v obciach do 500 obyvatelbv. Rela-
thine priaznive ukazovatele chudoby boli v obciach nad
20 tis. obyvatelbv.

Vzhl'adom na prehlbujucu sa dochodkovu nerovnosf, pre-
na§anie zodpovednosti §tatu na jeho obyvatelbv za svoju 2ivot-
nu &over), ale aj existenciu problematick9ch regiOnov SR
a obmedzene mo2nosti §tatneho rozpoetu, je mo2ne odakavat
d'al§ie zvenie v9skytu, hIbky a zava2nosti chudoby v SR.

Hodnotili sa vybrane ukazovatele i'ivotn9ch podmienok skupfn
obyvatelbv SR a chudoba v SR v r. 1996 podl'a velkostn9ch
skupfn obcf. Pri kvantifikacii chudoby v SR boli vyuNte Cid*
Mikrocenzu (1997) o priemernom eistom roonom penaZnom
prfjme na osobu domacnostf. Wskyt chudoby, jej hlbku a zd-
va2nosf kvantifikujeme headcount indexom (H), indexom me-
dzery chudoby (P1) a Foster-Greer-Thoerbeckov9m indexom
(FGT) s vyu2itfrn programu Svetovej banky Povcal. Najvygg v9-
skyt chudoby a jej hlbka boli indikovane v obciach od 5 tis. do
10 tis. obyvatelbv s pribli2ne 6,7 % podielom na celkovej popu-

lad SR. Najzava2nepa situacia z hl'adiska extremnej chudoby
bola v obciach do 500 obyvatelbv s 6,1% podielom na obyvater-
stye SR. Relativne priaznive ukazovatele chudoby boli v ob-
ciach nad 50 tis. obyvatelbv s pribli2ne 24,9 % podielom na
populacii SR.

KIlloove slova: chudoba, prfjem, obce SR, ukazovatele
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