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CHUDOBA V OBCIACH SR
POVERTY IN SETLEMMENTS OF THE SLOVAK REPUBLIC

Lubica BARTOVA

Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre

The paper analyses relevantindicators of the living conditions of Slovak inhabitants and evaluates poverty in the Slovak Republicin 1996 by
type of settlements. The assessment of poverty was based on Microcenzus (1997) data of average net income per member of household.
Incidence, depth and severity of poverty were quantified by headcount, poverty gap and Foster-Greer-Thoerbeck indexes using the World
Bank software Povcal. The highest incidence was found in the settlements with 5, 000 to 10,000 inhabitants, which make approx. 6.7 % of
the total population of Slovakia. From the viewpoint of extreme poverty, the most serious situation was revealed in the settlements up to 500
inhabitants (approx. 6.1 % of total population). Relatively low was observed in the settlements with a population of over 50,000 (approx. 24.9

% of total population).
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Jednym z negativnych javov sprevadzajlcich transformacny
proces v SR je aj prehlbovanie chudoby a rast nerovnosti. Chu-
doba je zloZity viacrozmerny problém, pri ktorom nedostatok
hmotnych i nehmotnych prostriedkov, vratane finanénych zdro-
jov, neumoziiuje zabezpecovat doleZité (zakladné) Zivotné pot-
reby na primeranej drovni. Zmiernenie, resp. vykorenenie
chudoby sa spéja s v&¢3im podielom na rozdelovani hospodar-
skeho vysledku a s rozvojom [udského potencialu. Zmiernenie
chudoby je sucastou cielov politik jednotlivych krajin, ekono-
mickych zoskupeni a mnohych medzinarodnych organizécif
vratane Svetovej banky a IMF.

Po r. 1990 sa na Slovensku chudoba stéva zjavnou, pre-
trvavajlcou a postihuje €oraz viac obyvatelov. Vyvoj spotre-
bitelskych cien tovarov a sluZieb sa odraza v Zivotnych
nakladoch domacnosti. Napriek pomerne nizkej trovni rela-
tivnej chudoby vo velkej Gasti Slovenska, existuju tu izolova-
né oblasti s vyskytom hlbokej absolitnej chudoby. Sociélna
situdcia obyvatelstva sa odrazila v naraste obyvatelov
v hmotnej nidzi — ob&anov v prvom a druhom decile prijmo-
vého rozdelenia, teda s narokom na déavku socialnej pomoci,
ktora sa poskytuje ob&anovi na zabezpecenie zékladnych Zi-
votnych podmienok. V r. 1998 predstavoval podiel socidlne
odk&zanych obyvatelov 9,4%. V decembri 2000 bolo v hmot-
nej ntdzi 11,3% obyvatelov SR, o rok neskér to bolo 11,7%
av I. polroku 2002 11,9% obyvatefov SR. Priemernd vyska
mesacnej davky socidlnej pomoci dosiahla 2 981 Sk (MPSVR
SR, 2002).

Chudoba definovana ako fyziologicka deprivacia z pohladu
prijmu, alebo uspokojenia zakladnych Zivotnych potrieb, alebo
chudoba ako sociélna deprivacia (chdpana napr. ako sociédlne
vyliéenie) ma konkrétnu podobu v kaZzdodennom Zivote,
ovplyvnent napr. socidlno-demografickymi aspektami (dlhodo-
ba nezamestnanost, objektivne prekazky na uplatnenie sa na
trhu préce vyplyvajlce z veku, zdravotného, alebo rodinného
stavu nezamestnanych, bezdomovci), teritoridinymi (regiony
s najvy$Sou mierou nezamestnanosti), alebo etnickymi aspek-
tami (rémske obyvatelstvo).

Chudoba je multidimenziondlnym fenoménom. Pri hodnoteni
chudoby, pri jej odhade, sa aplikuja rézne pristupy s vyuzZitim:

o ukazovatelov prijmov, vydavkov, spotreby, vyZivy (Tho-

erbeck, 2000) — tzv. objektivna chudoba;

o subjektivnych hodnoteni domécnosti a ich moZnosti

uspokojovania potrieb — tzv. subjektivna chudoba;

» nepefiaznych ukazovatelov Zivotnej trovne (podmienky

byvania, a pod.).

Analyzu nerovnosti a chudoby na Slovensku brzdi nedosta-
tok reprezentaénych prieskumov, dostupnost a kvalita Gdajov.
Rozdelenie déchodku a chudoba boli v prispevku kvantifikova-
né na zéklade udajov Mikrocenza (1997) o ¢istych mesaénych
pefiaznych prijmoch a priemernom pocte ¢lenov doméacnosti
v r. 1996, pod!a typu osidlenia.

Pre hodnotenie chudoby a déchodkovej nerovnosti boli po-
uzité: headcount index, index medzery chudoby a
Fosterov-Greerov-Thoerbeckov index. Ich vypocet bol realizo-
vany s vyuzitim programového produktu Svetovej banky Povcal
(Chen - Datt - Ravallion, 2000).

Rozsah chudoby hodnotime headcount indexom:

H=n|N )

kde:
n - pocet domacnosti pod hranicou chudoby,
N - celkova populacia.

Index medzery chudoby hodnoti hibku chudoby:

-1 *_ (2
I= Ny*;(}’ }'I) ;

kde:

y* - hranica chudoby,

(v*-y;) — medzera medzi déchodkom jednotlivca a hranicou
chudoby.
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KedZe index medzery chudoby (2) neberie do Gvahy pocet
chudobnych, ako vhodnejSia sa €asto navrhuje miera

R=HI | @
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Fosterov-Greerov-Thorbeckov (FGT) index (5) meni kon-
vencny index medzery chudoby (4) tak, Ze je citlivy na nerovnost
medzi chudobnymi. FGT index hodnoti zavaZznost — extrémnost
chudoby.

-1 *_y (6)
FGT— Ny *2 ;(y yl)

Socidlna politika Statu by cez dostatocne motivacny systém
mala zabranit, aby jednotlivci, rodiny a celé sociédlne skupiny
upadli do chudoby, pripadne by mala napoméct k zlepSeniu ich
socialnej situacie. Socidlna politika v§ak zavisi od mozZnosti
ekonomiky, Statneho rozpoctu. Tab. 1 uvadza vydavky na so-
cidlne transfery vybranych krajin v r. 1990 a 1999 ako podiel ich
hrubého domaceho produktu.

Podla Spravy o socidlnej situécii v SR (2001, 2002) dosa-
hovala v r. 2000 priemerna mesacna nominalna mzda 12 502
Sk a 12811 Skv . polroku 2002. Zo Statistiky rodinnych tctov
vyplyva, Ze nomindlny a reélny priemerny €isty mesaény prijem
na ¢lena domacnosti v thrne socidlnych skupin domacnostivr.
2001 vzrastol (Tab. 2). Vyska minimalnej mzdy bola 4 400 Sk
v r. 2000 (Nariadenie vlady SR, 2000, od 1. 10. 2000), a 5 570
Sk mesacne v r. 2001 (Nariadenie vliady SR, 2002). Vyska Zi-
votného minima dosiahla 3 490 Sk (od 1. 6. 2000) a 3 790 Sk
(od 1.7.2001), ak Slo o jednu plnoletu fyzickd osobu.

V roku 1998 bola priemerna mesacne vyplatena podpora evi-
dovanému nezamestnanému priblizne vo vySke 3 193 Sk v roku
1999 dosiahla priblizne 3 413 Sk a 3 367 Sk koncom decembra
2000. Priemerna Cista podpora v nezamestnanosti v roku 2001
klesla na 3 276 Sk. Vyraznou skupinu sa stali koncom r. 2000 po-
beratelia s priemernou podporou v nezamestnanosti 1 500 Sk
mesacne (Sprava o socidlnej situacii, 1999, 2000, 2001).

Na zhorSujucej sa situdcii chudobnych vrstiev obyvatelstva
sa podiela vysokd nezamestnanost, vysoky podiel Giernej pra-
ce, absencia prislusnej legislativy, ale aj nizka vymahatelnost
prava. Vysoky podiel obyvatelov v hmotnej ntidzi a vysokd mie-
ru nezamestnanosti maju predovietkym kraje Vychodného
Slovenska (Obr. 1). Mierne sa zvy3uje rozdiel medzi troviiou

Tabulka2  Vyvoj Cistého pefiazného prijmu domécnosti (1995-2001)

Tabulka1  Hotovostné socidine transfery (1990, 1999)

Krajina PPP na obyvatela Hotovostné socidlne
(USD) (1) transfery ako % HDP (2)
1990
Polsko (3) 4500 18
Ceska Republika (4) 6280 15
Madarsko (5) 6080 17
Raksko (6) 17690 : 18
Holandsko (7) 16 820 20
Svédsko (8) 17490 22
Slovensko (9) 6 000 18
1999
EU (10) 27,6
EX::csﬁfs(ki)u 1) 30-83
Nemecko (12) : 15
irsko (13)
Slovensko (9) 20

Zdroj:  World Bank Development Report, 1993; Poverty in Poland.
1994, MPSVR SR, 2001

Source: World Bank Development Report, 1993; Poverty in Poland.
1994, Ministry of Labour, Social Affairs and Family of Slovak Republic, 2001 -

Table 1 Cash social transfers (1990, 1999)

(1) PPP per capita, (2) cash social transfers as % of gross domestic product,
(3) Poland, (4) Czech Republic, (5) Hungary, (6) Austria, (7) Holland, (8)
Sweden, (9) Slovak Republic, (10) European Union, (11) France,(12) Ger-
many, (13) Ireland

podpory v nezamestnanosti a minimalnou mzdou. Minimalny
rozdiel demotivuje nezamestnanych hladat si préacu a vytvara
podmienky pre ,pascu chudoby”. V I. polroku 2002 bolo mozné
sledovat pokles objemu prostriedkov na podpory v nezamest-
nanosti aj mierny pokles objemu prostriedkov vyplacanych so-
cidlne odkdzanym ob&anom (MPSVR SR, 2002).

Z analyzy Gdajov Mikrocenzu (1997) vyplyva, Ze v r. 1996
mali domacnosti v obciach do 500 obyvatelov vyssi podiel so-
cidlnych na celkovych ¢istych prijmoch v porovnani s domac-
nostami v obciach nad 50 tis. obyvatelov (Obr. 2).

Domacnosti v stave hmotnej a socidlnej niidze st v znacnej
miere zavislé od podpory a pomoci §tatu a su to napr. rodiny
s jednym prijmom, s va&Sim poctom deti, s nezamestnanym cle-
nom v domacnosti. Doméacnosti s vy$sim poétom ¢Elenov domi-
nuju v prijmovo najslabsich skupindch vo vsetkych velkostnych
typoch obcf. Kym v najnizsich prijmovych skupinach st 4-5 &len-
né domécnosti v obciach do 500 obyvatelov a 3—4 ¢lenné v ob-
ciach nad 50 tis. obyvatelov, v najvyssich prijmovych skupinach

-su v priemere 1-2 €lenné domdcnosti (Obr. 3, 4) .

Ukazovatef (1) m. . (2) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Cisty pefiazny prjem na osobu/mesiac (3) Sk 3476 4055 4716 4986 5249 5720 6389
Index nominalneho rastu (4) % 100 116,7 135,7 143,4 151,0 164,6 181,0
Index redlneho rastu (5) % 100 110,4 121,0 119,8 14,1 11,0 115,1

Zdroj:  SU SR, prepocty MPSVR SR, 2001, 2002

Source:  Statistics Office of Slovak Republic; calculations by Ministry of Labour, Social Affairs and Family of Slovak Republic , 2001, 2002

Table 2 Development of household net income (1995-2001)

(1) indicator, (2) unit of measurement, (3) netincome per capita per month, (4) nominal growth index, (5) real growth index




Obrazok1  Miera nezamestnanosti a podiel osob v hmotnej ntidzi podra krajov
SR v . polroku 2002

Unemployment rate and population share under material poverty
by region of Slovakia in first six months of 2002

(1) unemployment rate, (2) population share under material poverty
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Obrazok 2 Podiel socidlnych prijmov podla prijmovej kategdrie a velkostného
typu obce vr. 1996

Proportion of social incomes by income category and settlement
size in 1996

(1) net annual income per person, (2) share of social incomes, %

Figure 2
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Situacia viacdetnych rodin sa evidentne zhor3uje. S niz8imi
Cistymi pefiaznymi prijmami suvisia aj nizSie vydavky na ¢lena
domacnosti s detmi (Tab. 3). Kym vydavky na ¢lena doméc-
nosti s 3 detmi na potraviny, odievanie a dopravu st redukova-
né menej nez o polovicu, vydavky na ‘zdravie a byvanie
prestavuji menej nez polovicu vydavkov domdcnosti bez deti.

Nezamestnanosf a stupajlce zivotné naklady sa podielaju
na raste chudoby a nerovnosti. Hodnoty miery chudoby zavisia

Obrazok3  Struktira domacnosti v obciach do 500 obyvatefov v roku 1996

Figure 3 Household structure in settlements up to 500 inhabitants in 1996
(1) net annual income per person, (2) number of household
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Obrézok4  Struktiira domécnosti v obciach nad 50 tis. obyvatefov
Figure 4 Household structure in settlements with over 50,000 inhabitants in
1996
(1) net annual income per person, (2) number of household
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od definovanej hranice chudoby. Prakticky vSak neexistuje
jedna monetérna hranica chudoby. V SR v roku 1996 hranica
chudoby nebola oficidlne definovana. V analyze bola ako hrani-
ca chudoby pouzita vySka minimalnej mesacnej mzdy 2 700 Sk
v r. 1996 (Zékon €. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde a zékon
€. 463/1991 Zb. o Zivotnom minime v zneni neskorsich zako-
nov). Priemerna vyplatena podpora v nezamestnanosti
vr. 1996 bola 1 881 Sk mesaéne (Spréava, 2000). Druht hodno-
tu hranice chudoby sme stanovili na L’Jrovni 1 800 Sk na mesiac

hranice chudoby, bol v r. 1996 v obciach od 5 000 do 10 000

Tabulka3  Vydavky domacnosti (% z vydavkov domécnosti bez deti)
Vydavky na mesiac a osobu (1) Domécnosti (2)
s 1 diefafom (4) s 2 defmi (5) s 3 a viac defmi (5)
Bez deti (3)

2000 2001 2000 2001 2000 2001
Potraviny a nealko népoje (7) 100 74,0 747 65,5 65,7 58,1 59,6
Odievanie a obuv (8) 100 79,9 79,6 67,6 68,7 56,6 53,4
Byvanie, voda, elektrina, plyn (9) 100 69,4 67,7 55,2 54,8 42,5 42,8
Zdravie (10) 100 63,4 70,2 48,1 58,8 39,7 45,0
Doprava (11) 100 79,0 50,4 69,6 48,8 55,7 373

Zdroj: Sprava o socidlnej situdcii, MPSVaR, 2000, 2001

Source:  Social Situation Report, Ministry of Labour, Social Affairs and Family of Slovak Republic, 2001, 2002

Table 3

Household expenses (% of expenses of households without children)

(1) expenses per month per person, (2) household, (3) without children, (4) with 1 child, (5) with 2 children, (6) with 3 and more children, (7) food and soft drinks, (8) clothing and

shoes, (3) accommodation, water, electricity and gas, (10) health, (11) transport




Tabulka4  Vyskyt chudoby v SR
. Hranica minimalnej mzdy (2) Hranica priemernej podpory v nezamestnanosti (3) Podiel na celkovej
Obce (pocet P
obyvatelov) (1) ] populdcii v r. 1999
WV H P1 FGT H P1 FGT v% (4)
> 50000 23,7 6,1 23 78 1,6 0,46 249
5000 - 9999 30,8 83 34 10,6 26 0,94 6,7
<500 . 24,1 6,5 29 73 24 1,1 6,1
SR (5) 253 6,5 25 83 1,8 0,55 100
H = headcont index, P1 = poverty gap index, FTG = FTG index
Table 4 Incidence of poverty in the Slovak Republic

v

vatelov. NajnepnaznlveJSIe hodnoty hibky chudoby merané in-
dexom medzery chudoby (P1) boli pre hranicu chudoby 1 800
Sk v obciach od 5 tis. do 10 tis. obyv., najnizSie v obciach nad
50 tis. obyv. Zavaznost chudoby (extrémna chudoba) merana
FTG indexom dosahovala najvyssie hodnoty v obciach do 500
obyvatelov (6,1% populacie). Z hladiska vyskytu a hibky chu-
doby bola v r. 1996 najhorsia situacia v obciach od 5 tis. do
10 tis. obyvatelov (6,7% populécie). V obciach do 500 obyvate-
lov bola viak chudoba najzévaznejSia. Relativne nizky vyskyt
chudoby a hibka chudoby boli vo vidieckych obciach od 500 do
1 tis. obyvatelov a v obciach nad 50 tis. obyvatelov.

Zaver

Prehlbovanie chudoby a nerovnosti st sprievodnymi javmi
transformécie ekonomik strednej a vychodnej Eurépy. Ok-
rem toho, Ze v SR je chudoba diferencovana z hladiska etnic-
kého, teritoridlneho a socidlno-demografického, lisi sa jej
vyskyt, hibka a zavaznost aj podla velkostného typu obci. Vr.
1996 bolo moZné pozorovat zvySeny vyskyt chudoby v ob-
ciach od 5 tis. do 10 tis. obyvatelov na rozdiel od situacie
v Madarsku (1995), v Pol'sku (1994), kde bol vyskyt chudoby
najvy3si vo vidieckych osidleniach. Extrémna chudoba v SR
bolavr. 1996 indikovana v obciach do 500 obyvatelov. Rela-
tivne priaznivé ukazovatele chudoby boli v obciach nad
20 tis. obyvatelov.

Vzhladom na prehlbujicu sa déchodkovl nerovnost, pre-
naSanie zodpovednosti §tatu na jeho obyvatelov za svoju Zivot-
nd Groven, ale aj existenciu problematickych regiénov SR
a obmedzené moZznosti Statneho rozpoctu, je mozné ocakévat
dalSie zvy3enie vyskytu, hibky a zavaznosti chudoby v SR.

Hodnotili sa vybrané ukazovatele Zivotnych podmienok skupin
obyvatelov SR a chudoba v SR v r. 1996 podla velkostnych
skupin obci. Pri kvantifikécii chudoby v SR boli vyuzité udaje
Mikrocenzu (1997) o priemernom ¢istom roénom pefiaznom
prijme na osobu domécnosti. Vyskyt chudoby, jej hibku a za-
vaznost kvantifikujeme headcount indexom (H), indexom me-
dzery chudoby (P1) a Foster-Greer-Thoerbeckovym indexom
(FGT) s vyuzitim programu Svetovej banky Povcal. Najvy3si vy-
skyt chudoby a jej hibka boli indikované v obciach od 5 tis. do
10 tis. obyvatelov s priblizne 6,7 % podielom na celkovej popu-

(1) settlements (number of inhabitants), (2) minimal wage poverty line, (3) average unemployment benefit poverty line, (4) shere on total population in 1999, (5) Slovak Republic

lacii SR. NajzavaznejSia situacia z hladiska extrémnej chudoby
bola v obciach do 500 obyvatelov s 6,1% podielom na obyvatel-
stve SR. Relativne priaznivé ukazovatele chudoby boli v ob-
ciach nad 50 tis. obyvatelov s priblizne 24,9 % podielom na
populacii SR.

Klacové slova: chudoba, prijem, obce SR, ukazovatele
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