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POLNOHOSPODARSKA POLITIKA A INFORMACIE
V PROCESE EKONOMICKEJ A POLITICKEJ GLOBALIZACIE

AGRICULTURAL POLICY AND INFORMATION
IN THE PROCESS OF ECONOMIC AND POLITICAL GLOBALIZATION

Ladislav KABAT

Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre
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The world agriculture and food production sector is frequently discussed as a strategic component of the world food supply chain. The
estimated 800 millions undernourished people all over the world are underlying the social and political role and responsibility of this sector.
According to the available statistics, overwhelming majority of the undernourished people live in the developing countries. However,
agriculture and food production is not only a problem of these countries. The developed countries as well as the countries in transition
should study their own food production situation carefully, too. For this, some additional statistical information is needed. To derive such
information it is needed to use some more sophisticated and purposefully focused statistical surveys (income/expenditure surveys). The
average figures on country, or regional level are not sufficient. According to the available statistical information, there is a sufficient amount
of food available for the total population of the world. However, the more detailed study and better understanding of the statistics are
showing the extremely high inequality in food distribution and access to food. While some highly developed countries are faced with the
problem of food abundance, there are many developing countries faced with severe shortage in access to food. It should be underlined that
the problem of access to food and/or shortage of food cannot be interpreted as a production problem only. This problem should be studied
rather as a consequence of the insufficient availability of the financial means for obtaining the adequate volume of food. This means the

strategy for the future development in the agriculture and food sector -how much to produce and where- should be based on the qualified

and detailed knowledge of the appropriate explanatory variables.

Key words: agricultural development strategy, regional aspects of the agriculture, statistical data collection, agriculture production and food

statistics, family income/expenditure surveys, input-output analysis.

Rezort polhohospodarstva, strategick9 producent potravinar-

skych komodit, je v ostatn9ch desafrodiach predmetom inten-

zivnych politicko-ekonomick9ch diskusii a v stIvislosti s t9m sa

mu ukladaju Mate produkene ulohy (Svetov9..., 1996). SO-

dasne je tento rezort takmer celosvetovo atakovan9 pre dlhodo-

bü netrhov9ch regulaen9ch nastrojov. Tieto diskusie

di sic& polemiky sa prenaajO aj do nadnarodneho prostredia.

Ich podstatou je rozpor v chapani funkcii pornohospodarstva

v saasnosti i buducnosti. Deliaca nazorova Oiara prechadza

medzi zastancami liberalneho ekonomickeho prOdu na jednej

strane a agrarnymi fundamentalistami, zdaraznujucimi tradiene

(i neqrobne) a krajinotvorne funkcie odvetvia na strane druhej
(Bohman, 1999). Ostrost t9chto nazorov9ch prudov je sposo-

bena t9m, e dye rozdielne koncepcie chapania a realizacie po-
l'nohospodarstva a v9roby potravin si vyZaduju rozdielne eko-

nomicke prostredie. Celosvetova politicko-ekono- micka
globalizacia v§ak takuto manosf a v9chodisko z konfrontaenej

situacie vylueuje a jedin9m rie§enim je d'agie hl'adanie kompro-

misu medzi oboma nazorov9mi prüdmi i oboma
politicko-ekonomick9mi zoskupeniami (World..., 1999).

Za hlavn9ch akterov tejto polemiky mo2eme oznadif vel'-

k9ch a efektivne posobiacich svetov9ch producentov potravin

(USA, Cina, Kanada, Australia, Nov jf Wand, Brazilia, Argenti-

na) na jednej strane a skupinou EU a Japonskom, JuZnou Kó-

reou s tradiene silnou ochranarskou agrarnou politikou na stra-

ne druhej. Transformujuce sa krajiny stredoeurcipskeho

priestoru sa ako kandidatske krajiny EU politicky hlasia k po-

slednej menovanej skupine (Michalopoulos, 1999; The agricul-
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tural..., 1993; Sojkova a Kabat, 1999). Predmetna polemika sa

dlhodobo prezentuje na medzinarodn9ch forach. Jej vyvrchole-

nie bolo evidentne na prvom samite Svetovej obchodnej orga-

nizacie (WTO), ktore sa uskutoenilo koncom minuleho roku

v americkom Seattli.
Spor o stanovenie principov agrarnej politiky nie je no-

q, ale jeho riaenie sa zda byt' po stretnuti v Seattli ate
vzdialenefiie, ako sa to predpokladalo aj v pesimisticloich

scenaroch agrarnej a obchodnej politiky. Ukazuje sa,

rozdielne chapanie funkcii rezortu ma nielen hlboke eko-

nomicke savislosti, ale je v jednotliv1"tch krajinfich aj silne

kulturne a historicky zakotvene (Knudsen a Nash, 1990).

Tieto skutoenosti treba rapektovaf vo vaCtej miere, ako si to li-

beralne orientovani ekonomicki strategovia predstavovali. No-

va agrarna politika, regpektujOca principy multifunkene chapa-

neho panohospodarstva, si bude vy2adovat omnoho viac

intelektoWch a empirick9ch vstupov, ako sa doteraz predpokla-

dalo. V tomto procese nemo2e absentovat ani akademicka

fronta a jej kvalifikovanO namety (Kabat, 1999).
•

Diskusie o stroasn9ch, hlavne vtak o perspektivnych Olohach

rezortu pornohospodarstva v podmienkach prebiehajCicej glo-

balizacie svetovej ekonomiky a obchodu sü v9razne pozname-

nane aj t9m, ake informaene a metodologicke nastroje sa

aplikuju. Ueastnici t9chto diskusii pou2ivaju pre odvodenie za-
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kladOch parametrov (objem a §truktOra Wroby a jej geografic-
ke rozmiestnenie). Zatial' do predstavitelia liberaineho prOdu
chapu predmetne parametre ako v9siedok vorneho posobenia
trhoveho mechanizmu, ich oponenti vidia regulovan9 trhov9
mechanizmus ako nastroj na uplattiovanie cielby §tatnej, resp.
regionainej agrarnej politiky. Me je prekvapenim, 2e tleastnici
t9chto diskusif vychadzajO predov§etiojm zo znalosti a charak-
teru lokalnych qrobn9ch a ekonomick9ch podmienok a sna2ia
sa o ich v§eobecnu akceptaciu a generalizovanie. Z tohto dovo-
du treba maf pri predmetnom §tudiu na pamati pretrvavajOce ëi
skar prehlbujuce sa socialne rozpory a ekonomicke zaujmy jed-
notliv9ch krajin a ekonomickj/ch zoskupeni. Obzyla§f viditerne
sa tieto napatia prezentujii vo vzfahoch priemyselne vyspel9ch
a rozvojov9ch krajin (Reforming..., 1997), ale napriklad aj me-
dzi krajinami s tranzitn9mi ekonomikami a krajinami Europskej

Ukazuje sa, 2e rozdiel medzi agrarne siInmi krajinami
a ich partnermi sa neustale prehibuje. Tento fakt je dosledkom
dihodobo uplatnovan9ch nastrojoy dotaenej politiky, resp. pre-
lievanim kapitalu zo strany spotrebitelby na stranu producen-
tov. Snahy o "spravodlive rozlo2enie" polhohospodarskej
v9roby vo svete sa takto stavajil iba iluzornymi. Na ilustraciu
mono napriklad uviesf, 2e rozsah priamej rozvojovej pomoci
priemyselne vyspel9ch krajin agropotravinarskemu sektoru
krajin tretieho sveta v roku 1997 dosiahol pribli2ne 11 mid.
USD, zatial' do iba objem dotacii do „utlmovaneho" panohospo-
darstva krajin OECD dosiahol v torn istom roku 145 mid. USD.
V EU bol objem t9chto prostriedkov 73 mid., v Japonsku 33 mid.
a v USA 23 mid. USD (World bank..., 1999). Wsledne efekty
t9chto transferov su jasne protireeive a rozpor medzi „siln9mi
a slab9rni" nielen2e neriaia, ale ho nad'alej fixuju, aiebo prehl-
bujO. Ako argument mono uviesf skutoonosf, 2e v rokoch
1980-97 sa objem polhohospodarskej qroby na pracovnika
✓ „utimovanom" polhohospodarstve priemyselne vyspel9ch
krajin zyil o 61%, zatial' do v krajinach sub-saharskej Afriky
s „rozvojov9mi agrarnymi programami" bol tento prirastok iba
15%. Ako in priklad mo2no uviesf fakt, 2e v exporte niektor9ch
komodit, ktore tradiene patrili rozvojoWm krajinam, sa zadinaju
tie2 qrazne presadzovaf priemyselne vyspele krajiny a ich sil-
• technicko-ekonomick9 potencial. Export kakaoy9ch bobov
z priemyselne rozvinut9ch krajin sa v rokoch 1990-97 mane
zvygoval asi o 26%, zatial' do v rozvojoWch krajinach v tom is-
tom obdobi wane klesal o 0,7%. Tento trend je jasne protireeiW
s dynamikou a regionalnym rozlo2enim demografickeho pri-
rastku vo svete. Tut° skutoonosf si uvedomime pri pozornej-
§om §ttldiu obrazku 1. Je obzvid§f dole2ite si uvedomif, 2e
zatial'eo populaen9 prirastok say tomto easovom horizonte, ale
aj perspektivne, koncentruje v krajinach tretieho sveta, porno-
hospodarska produkcia, ale aj celkov9 ekonomick9 progres
t9chto krajin je neuspokojiv9 a nedava zaruky na d'algi bezprob-
lemov9

Usudzujiic podia oficialnych zaveroy svetovaho samitu
WTO v Seattli sa tieto sociaino-ekonomicke a politicke skupiny
k sebe my§lienkovo nepribli2ujil a oaakavaq scenar global-
nej svetovej ekonomiky je zatial' vermi vzdialenjr. Pre jeho
napinenie bude potrebne okrem ineho nanovo definovaf aj ulo-
hy agropotravinarskeho rezortu v jednotliv9ch krajinach i regio-
noch a stanovif pravidla agrarneho obchodu v kontexte so ‘A'e-
obecne akceptovatern9mi obchodn9mi pravidlami a zasadami.

MMIERIMa

Obrazok 1 Populaand dynamika sveta (svet v mid.) (Bohman, 1999)
Figure 1 Development of World Population (world in bil.) (Bohman, 1999)
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Svetova ekonomicka komunita sa musi vratif k daslednemu
gtudiu agrarneho rezortu v jeho vazbe na socialno-ekono-
micke prostredie, v ktorom sa pornohospodarska vjtroba,
resp. vyuilvanie prirodOch zdrojov realizuje (Kabat, 1999).
Je deflatebli2.ie definovaf neqrobne funkcie rezortu a po2ia-
dayky na krajinnO prostredie a jeho udr2iavanie. Ukazuje sa, 2e
doteraj§ie poznatky v tomto smere neboli dostatoone a nepo-
skytovali sprayne a OpInO informacie pre potrebne ekonomicke
a politicke rozhodovanie (Fresco, 1997). SkOsenosti s aplika-
ciou roznych regulaan9ch nastrojov pre utlmovanie, resp. novii
orientaciu polhohospodarskej vj/roby v priemyselne vyspel9ch
krajinach Europy ukazali, 2e tieto nastroje nielen2e situaciu
principialne neriaia, ale dasto pOsobia proti ptivodn9m politic-
k9rn a socialnym zamerom. Schemy ako „predeasn9 odchod do
dochodku", pripadne „Clhorovanie polhohospodarskej pady" su
iba eiastkov9mi prikladmi neuspethe aplikovan9ch nastrojoy tl-
menia qrobneho potencialu v zainteresovan9ch krajinach.
Pri nIchlom tImeni v9roby sa navyge vIjrazne manifestujti
problemy vidieckych usadlosti a osud vidieckeho obyva-
tel'stva i vidieka ako celku. Stale viac sa ukazuje, 2e intenziv-
na pornohospodarska v9roba a jej nasiedn9 vysok9 produken9
potencial nie sü (z viacer9ch dovodov) najvhodnejgm sposo-
bon, pornohospodarstva pre eurOpsky region. Navrat, resp.
diastoone re§pektovanie klasicqch foriem hospodarenia
na Ode je treba preto opatovne §tudovaf, hodnotif a pripadne
aj vyu21vaf. Vzhi'adom na to treba zdOraznif, 2e §tudium regio-
nalneho rozlo2enia pornohospodarskej qroby sa mush staf
jednou z dominantn9ch Ciloh nielen pornohospodarskych a eko-
nomick9ch vied, ale musia mu venovaf pozornosf aj vedy so-
ciaine a humanitne. Z Cidajoy uveden9ch v tabulke 1 je zrejrne,
2e priemerne celosvetove gtatisticke charakteristiky situaciu vo
1/robe a dostupnosti potravin vo svete sic& zahmlievaju, ako
objasnuju a pre potreby doslednej §tatistickej, ale aj ekonomic-
kej anal9zy nepostadujii.

....V.IM=MV.M.V4MOMMOMMUIVZik/



oeconomrca et informabca

Potreby spoloonosti
na potraviny musia byt odvodene kvalifikovane

Proces tvorby pornohospodarskej strategie na narodnej i nad-
ndrodnej (regiondlnej) Orovni sa musi e§te doslednej§ie opieraf
o detailne mapovanie a objektivne poznanie potencialu ag-
ropotravinarskej v9roby v konfrontacii s realnymi potravi-
novlim nfirokmi spoloonosti (Nord, 1999). Ako zdkladn9 me-
todologick9 nastroj zberu prislu§n9ch informacif je potrebne
dopracovaf a aplikovaf bilanciu v9roby a vyatia polhohospo-
darskych produktov. V9znam tohto nastroja vidime nielen v je-
ho bilandn9ch funkciach, ale aj vo funkcii v§eobecneho kontrol-
natio nastroja konzistencie prvotn9ch gtatistick9ch Odajov.
Pri mapovani a bilancovani potencidlu polhohospodarskeho re-
zortu upozortiujeme na potrebu sledovania narodn9ch, ale aj
subnarodn9ch §truktOr. Ako vyplva z prilo2en9ch a prezento-
van9ch §tatistick9ch Odajov, globalne "celosvetove" informacie
mO2u znaane skregovaf skutodn9 stay v oblasti polhohospo-
darskej v9roby a v92ivy obyvaterstva (Kabat, 1998).

Tabulka 1 Potravinova bilancia za vybrane krajiny sveta

Somalsko

(7)

Svet
(8)

Slovensko

(9)

USA
(10)

Kalorickji prQem (1) 1 566 2782 2984 3399

— rast. povodu (2) 828 2341 2198 2705

— liv. povodu (3) 737 441 786 994

— ma's° (4) 128 198 302 424

— zelenina (5) 43 82 74 111

— alkohol (6) 68 230 162

Table 1 Food balance in chosen countries of the world
(1) total calories, (2) vegetables, (3) animal, (4) meat,
(5) vegetables, (6) alcohol, (7) Somalia, (8) world, (9) Slovakia,
(10) USA

Obrizok 2 Populgna dynamika sveta pri roznych urovniach natality
Figure 2 Development of World Population on the different level of natality
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Pre zlepienie informaenej zakladne tvorby scenarov
nohospodarskej politiky je nevyhnutna dosledna anal9za
faktorov, ktore pornohospodarsku vIlrobu a idrrobu potra-
vin ovplyvnujii, resp. ktore su touto qrobou ovplyvnova-
ne. Napriek v9razn9m rozporom v nazerani na rezort a jeho

mo2eme identifikovaf hlavne determinanty jeho sOdasneho

i budOceho postavenia. Medzi taketo faktory jednoznaene patri

:Mrenc.,,S

Obrazok 3 Populaend dynamika na !adze priemernej natality
Figure 3 Development of population on the basis of average natality
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dynamika demografickeho Moja a zlo2ky, ktore ju ovplyvnujO
(viva, zdravotn9 stay obyvatelystva, natalita, migradne posuny
a pod.). Na obrdzkoch 2 a 3 prezentujeme rozne scendre popu-
ladnej politiky. Bez ich znalosti, resp. ich kvalifikovaneho zva2o-
vania su akekorvek ovahy o strategidch rozvoja agropotravindr-
stva bezpredmetne.

Je potrebne sledovaf vIlrobu potravin,
ale aj clochodkov6 situaciu obyvaterstva

Medzi Mate informdcie, ktore umo2fiujil kvalifikovane defi-
novaf Cilohy rezortu patri detailne poznanie dochodkovej situ-
acie obyvaterstva (Kabat a Naiken, 1999) a charakter jeho
konzumneho vzorca. Vzfah prijmy - v9davky obyvaterstva a ich
objektivne poznanie su mimoriadne deflate pre odvodenie
odakavan9ch potrieb spoloanosti vzhl'adom na konkretne po-
travinove produkty. Poznanie prijmovej a v9dajovej §truktury
domacnosti poskytuje nov9, zdovodnen9 a kvalifikovan9 po-
hl'ad a poziciu pre formovanie postojov spolodnosti k rezortu
agropotravinarstva a k tvorbe nastrojov pornohospodarskej po-
litiky. Na obrdzkoch 4 a 5 ilustrujeme v9sledky analjay rodin-
n9ch Oetov na priklade Odajovej zdkladne za Oesk6 republiku,
rok 1997. Analogicke Odaje sü nevyhnutne potrebne aj pre Slo-
vensko a vzhl'adom na aktudIne ekonomicke problemy Sloven-
ska by bolo ich poznanie potrebne aj pre men'tie Ozemne celky.
Bez znalosti t9chto informacif so Civahy, diskusie i polemiky
o skutodnej socidlnej situacii na§ho obyvaterstva argumentad-
ne nepodlo2ene, a t9m aj nesporahlive.

Medzi informadne a metodologicke nastroje, nevyhnutne
potrebne na §tudium makroekonomick9ch sOvislosti rezortu po-
lbohospodarstva k in9m narodohospodarskym rezortom, patria

metody a modely materidlovo-energetickeho bilancovania (me-
dziodvetvove modely). Tieto modely umo2fiujO kvalifikovane

analyzovaf vzfahy agropotravinarskeho rezortu k in9rn odvet-

viam narodneho hospodarstva, skumaf rozne scendre jeho v9-

voja, a t9m aj simulovaf rozne scendre pornohospodarskej poli-

tiky. Tieto nastroje sa u2 v mnoh9ch krajinach sveta prakticky
uplatnujO (Kabat a Ritschelova, 2000). Pre Slovensko a sloven-

ski] agrarnu politiku je dole2ite predovgetk9m poznanie meto-
dologick9ch nastrojov aplikovan9ch v prostredi EurOpskej
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Obrazok 4 Dochodlq a spotreba potravfn podfa prfjmovjtch skupfn (oesk4
republika)

Figure 4 Income and food consumption for different income groups (Czech
Republic)
(1) income group, (2) lower, (3) low, (4) middle, (5) high, (6) highest,
(7) variation in money incomes, (8) variation in total calories, (9) income per
capita in ths. Kc, (10) total calories (1,000 ca per capita per day)
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Obrazok 5 Widavky na potraviny (absoltitne a v % z celkoqch prijmov)
Figure 5 Food expenditure (total and in % of total income)

(1) income group, (2) lower, (3) low, (4) middle, (5) high, (6) highest, (7) food
expenses (100 Kc per capita), (8) food expenses in %
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V sueasnosti je mimoriadne Mate, ale i zlate definovaf Ulo-
hy agropotravinarskeho rezortu. Zakladne v9robne faktory toh-
to odvetvia - pada, voda, krajinne prostredie sO geograficky fi-
xovane, a t9m sCi ureene aj komparativne v9hody (nev9hody)
individualnych producentov. Ak9kolVek zasah do zabehnuteho
v9robneho a trhoveho mechanizmu vyvolava refazovil reakciu

• " • • " M., • • N • g

a postupnosf pozitivnych i negativnych efektov. Ukazuje sa,
ekonomicka globalizacia svetoveho obchodu tak, ako to navr-
huje Svetova obchodna organizacia (WTO) nie je v§eobecne
akceptovatehrm rie§enim predmetneho problemu. Preto je
potrebne aj d'artie teoreticke i empiricke tOdium postavenia
agropotravinarstva v §trukture narodn9ch a regionalnych eko-
nomik. Pre Slovensko, ale aj pre v§etky d'al§ie krajiny stredoeu-
ropskeho priestoru, je tento problem v suvislosti s prebiehajuci-
mi rokovaniami o roz§irovanf (The CAP..., 1998) Eurcipskej
Onie ate zlo2itejg a Cioasf teoretikov na jeho rie§en1 je nevy-
hnutna (Kabat, 1999).

KIlloove slova: strategia rozvoja pornohospodarstva, regional-
ne aspekty polhohospodarstva, metodologicke nastroje zberu
a spracovania informacii, §tatistika qroby a spotreby potravin,
rodinne aty, medziovetvove bilancie
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