|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

Acta oeconomica et informatica 1
Nitra, Slovaca Universitas Agriculturae Nitriae, 2001, s. 7-10

POLNOHOSPODARSKA POLITIKA A INFORMACIE
V PROCESE EKONOMICKEJ A POLITICKEJ GLOBALIZACIE

AGRICULTURAL POLICY AND INFORMATION
IN THE PROCESS OF ECONOMIC AND POLITICAL GLOBALIZATION

Ladislav KABAT

Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre

The world agriculture and food production sector is frequently discussed as a strategic component of the world food supply chain. The
estimated 800 millions undernourished people all over the world are underlying the social and political role and responsibility of this sector.
According to the available statistics, overwhelming majority of the undernourished people live in the developing countries. However,
agriculture and food production is not only a problem of these countries. The developed countries as well as the countries in transition
should study their own food production situation carefully, too. For this, some additional statistical information is needed. To derive such
information it is needed to use some more sophisticated and purposefully focused statistical surveys (income/expenditure surveys). The
average figures on country, or regional level are not sufficient. According to the available statistical information, there is a sufficient amount
of food available for the total population of the world. However, the more detailed study and better understanding of the statistics are
showing the extremely high inequality in food distribution and access to food. While some highly developed countries are faced with the
problem of food abundance, there are many developing countries faced with severe shortage in access to food. It should be underlined that
the problem of access to food and/or shortage of food cannot be interpreted as a production problem only. This problem should be studied
rather as a consequence of the insufficient availability of the financial means for obtaining the adequate volume of food. This means the
strategy for the future development in the agriculture and food sector -how much to produce and where- should be based on the qualified
and detailed knowledge of the appropriate explanatory variables.

Key words: agricultural development strategy, regional aspects of the agriculture, statistical data collection, agriculture production and food
statistics, family income/expenditure surveys, input-output analysis.

Rezort polnohospodarstva, strategicky producent potravinar-
skych komodit, je v ostatnych desatrociach predmetom inten-
zivnych politicko-ekonomickych diskusii a v stvislosti s tym sa
mu ukladaji déleZité produkéné dlohy (Svetovy..., 1996). Su-
&asne je tento rezort takmer celosvetovo atakovany pre dihodo-
b aplikaciu netrhovych regulaénych nastrojov. Tieto diskusie
&i skor polemiky sa prenasaju aj do nadnarodného prostredia.
Ich podstatou je rozpor v chépani funkcii polnohospodérstva
v stdasnosti i buddcnosti. Deliaca nazorova ciara prechadza
medzi zastancami liberalneho ekonomického pradu na jednej
strane a agrarnymi fundamentalistami, zdéraziujacimi tradiéné
(i nevyrobné) a krajinotvorné funkcie odvetvia na strane druhej
(Bohman, 1999). Ostrost tychto nézorovych pradov je spdso-
benétym, Ze dve rozdielne koncepcie chapania a realizacie po-
Inohospodarstva a vyroby potravin si vyzaduja rozdielne eko-
nomické prostredie. Celosvetova politicko-ekono- micka
globalizécia v3ak takito moznost a vychodisko z konfrontagnej
situécie vyluéuje a jedinym rieSenim je dalSie hladanie kompro-
misu medzi oboma nazorovymi prudmi i oboma
politicko-ekonomickymi zoskupeniami (World..., 1999).

Za hlavnych aktérov tejto polemiky méZzeme oznacit vel-
kych a efektivne pdsobiacich svetovych producentov potravin
(USA, Cina, Kanada, Australia, Novy Zéland, Brazilia, Argenti-
na) na jednej strane a skupinou EU a Japonskom, Juznou Ké-
reou s tradiéne silnou ochranarskou agrarnou politikou na stra-
ne druhej. Transformujice sa krajiny stredoeurépskeho
priestoru sa ako kandidétske krajiny EU politicky hlésia k po-
slednej menovanej skupine (Michalopoulos, 1999; The agricul-

tural..., 1993; Sojkova a Kabat, 1999). Predmetna polemika sa
dihodobo prezentuje na medzindrodnych férach. Jej vyvrchole-
nie bolo evidentné na prvom samite Svetovej obchodnej orga-
nizdcie (WTO), ktoré sa uskutoénilo koncom minulého roku
v americkom Seattli.

Spor o stanovenie principov agrarnej politiky nie je no-
vy, ale jeho rieSenie sa zda byt po stretnuti v Seattli este
vzdialenejsie, ako sa to predpokladalo aj v pesimistickych
scenaroch agrarnej a obchodnej politiky. Ukazuje sa, ze
rozdielne chapanie funkcii rezortu ma nielen hlboké eko-
nomické suvislosti, ale je v jednotlivych krajinach aj silne
kultdrne a historicky zakotvené (Knudsen a Nash, 1990).
Tieto skuto&nosti treba re$pektovat vo vécsej miere, ako sito li-
beralne orientovani ekonomicki stratégovia predstavovali. No-
v agrérna politika, reSpektujtica principy multifunkéne chépa-
ného polnohospodarstva, si bude vyzadovat omnoho viac
intelektovych a empirickych vstupov, ako sa doteraz predpokla-
dalo. V tomto procese nemdze absentovat ani akademicka
fronta a jej kvalifikované namety (Kabat, 1999).

S erdameesy

Diskusie o sG&asnych, hlavne vSak o perspektivnych tlohéch
rezortu polnohospodarstva v podmienkach prebiehajdcej glo-
balizacie svetovej ekonomiky a obchodu st vyrazne pozname-
nané aj tym, aké informacné a metodologické néstroje sa
aplikuj. Ugastnici tychto diskusii pouzivaj pre odvodenie z&-




kladnych parametrov (objem a Strukttira vyroby a jej geografic-
ké rozmiestnenie). Zatial Co predstavitelia liberdineho pradu
chapu predmetné parametre ako vysledok volného pdsobenia
trhového mechanizmu, ich oponenti vidia regulovany trhovy
mechanizmus ako nastroj na uplatiiovanie cielov Statnej, resp.
regionalnej agrarnej politiky. Nie je prekvapenim, Ze Gcastnici
tychto diskusii vychédzaju predovSetkym zo znalosti a charak-
teru lokalnych vyrobnych a ekonomickych podmienok a snazia
sa o ich vSeobecnu akceptaciu a generalizovanie. Z tohto dovo-
du treba mat pri predmetnom Stadiu na paméti pretrvavajuce ¢i
skor prehlbujice sa sociélne rozpory a ekonomické zaujmy jed-
notlivych krajin a ekonomickych zoskupeni. Obzvlast viditelne
sa tieto napétia prezentujl vo vztahoch priemyselne vyspelych
a rozvojovych krajin (Reforming..., 1997), ale naprikiad aj me-
dzi krajinami s tranzitnymi ekonomikami a krajinami Eurdpske;j
unie. Ukazuje sa, Ze rozdiel medzi agrarne silnymi krajinami
a ich partnermi sa neustale prehlbuje. Tento fakt je dosledkom
dihodobo uplatiiovanych néastrojov dotacnej politiky, resp. pre-
lievanim kapitédlu zo strany spotrebitelov na stranu producen-
tov. Snahy o “spravodlivé rozlozenie” polnohospodarskej
vyroby vo svete sa takto stavaju iba iluzérnymi. Na ilustraciu
mozno napriklad uviest, Ze rozsah priamej rozvojovej pomoci
priemyselne vyspelych krajin agropotravinarskemu sektoru
krajin tretieho sveta v roku 1997 dosiahol priblizne 11 mid.
USD, zatial o iba objem dotacii do ,utimovaného” polnohospo-
darstva krajin OECD dosiahol v tom istom roku 145 mid. USD.
V EU bol objem tychto prostriedkov 73 mid., v Japonsku 33 mld.
a v USA 23 mid. USD (World bank..., 1999). Vysledné efekty
tychto transferov st jasne protire&ivé a rozpor medzi ,silnymi
a slabymi“ nielenze neriesia, ale ho nadalej fixuju, alebo prehl-
buju. Ako argument mozno uviest skutocnost, Ze v rokoch
1980-97 sa objem polhohospodarskej vyroby na pracovnika
v ,utimovanom® polnohospodarstve priemyselne  vyspelych
krajin zvysil o 61%, zatial' Co v krajindch sub-saharskej Afriky
s ,rozvojovymi agrarnymi programami bol tento prirastok iba
15%. Ako iny priklad mozno uviest fakt, Ze v exporte niektorych
komodit, ktoré tradicne patrili rozvojovym krajinam, sa zacinaju
tiez vyrazne presadzovat priemyselne vyspelé krajiny a ich sil-
ny technicko-ekonomicky potencidl. Export kakaovych bdbov
z priemyselne rozvinutych krajin sa v rokoch 1990-97 roéne
zvySoval asi 0 26%, zatial' €o v rozvojovych krajindch v tom is-
tom obdobi ro€ne klesal 0 0,7%. Tento trend je jasne protirecivy
s dynamikou a regionélnym rozloZzenim demografického pri-
rastku vo svete. Tuto skutocnost si uvedomime pri pozornej-
Som Studiu obrazku 1. Je obzvlast délezité si uvedomit, ze
zatial' o populacny prirastok sa v tomto asovom horizonte, ale
aj perspektivne, koncentruje v krajinach tretieho sveta, polno-
hospodérska produkcia, ale aj celkovy ekonomicky progres
tychto krajin je neuspokojivy a nedéva zaruky na dalsi bezprob-
Iémovy vyvoj.

Usudzujuc podla oficidlnych zéverov svetového samitu
WTO v Seattli sa tieto socialno-ekonomické a politické skupiny
k sebe myslienkovo nepriblizuji a ocakavany scenar global-
nej svetovej ekonomiky je zatial velmi vzdialeny. Pre jeho
naplnenie bude potrebné okrem iného nanovo definovat aj tlo-
hy agropotravinarskeho rezortu v jednotlivych krajinach i regio-
noch a stanovit pravidla agrarneho obchodu v kontexte so vSe-
obecne akceptovatelnymi obchodnymi pravidlami a zasadami.

Obrazok 1 Populadnd dynamika sveta (svet v mld.) (Bohman, 1999)

Figure1  Development of World Population (world in bil.) (Bohman, 1999)
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Svetova ekonomicka komunita sa musi vrati{ k doslednému
Stadiu agrarneho rezortu v jeho vizbe na socialno-ekono-
mické prostredie, v ktorom sa polnohospodarska vyroba,
resp. vyuzivanie prirodnych zdrojov realizuje (Kabat, 1999).

Je dolezité blizSie definovat nevyrobné funkcie rezortu a pozia-

davky na krajinné prostredie a jeho udrziavanie. Ukazuje sa, Ze
doterajSie poznatky v tomto smere neboli dostatoéné a nepo-
skytovali spravne a Uplné informécie pre potrebné ekonomické
a politické rozhodovanie (Fresco, 1997). Skisenosti s aplika-
ciou réznych regulaénych nastrojov pre utlmovanie, resp. novti
orientaciu polnohospodérskej vyroby v priemyselne vyspelych
krajindch Eurépy ukdazali, Ze tieto nastroje nielenZe situaciu
principidlne neriesia, ale ¢asto pdsobia proti pévodnym politic-
kym a socidlnym zamerom. Schémy ako ,pred¢asny odchod do
déchodku®, pripadne ,Ghorovanie polnohospodarskej pody* su
iba Ciastkovymi prikladmi netispesne aplikovanych néstrojov tl-
menia vyrobného potencidlu v zainteresovanych krajinach.
Pri rychlom timeni vyroby sa navyse vyrazne manifestujt
problémy vidieckych usadlosti a osud vidieckeho obyva-
tel'stva i vidieka ako celku. Stale viac sa ukazuje, Ze intenziv-
na polnohospodarska vyroba a jej nasledny vysoky produkény
potenciél nie su (z viacerych dévodov) najvhodnejSim sposo-
bom polnohospodérstva pre eurépsky regién. Navrat, resp.
Ciastocné reSpektovanie klasickych foriem hospodarenia
na pdde je treba preto opétovne Studovat, hodnotit a pripadne
aj vyuzivat. Vzhladom na to treba zddraznit, Ze Stadium regio-
nalneho rozloZenia pol'nohospodarskej vyroby sa musi stat
jednou z dominantnych Gloh nielen polnohospodarskych a eko-
nomickych vied, ale musia mu venovat pozornost aj vedy so-
cidlne a humanitné. Z Gdajov uvedenych v tabulke 1 je zrejmé,
Ze priemerné celosvetavé Statistické charakteristiky situaciu vo

‘vyrobe a dostupnosti potravin vo svete skdr zahmlievaju, ako

objasfiuju a pre potreby déslednej Statistickej, ale aj ekonomic-
kej analyzy nepostacuju.
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Potreby spolocnosti
na potraviny musia byt odvodené kvalifikovane

Proces tvorby polnohospodarskej stratégie na narodnej i nad-
nérodnej (regionéinej) trovni sa musi este doslednejSie opierat
o detailné mapovanie a objektivne poznanie potencialu ag-
ropotravinarskej vyroby v konfrontacii s realnymi potravi-
novym narokmi spolo¢nosti (Nord, 1999). Ako zékladny me-
todologicky nastroj zberu prislusnych informacii je potrebné
dopracovat a aplikovat bilanciu vyroby a vyuzitia polnohospo-
darskych produktov. Vyznam tohto néstroja vidime nielen v je-
ho bilanénych funkcidch, ale aj vo funkcii vSeobecného kontrol-
ného nastroja konzistencie prvotnych Statistickych Udajov.
Pri mapovani a bilancovani potencidlu polnohospodéarskeho re-
zortu upozoriiujeme na potrebu sledovania nérodnych, ale aj
subndrodnych Struktur. Ako vyplyva z priloZzenych a prezento-
vanych $tatistickych udajov, globalne “celosvetové” informécie
mozu znaéne skreslovat skutocny stav v oblasti polnohospo-
darskej vyroby a vyzivy obyvatelstva (Kabat, 1998).

Tabulka1  Potravinova bilancia za vybrané krajiny sveta
Somalsko Svet Slovensko USA
U] (8) ©) (10)
Kaloricky prijem (1) 1566 2782 2984 3399
— rast. povodu (2) 828 2341 2198 2705
— iv. povodu (3) 737 44 786 994
~ maso (4) 128 198 302 424
— zelenina (5) 43 82 74 11
— alkohol (6) 68 230 162
Table 1 Food balance in chosen countries of the world

(1) total calories, (2) vegetables, (3) animal, (4) meat,
(5) vegetables, (6) alcohol, (7) Somalia, (8) world, (9) Slovakia,
(10) U.SA.

Obrazok2 Populaéna dynamika sveta pri roznych Urovniach natality

Figure2  Development of World Population on the different level of natality
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Pre zlepSenie informaénej zakladne tvorby scenarov pol-
nohospodarskej politiky je nevyhnutna désledna analyza
faktorov, ktoré polnohospodarsku vyrobu a vyrobu potra-
vin ovplyviiuju, resp. ktoré su touto vyrobou ovplyviiova-
né. Napriek vyraznym rozporom v nazerani na rezort a jeho tlo-
hy mézeme identifikovat hlavné determinanty jeho sicasneho
i budticeho postavenia. Medzi takéto faktory jednoznaéne patri

Obrazok 3 Populacna dynamika na béze priememej natality

Figure3  Development of population on the basis of average natality
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dynamika demografického vyvoja a zlozky, ktoré ju ovplyviuju

" (vyziva, zdravotny stav obyvatelstva, natalita, migracné posuny

apod.). Na obrazkoch 2 a 3 prezentujeme rézne scendre popu-
laénej politiky. Bez ich znalosti, resp. ich kvalifikovaného zvazo-
vania st akékolvek Gvahy o stratégiach rozvoja agropotravinar-
stva bezpredmetné.

Je potrebné sledovat vyrobu potravin,
ale aj dochodkovu situaciu obyvatelstva

Medzi ddleZité informacie, ktoré umoziiuja kvalifikovane defi-
novat Glohy rezortu patri detailné poznanie dochodkovej situ-
acie obyvatel'stva (Kabat a Naiken, 1999) a charakter jeho
konzumného vzorca. Vztah prijmy - vydavky obyvatelstva a ich
objektivne poznanie su mimoriadne déleZité pre odvodenie
ogakévanych potrieb spolognosti vzhladom na konkrétne po-
travinové produkty. Poznanie prijmovej a vydajovej Struktiry
domacnosti poskytuje novy, zdévodneny a kvalifikovany po-
hlad a poziciu pre formovanie postojov spolocnosti k rezortu
agropotravinarstva a k tvorbe néstrojov polnohospodérskej po-
litiky. Na obrazkoch 4 a 5 ilustrujeme vysledky analyzy rodin-
nych Gétov na priklade udajovej zékladne za Cesku republiku,
rok 1997. Analogické tdaje su nevyhnutne potrebné aj pre Slo-
vensko a vzhladom na aktualne ekonomické problémy Sloven-
ska by bolo ich poznanie potrebné aj pre mensie izemné celky.
Bez znalosti tychto informécii st tvahy, diskusie i polemiky
o skutoénej socidlnej situécii nasho obyvatelstva argumentac-
ne nepodlozené, a tym aj nespolahlivé.

Medzi informa&né a metodologické ndstroje, nevyhnutne
potrebné na §tiidium makroekonomickych suvislosti rezortu po-
Inohospodarstva k inym narodohospodérskym rezortom, patria
metddy a modely materidlovo-energetického bilancovania (me-
dziodvetvové modely). Tieto modely umoziiuja kvalifikovane
analyzovat vztahy agropotravindrskeho rezortu k inym odvet-
viam narodného hospodarstva, skiimat rézne scendre jeho vy-
voja, a tym aj simulovat rézne scenére polnohospodarskej poli-
tiky. Tieto nastroje sa uz v mnohych krajinach sveta prakticky
uplatiiuji (Kabat a Ritschelova, 2000). Pre Slovensko a sloven-
ski agrarnu politiku je dolezité predovSetkym poznanie meto-
dologickych nastrojov aplikovanych v prostredi Eurépskej tnie.
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Obrézok4 Dachodky a spotreba potravin podla prijmovych skupin (Ceska

republika)
Figure4  Income and food consumption for different income groups (Czech
Republic)
(1) income group, (2) lower, (3) low, (4) middle, (5) high, (6) highest,
(7) variation in money incomes, (8) variation in total calories, (9) income per
capita in ths. Kc, (10) total calories (1,000 ca per capita per day)
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Obrézok 5 Vydavky na potraviny (absolltne a v % z celkovych prijmov)
Figure5  Food expenditure (total and in % of total income)
(1) income group, (2) lower, (3) low, (4) middle, (5) high, (6) highest, (7) food
expenses (100 Kc per capita), (8) food expenses in %
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Stuhrn

V stc¢asnosti je mimoriadne dolezité, ale i zloZité definovat ulo-
hy agropotravinarskeho rezortu. Zékladné vyrobne faktory toh-
to odvetvia - pdda, voda, krajinné prostredie su geograficky fi-
xované, a tym su uréené aj komparativne vyhody (nevyhody)
individualnych producentov. Akykolvek zasah do zabehnutého
vyrobného a trhového mechanizmu vyvolédva retazovu reakciu

10

a postupnost pozitivnych i negativnych efektov. Ukazuje sa, e
ekonomicka globalizacia svetového obchodu tak, ako to navr-
huje Svetova obchodné organizécia (WTO) nie je vSeobecne
akceptovatelnym rieSenim predmetného problému. Preto je
potrebné aj dalSie teoretické i empirické $tidium postavenia
agropotravinérstva v Struktire narodnych a regionalnych eko-
nomik. Pre Slovensko, ale aj pre vietky dalSie krajiny stredoeu-
répskeho priestoru, je tento problém v stvislosti s prebiehajtici-
mi rokovaniami o rozSirovani (The CAP..., 1998) Eurépskej
Unie eSte zloZitejsi a Gcast teoretikov na jeho rieSeni je nevy-
hnutna (Kabat, 1999).

Klacéové slova: stratégia rozvoja pofnohospodarstva, regional-
ne aspekty polnohospodérstva, metodologické nastroje zberu
a spracovania informacii, Statistika vyroby a spotreby potravin,
rodinné Gcty, medziovetvové bilancie
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