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SYSTEMOVI"f PRiSTUP K POLNOHOSPODARSKEJ REGIONALNEJ POLITIKE

SYSTEMATIC APPROACH IN AGRARIAN REGIONAL POLICY

Anna BELAJOVA

Katedra regionalneho rozvoja
Slovenska pornohospodarska univerzita v Nitre

Regional agrarian policy is an integrated part of the general agrarian policy. The efficiency of the regional policy depends on systematic approaches
and official declarations. Systematic approaches in regional agrarian policy consist of; principles which have to be observed; clearly formulated aims;
defininig objects and subjects of regional policy; identifying criteria for defining tools, and declaring development projects.

Key words: regional policy, principles and aims of regional policy, problematic regions, subjects of regional policy, tools of regional policy, development
projects

Regionalna politika je vo vkobecnosti chapana ako ciel'ave-
dome p6sobenie vlad (centralnych, regionalnych a miestnych) na
§trukturalne zmeny a dynamiku rozvoja v Ozemn9ch celkoch.

Regionalnu polhohospodarsku politiku je naviac potrebne
chapat ako integralnu skast agrarnej politiky a hospodarskej
regionalnej politiky.

Okrem trho4ch podmienok molu prave racionalne formulo-
vane zasady, ciele, programy a nastroje regionalnej pol'nohospo-
darskej politiky posunut proces ratrukturalizacie pornohospodar-
stva Ziadaqm smerom a dynamizovat rozvojoq proces nielen
v polinohospodarstve ale aj na vidieku.

s na

Oeinnost regionalnej polbohospodarskej politiky je zavisla predo-
v§etqm od systemoveho pristupu, kton,"/ musi dat jasne formulo-
vane odpovede na otazky:

Ake su ciele polinohospodarskej regionalnej politiky?
V ktorjtch oblastiach (regianoch) ma byt uplatriovana?
Kto ju ma formulovat a realizovat?
Aqm sposobom?

REGIONALNA POLNOHOSPODARSKA POLITIKA
AKO SYSTEM

Systemoq pristup k pornohospodatikej regionalnej politike zna-
mend:
— vypracovat zasady, ktore je nutne rapektovat pri jej rea-

lizacii
— formulovat jej ciele
— vymedzit objekty regionalnej politiky
— vymedzit nastroje regionalnej politiky a podmienky ich

vyuZitia
— uskutoenit in§titucionalizaciu regionalnej politiky (vratane

vymedzenia kompetencii)
— formulovat rozvojove programy
— stanovit pravne normy pre oficialne deklarovanie potreby

regionalnej politiky

Zasady regionalnej polhohospoclarskej politiky
— Regionalna politika by mala byt integralnou skastou ag-

rarnej politiky SR a regionalnej hospodarskej politiky
pre zosuladenie regionalnej politiky po horizontalnej i ver-
tikalnej

— Regionalna politika by sa mala stat pravne legalizovaqm
a in§titucionalizovaqm systernom, kton) spoluvytvara
podmienky pre:
— racionalne vyuZvanie regionalne diferencovane-

ho prirodneho potencialu pre pornohospodarske
i nepornohospodarske aktivity

— formovanie relativne vyva2eneho hospodarskeho
a socialneho rozvoja regionov

— krajinotvornu, ekologicku a sociodemograficku
stabilitu vidieckej krajiny, najma v zaostavajucich
a infratrukturalne slaqch regionoch

— zlep§enie kvality Zivota vo vidieckom priestore.
— Pornohospodarstvo s celoplothou exploataciou pol'nohos-

podarskej pody je prirodzeqm spravcom a garantom
polinohospodarskej a sprostredkovane i vidieckej krajiny.
Vo vazbe na prirodne podmienky, ale i na rozvoj ekono-
mickej, sidelnej a technickej §truktiny je potrebne vyme-
dzit prioritne funkcie pornohospodarstva, ktore ma pinit
v themi a tak stimulovat ratrukturalizaciu a diverzifikaciu
vjtroby v produkeqch a v marginalnych podmienkach.

— Regionalne rozvojove programy a projekty by mali byt
koncipovane a vytvarane na zaklade navrhov z lokalnej
Orovne a mali by byt zosuladovane na Orovni regionov
so strategiou hospodarskej politiky, prieom by mali maxi-
malne vyuZivat vlastne uzemne zdroje.

— Garantom regionalnej polbohospodarskej politiky by malo
byt Ministerstvo padohospodarstva SR. Malo by formulo-
vat strategiu programu pornohospodarskej regionalnej po-
litiky, vyhlasovat podporne programy a vypracovavat
navrhy systemoqch nastrojov na zabezpeeenie tejto po-
litiky.

— Nastroje regionalnej politiky musia byt konformne s na-
strojmi, ktore vyu2iva trhovo orientovand ekonomika.



Ciele regionalnej polhohospodarskej politiky
Clef 1. Zachovat funkanu pornohospodarsku v}"trobu pram

funkciu pornohospodarstva je potrebne odvodzovat od prirodqch
a rozvojoqch podmienok Ozemia.

Clef 2. Ratrukturalizaciu pornohospodarstva uskutoonit
vo vazbe na konkretne prirodne, ekologicke a krajinotvorne pod-
mienky.

Clef 3. Optimalizovat vyatie produkaneho potencialu formou
zmeny polbohospodarskych kultOr a systemov hospodarenia
na Ode.

Clef 4. Vytvarat podmienky pre krajinotvornii, ekologicku a so-
ciodemografick6 stabilitu vidieckej krajiny najma v zaostavajucich
regionoch.

Clef 5. Spoluvytvarat podmienky pre formovanie relativne
vyva2eneho hospodarskeho a socialneho rozvoja regionov a zlep-
'6enia kvality 2ivota vo vidieckom priestore.
Objekty regionalnej politiky
Regionalna politika je smerovand do pornohospodarsky, alebo
celkove rozvojovo problernovjtch regionov. Preto je nevyhnutne
tieto regiOny vymedzit. Pri vymedzeni problemoqch regianov je
potrebne pristupovat z dvoch hladisk:

a) z hladiska pristupov uplatnovaqch v EO, kde sU defino-
vane pornohospodarsky problemove regiony (v sulade
s cielom 5) ako:
— horske oblasti
— ostatnO pornohospodarsky znevOodnene oblasti
— male oblasti

b) z hladiska vlastneho ponimania regionalnych problemov
v podmienkach formujuceho sa trhoveho prostredia a re§-
trukturalizacie ekonomiky SR a ttrn, 2e je nutne re§"pekto-
vat postupne prisposobovanie agrarnej politiky Slovenska
spoloenej agrarnej politike

Kriteria El) pre definovanie pornohospodarsky problemoqch re-
giOnov (v sUlade s cielbm 5) su nasledovne:
— pre horskO oblasti: nadmorska q§ka nad 600 m a svaho-

vitost nad 20°
— pre ostatne pornohospodarsky znevOodnene oblasti: %/it-

nosnost z lha pornohospodarskej pody men§ia ako 80%
narodneho priemeru, hustota dobytka men§ia ako 1 do-
bytaia jednotka na 1ha pd. pOdy, hru*prijem z pornohos-
podarstva men§1 ako 80% narodneho priemeru, hustota
obyvaterstva men§ia ako 50% narodneho priemeru a trva-
la migracia obyvaterstva vao§ia ako 0,5% z poetu obyva-
terstva regionu robe.

— pre male pornohospodarske oblasti: mato kvalitne 'Jody
(najniga produkand schopnost), vysoq obsah soli v O-
de, re'6trikcia polbohospodarskej vjtroby z dOvodu ochrany
krajiny alebo 2ivotneho prostredia, vefka vzdialenost
od centralnych sidiel (samoty).

Vlastne pohlady na vymedzenie pornohospodarskych problemo-
qch oblasti sa v nach podmienkach roznia. Vypljtva to z rozneho
chapania problemoqch regionov ako aj z razneho qberu ukazo-
vatelbv a pou2Och metOd pri vymedzeni pornohospodarsky prob-
lernovjtch regionov. Je vecou ministerstva podohospodarstva, aby
pornohospodarsky problemove regiony verifikoval vo vazbe
na funkciu pornohospodarstva, ktortl ma pinit v Ozemi (trhovo-eko-

ekologicku, krajinotvornO, trhovo-socialnu).

Regionalnu politiku v polnohospodarstve je preto potrebne uplat-
novat yob]:
— typoqm regiOnom (podia El) a podia vlastqch kriterii

zohladfiujucich funkcie pornohospodarstva)
— voei men§im uzemqm celkom so §pecificqmi proble-

mami.
Nastroje regionalnej politiky
Mali by byt konformne s nastrojmi uplatnovaqmi v hospodarskej
politike, av§ak '6pecificky pOsobiace v problemovjtch regionoch.
V regionalnej pornohospodarskej politike mo2u byt vyu2ivane
nasledovne nastroje:

Nastroje uverovej politiky,
ktore sa v skasnosti vyu2ivaju len obmedzene formou poskytnu-
tia zaruk a eiastoenej iihrady urokov zo SPFPP na zaruene Civery,
ako i formou dotacif na eiastoon6 uhradu Orokov a splatok uverov,
ktore poskytli pornohospodarskym subjektom komerene banky.
Overova politika rno2e mat d'al§ie formy:
— zni2enie Orokovej sadzby
— odlo2enie splatky Overov
— predi2enie doby splatnosti al.

Uplatnenie takejto Overovej politiky si vy2aduje kon§tituovat pri-
slu§nu finanenu in§tituciu, ktord by bola realizatorom takejto Ove-
rovej politiky.

Nastroje danovej politiky
Na podporu rozvoja pornohospodarstva a vidieka mo2e byt üãin-
nejie vyu2Ivand dan z prijmov fyzic4ch a pravnicqch osob
as nou suvisiaca §kala odpoeitatefqch polo2iek.1§Io by o dariove
ulavy a preferencie, ktore mo2u mat niekolko foriem:
— aasovo ohraniaene zni2enie dani
— easovo vymedzene odpustenie dane pri rozvoji ueeloqch

aktivit (v nadvaznosti na rozvojove programy) alebo aktivit
pornohospodarskych subjektov vobec vo vymedzeqch
regionoch

— preferenene vyu2ivanie odpoeitatefqch polaiek zo zd-
kladu dane z prijmov al.

Nastroje dotaenej politiky
Dotaend politika rn62e mat dye zakladne smerovania: na veobec-
nU hospodarenia v typoqch (problemoqch) regiOnoch
pre v§etky podnikatefske subjekty a na qberovu podporu posky-
tovanti na vyhlasene rozvojove programy.
Dotacie mO2u mat tieto formy:
— investiOne dotacie poskytovane na modernizaciu a re§-

trukturalizaciu existujOcich vjtrob a perspektivnych vjtrob,
na investicie pre ochranu 2ivotneho prostredia, na rozvoj
§pecialnych odvetvipodporujucich zamestnanost, na pod-
poru mlaOch a zaeinajtjcich podnikatelbv v APK al.

— neinvestione dotacie mO2u byt vyu2ite na eliminaciu z4-
§enjtch nakladov z dovodu obmedzeqch qrobqtch pod-
mienok horsqch oblasti, ostatnjtch zneqhodnenjtch
oblasti a malitch oblasti, na podporu trvalej zmeny vyditia
pornohospodarskej pody zatravnenim a zalesnenim,
na podporu re'6trukturalizacie pornohospodarskej v}"troby,
na podporu nepornohospodarskych qrobnjtch aktivit.

In§titucionalizacia pornohospodarskej regionalnej politiky
Vo vazbe na themno - spravne elenenie mo2e byt dvojstupriova.
— Ministerstvo padohospodarstva SR, ktore by v systerne

regionalnej politiky malo vypracovat anaWy podmienok



a vjisledkov hospodarenia podnikatel'sqch subjektov
APK, vypracovat strategiu regionalnej politiky ako sueast
agrarnej politiky, vymedzovat typove (problemove) regio-
ny, vyhlasovat rozvojoye programy a stanovovat nastroje
a podmienky pre ich uplatnenie.

— Krajske odbory Ministerstva podohospodarstva by mali
monitorovat &oven rozvoja pornohospodarstva a jeho
vplyv na celkovjf rozvoj Ozemia, zosilladovat potreby cen-
tralnej a lokalnej eery v programoqch dokumentoch.
Vypracovat programove dokumenty pre posobnost regio-
nu a systematicky analyzovat efektivnost vyuZitia vynalo-
Zeqch prostriedkov.

— PodnikaterskO subjekty su realizatormi programu regional-
nej politiky a predkladatermi rozvojoqch projektov v ramci
vyhlaseOch programov.

Rozvojove programy
Rozvojove programy predstavuju vecne napinenie cielbv porno-
hospodarskej politiky do konkretnych oblasti. Na navrh 

regionalnych in§titOcif a v sUlade zo strategiou agrarnej pornohospodarskej
i hospodarskej regionalnej politiky by malo ministerstvo podohos-
podarstva vyhlasovat, respektivne aktualizovat a potvrdzovat roz-
vojove programy pre problemove regiony, ktore by mohli byt
pravidelne zverejnovane v Sprave o pornohospodarstve a potra-
vinarstve v SR (v zelenej sprave).

Regionalna pornohospodarska politika ma opodstatnenie z dovo-
du multifunkeneho posobenia pornohospodarstva na rozvoj §ir§ich
Cizemqch celkov a zaroveri diferencovaneho vplyvu funkcii pol'-
nohospodarstva na rozvoj v jednotliqch regionoch. Agrarna poli-
tika je politikou globalne posobiacou na pornohospodarske
subjekty. Nediferencuje funkcie ( trhovu, ekologicku, krajinotvornil
a sociodemograficku), ktorOi pornohospodarstvo rozdielnou
mierou vpljtva na ekonomicq a socialny rozvoj themia.

Prostrednictvom regionalnej pornohospodarskej politiky je
mo'ine podporit tie funkcie polinohospodarstva v regione, ktore
majt1 rozhodujuci vplyv na rozvoj uzemia.

...,•••••••••••••••••••••n,../f

Publikacia poskytne stleasqm i budOcim agropodnikatelbm ob-
jektivnejg pohlead pri vjibere formy podnikania, a to z toho dOvodu,
Ze su v nej teoreticky rozpracovane aktualne formy podnikania
fyzicqch a pravnicqch osob, konkretizovane organizaeno-eko-
nomicke v\jsledky a naznaeene perspektivy rozvoja jednotliqch
pravnych subjektov v pornohospodarstve.

Sueasna agrarna politika smeruje k zachovaniu rovnocenne-
ho pristupu ku v§etqrn pravnym formam podnikania bez rozdielu,

to samostatne hospodariaci rolnici, pornohospodarske druZ"-
stva, §tatne pornohospodarske podniky, obchodne spoloenosti
a spoloOne podniky so zahranienou kastou.

V ramci pornohospodarskych druhtiev je ekonomicka prospe-
rita nad'alej nepriazniva, v roku 1996 a2 64% druZstiev zazname-
nalo stratu. Najhor§ie vjtsledky dosiahli §tatne majetky, v kto*h
konei faza privatizacie a v nastupnej forme podnikania prevaZuje
§truktUra velkoqrobqch subjektov, fungujucich na principe pray-

Regionalna pornohospodarska politika je integralnou sifeastou
agrarnej politiky. Jej ginnost je zavisla od systemoveho pristupu
a oficialnej deklaracie. Systemovjf pristup k pornohospodarskej
regionalnej politike je daq: zasadami, ktore je potrebne re§pek-
tovat pri jej formulovani a realizacii, jasne formuloyaqmi demi,
vymedzenim objektov a subjektov regionalnej politiky, vymedze-
nim nastrojov vratane kriterii pre ich pouZitie a vyhlasenfm rozvo-
joqch programov.

KI'Cieove slova: regionalna politika, zasady a ciele regionalnej
politiky, problemove regiOny, subjekty regionalnej politiky, nastroje
regionalnej politiky, rozvojove programy
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no

nicqch °sob typu obchodnjtch spoloenosti. Dalaie§tatne porno-
hospodarske podniky budu hospodarit aj v blizkej buducnosti
s gastou §tatu a east §tatnych majetkov sa rie§i aj inmi podni-
katel'sqmi formami.

Z hiadiska porovnania r6znych organizaeno-pravnych foriem
podnikania v pornohospodarskej prvoqrobe mono predpokla-
dat, 2e sa presadia iba tie podnikaterske subjekty, bez rozdielu, Ci
ide o fyzicke alebo pravnicke osoby, ktore Si osvoja najefektivnej-
§ie formy hospodarenia v sulade s trhovou ekonomikou.

Monografiu vydala v roku 1997 Slovenska polinohospociarska
univerzita v Nitre v edicii ACTA. Monografiu si mo2ete zakUpit
v predajni SPU, pripadne objednat na adrese: Vydavaterske
a ediene stredisko, SPU v Nitre, Tr. A. Hlinku 2, 949 76 Nitra.


