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SYSTEMOVY PRISTUP K POLNOHOSPODARSKEJ REGIONALNEJ POLITIKE
SYSTEMATIC APPROACH IN AGRARIAN REGIONAL POLICY

Anna BELAJOVA

Katedra regionalneho rozvoja
Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre

Regional agrarian policy is an integrated part of the general agrarian policy. The efficiency of the regional policy depends on systematic approaches
and official declarations. Systematic approaches in regional agrarian policy consist of; principles which have to be observed; clearly formulated aims;
defininig objects and subjects of regional policy; identifying criteria for defining tools, and declaring development projects.
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Regionalna politika je vo vSeobecnosti chapana ako cielave-
domé pdsobenie viad (centralnych, regionalnych a miestnych) na
Strukturalne zmeny a dynamiku rozvoja v izemnych celkoch.

Regiondlnu polnohospodérsku politiku je naviac potrebné
chapat ako integrainu sdcast agrarnej politiky a hospodarskej
regionalnej politiky.

Okrem trhovych podmienok modzu prave racionalne formulo-
vané zasady, ciele, programy a nastroje regionalnej polnohospo-
darskej politiky posundit proces restrukturalizacie polnohospodar-
stva ziadanym smerom a dynamizovat rozvojovy proces nielen
v polnohospodarstve ale aj na vidieku.

vietkym od systémového pristupu, ktory musi dat jasne formulo-
vané odpovede na otazky:

Aké su ciele polnohospodarskej regionélnej politiky?

V ktorych oblastiach (regiénoch) ma byt uplatriovand?

Kto ju ma formulovat a realizovat?

Akym sposobom?

REGIONALNA POI’.NOHOSPQD[\RSKA POLITIKA
AKO SYSTEM

Systémovy pristup k polnohospodarske] regionélnej politike zna-
mené:
— vypracovat zasady, ktoré je nutné reSpektovat pri jej rea-
liz&cii
— formulovat jej ciele :
— vymedzit objekty regionalnej politik
— vymedzit nastroje regiondinej politiky a podmienky ich
vyuzitia
— uskutocnit intitucionalizéciu regionalnej politiky (vratane
vymedzenia kompetencii)
— formulovat rozvojové programy
— stanovit pravne normy pre oficidine deklarovanie potreby
regionalnej politiky

Zasady regionalnej polnohospodarskej politiky

— Regionélna politika by mala byt integrélnou sicastou ag-
ramej politky SR a regionalnej hospodarskej politiky
pre zosuladenie regionalnej politiky po horizontainej i ver-
tikalnej linii.

— Regiondlna politika by sa mala stat pravne legalizovanym
a institucionalizovanym systémom, ktory spoluvytvara
podmienky pre:

— raciondlne vyuzZivanie regiondlne diferencované-
ho prirodného potencialu pre polnohospodarske
i nepolnohospodarske aktivity

— formovanie relativne vyvazeného hospodarskeho
a sociélneho rozvoja regiénov

— krajinotvorn, ekologicki a sociodemograficku
stabilitu vidieckej krajiny, najma v zaostavajlcich
a infratrukturalne slabych regiénoch

— ZzlepSenie kvality Zivota vo vidieckom priestore.

— Polnohospodarstvo s celoploSnou exploatéaciou polnohos-
poddrskej pody je prirodzenym spravcom a garantom
polnohospodarskej a sprostredkovane i vidieckej krajiny.
Vo vazbe na prirodné podmienky, ale i na rozvoj ekono-
mickej, sidelnej a technickej Struktdry je potrebné vyme-
dzit prioritné funkcie polnohospodarstva, ktoré ma plnit
v izemi a tak stimulovat reStrukturalizaciu a diverzifikiciu
vyroby v produkénych a v marginalnych podmienkach.

— Regiondlne rozvojové programy a projekty by mali byt
koncipované a vytvarané na zaklade navrhov z lokélnej
trovne a mali by byt zostladované na drovni regionov
so stratégiou hospodarskej politiky, pricom by mali maxi-
mélne vyuzivat vlastné izemné zdroje.

— Garantom regionalnej polnohospodarskej politiky by malo
byt Ministerstvo pddohospodérstva SR. Malo by formulo-
vat stratégiu programu polnohospodarskej regionalnej po-
litiky, vyhlasovat podporné programy a vypracovavat
ndvrhy systémovych nastrojov na zabezpecenie tejto po-
litiky.

— Nastroje regionalnej politiky musia byt konformné s na-
strojmi, ktoré vyuziva trhovo orientovana ekonomika.




Ciele regionalnej polnohospodarskej politiky

Ciel 1. Zachovat funként polnohospodérsku vyrobu pricom
funkciu polnohospodarstva je potrebné odvodzovat od prirodnych
a rozvojovych podmienok tizemia.

Ciel 2. ReStrukturalizaciu polnohospodarstva uskutoénit
vo vézbe na konkrétne prirodné, ekologické a krajinotvorné pod-
mienky.

Ciel 3. Optimalizovat vyuZitie produkéného potencialu formou
zmeny polnohospodarskych kultir a systémov hospodérenia
na pode.

Ciel 4. Vytvarat podmienky pre krajinotvornd, ekologicku a so-
ciodemograficku stabilitu vidieckej krajiny najma v zaostavajticich
regiénoch.

Ciel 5. Spoluvytvérat podmienky pre formovanie relativne
vyvazeného hospodérskeho a socilneho rozvoja regiénov a zlep-
Senia kvality Zivota vo vidieckom priestore.

Objekty regionalnej politiky

Regionalna politika je smerovana do polnohospodarsky, alebo
celkove rozvojovo problémovych regiénov. Preto je nevyhnutné
tieto regiény vymedzit. Pri vymedzeni problémovych regiénov je
potrebné pristupovat z dvoch hladisk:

a) z hladiska pristupov uplatiiovanych v EU, kde st defino-

vané polnohospodarsky problémové regidny (v stlade
s ciefom 5) ako:
— horské oblasti
— ostatné polnohospodarsky znevyhodnené oblasti
— malé oblasti

b) z hladiska viastného ponimania regionalnych problémov
v podmienkach formujliceho sa trhového prostredia a res-
trukturalizacie ekonomiky SR a tym, Ze je nutné respekto-
vat postupné prispdsobovanie agrarnej politiky Slovenska
spolocnej agrarnej politike EU.

Kritéria EU pre definovanie polnohospodarsky problémovych re-
giénov (v stlade s cielom 5) sti nasledovné:

— pre horské oblasti: nadmorska vyska nad 600 m a svaho-
vitost nad 20°

— pre ostatné polnohospodarsky znevyhodnené oblasti: vy-
nosnost z 1ha polnohospodarskej pddy mensia ako 80%
narodného priemeru, hustota dobytka mensia ako 1 do-
bytcia jednotka na tha pol. pddy, hruby prijem z poinchos-
podérstva mensi ako 80% nérodného priemeru, hustota
obyvatelstva mensia ako 50% narodného priemeru a trva-
14 migracia obyvatelstva vacsia ako 0,5% z poctu obyva-
telstva regiénu rocne.

— pre malé polnohospodarske oblasti: malo kvalitné pdody
(najnizSia produkéna schopnost), vysoky obsah soli v po-
de, restrikcia polnohospodarskej vyroby z ddvodu ochrany
krajiny alebo Zivotného prostredia, velka vzdialenost
od centralnych sidiel (samoty).

Vlastné pohlady na vymedzenie polnohospoddrskych problémo-

vych oblasti sa v nasich podmienkach roznia. Vyplyvato z rozneho
chapania problémovych regiénov ako aj z rdzneho vyberu ukazo-
vatelov a pouzitych metéd pri vymedzeni polnohospodarsky prob-
Iémovych regidnov. Je vecou ministerstva pddohospodarstva, aby
polnohospodérsky problémové regiony verifikoval vo vézbe
nafunkeiu polnohospodarstva, ktorti ma plnit v tizemi (trhovo-eko-
nomickd, ekologicku, krajinotvornd, trhovo-socidlnu).

Regionalnu politiku v polnohospodarstve je preto potrebné uplat-
fiovat voci:

— typovym regionom (podia EU a podfa vlastnych kritérii
zohladriujicich funkcie polnohospodarstva)

— voci mendim Gzemnym celkom so $pecifickymi problé-
mami. '

Nastroje regionalnej politiky

Mali by byt konformné s nastrojmi uplatfiovanymi v hospodarskej
politike, aviak Specificky pdsobiace v problémovych regidnoch.
V regionalnej polnohospodérskej politike mdzu byt vyuzivané
nasledovné nastroje:

Nastroje tverovej politiky,

ktoré sa v stiCasnosti vyuzivajli len obmedzene formou poskytnu-
tia zaruk a Ciastocnej Ghrady rokov zo SPFPP na zaruéné tvery,
ako i formou dotcii na Ciasto&nd hradu drokov a splétok tverov,
ktoré poskytli polnohospodarskym subjektom komeréné banky.
Uverova politika mdze mat dalsie formy:

— znizenie drokovej sadzby

— odloZenie splétky Gverov

— predizenie doby splatnosti ai.

Uplatnenie takejto Uverovej politiky si vyZaduje konstituovat pri-
sluSnd financnd intitdciu, ktord by bola realizatorom takejto tve-
rovej politiky.

Nastroje danovej politiky

Na podporu rozvoja polnohospodarstva a vidieka moze byt tcin-
nejie vyuzivand dail z prijmov fyzickych a pravnickych osdb
as fou stvisiaca $kdla odpocitatelnych poloziek. I$lo by o dafiové
Ulavy a preferencie, ktoré mozu mat niekolko foriem:

— Casovo ohranicené zniZenie dani

— Casovo vymedzené odpustenie dane pri rozvoji icelovych
aktivit (v nadvaznosti na rozvojové programy) alebo aktivit
polnohospodarskych subjektov vobec vo vymedzenych
regiénoch

— preferencné vyuzivanie odpocitatelnych poloZiek zo za-
kladu dane z prijmov ai.

Nastroje dotacnej politiky

Dotacna politika mdze mat dve zakladné smerovania: na vSeobec-
nu podporu hospodarenia v typovych (problémovych) regionoch
pre vSetky podnikatelské subjekty a na vyberovi podporu posky-
tovanu na vyhlasené rozvojové programy.

Dotécie mdzu mat tieto formy:

— investicné dotéacie poskytované na modernizéciu a res-
trukturalizaciu existujdcich vyrob a perspektivnych vyrob,
na investicie pre ochranu Zivotného prostredia, na rozvoj
Specidlnych odvetvi podporujlicich zamestnanost, na pod-
poru mladych a zacinajticich podnikatelov v APK ai.

— neinvestiéné dotacie mdZzu byt vyuzité na elimindciu zvy-
Senych nakladov z dévodu obmedzenych vyrobnych pod-
mienok horskych oblasti, ostatnych znevyhodnenych
oblastia malych oblasti, na podporu trvalej zmeny vyuzitia
polnohospodarskej pddy zatrdvnenim a zalesnenim,
na podporu restrukturalizacie polnohospodarskej vyroby,
na podporu nepolnohospodarskych vyrobnych aktivit.

Institucionalizacia polnohospodarskej regionalnej politiky
Vo vazbe na tizemno - spravne Elenenie mdze byt dvojstupriova.

— Ministerstvo podohospodarstva SR, ktoré by v systéme

regiondlnej politiky malo vypracovat analyzy podmienok




a vysledkov hospodarenia podnikatelskych subjektov
APK, vypracovat stratégiu regiondinej politiky ako stcast
agrarnej politiky, vymedzovat typové (problémové) regi6-
ny, vyhlasovat rozvojové programy a stanovovat néstroje
a podmienky pre ich uplatnenie.

— Krajské odbory Ministerstva podohospodarstva by mali
monitorovat droven rozvoja polnohospodarstva a jeho
vplyv na celkovy rozvoj izemia, zostladovat potreby cen-
tralnej a lokalnej sféry v programovych dokumentoch.
Vypracovat programové dokumenty pre pdsobnost regio-
nu a systematicky analyzovat efektivnost vyuzitia vynalo-
Zenych prostriedkov.

— Podnikatelské subjekty st realizatormi programu regional-
nej politiky a predkladatelmi rozvojovych projektov v rAmci
vyhlasenych programov.

Rozvojové programy

Rozvojové programy predstavuju vecné naplnenie cielov polno-
hospodarskej politiky do konkrétnych oblasti. Na névrh regional-
nychinstiticiiav stlade zo stratégiou agrarnej polnohospodarskej
i hospodarskej regionainej politiky by malo ministerstvo podohos-
podarstva vyhlasovat, respektivne aktualizovat a potvrdzovat roz-
vojové programy pre problémové regidny, ktoré by mohli byt
pravidelne zverejiiované v Sprave o polnohospodarstve a potra-
vinarstve v SR (v zelenej sprave).

Regionalna polnohospodarska politika mé opodstatnenie z dévo-
du multifunkéného pdsobenia polnohospodarstva na rozvoj §irSich
Gzemnych celkov a zérove diferencovaného vplyvu funkcii pol-
nohospodarstva na rozvoj v jednotlivych regidnoch. Agréma poli-
tika je politikou globalne pdsobiacou na polnohospodarske
subjekty. Nediferencuje funkcie ( trhovi, ekologickd, krajinotvornt
a sociodemograficku), ktorymi polnohospodarstvo rozdielnou
mierou vplyva na ekonomicky a socialny rozvoj Gizemia.

Prostrednictvom regionélnej polnohospodarskej politiky je
mozné podporit tie funkcie polnohospodarstva v regidne, ktoré
majui rozhoduijtici vplyv na rozvoj Gzemia.

Regiondlna polnohospodarska politika je integralnou sucastou
agrarnej politiky. Jej ucinnost je zavisla od systémového pristupu
a oficidlnej deklaracie. Systémovy pristup k polnohospodarskej
regionalnej politike je dany: zdsadami, ktoré je potrebné reSpek-
tovat pri jej formulovani a realizécii, jasne formulovanymi cielmi,
vymedzenim objektov a subjektov regionéinej politiky, vymedze-
nim nastrojov vratane kritérii pre ich pouZitie a vyhlasenim rozvo-
jovych programov.

Kiicové slova: regionalna politika, zésady a ciele regionainej
politiky, problémové regidny, subjekty regionalnej politiky, nastroje
regiondlnej politiky, rozvojové programy
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Publlkama poskylne sucasnym i budumm agropodmkatelom ob-
jektivnejsi pohlad pri vybere formy podnikania, a to z toho dévodu,
7e su v nej teoreticky rozpracované aktualne formy podnikania
fyzickych a pravnickych osdb, konkretizované organizagno-eko-
nomické vysledky a naznacené perspektivy rozvoja jednotlivych
pravnych subjektov v polnohospodarstve.

Stgasna agrama politika smeruje k zachovaniu rovnocenné-
ho pristupu ku v§etkym pravnym formam podnikania bez rozdielu,
&i sti to samostatne hospodariaci rolnici, polnohospodarske druz-
stva, §tatne polnohospodarske podniky, obchodné spolocnosti
a spoloéné podniky so zahrani¢nou tcastou.

V rémci polnohospodérskych druZstiev je ekonomicka prospe-
rita nadalej nepriazniva, v roku 1996 az 64% druZstiev zazname-
nalo stratu. Najhorsie vysledky dosiahli $tétne majetky, v ktorych
kongi faza privatizacie a v nastupnej forme podnikania prevazuje
Struktdra velkovyrobnych subjektov, fungujdcich na principe prav-

nlckych osob typu obchodnych spolocnostl. Dalsie Statne polno
hospodérske podniky budd hospodarit aj v blizkej buducnosti
s Uastou §tatu a Gast Statnych majetkov sa riesi aj inymi podni-
katelskymi formami.

Z hiadiska porovnania réznych organizacno-pravnych foriem
podnikania v polnohospodarskej prvovyrobe mozno predpokla-
dat, Ze sa presadia iba tie podnikatelské subjekty, bez rozdielu, ¢i
ide o fyzické alebo pravnické osoby, ktoré si osvoja najefektivnej-
Sie formy hospodarenia v sdlade s trhovou ekonomikou.

Monografiu vydala v roku 1997 Slovenska polnohospodarska
univerzita v Nitre v edicii ACTA. Monografiu si mdzete zakupit
v predajni SPU, pripadne objednat na adrese: Vydavatelské
a edi¢né stredisko, SPU v Nitre, Tr. A. Hlinku 2, 949 76 Nitra.




