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Summary: In tax system of Ukraine inconsiderable part is
assigned for personal income tax from economic activity.
However, its revision and improvement can restore justice
in the taxation of citizens and also increase budget revenues.
That’s why the article reveals the essence of personal income
tax as a whole and taxation of persons engaged in business
activity. Also a number of issues that the authors consider as
disadvantages in the taxation of this sector are provided and
the key ways of their solution are outlined.

Keywords: personal income tax, personal income features,
income from economic activity, tax base, tax differentiation

Introduction

Personal income tax (PIT) is one of the most
numerous sectors of taxation of every state. One of
its components is the taxation of individual persons
engaged in business activity, since the income derived
by anindividual person from carrying out any activity,
defined by legislation as taxation by personal income
tax. And exactly the object of taxation is one of the
most important elements during collecting tax.

Lvov D. in XIX century defined the object of
taxation as net income of tax payer, specifying
that equality of duty of bearing the tax burden is
realized through equality of material burden of this
obligement, and the equality consists in conformity
of tax and payer’s income (Lvov 1887, p. 288-
289). A follower of the research of this category
I. Ozerov under the taxation object understood facts
or subjects, due to the presence of which tax is paid
(Ozyorov 1908, p. 222-223).

Streszczenie: W systemie podatkowym Ukrainy niewielka czes¢
zostaje przydzielona na poczet podatku dochodowego od oséb
fizycznych z dziatalnos$ci gospodarczej. Jednak, aktualizacja
i udoskonalenie tego systemu mogtyby przywréci¢ sprawiedli-
wos¢ opodatkowania dla obywateli, a takze wptynaé¢ na wzrost
przychodéw dla budzetu. Niniejszy artykut przedstawia istote
podatku dochodowego od o0séb fizycznych jako catosci oraz opo-
datkowanie oséb zajmujacych sie dziatalnoscig gospodarcza.
Takze szereg kwestii, ktore autorzy uwazaja za wady w zakresie
opodatkowania tej branzy sa wymienione, co wiecej, autorzy
przestawiaja podstawowe sposoby ich rozwigzania.

Stowa Kluczowe: podatek dochodowy od ludnosci, charakte-
rystyka podatku dochodowego, dochody z dziatalnosci gospo-
darczej, podstawy opodatkowania, zr6znicowania podatku

Wstep

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych (PIT) jest
jednym z najbardziej licznych obszaréw opodatko-
wania kazdego panstwa. Jednym z jego komponen-
tow jest opodatkowanie oséb fizycznych zajmujacych
sie dziatalno$cia gospodarcza, poniewaz dochod uzy-
skany przez osobe fizyczng od wykonywania jakiej-
kolwiek dziatalnosci jest okreslony przez prawo jako
opodatkowanie podatkiem dochodowym. I to przed-
miot opodatkowania jest jednym z najwazniejszych
elementéw w procesie pobierania podatkéw.

Lvov D. w XIX wieku okreslit przedmiot opodat-
kowania dochodu netto podatnika, wskazujac, ze
réwnos¢ obowigzkéw ponoszenia obcigzenia podat-
kowego realizowana jest przez réwno$¢ obcigzenia
materialnego tego obowiazku, i polega ona na zgod-
nosci podatkowej i dochodzie ptatnika (L'vov 1887,
288-289). 1. Ozerov nastepca badan w tej kategorii,
przez obiekt opodatkowania rozumiat fakty lub
przedmioty, ze wzgledu na obecno$¢ ktérych poda-
tek jest ptacony (Ozyorov 1908, p. 222-223).
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Developing the idea of predecessors, supporting
it and adding its legal features M. Kucheryavenko, K.
Prib and V. Fed’ko believe that the object of taxation
should be understood as incomes or their part, the
cost of some goods, property of tax payers, certain
types of their activity, added value and other objects
established by legislative acts’ (Kucheryavenko 1997,
p. 148; Prib, Fed’ko 2007, p. 152).

In our opinion, the object of personal income tax
should be as meant total revenue, denominated in
monetary form, or its separate parts, size of which is
governed by the state legislation. Only determination
of the total amount of payer’s income, obtained from
different sources, can help estimate the taxable share.

Metodology

On the whole, personal income is one of the key
indicators of economic development of the state.
Income is one of the major features of evaluating
the efficiency of the economic system of the country
at a certain moment of time and prospect of its
functioning in the future.

During the research of the nature of this economic
category V. Grinyova adheres to the opinion that
income of individuals should be understood as
the ‘totality of funds and expenditures in physical
terms to maintain physical, moral, economic and
intellectual condition of a person’ (Grynyova, Shulha
2010). However, the given interpretation improperly
combines such contradictory phenomena as income
and expenses not displaying the very essence of
income.

To such thoughts adheres collective of scientists
led by M. Nazarov, who define the income of
individuals as ‘resources in physical and monetary
terms, which can be used to meet personal needs,
tax and other compulsory and voluntary payments,
savings’ (Nazarov 2000, p. 588). This statement is
more correct, as we can see from it, what exactly is
the income and for what purposes it is used. But in
these characteristics specification of sources from
which the income is derived by a private person is
absent.

Shvorob G. and Machul’ska A. define personal
income as the totality of funds and natural revenues
aimed at promotion of the achievement of optimal
level of economic, physical, moral and intellectual
condition of human and meeting his needs (Shvorob,
Machulska).

Agreeing with the previous author and expanding
the trajectory of understanding, V. Mochernyy under
the personal income defines ‘physical and monetary
revenues of citizens which are received by them from
various sources and are used to meet own needs,
increase savings and non-commodity expenses’
(Dyadechko, Pantyo 2011, p. 79).

As of today, according to The Ukrainian Tax Code,
personal income is divided into cash income and in
kind income. And the latter one, under the law, should

Rozwijajac pomyst swoich poprzednikéw, wspie-
rajac go i dodajac mu prawnych cech M. Kuche-
ryavenko, K. Prib and V. Fed’ko uwazali, ze przedmiot
opodatkowania nalezy rozumie¢ jako przychody lub
ich czes$¢, cene niektorych towaréw, majatek podat-
nikéw, poszczegodlne rodzaje dziatalno$ci, warto$¢
dodana i inne obiekty, ustanowione przepisami (Ku-
cheryavenko 1997, 148; Prib, Fed’ko 2007, 152).

Naszym zdaniem, przedmiotem podatku docho-
dowego od o0séb fizycznych musi by¢ catkowity do-
chod, wyrazony w formie pienieznej, lub poszcze-
goblne jego czesci, ktdrych wielkos$¢ jest ustalana kra-
jowymi przepisami. Tylko okre$lenie tgcznej kwoty
dochodéw podatnika uzyskanych z réznych zrodet,
moze pomdc w ocenie opodatkowanej czesci.

Metodologia

Ogdlnie rzecz ujmujac, dochdd osobisty jest jed-
nym z Kluczowych wskaznikéw rozwoju gospodar-
czego panstwa. Dochéd jest jedna z gtéwnych cech
oceny skutecznos$ci systemu gospodarczego kraju
w danym czasie i perspektywy jego funkcjonowania
w przysztosci.

W trakcie badania istoty tej kategorii ekonomicz-
nej V. Grinyova jest zdania, Zze dochody oséb fizycz-
nych nalezy rozumie¢ jako “catoksztatt Srodkow
i kosztow w pojeciu fizycznym dla utrzymania fizycz-
nego, moralnego, ekonomicznego i intelektualnego
stanu cztowieka’(Grynyova, Shulha 2010). Jednak ta
interpretacja w niewtasciwy sposob taczy w sobie
takie sprzeczne zjawiska, jak dochody i wydatki, nie
pokazujac istoty dochodu.

Do takiej idei stosuje sie zespdét naukowcéw, na
czele z M. Nazarov, ktérzy okreslajg dochody oso6b
fizycznych jako zasoby naturalne i pieniezne, ktére
moga by¢ wykorzystane do zaspokojenia potrzeb
osobistych, podatkowe i inne obowigzkowe badz do-
browolne ptatnosci i oszczednosci’ (Nazarov 2000,
s. 588 ). To stwierdzenie jest bardziej poprawne, jak
zauwazymy, czym witasciwie jest dochdd i do jakich
celow jest on uzywany. Ale w tych cechach brakuje
sprecyzowania zrodet, z ktérych dochdéd jest osigga-
ny przez osobe prywatna.

Shvorob G. I Machul’ska A. okre$lajg dochdd oso-
bisty jako zbiér Srodkéw pienieznych i naturalnych
wplywdéw, majacych na celu utatwienie osiggniecia
optymalnego poziomu gospodarczego, fizyczne-
go, moralnego i intelektualnego stanu cztowieka
i uwzglednia jego potrzeb (Shvorob, Machulska).
Zgadzajac sie z poprzednim autorem i rozszerzajac
trajektorie zrozumienia, V. Mochernyy pod pojeciem
osobistego dochodu okresla “fizyczne i pieniezne
dochody obywateli, ktére pochodza z réznych zré-
det i s3 uzywane w celu zaspokojenia wtasnych po-
trzeb, zwiekszenia oszczednosci i innych kosztéow” (-
Dyadechko, Pantyo 2011, s. 79).

Na stan dzisiejszy, wedtug ukrainskiego KPB do-
chod osobisty jest podzielony na dochéd pieniezny
i rzeczowy. Ten ostatni, zgodnie z prawem, musi by¢
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be converted into cash. However, it is our opinion
that this division is not quite suitable and lawful, as
all income is eventually converted into cash.

That is precisely why we believe that under the
personal income tax with the purpose of taxation
should be understood as the totality of revenues in
monetary form as a consequence of certain actions
or omissions of a person to ensure optimal human
development. However, on the basis of the above
mentioned data clear and objective grading, which is
appropriate for taxation, can’t be formulated, because
for many elements of the above mentioned groups of
income dual character is typical.

Main results

In all countries and tax systems each type of
income of individuals is characterized by specific
features which fully outline their nature and
contribute to the formation of taxation peculiarities
(Figure 1).

zamieniony na gotéwke. Jednak, naszym zdaniem,
podziat ten nie jest odpowiedni i zgodny z prawem,
poniewaz wszystkie dochody ostatecznie sg zamie-
nione na Srodki pieniezne.

Dlatego uwazamy, ze w przypadku PIT cel podat-
kowy nalezy rozumie¢ jako catoksztalt wptywdéw
w gotowce w konsekwencji tych lub innych dziatan
lub zaniechan cztowieka, aby zapewni¢ optymalny
jego rozwoj. Jednak na podstawie powyzszych da-
nych jasna i obiektywna ocena, ktére z nich jest od-
powiednie dla celéw podatkowych, nie jest mozliwa,
poniewaz dla wielu elementéw z wyzZej wymienio-
nych grup dochodéw dwoisty charakter jest typowy.

Podstawowe wyniki

We wszystkich krajach i systemach podatkowych
kazdy rodzaj dochodéw o0sdéb fizycznych charaktery-
zuje sie specyficznymi cechami, ktére w petni przed-
stawiajg ich nature i przyczyniajg sie do powstawa-
nia osobliwos$ci opodatkowania (rys. 1).

L

Items of income

Main

‘ Additional
_'_'_'_._'_'_._'_,_,_.—-—-—'—"I

Commonfeatures: - receive and taxed as residents and non-residents;
- form both state budget and local budgets.

Specific features

- specific types of
exemptions is tvpical
during taxation.

Fromlabor activity | From economic I:
. - -

- social protection by | activity .
the state; . - size depends on the | |3
- state regulation of | typeofactivityand its | 1
income; features: I:
- granting fax | - is not gnaranteed by I:
exemptions; the State fully; -
- in most countries | - can be based on I:
progressive tax | monopoly prices; .
system is used; . -partial social | |5
- monthly pay period. | protectionby the state; | :
L]

-

I L ]

-

-

I .

-

I:

-

From other Property and resource
dctivity income
-unstable receiving | - federal nature of
character; taxation;
- dependence on | _ payment from the
fluctuations of the | opiire  amount  of
financial and | .

income;

economic situation

in the country: - In most cases. a

proportional tax rate is

-mainly  propor-

tional taxation | used;

system; - absence of fax
- annual term of | phepefits:

reporting and | _ annual term.

payment.

—_— — — — — — — —_— — — — '-IIIIIIIIIIIIII-IIIIIIIIIIII-IIIIIIIIII

84



Personal Income Tax...

ECREG STUDIES, Tom 8, Nr 4, 2015,
Podatek dochodowy...

Artykuty podlegajace dochodowi

Dodatkowe:

z budzetu panstwa i budzetdéw lokalnych

Wspélne cechy odbieraniei opodatkowane zaréwno rezydentow, jak i nierezydentow;

Cechy szczego6lne

Od pracy

-ochrona socjalna ze strony
panstwa

-regulacja dochodéw
-udzielanie ulg
podatkowych

- w wiekszosci krajow
stuzy progresywny system
podatkowy

-miesieczny okres ptatnosci

0d dziatalnosci
gospodarczej

- Wielko$¢ zalezy od
rodzaju dziatalnosci i jej
cech

- nie jest gwarantowane

w petni przez panstwo

- moze opierac sie na
cenach monopolowych

- czeSciowa ochrona
socjalnej ze strony panstwa

0d innych dziatalno$ci

- niestabilne postaci
odbioru

- zaleznos$¢ od wahan
finansowej i gospodarczej
sytuacji w kraju

- proporcjonalny system
opodatkowania

- roczny okres
raportowania i ptatnosci

0d majatku i dochodow
z zasob6w naturalnych

- federacyjny charakter
opodatkowania

- ptatnos$¢ catej kwoty
dochodu

- w wiekszosci przypadkéw
ma zastosowanie
proporcjonalna stawka
podatku

- brak ulg podatkowych

- konkretne typy ulg,
charakterystyczne dla
celéw podatkowych

-termin roczny

Figure 1. Specific features of items of personal income
Rysunek 1. Cechy przedmiotéw dochodu osobistego
Source: classified by the authors.

Zrédto: klasyfikowane wedtug autoréw.

In general personal income differs from other
items of income due to three specific features typical
for them: economic, financial and social. Economic
feature defines income as a way of defrayal of
expenses of the individual caused by his needs,
and lever of extension of economic potential of the
country, the implementation of which is due to the
possibility to implement the individual production
factor that contributes to fulfilling its ability to
invest funds. The financial feature covers the sphere
of relations connected with the accumulation and
saving of funds, that remain in person after receiving
income and meeting the immediate primary needs.
The social aspect highlights the part of economic
relations of the private person which is connected
with the ability to provide own social security and
capacity (Mochernyi 1995).

Practical experience in taxation of Scandinavian
countries (Finland, Norway, Denmark, Sweden)
confirms the availability of the following types of
personal income: income from wage payment for
labour, interest and dividends received by private
persons, revenues from stock sale and other
investment income (Oliynyk, Filon 2006, p.41). In the
United States to the taxable income relate personal
income received as wages, pensions, benefits,
income from business activity and from securities,

Ogolnie rzecz ujmujac, dochéd osobisty rézni sie
od innych rodzajéw dochodéw ze wzgledu na trzy ce-
chy, charakterystyczne tylko dla nich: ekonomiczne,
finansowe i spoteczne. Charakterystyka gospodarcza
okresla dochody jako spos6b na zwrot kosztéw jed-
nostki, z powodu jego potrzeb i dZzwigni rozbudowy
potencjalu gospodarczego kraju, ktérych realizacja
uwarunkowana jest mozliwos$cia realizacji poszcze-
gblnych czynnikéw produkcji, co przyczynia sie do
realizacji jej zdolnosci do inwestowania. Finanso-
wa funkcja obejmuje sfere stosunkéw zwigzanych
z gromadzeniem i oszczedzaniem pieniedzy, ktére
pozostaja przy cztowieku po uzyskaniu dochodéow
i zaspokajaniu pilnych podstawowych potrzeb. Spo-
teczny aspekt podkresla cze$¢ stosunkéw gospodar-
czych osoby prywatnej, zwigzanych z mozliwoscig
zapewnienia wtasnego bezpieczenistwa socjalnego
i wydolnos$ci (Mochernyi 1995).

Praktyczne do$wiadczenie w zakresie opodat-
kowania krajéw Skandynawii (Finlandia, Norwegia,
Dania, Szwecja) potwierdza obecno$¢ nastepujacych
rodzajéw dochod6éw osobistych: wynagrodzenia za
prace, odsetki i dywidendy otrzymane przez osoby
prywatne, dochody ze sprzedazy akcji lub innych zy-
skéw z inwestycji (Oliynyk, Filon 2006, p. 41).

W Stanach Zjednoczonych opodatkowane docho-
dy obejmuja dochody uzyskane w ramach wynagro-
dzenia, emerytury, renty, zasitku, dochody z dziatal-

85



ECREG STUDIES, Vol. 8, No. 4, 2015,
Personal Income Tax...

Podatek dochodowy...

etc. Britain is characterized by conventional division
of citizens’ income on earned and invested. In Italy,
personal income divided into wages, income from
commercial activities, from real estate activities, from
land ownership, from capital and income from other
sources. In all by the nature of origin there are five
categories of income. More extensive classification of
personal income in Japan - includes 10 categories:
interest on deposits, dividends, income from
property, income from business activity, salaries,
bonuses, allowances, casual income, mixed income,
income from capital (Yakushyk, Lytvynenko 2004,
pp- 178, 358-359, 450-451).

However, we believe that it is necessary to
distribute these categories as ‘income from business
activity’, ‘income from economic activity’ and ‘income
from private farming’

Income from business activity - it is part of
the income from business activity that receive
entrepreneurs. This income can be received in
monetary form - cash and/or non-cash money and
in tangible or intangible form (Podatkovyi Kodeks
UKkrainy...).

Income from economic activity is income received
as a result of activity of economic entities in the
field of social production aimed at production and
sale of goods, execution of work or services supply
of value character which have price certainty.
Economic activities aimed at achieving economic
and social results and with the purpose of profit
making - is entrepreneurship, and business entities
- entrepreneurs. Economic activities can be carried
out without the purpose of making profit (non-
commercial economic activity)” (Gospodarskyy
Kodeks Ukrainy...).

Income from private farming is income from
‘economic activity thatis carried out without creation
of legal entity by individual person individually or
by persons who are in family relations or kinship
relations and live together, to meet individual needs
through the production, processing and consumption
of agricultural products, selling its oddments and
supplying services using property of private farm,
including in the sphere of rural green tourism’ (Pro
osobyste selyanske gospodarstvo...).

Thus it can be affirmed that economic activity is a
key concept which defines the features of functioning
of all other types of activity.

Today in Ukraine income from economic activity
include income from independent professional
activity; income from business activity and income
from the economic activity, taxation of which is
carried out through trade patent (license) (Figure 2).
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nosci gospodarczej i od papieréw wartosciowych,
itp. Wielka Brytania charakteryzuje sie formalnym
podziatem dochodéw obywateli na zarobione i za-
inwestowane. We Wtoszech, doch6d osobisty jest
podzielony na ptace, dochody z dziatalnos$ci gospo-
darczej, od nieruchomos$ci, od gruntu wiasnosci,
z kapitatu i dochody z innych zrédet. We wszystkich
przypadkach ze wzgledu na charakter pochodzenia
rozréznia sie pie¢ kategorii dochodéw. Bardziej ob-
szerna klasyfikacja dochodu osobistego jest w Japo-
nii - zawiera ona 10 kategorii: oprocentowanie lo-
kat, dywidendy, dochody z tytutu wtasnosci, dochody
z dziatalno$ci gospodarczej, wynagrodzenia, doptaty,
$wiadczenia, zyski losowe, dochody mieszane oraz
dochody od kapitatu (Yakushyk, Lytvynenko 2004,
pp- 178, 358-359, 450-451).

Niemniej jednak, uwazamy, Ze nalezy rozdzielic¢ te
kategorie jako “dochdd z dziatalnosci gospodarczej),
‘przychody z dziatalno$ci gospodarczej i dochody
z prywatnego zaplecza gospodarki’.

Dochody z dziatalnos$ci gospodarczej - jest to
cze$¢ dochodu z dziatalno$ci gospodarczej, ktére
otrzymuja przedsiebiorcy. Dochdd ten moze by¢ uzy-
skany w gotéwce - gotéwka i/albo bezgotéwkowo
oraz w formie materialnej lub niematerialnej (Podat-
kovyi Kodeks Ukrainy...).

Dochody z dziatalnos$ci gospodarczej to dochody
uzyskane w wyniku dziatalno$ci podmiotéw gospo-
darczych w zakresie Srodkéw produkcji, majacych
na celu produkcje i sprzedaz towardw, prac lub ustug
o charakterze majacym pewno$¢ cenowa. Dziatal-
no$¢ gospodarcza, majaca na celu osiggniecie eko-
nomicznych i spotecznych wynikéw, skierowana na
zysKi to przedsiebiorczos¢, a jej podmiotem sg przed-
siebiorcy. Dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowa-
dzona bez celu osiggniecia zysku (bezdochodowa
dziatalno$¢ gospodarcza)’ (Gospodarskyy Kodeks
Ukrainy...).

Dochody z prywatnego zaplecza gospodarstw sg
dochodami ‘z dziatalno$ci gospodarczej, ktéra moze
by¢ prowadzona bez stworzenia jednostki prawnej
przez osoby fizyczne lub przez osoby, ktore znajduja
sie w stosunkach rodzinnych lub zwigzkach i miesz-
kaja razem w celu zaspokojenia indywidualnych po-
trzeb poprzez produkcje, przetwoérstwo i konsump-
cje produktéw rolnych, sprzedajac jej pozostatos¢
oraz $wiadczenia ustug z wykorzystaniem majatku
osobistego w zakresie agroturystyki'(Pro osobyste
selyanske gospodarstvo...).

W ten sposo6b, mozna stwierdzi¢, ze dziatalnos¢
gospodarcza jest kluczowym pojeciem, ktére okresla
cechy funkcjonowania wszystkich innych rodzajow
dziatalno$ci.

Dzi$ na Ukrainie dochéd z dziatalnosci gospodar-
czej obejmujg dochody od niezaleznej dziatalnosci
zawodowej; dochody z dziatalnosci gospodarczej,
opodatkowanie odbywa sie poprzez zakup patentu
(licencji) (Rys. 2).
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Income from economic activity

i, Income from independent Income from economic

professional activity activity

| | Taxation subject I : | Taxation subject

- | The cumulativenettaxable income | i | Nettaxable income

| i

: Tax rate | Tax rate

I 15% (17%) L 15% (17%)

i 4 o N\ I The order of distribution and payment It is
The order of distribution and payment - i| calculated by taxpayer and down payments
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|| from tax returns . :

i - | Reporting

" . N - i| Filing a tax return according to the results
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R—?m | i| of tax year

| Filing a tax return once a year -
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Figure 2. Model of personal income tax from economic activity
Source: Tax Code of Ukraine.

Dochdd z dziatalnosci gospodarczej

Dochdd z niezaleznej dziatalnosci Dochdd z dziatalnosci

zawodowe;j gospodarczej
|'| Opodatkowaniu podlega taczny czysty || opodatkowaniu podlega dochdd netto |
i dochdd netto i i
! Stawka podatku I Stawka podatku !
i 15% (17%) i 15% (17%) i
e . N '
|| Zasady dystrybuciji i ptatnosci | | Zasady dystrybucji i ptatnosci |
i| Jeston obliczany przez podatnika wedtug 1| Jest ona obliczana przez podatnika i zaliczki :
! L deklaracji podatkowych ) ! sg wyptacane. !
Ve Y . |
:| Raportowanie ' | Raportowanie !
I| Ztozenie deklaracji podatkowej raz w roku || Ztozenie deklaracji podatkowej na koniec I
i\ Y i roku podatkowego i

Rysunek 2. Model podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od dziatalno$ci gospodarczej
Zro6dto: Kodeks Podatkowy Ukrainy.
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Revenues to the consolidated budget according to
Uman Joint State Tax Inspectorate of Cherkasy Region
from taxation of economic activity distinguished
by small sums in total revenue and generally
characterized by positive tendencies to increase
(Figure 3).

2012

2010

Year

2008

2006

Dochody skonsolidowanego budzetu wedtug
Umanskiej Zjednoczonej Panstwowej Inspekcji Po-
datkowej regionu Czerkaskiego od opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej wyrédzniaja mate kwoty
w catkowitym dochodzie i charakteryzuja sie gene-
ralnie pozytywnymi trendami do wzrostu (Rys. 3).

5279,8

4000 5000 6000

3000
Thousan d UAH

jeden podatek na aktywnos¢ biznesowa-flat flat tax on business activity

tysiac-thousand
rok-year

podatek od samo zatrudnienia-per self-employment tax

Figure 3. Dynamics ofreturn of duties on personal in come from economic activity according to Uman Joint State Tax Inspectorate

in 2006-2013, thousand UAH

Rysunek 3. Dynamika wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych z dziatalnosci gospodarczej wg Umanskiej
Zjednoczonej Panstwowej Inspekcji Podatkowej w latach 2006-2013, 1000 hrywien

Source: generalized from data of Uman Joint Tax Inspectorate of Cherkasy Region.

Zrédto: uogélnione dane z Umanskiej Zjednoczonej Paiistwowej Inspekcji Podatkowej regionu Czerkaskiego.

Studied period is characterized by a steady
increase ofindices of self-employmenttax. Concerning
flat tax on business activity, some fluctuations of
accumulated amounts should be noted, the maximum
amount was fixed in 2011 - 1359,0 thousand UAH
and the minimum - 1,8 thousand UAH - in 2013.
Such fluctuations are caused by the reaction of the
small business sphere on crisis phenomena in the
financial and economic spheres, and by changes in
tax legislation of the state.

It is well known that the basis for the calculation of
the tax is the tax base. Accordingly, the greater range
of taxable objects it covers, the bigger is revenue to the
budget due to the paying tax. Rationally constructed
tax base on condition of effective tax rate, contributes
to the stabilization process of both separate taxation
process and the entire tax system. Ukrainian tax
base of personal income tax is considered one of
the widest in the world, but it also has significant
gaps. Such unresolved and controversial is issue of
personal income tax - taxation of entrepreneurs on
simplified taxation system. Recent changes in the
Internal Revenue Code concerning personal income
tax affected the limitation of the use of simplified tax
system, but the problem of their taxation as a particular
type of personal income remained unsolved. However,
taxation of entrepreneurial income of private persons
with the help of personal income tax is a regularity in
European countries (Table 1).
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Badany okres charakteryzuje sie stalym wzrostem
wskaznikéw pracy na wtasny rachunek. Biorac pod uwa-
ge jeden podatek na aktywno$¢ biznesowa, niektére wa-
hania zgromadzonej kwoty musza by¢ zaznaczone, mak-
symalng ilo$¢ odnotowano w 2011 roku 1359,0 tysiecy
hrywien a minimalng-1,8 tysigca hrywien - w 2013.
Takie wahania sa spowodowane reakcjg matych firm na
zjawiska kryzysowe w sferze finansowej i ekonomiczne;j,
a takze zmiany w prawie podatkowym panstwa.

Powszechnie wiadomo, Ze podstawg do obliczenia po-
datku jest podstawa opodatkowania. Zatem, im wiekszy
zakres obiektow podlegajacych opodatkowaniu, tym wie-
cej wptywéw do budzetu w wyniku placenia podatkow.
Racjonalnie zbudowana podstawa opodatkowania, pod
warunkiem efektywnej stawki podatkowej, przyczynia
sie do stabilizacji procesu opodatkowania jako odrebnego
procesu i catego systemu podatkowego. Ukrainska pod-
stawa opodatkowania w PIT jest jednym z najszerszych na
Swiecie, ale ma tez znaczne luki. Przyktadowo, kontrower-
syjnym jest pytanie o podatek dochodowy od o0s6b fizycz-
nych - opodatkowanie przedsiebiorcéw w uproszczonym
systemie opodatkowania. Najnowsze zmiany w ordynacji
podatkowej dotyczace podatku dochodowego od oséb
fizycznych wptynely na ograniczenie stosowania uprosz-
czonego systemu opodatkowania, ale kwestia ich opodat-
kowania jako szczegdlny rodzaj dochodéw osobistych po-
zostata nierozwigzana. Jednak opodatkowanie dochodéw
z dziatalnosci gospodarczej oséb prywatnych za pomoca
podatku dochodowego od o0séb fizycznych jest reguta
w krajach europejskich (Tabela 1).
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Table 1. Components of personal income tax base in different countries of the world
Tabela 1. Elementy podstawy podatku dochodowego od 0séb fizycznych w réznych krajach swiata

Country/
Kraj

Type of personal income included in the tax base/
Rodzaj dochodéw osobistych uwzglednionych w podstawie opodatkowania

Ukraine/
Ukraina

- salary; - compensations and other payoffs accrued under the terms of a civil contract; - income from the
sale of objects of property and non-property rights; - income from operations with property; - income from
property lease, sublease, leasing; - income (profit) is not included in income in the previous tax period; - the
amount of indebtedness under civil-law agreement under which the limitation period has expired; - dividend
income, gains, prizes, interest; - investment income; - the property inherited or received as a gift; - the amount
of money spent unnecessarily received by taxpayer for a business trip or on condition of accountability,
was not returned on time; - money or property received as a bribe; - income from forfeit; - the amount of
insurance payments, insurance claims, ransoms or pension benefits; - the amount of pension contributions
within the non-state retirement insurance; - fringe benefit; - other income./

- wynagrodzenie - wynagrodzenia i inne wyptaty naliczone zgodnie z warunkami umowy cywilno-prawnej;
- dochody ze sprzedazy przedmiotéw majatkowych i praw niedochodowych; - przychody z operacji
nieruchomos$ciami; - przychody ze $wiadczenia dzierzawy nieruchomosci, podnajem, dzierzawa; - dochdd
(zysk) nie wiacza sie w doch6d w poprzednim okresie rozliczeniowym; - kwota zadtuzenia w umowie
cywilno-prawnej, zgodnie z ktéra uptynat okres przedawnienia; - dywidenda przychody, zyski, premia,
odsetki; - dochdd z inwestycji; - wtasno$¢ otrzymana w spadku lub jako prezent; - ilo$¢ pieniedzy wydanych
niepotrzebnie, otrzymanych przez podatnika na podréz stuzbowa lub na warunek odpowiedzialnosci, nie
zostata zwr6cona w terminie; - pieniagdze lub majatek, otrzymane jako tapéwka; - dochéd od kary; - kwota
roszczen ubezpieczeniowych z tytutu ubezpieczenia, swiadczen emerytalnych lub wykluczenia; - kwota
sktadek emerytalnych w ramach pozarzadowego ubezpieczenia emerytalnego; - dodatkowe korzysci; - inne
dochody.

Czech
Republic/

Czechy

- salaries of workers and employees; - income from business and independent activities; - capital income; -
income from the rent of real estate; - other different types of income and casual revenues./

- ptace pracownikéw; - dochdéd z dziatalnosci gospodarczej i dziatalnos$ci niezaleznych; - dochdéd z kapitatu; -
dochdd z wynajmu nieruchomosci; - inne rodzaje dochodéw i zyski losowe.

Germany/
Niemcy

- salaries of employees ; - returns to capital; - interest on bank deposits; - leasing, renting of apartments; -
self-employment./

- ptace pracownikéw; - rentownos$¢ kapitatu; - odsetki od depozytéw bankowych; - leasing, wynajem
mieszkan; - samozatrudnienie.

USA

- salaries; - income from business activity; - pensions and other social benefits; - state-financing backing; -
income from securities./

- wynagrodzenia; - dochody z dziatalnos$ci gospodarczej; - emerytury i inne §wiadczenia socjalne; - protekcja
finansowa; - dochdd z papieréw warto$ciowych.

Georgia/
Gruzja

- income from salaries; - income from economic activity not related to hired labour (income from business
and non-business activities); - other income not related to hired labour and economic activity./

- dochdd z wynagrodzenia; - dochéd z dziatalnosci gospodarczej, nie zwigzane z praca najemng (dochody
z dziatalnos$ci gospodarczej i dziatalnosci niebiznesowej); - Inne przychody nie zwigzane z praca najemna
i dziatalno$cig gospodarcza.

Japan/
Japonia

- interest on deposits; - dividend; - income from real estate; - income from business activity; - salaries; -
compensation bonuses; - different types of financing backing including pensions; - casual income; - mixed
income; - capital income./

- oprocentowanie lokat; - dywidendy; - dochody z nieruchomosci; - dochody z dziatalno$ci gospodarczej;
- wynagrodzenia; - odszkodowania; - r6zne rodzaje protekcji finansowej w tym emerytury; - zyski losowe; -
dochéd mieszany; - dochéd z kapitatu.

Spurce: summarized by the author (1, p. 7; 14; 15; 23, p. 358-359).
Zrédto: podsumowane przez autora (1, 7; 14; 15; 23, 358-359).

In all countries presented in Table 1, the taxable
income of individual person by income tax includes
income from business activities, and the base of
personal income tax in Ukraine, although it is
quite wide, but ignoration of income of individual
persons - subjects of business activity taxed by
simplified taxation system, greatly reduces the fiscal
effectiveness of personal income tax.

We wszystkich krajach, przedstawionych w tabe-
li 1, opodatkowany dochdd osoby fizycznej poprzez
potracenie zaliczki na podatek, obejmuja przychody
z dziatalno$ci gospodarczej i podstawe podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych na Ukrainie, mimo iz
obszerna, to jednak dochody oséb fizycznych, pod-
miotéw dziatalnosci gospodarczej, opodatkowane sa
wedtug uproszczonego systemu opodatkowania, co
znacznie zmniejsza wydajno$¢ fiskalng PIT.
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Therefore, we believe that the foreign experience
in this case should be taken into account, because
the expansion of the tax base of personal income
tax will contribute to the increase of its share in the
Consolidated Budget of Ukraine and will change its
income dependence from labour income of taxpayers,
especially from salary level.

The mechanism of determination of income tax base
should be based on the results of accounting, which will
facilitate the incorporation of both the personal income
derived from the implementation of these activity types
and costs incurred to achieve them (1):

Tb=IBA-E, (D
Where:
Tb - tax base of personal income tax;
IBA - income (earnings) from business activity;
E - expenses connected with entrepreneurial
activity(amounts of paid single tax and unified
social tax, expenses on goods (materials, products,
services and more).

To calculate the amount of paid single tax on the
period of 2013 - 2014, the single tax rate of 10 % of
the minimum wage on January 1 is taken as a basis.
The minimum wage in 2013 - 2014 is calculated
in accordance with the amounts presented in a
project of State Program of Economic and Social
Development of Ukraine in 2012 and the main lines
of development in 2013 and 2014: average 1237
UAH in 2013, 1432 UAH in 2014 (Dyadechko, Pantyo
2011) UAH and 1658 in 2015 (calculated on the
basis of the minimum wage growth of 2014 relative
to 2013).

The costs of wages and unified social deposit
of employee were also performed on the basis of
the minimum wage. The amount of costs on goods
(materials, products, and services) was determined
according to the original documents which confirm
the fact of their presence, and on the basis of planned
indicators by the entrepreneur.

Thus, on the basis of existing legally confirmed
data, the calculation of the tax base of personal income
tax from business activity are given in Table 2.
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Dlatego uwazamy, ze zagraniczne doSwiadczenia
w tym przypadku nalezy wzig¢ pod uwage, dlatego,
Ze rozszerzenie podstawy podatku dochodowego od
0s6b fizycznych przyczyni sie do zwiekszenia jego
udziatu w Budzecie Konsolidacyjnym Ukrainy i zmie-
ni jego zalezno$¢ dochodowa od wynagrodzen po-
datnikéw, a zwlaszcza od poziomu ptac. Mechanizm
ustalania podstawy opodatkowania dochodu powi-
nien by¢ oparty na wynikach rachunkowosci, ktéra
utatwi wiaczanie, jako osobisty dochéd uzyskany od
realizacji, tych dziatan i kosztéw poniesionych w celu
ich osiagniecia (1):

Tb=IBA-E, (D

Gdzie:
Tb - podstawa opodatkowania PIT
IBA - dochéd (zysk) z dziatalnos$ci gospodarczej
E - koszty zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej (ptatnych kwot jednolitego podatku
i jednolitego podatku socjalnego, wydatki na towary
(materiaty, produkty, ustugi i wiele wiecej).

Aby obliczy¢ kwote zaptaconego przez podatnika
podatku na okres 2013 - 2014r przyjmuje sie za pod-
stawe jednolity podatek w wysokosci 10 % minimal-
nego wynagrodzenia na 1 stycznia. Ptaca minimalna
w 2013 - 2014 roku obliczana jest zgodnie z kwota-
mi podanymi w projekcie rzadowego programu go-
spodarczego i spotecznego rozwoju Ukrainy na rok
2012 i gtéwnym kierunkiem rozwoju w latach 2013
i2014: Srednia 1237 hrywien w 2013, 1432 hrywien
w 2014 roku (Dyadechko, Pantyo 2011) 1658 hrywi-
en,aw 2015 roku (jest obliczana na podstawie ptacy
minimalnej w 2014 roku relatywnie do 2013).

Wydatki na wynagrodzenia i jedynego spotecz-
nego wktadu pracownika byty réwniez obliczone
na podstawie wynagrodzenia minimalnego. Kwota
wydatkéw na towary (materiaty, produkty i ustugi),
zostata okreslona wedtug podstawowych dokumen-
tow, ktore potwierdzaja fakt ich obecnosci na podsta-
wie planowanych wskazZnikéw przez przedsiebiorce.
W ten sposob, na podstawie istniejacych prawnie po-
twierdzonych danych, obliczanie podstawy opodat-
kowania w PIT od dziatalnosci gospodarczej przed-
stawiono w tabeli 2.
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Table 2. Computation of the tax base of personal income tax

Tabela 2. Obliczanie podstawy podatku od dochoddw osobistych

Expenses, thousand UAH / Koszty w tys. grzywny
Amounts of Salary andunified Costs on goods
Income, Amounts of paidunified social social tax for (ma ter?als Tax base
thousand | paidsi ngle tax, | tax (34,7 % MW), hired worker, e ar; RS e Ij\H /
Year/ UAH[ thousand UAH/ | thousand UAH/ thousand UAH/ p service's )/ Podstawa opo-
Rok Dochéd Kwoty Wyplacone kwoty | Wynagrodzenia Kosz datkowania
w tysiacach | zaptacone przez jednolitego i jednolity materi:{()w tys. UAH ’
UAH podatnika, |podatku socjalnego | podatek socjalny R
tysiace UAH (34,7 % MW), za pracownika, towa iuslu' i)
tysiace UAH tys. UAH ry g
2011 80 3,60 4,01 15,57 40,61 16,21
2012 95 1,29 4,57 17,75 44,85 26,54
2013 120 1,48 5,32 14,85 52,86 45,49
2014 140 1,72 5,51 17,19 60,17 55,41
2015* 150 1,99 6,90 19,90 63,34 57,87
estimation
*ocena

Source: computed by the author according to Kabanchuk Private Enterprise reporting data.
Zro6dto: obliczenia autora na podstawie danych prywatnego przedsiebiorstwa Kabanchuk.

Considering that presented entrepreneur belongs
to the first group of single tax payers, the calculation
was performed on the basis of maximum single tax
rate and the minimum size of a single social tax.
According to the computations, we obtain the obvious
result of the possible tax base of personal income tax,
to which the following tax rate will be applied.

Another feature of the tax base of personal income
in foreign countries is the differentiation of tax rates
according to aggregate taxable income of the payer,
depending on its peculiarities. Such experience is
widely used in foreign countries. In particular, by the
American model, system of individual income tax of
individual persons consists of four rates (10%, 15%,
25% and 35%), which are set according to the size
of the annual income of the payer. The system of
income tax of United Kingdom singles out six types
of payer’s aggregate income taxable at the rate of
20%, 24% and 40%. The three-tier system of rates of
personal income tax is functioning also in Germany:
from 0 to 25.8%, from 25.9% to 33.5%, from 33.6%
to 53%, which is used in accordance with the level
of aggregate annual taxable income of a citizen
(Kundeeva 2010, p. 110).

In our opinion, the necessary prime cause of the
differentiation of personal income is the research
of gaps between the parts of the poorest and the
richest population of the country. However, for
detailed research it is necessary to use the results of
calculation of the Gini coefficient - a statistical index
that demonstrates the stratification of society of
particular country in relation to the level of annual
income and can take the value from 0 to 1. Gini
index - is percentage analogue of the Gini coefficient,
where 1 =100 % (Raspredelenie dokhodov semyi...).
For greater clearness, it is necessary to review the
Gini coefficient in separate countries (Figure 4).

Biorac pod uwage, ze przedstawiony przedsiebior-
ca nalezy do pierwszej grupy ptatnikéw jednolitego
podatku kalkulacje zostaty przeprowadzone na pod-
stawie maksymalnej stawki jednolitego podatku i mi-
nimalnego rozmiaru jednolitego podatku socjalnego.
Wedtug obliczen, otrzymujemy rezultat z mozliwej
podstawy opodatkowania w PIT, w ktérym stawka
podatku bedzie miata zastosowanie. Inng cecha pod-
stawy opodatkowania dochodéw osobistych w innych
krajach jest zréznicowanie stawki podatku wedtug
dochodu ptatnika podlegajacego opodatkowaniu,
w zaleznosci od jego funkcji. Takie do$wiadczenie jest
powszechnie stosowane w innych krajach. W szcze-
gblnosci, wedtug amerykanskiego wzorca, system in-
dywidualnego podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych sktada sie z czterech wysokosci (10%, 15%, 25%
i 35%), ktére sa ustalane w zaleznosci od wielkoSci
rocznego dochodu podatnika. System podatku docho-
dowego w Wielkiej Brytanii wyréznia sze$¢ typow
catkowitego dochodu ptatnika, podlegajacego staw-
kom 20%, 24% i 40%. Tréjstopniowy system stawek
podatku dochodowego dziata rowniez w Niemczech:
od 0 do 25,8%, z 25,9% do 33,5%, z 33,6% do 53%,
jest uzywany zgodnie z poziomem rocznego tacznego
dochodu podlegajacego opodatkowaniu obywatela
(Kundeeva 2010, s. 110). Naszym zdaniem, gtéwna
przyczyng zréznicowania dochodéw osobistych jest
zbadanie luk miedzy najbiedniejszymi i najbogatszy-
mi mieszkancami kraju. Jednak do szczegdétowego
badania nalezy wykorzysta¢ wyniki obliczen wspét-
czynnika Gini - statystyczny wskaznik, ktéry pokazuje
rozwarstwienie spoteczenstwa w danym kraju, w za-
leznos$ci od poziomu rocznego dochodu i moze przyj-
mowac¢ wartos¢ od 0 do 1. Indeks Gini - to procento-
wy odpowiednik wspoétczynnika Gini, gdzie 1 = 100
% (Raspredelenie dokhodov semyi...). Dla wiekszej
przejrzystosci, trzeba przejrze¢ wspétczynnik Giniego
w wybranych krajach (Rys. 4).
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Ukraine

e=gmGini index, % Lithuania

a=gm|ndex Gini, %

Figure 4. Division of the population income by Gini coefficient in different countries of the world in 2010 [%]
Rysunek 4. Podziat dochodow ze wzgledu na wspétczynnik Giniego w réznych krajach $wiata w 2010 r. [%]

Source: Katruk 2009, p. 11-15.
Zréodto: Katruk 2009, s. 11-15.

Stratification of society in the most developed
countries of the world such as USA, United Kingdom
and Canada amounts 40.8 %, 36.0 % and 32.6 %,
respectively. In the Post-Soviet countries it ranges
from 27.4% in Belarus to 39.8 % in Russia. The lowest
rate was registered in Sweden - 25%. In Ukraine
the Gini index in 2010 was 27.3 %, which is one of
the lowest among these countries and indicates the
normal stratification of population of the country.
It should be stressed that taking into account the
present level of shadow economy in our state,
these indicators can’t be interpreted as those which
correctly reflect the investigated problem. However,
it shows that differentiation of personal income
existing in our country, requires implementation of
their gradation for taxation purposes.

In particular, the global experience of recent
years concerning reforms in the sphere of personal
income tax highlights the following directions,
such as expansion of the tax base, simplification of
administration process, reducing the tax burden
level and implementation of an integrated approach
in taxation, with the purpose of combination of
elements of progressive and proportional approaches
(Shvabiy 2010). As a basis for each country, the one
of the presently known forms of construction of
tax system is taken - schedular or global. First one
was established in the UK and as a base has the
division of income on shares, depending on their
types - schedules, each of which is taxed separately,
and taxpayer is an individual person who receives
income and the family of such person (Tkachenko
2004, p. 69). In the USA, there are four categories
of taxpayers: a lone citizen, the lone head of family
or household head, married couple which calculates
segregated income and married couple which has
aggregate income (Yakushyk, Lytvynenko 2004, p.
451).
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Rozwarstwienie spoteczenistwa w najbardziej roz-
winietych krajach $wiata, takich jak Stany Zjednoczo-
ne, Wielka Brytania i Kanada wynosi odpowiednio
40.8 %, 36.0 % i 32,6 %,. W postsowieckich krajach
waha sie w granicach od 27,4% w Biatorusi do 39,8
% w Rosji. Najnizszy wskaznik odnotowano w Szwe-
cji - 25%. Na Ukrainie indeks Giniego w 2010 roku
wyniost 27,3 %, co jest jednym z najnizszych wsréd
tych krajéow i pokazuje normalne rozwarstwienie
ludno$ci kraju. Nalezy podkresli¢, ze biorac pod uwa-
ge obecny poziom szarej strefy w naszym panstwie,
wskazniki te nie mogg by¢ interpretowane jako te,
ktére poprawnie odzwierciedlajg badany problem.
Jednak to pokazuje, ze zréznicowanie dochod6éw oso-
bistych, istniejace w naszym Kkraju, wymaga realizacji
ich stopniowania dla cel6w podatkowych.

W szczegblnosci, doswiadczenie ostatnich lat,
dotyczace reform w zakresie podatku dochodowego
od os6b fizycznych wyrdznia nastepujace kierunki,
takie jak rozszerzenie podstawy opodatkowania,
uproszczenie procedur administracyjnych, zmniej-
szenie poziomu obcigzen podatkowych i realizacji
zintegrowanego podej$cia w dziedzinie opodatko-
wania, w celu potaczenia elementéw progresywnych
i proporcjonalnych podejscia (Shvabiy 2010). Jako
podstawe dla kazdego kraju, przyjmuje sie jedna
z obecnie znanych form budowania systemu podat-
kowego - cedularna lub globalng. Pierwsza powstata
w wielkiej Brytanii i jako podstawa posiada podziat
dochodow z udzialow w funduszach, w zalezno$ci od
ich typow - wykresdéw, z ktorych kazdy podlega opo-
datkowaniu oddzielnie, a podatnik to osoba fizycz-
na, ktéra osiaga dochdd oraz rodzina takiej osoby
(Tkachenko 2004, p. 69). W Stanach Zjednoczonych
istniejg cztery kategorie podatnikéw: samotny oby-
watel, samotna gtowa rodziny, matzenstwo, ktére
oblicza podzielony dochéd oraz matzenstwo, ktére
ma catkowity dochéd (Yakushyk, Lytvynenko 2004,
s451).
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Conclusions

A greatattention is paid to the personal income tax
system around the world. And special consideration
is given to the definition of taxable income, and also
inclusion of some types of income sources in the tax
assessment base.

Today in Ukraine the classification of individual
persons according to paying taxes is absent.
However, its implementation would contribute to
the manifestation of state loyalty to the tax payer in
taxation of hisincome, to the revealing hidden income
of individual persons and education of proper level
of tax culture in population.

That is why for tax purposes we offer to account
income as total revenue denominated in monetary
form, earned by a taxpayer in active or passive
forms. It created an incentive to scrutinize specific
characters of different types of personal income, and
also income tax assessment base around the world.

The study results show that in most countries
income earned by self-employed physical taxpayers
belongs to income tax assessment base, which we
treat as economic income. It is precisely the income
that in the future can be regular source of budget
replenishment as a result of taxation on personal
income.

Also significant step in solving of income taxation
problems should be division of taxpayers into groups,
as it is in developed countries. It will help alleviate
tax burden on lower bracket income taxpayer and
improve tax management in relation to those of
higher bracket.

In addition, the division of tax payers into groups
will contribute to consideration of the interests of
each person, the organization of individual approach
during the implementation of the taxation process
and will provide more effective functioning of the
personal income tax mechanism.
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WhiosKi

Na catym $wiecie duzg uwage przywiazuje sie do
systemu PIT. Szczegbélng uwage przywiazuje sie do
definicji opodatkowania zyskéw, a takze wiaczanie
niektorych rodzajow zrédet przychodéw do podsta-
wy opodatkowania.

Dzi$ na Ukrainie nie ma Kklasyfikacji oséb fizycz-
nych wedtug ptacenia podatkéw. Jednak jego reali-
zacja przyczyni sie do przejawu lojalno$ci panstwa
do podatnika w opodatkowaniu jego dochoddw, na
wykrycie ukrytych dochodéw poszczegélnych oséb
i edukacji na odpowiednim poziomie kultury podat-
kowej wsréd ludnosci.

Dlatego dla celéw podatkowych proponujemy
wzig¢ pod uwage dochody jako taczne przychody wy-
razone w gotdwce otrzymane przez podatnika w ak-
tywnej lub pasywnej formie.

To stwarzato checi do doktadnego zbadania kon-
kretnych postaci réznych rodzajéw dochodéw osobi-
stych, a takze podatku dochodowego, podstawy wy-
miaru podatku dochodowego na caltym Swiecie.

Wyniki badan pokazujg, ze w wiekszosci krajow,
dochody osdb samo zatrudnionych naleza do podsta-
wy wymiaru podatku dochodowego, ktére traktuje-
my jako przychody gospodarcze. To wtasnie dochody,
ktére w przysztosci moga stac sie statym zrodtem za-
silenia budzetu w wyniku natozenia podatku na do-
chody o0s6b fizycznych. Réwniez znaczacym krokiem
w rozwigzaniu problemu opodatkowania dochodu
musi by¢ podziat podatnikéw na grupy, jak to ma
miejsce w krajach rozwinietych. To pomoze ztago-
dzi¢ obcigzenie podatkowe na dolnej skali dochodéw
podatnika i doskonalenia zarzadzania podatkowego
w odniesieniu do tych wyzszych.

Ponadto, podziat podatnikéw na grupy przyczyni
sie do uwzgledniania intereséw kazdego cztowieka,
organizacji indywidualnego podejscia podczas reali-
zacji procesu opodatkowania i pozwoli na bardziej
efektywne funkcjonowanie mechanizmu PIT.
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