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Niespójno  dzia a  interwencyjnych na unijnym rynku mleka  

Incoherence of Intervention Measures on the EU Dairy Market 

Synopsis. Celem pracy by a ocena dzia a  interwencyjnych podejmowanych na unijnym rynku mleka 

w latach 2008-2016. Przyj to hipotez , e po 2008 r. mo na zaobserwowa  coraz wi ksz  niespójno  

polityki interwencyjnej w zakresie stosowanego instrumentarium, które wydaje si  do  skuteczne 

w perspektywie krótkoterminowej, natomiast wywo uje znacz ce perturbacje na rynku w d u szej 

perspektywie. Z jednej strony wprowadzane s  instrumenty zach caj ce do ograniczenia produkcji 

mleka, z drugiej natomiast zwi ksza si  zakres p atno ci bezpo rednich zwi zanych z produkcj , które 

przyczyniaj  si  do wzrostu produkcji mleka. Stwierdzono, e zmiany zachodz ce w stosowanym 

instrumentarium sprzyjaj  renacjonalizacji wspólnotowej polityki rolnej. Tak jak w poprzednich 

latach bazowano na instrumentach zwi kszaj cych dochody rolników w oparciu o rodki unijne, 

obecnie widoczny jest trend wprowadzania instrumentów, które pozwalaj  na poluzowanie zasad 

pomocy pa stwa, umo liwiaj c wykorzystanie rodków krajowych.  

S owa kluczowe: unijny rynek mleka, polityka interwencyjna 

Abstract. The aim of the paper was to estimate intervention activities undertaken by the European 

institutions on the dairy market between 2008 and 2016. It was hypothesised that after 2008 growing 

incoherence of the intervention policy can be observed. The measures applied on the dairy market 

seem to be successful in short term, but they trigger the market perturbations in long term. For 

example, measures for reduction of milk production are being promoted at the same time a wide range 

of subsidy payments are being given, which actually boosts milk production. It could be concluded 

that present trends are fostering re-nationalisation of the Common Agricultural Policy. In previous 

years agricultural incomes were supported by European Union funds. Nowadays, more relaxed 

conditions for state aid have given rise to an increase in the use of national funding. 

Key words: EU dairy market, policy intervention  

Wprowadzenie  

Rynek mleka nale y od wielu lat do najbardziej subsydiowanych sektorów rolnych 

w Unii Europejskiej (UE). Stosowane instrumentarium ma g ównie na celu wsparcie 

popytu wewn trznego oraz zapewnienie sta ego dochodu producentom mleka. Wysokie 

subsydiowanie wynika m.in. z d ugiego cyklu produkcji, wp ywaj cego na nisk  

elastyczno  poda y i popytu na mleko oraz wyra nej sezonowo ci produkcji, a co za tym 

idzie konieczno ci przetwarzania oraz przechowywania mleka i jego przetworów. Pomimo 

zachodz cej globalizacji rynek mleka jest nadal bardzo zró nicowany pod wzgl dem 

stosowanych systemów produkcyjnych oraz struktury ponoszonych kosztów. Przek ada si  

to na ró ny poziom konkurencyjno ci gospodarstw mleczarskich i przetwórstwa w UE.  
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Z o ono  oraz d ugie lata stosowania regulacji rynku mleka spowodowa y, e obecnie 

trudno jest okre li , na ile sytuacja na samym rynku jest efektem tej polityki, a na ile 

czynników rynkowych. Szczególnie, e polityka wspieraj ca rynek mleka ulega a ci g ym 

zmianom na skutek uwarunkowa  wewn trz unijnych i mi dzynarodowych. Ostatnie lata 

XX i pocz tki XXI w. wskazuj  na coraz wi ksz  niespójno  polityki interwencyjnej 

w zakresie stosowanego instrumentarium, które wydaje si  do  skuteczne w perspektywie 

krótkoterminowej, natomiast wywo uje znacz ce perturbacje na rynku w d u szej 

perspektywie, zmuszaj c do podejmowania kolejnych dzia a  interwencyjnych. 

Dwa ostatnie kryzysy, w trakcie których dosz o do znacz cego spadku cen mleka 

w 2009 i 2015 r., by y nast pstwem wzrostu cen mleka w latach 2007-2008 i 2013-2014. 

Unijne dostawy mleka, do  stabilne do 2000 r., wzros y o 2% w latach 2010-2011, o 0,7% 

w 2013 r. i a  o 4,4% w 2014 r. oraz 2% w 2015 r. (zniesienie kwot mlecznych). Wi kszo  

wiatowych producentów mleka tak e zanotowa a wzrost produkcji, co by o wynikiem 

korzystnych warunków pogodowych oraz cen pasz. Wprawdzie w 2015 r. Nowa Zelandia 

zmniejszy a produkcj  o 1%, to z kolei Stany Zjednoczone zwi kszy y o 1,2%, a Australia 

o 2%. Bior c pod uwag  wzrost poda y mleka w UE o 2%, dodatkowe zwi kszenie 

wiatowej produkcji mleka wynios o 5 mln ton, ze sta ym popytem na produkty mleczne. 

Problem wysokiej globalnej poda y mleka pog bi o jeszcze embargo rosyjskie, 

wprowadzone w sierpniu 2014 r. na import, w tym produktów mlecznych. Eksport 

produktów mlecznych z UE na rynek rosyjski wynosi  w 2013 r. 1,5% produkcji unijnej 

i by  szczególnie istotny dla krajów ba tyckich (Research, 2016). 

Wysoka korelacja mi dzy cenami mleka na wiecie a UE wiadczy o silnej integracji 

rynku unijnego ze wiatowym. Z jednej strony rynek UE jest silnie uzale niony od rynku 

wiatowego, z drugiej natomiast wp ywa na ceny globalne. Unia jest bowiem jednym 

z g ównych producentów produktów mlecznych (38% wiatowej produkcji mas a, 54% 

wiatowej produkcji sera – dane za 2012 r.) oraz eksporterów (zw aszcza sera – 33% oraz 

odt uszczonego mleka w proszku – 29%) (Outlook, 2016). Ma to znacz ce implikacje dla 

skuteczno ci polityki interwencyjnej stosowanej na unijnym runku mleka. 

Celem artyku u jest przedstawienie dzia a  interwencyjnych podejmowanych na 

unijnym rynku mleka w latach 2008-2016 oraz ich ocena, ze szczególnym uwzgl dnieniem 

wp ywu p atno ci zwi zanych z produkcj  na ten rynek. Ocen  przeprowadzono na 

podstawie aktów prawnych i strategicznych dokumentów unijnych oraz literatury 

przedmiotu, stosuj c metod  przegl du i krytycznej analizy materia ów ród owych. 

Dzia ania interwencyjne UE na rynku mleka w dobie kryzysu 

Na unijnym rynku mleka wykorzystywane s  liczne instrumenty o ró nych sposobach 

oddzia ywania. Pierwsz  (najstarsz ) grup  stanowi  instrumenty wsparcia rynkowego 

maj ce na celu stabilizacj  rynku i podtrzymywanie cen. Instrumenty te tworz  

podstawowy trzon regulacji rynku mleka: instrumenty stabilizuj ce rynek (interwencja na 

rynku mas a i odt uszczonego mleka w proszku), subsydia stymuluj ce popyt wewn trzny 

(dop aty do prywatnego przechowywania mas a, serów i odt uszczonego mleka w proszku), 

a tak e regulacje handlu zagranicznego (m.in. c a importowe, limity dost pu do rynku oraz 

subsydia exportowe). Drug  grup  stanowi y przez wiele lat instrumenty kontroli poda y, 

maj ce na celu ograniczenie nadprodukcji mleka na rynku unijnym. Nale a y do nich 

g ównie kwoty mleczne wprowadzone w 1984 r., a zlikwidowane w 2015 r. Trzeci  grup , 
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stosunkowo najm odsz , jest grupa instrumentów bezpo redniego wsparcia dochodów 

producentów poprzez p atno ci bezpo rednie (Policy instruments, 2017).  

Sytuacja na unijnym oraz wiatowym rynku mleka w latach 2007-2008 pocz tkowo 

sprzyja a przeprowadzeniu deregulacji rynku w UE. Potwierdzono decyzj  o likwidacji 

kwot mlecznych po okresie przej ciowym. Subsydia eksportowe produktów mlecznych 

zosta y obni one do zera (po raz pierwszy od 1968 r.). Wysokie ceny przyczyni y si  tak e 

do eliminacji unijnych zapasów interwencyjnych.  

Globalny kryzys finansowo-gospodarczy rozpocz ty w 2008 r. szybko zweryfikowa  

przekonanie, e wystarczy jedynie zachowa  siatk  bezpiecze stwa (safety net) w ramach 

instrumentarium interwencyjnego. Od stycznia 2009 r. przywrócono na krótko subsydia 

eksportowe dla mas a, serów, pe nego i odt uszczonego mleka w proszku. Zwi kszono te  

zakupy interwencyjne i dop aty do prywatnego przechowalnictwa. Zarówno Komisja 

Europejska, jak i pa stwa cz onkowskie uwa a y, e tak silny kryzys mo e w krótkim 

czasie powa nie naruszy  podstawy produkcji mleka w UE, co z kolei wp ynie na utrat  

konkurencyjno ci w d u szej perspektywie. Dlatego wyasygnowano z bud etu unijnego 

dodatkowe 600 mln euro, nie licz c 5 mld euro p atno ci przyznanych producentom mleka 

w ramach systemu p atno ci bezpo rednich. Poluzowano ponadto zasady pomocy pa stwa, 

co pozwoli o na przyznanie rolnikom jednorazowego wsparcia w wysoko ci 15 tys. euro na 

gospodarstwo (Agritrade, 2011).  

Zainicjowana zosta a tak e dyskusja na temat skuteczno ci funkcjonowania a cucha 

ywno ciowego, co doprowadzi o do powstania Grupy Ekspertów Wysokiego Szczebla 

(High Level Experts Group). Grupa ta mia a wypracowa  propozycje zmian 

funkcjonowania sektora mleczarskiego, ze szczególnym uwzgl dnieniem kwestii 

dotycz cych kontraktów mi dzy producentami mleka a przetwórcami oraz si y 

przetargowej rolników (tzw. pakiet mleczny). Pakiet, wprowadzony w ycie w kwietniu 

2012 r., mia  wzmocni  pozycj  producentów mleka w a cuchu ywno ciowym oraz 

przygotowa  sektor mleka na prorynkowe zmiany (Report HLG, 2010). 

Kolejny drastyczny spadek cen mleka w 2015 r. przyczyni  si  do uruchomienia 

nast pnego pakietu kryzysowego dla producentów mleka (500 mln euro decyzj  Rady ds. 

Rolnictwa i Rybo ówstwa we wrze niu 2015 r.). Zgodnie z tre ci  art. 219 

„Rozporz dzenia ustanawiaj cego wspóln  organizacj  rynków produktów rolnych” 

(Regulation, 2013a) przeznaczono 420 mln euro na wyj tkow  pomoc dla rolników 

specjalizuj cych si  w produkcji zwierz cej (dotyczy o byd a i trzody chlewnej). Koperta 

zosta a podzielona w ród pa stw cz onkowskich wed ug klucza dystrybucyjnego bior cego 

pod uwag  wielko  kwot mlecznych w danym kraju, wielko  spadku cen mleka, stopie  

zale no ci od embarga rosyjskiego i wp yw letniej suszy na ceny pasz. Pa stwa mia y 

mo liwo  podwojenia wsparcia z bud etów krajowych. Podj to równie  dzia ania maj ce 

wzmocni  system interwencji oraz przechowalnictwa wybranych produktów mlecznych, 

umo liwiono ponadto wcze niejsz  wyp at  p atno ci z I i II filaru Wspólnej Polityki 

Rolnej (WPR) oraz przeznaczono dodatkowe rodki na programy promocyjne (Fact sheet, 

2015).  

Zastosowane dzia ania nie poprawi y sytuacji na rynku mleka. Produkcja mleka nadal 

ros a, a ceny mleka by y niskie. Warto wskaza  dwa z wprowadzonych instrumentów, które 

da y negatywny sygna  dla producentów mleka, dotycz cy przysz o ci polityki 

interwencyjnej. Pierwszy z nich polega  na rozdysponowaniu 80% z przyznanej puli 420 

mln euro pomocy w zale no ci od wielko ci posiadanych przez pa stwa cz onkowskie 

kwot mlecznych. Drugi natomiast dotyczy  odroczenia sp aty kar za przekroczenie kwot 
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mlecznych (ok. 409 mln euro) i roz o enie ich na trzy lata. Decyzja ta, podj ta w marcu 

2015 r., by a szczególnie myl ca dla producentów mleka z pa stw cz onkowskich, 

w których produkcja szybko ros a (g ównie w latach 2014 i 2015), co wida  chocia by na 

przyk adzie Holandii i Irlandii. Dzia ania te wskazuj  na preferencje w procesie 

decyzyjnym UE instrumentów przynosz cych korzy ci w krótkim okresie (dotyczy 

wsparcia dochodów rolniczych w sytuacji kryzysowej), mimo e mog  powodowa  

zachwianie równowagi rynkowej w d u szym czasie. Du e znaczenie ma w tym przypadku 

wp yw, jaki wywiera silne lobby producenckie i przetwórcze na decyzje podejmowane 

w ramach polityk interwencyjnych UE. 

W marcu 2016 r. Rada ds. Rolnictwa i Rybo ówstwa podj a decyzj  o wprowadzeniu 

kolejnej rundy dzia a  maj cych wesprze  rolników w trwaj cym nadal kryzysie. Z jednej 

strony dzia ania te mia y modyfikowa  niektóre wcze niej zastosowane rozwi zania, 

z drugiej intencj  by o wi ksze zorientowanie producentów mleka na wymogi rynku. Pakiet 

pomocy obejmowa  dobrowoln  mo liwo  regulowania produkcji mleka zgodnie z tre ci  

art. 219 i 222 Rozporz dzenia (Regulation, 2013a) (dozwolona okresowa pomoc pa stwa 

cz onkowskiego dla sfinansowania tych dzia a ), pe ne wykorzystanie istniej cych 

mechanizmów interwencyjnych w cznie z okresowym podwojeniem limitów okre lonych 

dla publicznej interwencji odt uszczonego mleka w proszku i mas a, a tak e wi ksz  

elastyczno  wsparcia krajowego (Press release, 2016a). 

Warto tu zwróci  uwag  na fakt, e po raz pierwszy wykorzystano instrument 

dotycz cy zarz dzania poda  w sektorze mleka (art. 222), pozwalaj cy organizacjom 

producenckim, ich stowarzyszeniom i organizacjom mi dzybran owym oraz spó dzielniom 

w sektorze mleczarskim zawiera  na czas okre lony dobrowolne porozumienia na wielko  

produkcji i dostaw mleka. Wad  tego rozwi zania jest jego dobrowolno  dla pa stw 

cz onkowskich, co stwarza mo liwo  „jazdy bez biletu”, w przypadku gdy tylko niektóre 

kraje zdecyduj  si  na wprowadzenie instrumentu. Szczególnie, e rodki w pierwszej 

wersji pakietu mia y pochodzi  z bud etów krajowych, co mo e pog bi  nierówne 

warunki konkurencji mi dzy rolnikami z ró nych pa stw. Praktyka pokaza a, e tylko 

niektóre spó dzielnie oraz organizacje rolnicze zdecydowa y si  na dobrowoln  redukcj  

produkcji mleka. Instrument zosta  wprowadzony zbyt pó no, tj. w czasie gdy ceny mleka 

zacz y ponownie wzrasta . Wed ug Komisji Europejskiej (Press release, 2017) jedynie 

oko o 44 tysi ce rolników skorzysta o z systemu, ograniczaj c produkcj  w UE o 851 700 

ton mleka. 

Po raz kolejny poluzowano zasady pomocy pa stwa, umo liwiaj c wsparcie rolników 

rodkami krajowymi. Udzielanie tej pomocy jest cis e okre lone w Traktatach, tak aby 

przeciwdzia a  nierównym warunkom konkurencji mi dzy pa stwami cz onkowskimi. 

Pa stwa cz onkowskie mog y wesprze  rolników na czas okre lony w wysoko ci do 15 000 

euro (na gospodarstwo na rok) na korzystniejszych warunkach ni  pomoc w zakresie de 

minimis. 

Nast pny pakiet kryzysowy z lipca 2016 r. wynosi  ponownie 500 mln euro. 

Wprowadzono pewne korekty odno nie poprzednio zastosowanych dzia a . Przyk adowo, 

przeznaczono ze rodków unijnych pul  150 mln euro dla producentów dobrowolnie 

redukuj cych produkcj  mleka, tak aby nie ró nicowa  poziomu wsparcia mi dzy 

pa stwami, finansowanego zgodnie z pierwszym pakietem kryzysowym z bud etów 

krajowych. Aktorzy procesu decyzyjnego UE nie mogli znale  kompromisu w jasnym 

okre leniu politycznych lub ekonomicznych kryteriów s u cych zdefiniowaniu, gdzie 

mo e dochodzi  do wzrostu produkcji mleka z wykorzystaniem wsparcia publicznego. 
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Jak wcze niej wspomniano, w pakiecie przeznaczono 150 mln euro na system zach caj cy 

do redukcji produkcji mleka, ponadto pa stwa cz onkowskie otrzyma y 350 mln euro 

z mo liwo ci  podwojenia przydzielonej puli z bud etów krajowych ( rodki te nie by y 

traktowane jako pomoc pa stwa). Pa stwa mia y tak e swobod  w dysponowaniu 

przydzielonymi rodkami, z mo liwo ci  ich przeznaczenia na wsparcie ekstensywnych 

metod produkcji, ma ych gospodarstw, projektów kooperacyjnych czy dalszych 

instrumentów zach caj cych do redukcji produkcji mleka (Press release, 2016b). Co 

ciekawe, pa stwa cz onkowskie uzyska y równie  mo liwo  modyfikacji systemu 

p atno ci bezpo rednich, polegaj c  na zwolnieniu z obowi zku zachowania tej samej 

wielko ci stada, co de facto przek ada si  na jego zwi kszenie i wzrost produkcji mleka.  

P atno ci zwi zane z produkcj  mleka 

W przedstawionych powy ej dzia aniach w ramach polityki interwencyjnej na 

unijnym rynku mleka widoczny jest pewien dualizm i brak konsekwencji. Z jednej strony 

zach ca si  do redukowania produkcji mleka, z drugiej wprowadza instrumenty sprzyjaj ce 

jej wzrostowi. Kolejnym przyk adem tego dualizmu s  p atno ci zwi zane z produkcj , 

stosowane w ramach systemu bezpo redniego wsparcia producentów rolnych.  

Reforma WPR z 2013 r. ponowne rozszerzy a mo liwo  stosowania tego typu 

p atno ci (do 15% koperty p atno ci bezpo rednich pa stwa cz onkowskiego). 

Dotychczasowy trend by  odwrotny, poniewa  p atno ci te s  kwestionowane przez 

wiatow  Organizacj  Handlu jako zak ócaj ce równe warunki konkurencji w wymianie 

mi dzynarodowej (zaliczane do blue box). Zmiana nast pi a pod naciskiem pa stw 

cz onkowskich, niektóre wr cz zarzuca y Komisji Europejskiej zbyt restrykcyjne 

przestrzeganie zasad ich stosowania (Non-paper, 2017). Zgodnie z „Rozporz dzeniem 

o p atno ciach bezpo rednich” (Regulation, 2013b) mog  by  obecnie stosowane 

w sektorach lub regionach wa nych z ekonomicznego, spo ecznego czy rodowiskowego 

punktu widzenia dla danego kraju, które przechodz  okresowe trudno ci. Warunkiem jest 

zachowanie poziomu produkcji na obecnym poziomie, lecz kontrola czy faktycznie zosta o 

to zachowane odbywa si  ex post.  

Zastosowanie p atno ci zwi zanych z produkcj  w celu wsparcia producentów mleka 

notyfikowa o do Komisji Europejskiej 19 pa stw cz onkowskich (dane z 1 sierpnia 

2014 r.). Tak wi c ok. 20% rodków przeznaczonych na pul  p atno ci zwi zanych z 

produkcj  udost pniono w 2015 r. gospodarstwom specjalizuj cym si  w produkcji mleka. 

Unijny limit obejmuje 12,3 mln zwierz t (krów mlecznych, owiec i kóz), na które mo na 

przeznaczy  829 mln euro w 2015 r., 837 mln euro w 2016 r. (wielko  puli wzrasta do 

2019 r.) (Notification, 2015). Sektor produkcji mleka staje si  wi c, obok sektora ciel ciny 

i wo owiny, najbardziej wspieranym sektorem w ramach systemu p atno ci zwi zanych 

z produkcj .  

Dzi ki tym decyzjom 50% krów mlecznych w UE otrzymuje wsparcie zwi zane 

z produkcj , przy czym stawki w poszczególnych pa stwach cz onkowskich s  znacznie 

zró nicowane, tj. od 27 do 728 euro na zwierz  (tab. 1). Niektóre pa stwa wspieraj  

poprzez ten typ p atno ci prawie ca  krajow  populacj  krów mlecznych (np. Francja, 

Litwa, Hiszpania).  
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Tabela 1. Pa stwa cz onkowskie UE wspieraj ce producentów mleka w ramach systemu p atno ci zwi zanych  

z produkcj  

Table 1. Member States supporting dairy producers under the scheme of coupled payments 

Pa stwoa 

Dost pny limit 

(liczba krów 

mlecznych) 

Wielko  

p atno ci na 

krow  w euro 

za 2016 r. 

Ogólna 

wielko  

wsparcia  

w mln euro  

za 2016 r. 

Liczba krów 

mlecznych  

w 2013 r. 

Procent krów 

otrzymuj cych 

wsparcie  

w porównaniu  

z populacj  

krajow b 

Francja  3 660 000 34-86 134,66 3 737 180 98 

Polska  2 678 000 57 152,68 2 343 530 114 

W ochy 2 190 512 31-39 83,87 1 762 460 124 

Hiszpania 850 823 61-142 93,58 876 070 97 

Czechy 399 518 126 50,35 369 980 108 

Litwa 310 408 82 25,31 318 140 98 

Rumunia 300 000 272 81,50 1 147 320 26 

W gry 230 000 300 68,93 241 010 95 

Bu garia 194 923 123 23,92 314 670 62 

S owacja 166 000 201 33,43 145 520 114 

Portugalia 151 831 82 12,50 264 790 57 

Chorwacja 131 000 73 9,55 172 920 76 

Belgia  121 175 27 3,32 188 600 64 

otwa 84 501 167 14,10 166 560 51 

Finlandia 63 489 497-728 32,00 283 120 22 

S owenia 39 139 122 4,79 103 850 38 

Estonia 20 246 100 2,02 96 050 21 

Malta 6 381 244 1,56 6 240 102 

UE ogó em 11 597 946 67,9 828,07 23 212 230 50 
a Bez Cypru, który stosuje wsparcie dla owiec i kóz. 
b Liczby przekraczaj ce 100% w ostatniej kolumnie tabeli oznaczaj , e niektóre pa stwa okre li y swój limit 

ilo ciowy dla p atno ci zwi zanych z produkcj  na poziomie wy szym ni  liczba krów mlecznych z 2013 r. 

ród o: Notification (2015); Matthews (2016). 

Przeznaczona na krowy mleczne kwota 828 mln euro to dodatkowe wsparcie dla 

producentów mleka, oprócz pakietów kryzysowych z 2015 i 2016 r. P atno ci bezpo rednie 

traktowane s  jako bufor zabezpieczaj cy dochody rolników w krótkiej perspektywie, nie 

redukuj  jednak zmienno ci tych dochodów i nie rozwi zuj  problemu zmienno ci cen.  

W literaturze przedmiotu obecnych jest wiele analiz wskazuj cych zarówno na 

pozytywny, jak i negatywny wp yw p atno ci bezpo rednich na efektywno  produkcji 

rolnej (np. Latruffe, 2010; Minviel i Latruffe, 2014). W kontek cie niniejszego artyku u 

nale y g ównie podkre li  ich ujemny wp yw na równe warunki konkurencji mi dzy 

rolnikami z poszczególnych pa stw cz onkowskich. Pa stwa cz onkowskie mog  obecnie 

przeznaczy  znacz c  pul  rodków na wsparcie wybranego sektora rolnego, korzystaj c 

przy tym ze rodków unijnych (je li wybior  opcj  zastosowania okre lonego instrumentu 

polityki interwencyjnej) oraz z bud etów krajowych.  
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Podsumowanie i wnioski 

Unijny rynek mleka nale y ci gle do najbardziej regulowanych i subsydiowanych 

rynków rolnych w UE. Znacz cy wp yw na sytuacj  tego rynku wywiera y kwoty mleczne, 

skutecznie ograniczaj c poda  mleka. Nie by y jednak w stanie przeciwdzia a  wahaniom 

cen mleka, szczególnie pod koniec ubieg ego wieku. Wi kszy wp yw na destabilizacj  

rynku unijnego mia y bowiem uwarunkowania globalne. Kwoty ostatecznie zniesiono 

w kwietniu 2015 r. Pomimo tego notowana jest nadal znacz ca zmienno  cen mleka, 

wynikaj ca z braku równowagi mi dzy poda  a popytem.  

Przed 2008 r. nast powa a stopniowa deregulacja unijnego rynku mleka. Obni ono 

subsydia eksportowe produktów mlecznych do zera. Zlikwidowano unijne zapasy 

interwencyjne dzi ki wysokim cenom wiatowym pod wp ywem zwi kszonego popytu 

krajów rozwijaj cych si . Kryzys finansowo-gospodarczy z 2008 r. oraz spadek cen 

przetworów mlecznych na wiecie zapocz tkowa y odwrót od tych dzia a  i ponowne 

wzmocnienie stosowanych dot d instrumentów polityki interwencyjnej. Tylko w latach 

2015-2016 przeznaczono na pomoc dla sektora mleczarskiego w dwóch pakietach 

kryzysowych 1 mld euro. 

Szczególn  wag  przypisuje si  wsparciu dochodów producentów mleka. Temu ma 

chocia by s u y  wy sza pula p atno ci zwi zanych z produkcj . Pomimo kwestionowania 

ich przez wiatow  Organizacj  Handlu mo liwy zakres ich stosowania zosta  zwi kszony 

do 15% koperty krajowej danego pa stwa cz onkowskiego. Doprowadzi o to do sytuacji, 

kiedy to 50% populacji krów mlecznych w UE wspieranych jest poprzez p atno ci 

zwi zane z produkcj . Wykorzystanie tej formy p atno ci w poszczególnych pa stwach 

cz onkowskich jest jednak bardzo zró nicowane, co negatywnie wp ywa na równe warunki 

konkurencji na rynku. Wskazuje to ponadto na znaczn  niespójno  obecnej polityki 

interwencyjnej na unijnym rynku mleka. Z jednej strony zach ca si  do redukcji produkcji 

mleka, z drugiej rozszerza mo liwo  stosowania instrumentów sprzyjaj cych tej produkcji. 

Analiza trendów zachodz cych w stosowanym instrumentarium polityki 

interwencyjnej UE na rynku mleka budzi tak e obawy odno nie stopniowej renacjonalizacji 

tej polityki w nadchodz cych latach. W 2016 r. po raz pierwszy zastosowano art. 222 

„Rozporz dzenia ustanawiaj cego wspóln  organizacj  rynków produktów rolnych” 

(Regulation, 2013a) pozwalaj cy na czasowe zawieszenie zasad konkurencji, co mia o 

ograniczy  produkcj  mleka i przyczyni  si  do wzrostu cen mleka. Umo liwi o to 

pa stwom cz onkowskim wsparcie finansowe z bud etów krajowych grup producenckich, 

spó dzielni lub organizacji mi dzybran owych w ograniczaniu produkcji mleka. Ponadto, 

ka dy z pakietów pomocowych stwarza  mo liwo  przeznaczenia dodatkowych rodków 

z bud etów krajowych na pomoc producentom mleka. Tak jak w poprzednich latach 

bazowano na instrumentach zwi kszaj cych dochody rolników w oparciu o rodki unijne, 

tak obecnie widoczny jest trend wprowadzania instrumentów, które pozwalaj  na 

poluzowanie zasad wsparcia krajowego, umo liwiaj c wykorzystanie rodków krajowych. 

Sprzyja to sytuacji, gdy jedne pa stwa wspieraj  swych rolników w wi kszym zakresie ni  

inne i dochodzi do renacjonalizacji wspólnotowej polityki rolnej.  
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