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Piotr Gradziuk

Sprawozdanie z konferencji

»~Mikrozrodla energii odnawialne;

jako podstawa energetyki obywatelskiej

oraz perspektywy ich rozwoju w Polsce i UE”,
Grodno k. Miedzyzdrojow, 25 czerwca 2016 roku

Nowym zjawiskiem, ktdre bedzie mialo istotne znaczenie dla dalszego rozwoju
sektora elektroenergetycznego, jest wykorzystanie mikrogeneracji dajacej podstawy
do rozwoju obywatelskiej czy tez komunitarianskiej wizji energetyki, bazujacej na
inicjatywie obywateli i ich wspdlnot. Dostrzegajac wage takich systemow wytwarza-
nia energii elektrycznej, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart
Fund (EFRWP - CP) w partnerstwie z Fundacjg Konrada Adenauera, Agencja
Rynku Rolnego oraz Bankiem Ochrony Srodowiska S.A., pod honorowym patrona-
tem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zorganizowal konferencj¢ naukowa na temat
»Mikrozrédla energii odnawialnej jako podstawa energetyki obywatelskiej oraz
perspektywy ich rozwoju w Polsce i UE”. Konferencje, ktéra odbyla si¢ 25 czerwca
2016 r. w Centrum Wspolpracy Miedzynarodowej w Grodnie k. Miedzyzdrojow,
otworzyli Artur Balazs, prezes Kapituly Fundacji EFRWP - CP, oraz Krzysztof
Podhajski, prezes Zarzadu Fundacji.

Obrady toczyly sie w trzech panelach programowych dotyczacych: 1) polityki
UE wobec rozwoju mikrozrodel energii odnawialnej i energetyki obywatelskiej,
2) polityki i perspektyw rozwoju mikrozrédel na obszarach wiejskich w Polsce
oraz 3) instrumentéw wspomagania rozwoju mikrozrédet energii odnawialnej na
terenach wiejskich.

W referacie otwierajacym konferencje wyglaszajacy go Jerzy Buzek, przewod-
niczacy Komisji ds. Przemystu, Badan Naukowych i Energii Parlamentu Euro-
pejskiego, odnidst sie do wyzwan dla sektora energetycznego wynikajacych z glo-
balnej i europejskiej polityki klimatycznej. Do najwazniejszych przedsiewziec,

Autor jest pracownikiem Instytutu Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN, ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa
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ktére moga skutkowaé bezposrednim lub posrednim ograniczeniem emisji gazéow
cieplarnianych, zaliczyt wzrost wykorzystania odnawialnych zZrédet energii (OZE).
Energetyka odnawialna, poza korzysciami dla srodowiska naturalnego, sprzyja tez
wzrostowi konkurencji na rynku energetycznym. Wplywa na poprawe bezpieczen-
stwa energetycznego, umozliwiajac stabilne, niczym niezakt6cone, zréznicowane
pod wzgledem Zrdédel, dostawy energii o odpowiednich parametrach jakosciowych
i po spolecznie akceptowanych cenach. Dodatkowq zaletg mikrozrédet energii od-
nawialnej jest tez wzmocnienie bezpieczenstwa w skali lokalnej, gdyz rozproszona
energetyka powoduje mniejsze zakldcenia w przypadku awarii sieci energetycznych
czy tez u producentéw energii. Zmniejsza roéwniez koszty wynikajace z budowy
i eksploatacji linii przesylowych oraz przyczyniania sie¢ do poprawy zaopatrzenia
w energie, w szczegdlnosci na terenach o stabej infrastrukturze energetycznej, a sa
to gléwnie obszary wiejskie. W zwigkszeniu wykorzystania OZE upatruje sie tez
czynnika stymulujacego rozwoj gospodarczy i spoleczny. Firmy inwestujace w zielo-
ng energie wprowadzaja nowe technologie, tworzg lokalne rynki pracy, wzmacniaja
rynek ustug, przyczyniajac si¢ bezposrednio do wzrostu innowacyjnosci danej jed-
nostki terytorialnej, promocji jej wizerunku, a w rezultacie do rozwoju lokalnego.

Kolejne dwa referaty (panel I) wygloszone przez Agnieszka Kazmierczak (dy-
rektor w Dyrekeji Generalnej ds. Energii KE) i Shane Sutherland (czlonek gabinetu
Phila Hogana, komisarza ds. rolnictwa i rozwoju wsi KE) dotyczyly roli UE w roz-
woju energetyki obywatelskiej na obszarach wiejskich. Autorzy przedstawili takze
znaczenie tych terendw w realizacji celéw UE dotyczacych energii odnawialnej. Na
zakonczenie tego panelu Franz Fischler (europejski komisarz ds. rolnictwa, rozwoju
wsi i rybolowstwa w latach 1995-2004) przedstawil doswiadczenia Austrii i innych
krajow UE w zakresie wsparcia energetyki obywatelskiej na obszarach wiejskich, ze
szczegolnym uwzglednieniem biomasy. Jej zasoby sa powszechnie dostepne i moga
by¢ uzywane w procesach bezposredniego spalania (np. drewno, stoma, osady $cie-
kowe), przetwarzane na paliwa ciekle (np. estry oleju rzepakowego, alkohol) badz
gazowe (np. biogaz rolniczy, biogaz z oczyszczalni Sciekdw, gaz wysypiskowy). Na
zakonczenie wystapienia Fischler scharakteryzowal obowiazujacy w Austrii system
wsparcia energetyki odnawialne;j.

Panel IT poswiecono polityce i perspektywom rozwoju mikrozrédel na obsza-
rach wiejskich w Polsce. Krzysztof Jurgiel (minister rolnictwa i rozwoju wsi) przed-
stawil mozliwo$ci rozwoju energetyki obywatelskiej wynikajace z polityki rzadu RP
wobec obszardéw wiejskich, a Krzysztof Tchérzewski (minister energii) najnowsze
uregulowania prawne dotyczace energetyki odnawialnej. W obu wystapieniach
wskazywano na role odnawialnych zrodel energii dla rozwoju obszaréw wiejskich.
Tchorzewski zaznaczyl, ze obecny system wsparcia wykorzystania OZE preferuje
technologie, ktore nie wymagaja utrzymywania tzw. goracej rezerwy w systemie
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dyspozycji mocy, s3 to miedzy innymi biogazownie oraz instalacje biomasowe lub
hybrydowe. Ponadto promowane beda lokalne inicjatywy gospodarcze takie jak
spoldzielnie i klastry energetyczne. W znowelizowanej ustawie o odnawialnych
zrodtach energii z dnia 22 czerwca 2016 r. zrezygnowano z taryf gwarantowanych
dla prosumentéw utrzymujac rozliczenia w ramach netmeteringu (rozliczania
barterowego). Wystepujace u prosumenta nadwyzki energii elektrycznej beda
przeznaczane na pokrycie oplat za ustugi dystrybucji i kosztow rozliczen.

W tej czesci konferencji wystapil takze Lukasz Holubowski (prezes Agencji
Rynku Rolnego), ktéry dokonat analizy rynku biogazu rolniczego i biokompo-
nentéw w Polsce. Wskazal przy tym, ze preferowanym kierunkiem rozwoju wy-
korzystania OZE jest generacja rozproszona oraz zwiekszenie udzialu wykorzy-
stania produktéw ubocznych i odpadéw organicznych gléwnie do wytwarzania
biopaliw kolejnych generacji. Stwarza to ogromne szanse dla rolnictwa, w ktérym
wigcej niz potowa produkeji globalnej to masa nienadajaca si¢ do spozycia. Takie
warunki spetnia produkcja biogazu, szczegélnie z odchodéw zwierzecych, obor-
nika i odpadéw organicznych, ktérych niekontrolowany rozklad jest powaznym
zrodtem emisji metanu. W latach 2005-2014 jego udzial w strukturze pozyskania
energii z biomasy zwigkszyt si¢ z 4,9 do 11,6%. Wedtug stanu na 18 lutego 2016 r.
do rejestru prowadzonego przez prezesa Agencji Rynku Rolnego byto wpisanych
juz 81 biogazowni rolniczych o facznej wydajnosci biogazu wynoszacej 335,8 mln
m?/rok i mocy 86,9 MW.. Jednak dalszy rozwdj tej branzy jest uzalezniony od
poziomu wsparcia. Obecnie obowigzujacy (gltéwnie zielone certyfikaty) okazat
sie nieskuteczny, gdyz dla wigkszosci biogazowni oznacza straty. Gléwnym celem
funkcjonowania biogazowni jest utylizacja ucigzliwych dla srodowiska substancji,
w tym takze odpadéw z przemystu migsnego, mleczarskiego, zaktadow zbiorowego
zywienia, przeterminowanej Zzywno$¢ i pasz oraz wielu innych substratéw, dla kto-
rych alternatywny sposdb zagospodarowania jest bardziej kosztowny i ucigzliwy
dla srodowiska. Powstalg przy tym energie nalezy traktowac jako efekt dodatkowry;,
otrzymany ,,przy okazji’. Przy czym dla poprawy efektywnosci procesu techno-
logicznego moze zachodzi¢ konieczno$¢ uzupetnienia takiego wsadu kiszonka.
O randze tego zrodla energii $wiadcza zapisy w przyjetym przez Rade Ministrow
w 2010 r. dokumencie ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach
2010-2020"!. Ich realizacja wplynetaby na dywersyfikacje dostaw gazu, ktérego
realnie dostepny potencjal wynosi 1,7 mld m? rocznie, tj. ponad 10% krajowego
zuzycia, i moégtby w calosci zaspokoic¢ potrzeby odbiorcow z terendw wiejskich.

1 Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020, Urzad Rady Ministréw,

Warszawa 2010.
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Grzegorz Wisniewski (prezes Instytutu Energetyki Odnawialnej) wskazal, ze
mikrozrédta i mate zZrodla energii odnawialnej moga by¢ waznym elementem
bezpieczenstwa energetycznego obszaréw wiejskich i rolnictwa oraz alternatyw-
nym zroédltem dochodéw rolnikéw. Aby tak sie stalo, niezbedne jest opracowanie
rzagdowego program rozwoju wykorzystania OZE w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Winien by¢ on elementem opracowywanego w ministerstwie rolnictwa
»Paktu dla obszaréw wiejskich’, rzadowego ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju’, wraz z oceng potrzeb energetycznych rolnictwa i uwzglednieniem réznic
regionalnych (w tym obszaréw peryferyjnych) polityki energetycznej panstwa.
Na brak planu dzialan oraz opéznienia w dziataniach programowych i legislacyj-
nych dotyczacych przygotowania przepiséw regulujacych wytwarzanie energii ze
zrodel odnawialnych wskazywat takze Jacek Uczkiewicz (wiceprezes Najwyzszej
Izby Kontroli). Op6znione byly prace nad ,,Krajowym planem dzialan w zakresie
energii ze Zrédel odnawialnych” oraz ,Raportem okreslajacym cele w zakresie
udzialu energii elektrycznej wytwarzanej z OZE, znajdujacych si¢ na terytorium
RP”. Nie wprowadzono instrumentéw wsparcia inwestycji zwigzanych z budowa
instalacji przetwarzajacych biogaz rolniczy. Ponadto kontrola NIK wykazala, ze
system wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej z OZE nie uwzglednial zr6z-
nicowanych kosztow jej uzyskania, jak rdwniez nie zapewnial pomocy inwestycyjnej
i efektywnosci ekonomicznej dla instalacji rozproszonych.

Instrumentom wspomagania rozwoju mikrozrodet energii odnawialnej na tere-
nach wiejskich poswiecono panel I1I. Kazimierz Kujda (prezes zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) przedstawit role NFOSiGW
we wspieraniu rozwoju energetyki obywatelskiej na terenach wiejskich. W tym
kontekscie zaprezentowal miedzy innymi dotychczasowe zaangazowanie finan-
sowe oraz efekty ekologiczne trzech programoéw priorytetowych: ,Wspieranie
rozproszonych, odnawialnych zrédet energii Prosument’, ,,System zielonych inwe-
stycji — biogazownie rolnicze” oraz ,BOCIAN - rozproszone, odnawialne zrodta
energii”. Przyblizy! takze najwazniejsze dzialania prowadzone w ramach programu
»Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszka-
niowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”.
Zaakcentowal przy tym, ze realizacja projektu, szczegdlnie poprzez dzialalnos¢
doradcéw energetycznych, pomoze w przygotowaniu projektow obywatelskich
réwniez na obszarach wiejskich.

Wisparcie finansowe inwestycji zwiazanych z OZE bylo przedmiotem wystapie-
nia Stanistawa Kluzy (prezesa zarzadu Banku Ochrony Srodowiska S.A.). Przedstawit
on kompleksowg oferte produktowa BOS Banku, ktéry oferuje szerokg game ko-
mercyjnych kredytéw przeznaczonych zaréwno na finansowanie biezacej dzialal-
nodci, jak i cele inwestycyjne. Bank specjalizuje si¢ w finansowaniu przedsiewzie¢
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zwigzanych z ochrong §rodowiska i gospodarka wodna, w tym w szczegolnosci:
gospodarka wodno-sciekowy, efektywnoscig energetyczng, inwestycjami w zakresie
zmniejszenia emisji CO,, pytéw i innych zanieczyszczen powietrza oraz w odna-
wialne zrédta energii. Swoim klientom bank umozliwia skorzystanie z eksperckiej
wiedzy ekologéw banku, ktorzy majg wieloletnie doswiadczenie w kredytowaniu
tego rodzaju inwestycji i pomagaja w wyborze najkorzystniejszych rozwigzan wy-
pracowanych na podstawie sprawdzonych praktyk. Kluza podat tez przyklady
sfinansowanych przez BOS S.A. inwestycji dotyczacych wykorzystania OZE.

Na zakonczenie tej czesci konferencji Krzysztof Ksigzopolski (ekspert Naro-
dowego Centrum Studiéw Strategicznych) i Leszek Kulinski (wojt gminy Kobylnica)
przedstawili stan infrastruktury sieci energetycznych na terenach wiejskich, zwra-
cajac uwage na ich niska efektywnos¢ wynikajacg z duzych strat w przesyle oraz
wysoki poziom awaryjnosci (dekapitalizacja, linie napowietrzne na duzym obszarze
wytyczone przez lasy, wrazliwo$¢ na wahania pogody, a takze zmiany klimatyczne).
Zaletg sieci rozproszonych sg nizsze koszty eksploatacyjne, ograniczenie mozliwosci
penetracji rynku energii elektrycznej przez koncerny zagraniczne oraz poprawa
bezpieczenstwa energetycznego, a rozmieszczenie zrédet w poblizu odbiorcow
zmniejsza straty przesyltu, ogranicza badz odracza potrzeby rozbudowy sieci, jak
réwniez redukuje ewentualne deficyty mocy w szczycie energetycznym. Natomiast
odbiorca wykorzystujacy niezalezne zrodla uzyskuje obnizenie kosztéw pobieranej
energii z jednoczesna poprawa jej jakosci i niezawodnosci dostawy. Dodatkowe ko-
rzy$ci ekonomiczne wystepuja przy skojarzonym wytwarzaniu energii elektrycznej
i cieplnej oraz sprzedazy nadwyzek energii do sieci. W zwigkszeniu wykorzystania
OZE upatruje si¢ tez czynnik stymulujacy rozwdj gospodarczy i spoleczny. Firmy
inwestujace w zielong energie wprowadzaja nowe technologie, tworza lokalne rynki
pracy, wzmacniaja rynek ustug, przyczyniajac si¢ bezposrednio do wzrostu inno-
wacyjnosci danej jednostki terytorialnej, promocji jej wizerunku, a w rezultacie
do rozwoju lokalnego. Wedlug Kulinskiego realizacja polityki wsparcia energetyki
obywatelskiej wymaga duzego zaangazowania gminnych zasobow ludzkich, tech-
nicznych i finansowych, ktére zniechecaja samorzady do wspierania energetyki
obywatelskiej.

Po prezentacji poszczegolnych referatéw odbyla si¢ dyskusja na tematy zwia-
zane z zrédlami energii odnawialnej. Padaly liczne pytania do ministréw rzadu
RP, przedstawicieli Unii Europejskiej i pozostalych prelegentéw. Wskazywano na
szanse, ale i bariery rozwoju energetyki obywatelskiej. Calos¢ konferencji pod-
sumowal Jerzy Buzek, podkreslajac koniecznos¢ usunigcia prawnych barier dla
ich rozwoju. Ponadto zaznaczyt, ze warunkiem zintensyfikowania wykorzystania
OZE jest pobudzanie indywidualnej inicjatywy oraz budowanie wiezi w wymiarze
lokalnym i sgsiedzkim.
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