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Polska wie§ wobec wyzwan
rozwoju spoleczno-gospodarczego w XXI wieku
w $wietle badan IRWiR PAN w roku 2014 i 2015

Streszczenie: Niniejszy artykul przedstawia najwazniejsze wnioski z badan statutowych
pracownikéw IRWiR PAN realizowanych w latach 2014-2015. Prowadzone analizy dotycza
kluczowych proceséw gospodarczych i spotecznych zachodzacych na obszarach wiejskich
w ostatnich dekadach. Artykul obejmuje wybrane wnioski na temat: struktury obszarowej
sektora gospodarstw indywidualnych, przemiany struktur demograficznych, wiejskiego
rynku pracy, rozwoju przestrzennego obszaréw wiejskich, przeobrazen spotecznych oraz
rozwoju instytucjonalnego i organizacyjnego na wsi. Waznym obszarem badawczym po-
dejmowanym w IRWiR PAN jest takze ocena wspoélnej polityki rolnej oraz poréwnanie jej
z politykami innych krajéow w tym Farm Bill w USA.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, rozwdj spoteczno-gospodarczy, struktura agrarna, lud-
no$¢ wiejska, wiejski rynek pracy, rozwoj przestrzenny, wspdlna polityka rolna, Farm Bill.

1. Wstep

Badania podejmowane w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk dotycza przemian spotecznych i gospodarczych na obszarach wiejskich
z uwzglednieniem trendéw krajowych i globalnych. Celem badan jest zaréwno
diagnozowanie proceséw zachodzacych na wsi i w rolnictwie, jak i prognozowanie
przyszlych kierunkéw zmian oraz opracowywanie scenariuszy rozwoju.

Autorzy s3 pracownikami Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa
(Katarzyna Zawalifiska, e-mail: kzawalinska@irwirpan.waw.pl; Zofia Sliwowska, e-mail: zsliwowska@ir-
wirpan.waw.pl; Jan Calinski, e-mail: jcalinski@irwirpan.waw.pl; Katarzyna Drozdziel, e-mail: kdrozdziel@
irwirpan.waw.pl; Anna Michalska, e-mail: anna.michalska@irwirpan.waw.pl).

Wie$ i Rolnictwo 3 (172)/2016 163



Katarzyna Zawaliriska, Zofia Sliwowska, Jan Calinski, Katarzyna Drozdziel, Anna Michalska

Niniejszy artykul przedstawia najwazniejsze wnioski z badan statutowych rea-
lizowanych w instytucie w latach 2014-2015. Wybrane wnioski dotycza: przemian
struktury agrarnej i struktur demograficznych, rozwoju wiejskiego rynku pracy,
rozwoju przestrzennego obszaréw wiejskich, przeobrazen spotecznych polskiej
wsi oraz rozwoju instytucjonalnego i organizacyjnego na wsi. Waznym obszarem
badawczym podejmowanym w IRWiR PAN jest takze polityka rozwoju obszaréw
wiejskich i wspdlna polityka rolna oraz poréwnanie jej z Farm Bill w USA.

2. Zmiany struktury agrarnej

Badania prowadzone przez Wlodzimierza Dzuna (Dzun 2014a, b; Dzun 2015a,
b, ¢; Dzun 2016) pokazuja, ze likwidacja PGR i utworzenie Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa nie doprowadzily do zakladanego celu poprawy struk-
tury obszarowej sektora gospodarstw indywidualnych ani umocnienia rodzin-
nych gospodarstw rolnych. W warunkach z jednej strony bardzo matego popytu
na nieruchomosci rolne zgromadzone w Zasobie WRSP ze strony gospodarstw
indywidualnych i braku chetnych rolnikéw na tworzenie od podstaw gospodarstw
rodzinnych, a z drugiej strony zadekretowania w Ustawie, ze Agencja Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa bedzie jednostka samofinansujacg si¢, podstawowym celem
Agengji stala si¢ sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci zgromadzonych w Zasobie
WRSP w celu uzyskania $rodkéw na prowadzenie wlasnej dziatalnosci, w tym na
utrzymanie niegenerujacych dochodéw nieruchomosci pozostajacych w Zasobie.
W efekcie zakup nieruchomosci rolnych, szczegélnie $rednich i wiekszych obszaro-
wo, realizowali w wigkszo$ci inwestorzy rozporzadzajacy odpowiednim kapitatem,
w znacznej czeéci spoza rolnictwa, ktorych celem nie bylto tworzenie gospodarstw
rodzinnych. Natomiast dzierzawe wigkszych nieruchomosci podejmowali podobni
inwestorzy i pracownicy likwidowanych PGR, dla ktérych byt to jedyny sposéb
utrzymania miejsc pracy. Udzial rolnikéw indywidualnych w rozdysponowywaniu
Zasobu byl zdecydowanie mniejszy niz zakladano.

Najbardziej spektakularnym efektem ,,pierwotnego” rozdysponowania Za-
sobu WRSP bylo powstanie nowej duzej grupy wielkoobszarowych gospodarstw
0s0b fizycznych (3364 gospodarstw powyzej 100 ha UR, w tym 637 powyzej 500 ha,
uzytkujacych odpowiednio 1125 tys. ha UR i 544 tys. ha UR) oraz prywatnych oséb
prawnych, poza spotdzielczymi (1370 gospodarstw uzytkujacych nieco ponad 1 mln
ha UR). Z kolei w strukturze gospodarstw indywidualnych wyraznie zarysowata
sie polaryzacja. Znaczaco wzrosla liczba gospodarstw najmniejszych obszarowo
(do 2 ha) i gospodarstw wiekszych obszarowo (w grupie 15-100 ha wzrost liczby
0 31% i powierzchni UR w ich uzytkowaniu o 45%). W rezultacie $redni obszar
gospodarstwa w grupie gospodarstw powyzej 1 ha (ale do 100 ha) wzrdst w skali
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kraju tylko z 6,3 ha w 1990 r. do 6,4 ha w 1996 r. podczas gdy w latach 1980-1990
w tak liczonej grupie gospodarstw wzrdst z 5,7 ha do 6,3 ha.

Jak wykazaly badania Wiestawa Musiafa (Musial, Ptonka, Wojewodzic 2015;
Musial, Wojewodzic 2015), na obszarach o rozdrobnionej strukturze agrarnej,
w tym zwlaszcza w poludniowej i poludniowo-wschodniej Polsce, w ostatnich
latach nastepuje silna polaryzacja w zakresie stanu i rozwoju gospodarstw in-
dywidualnych. Wzmocnieniu ulegta niewielka liczebnie grupa gospodarstw rela-
tywnie wiekszych, ktdre z reguly prowadza bardziej intensywna produkcje rolnicza
i, korzystajac ze srodkéw pomocowych UE, rozwijaja majatek produkcyjny. Jednak
w gminach stosunek ilosciowy gospodarstw upadajacych do rozwojowych zbliza
sie do relacji 3: 1. Oznacza to, ze w najblizszych latach, w zwigzku z nasilaniem si¢
wypadania gospodarstw z produkgji rolnej, moze znaczaco zwigkszy¢ sie podaz
ziemi rolniczej. O jej skutecznym przepltywie w duzej mierze beda decydowac
jednak uwarunkowania ekonomiczne i prawne, w tym podatkowe, sklaniajace do
rozwoju produkgji rolniczej i produkcyjnego zagospodarowania ziemi, zwlaszcza
o duzym potencjale produkcyjnym.

Aby poprawic¢ strukture agrarng w rolnictwie, potrzebne sa nowe rozwia-
zania stuzace konsolidacji ziemi, np. poprzez pasterskie systemy zespolowego
zagospodarowania uzytkow rolnych. Pojedyncze niewielkie dziatki nie sg z reguty
atrakcyjne dla potencjalnych dzierzawcow, jednakze wraz z przylegajacymi dzial-
kami tworzg wiekszy areal, ktory ma znaczacg wartos¢ gospodarcza poprzez swoj
potencjal paszowy. Istota proponowanego rozwigzania polega na wykreowaniu
»stowarzyszen wlascicieli ziemi oferowanej do wydzierzawienia i wypasu” oraz
»zespolow (grup) dzierzawcow”. Trzecig strong wspdtpracy z rolnikami wydzier-
zawiajacymi i dodzierzawiajacymi ziemie bylyby oddzialy wojewddzkie (i biura
powiatowe) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze Agencja
Rynku Rolnego, starostwa powiatowe i urzedy pracy.

3. Przemiany struktur demograficznych

Zgodnie z wynikami badan Izastawa Frenkla (2015; 2016) ludnosci wiejskiej
nadal przybywa, ale przyrost ten jest mniejszy niz ubytek ludnosci w miastach,
zatem w ostatnich trzech latach znéw obserwujemy spadek ludnosci Polski
ogolem!. W 2008 r., po ponad dziesiecioletnim okresie spadku, liczba ludno$ci
Polski zacze¢la ponownie rosng¢, jednak tendencja ta byta bardzo krétkotrwala,

! O ile nie zaznaczono inaczej, prezentowane dane dotyczg ludnosci faktycznie zamieszkatej w danej
jednostce podziatu terytorialnego. Do kategorii tej zalicza sie ludno$¢ stale zamieszkata (zameldowang na
pobyt staly) w danej jednostce oraz ludnos¢ przebywajaca tam czasowo (zameldowang na pobyt czasowy)
ponad 3 miesigce (zob. Rocznik Demograficzny 2013, GUS, Warszawa 2013, s. 67). Definicja ta obejmuje
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alata 20122013 przyniosty ponowny spadek. Utrzymaly sie natomiast trwajace od
ponad dekady réznice dynamiki ludnosci miejskiej i wiejskiej, tj. liczba mieszkan-
cow miast malala, a wsi rosta. Spadek liczby ludnosci miejskiej ulegl jednoczesnie
znacznemu przyspieszeniu, podczas gdy przyrost ludnosci wiejskiej utrzymat sie
w obu okresach na zblizonym poziomie?.

Na przyrost liczby ludnosci wiejskiej wplyw maja glownie migracje mia-
sto-wie$, w mniejszym za$ stopniu przyrost naturalny, natomiast migracje
zagraniczne dzialajg na rzecz zmniejszenia si¢ liczby ludnosci wiejskiej. Mimo
utrzymywania si¢ dodatniego przyrostu naturalnego na wsi wykazuje on silng
tendencje¢ znizkowsy, co jest zwigzane ze zmniejszaniem si¢ wskaznika dzietnosci
kobiet. Dzietnos$¢ na wsi w 2013 r. byla o ok. 1/3 nizsza od poziomu zapewniaja-
cego prosta zastepowalnos¢ pokolen (wynoszaca ok. 2,1 urodzenia na kobiete).
Wedtug danych z 2012 r. poziom dzietnosci na polskiej wsi byl nizszy niz poziom
dzietnosci ogélem srednio w krajach Unii Europejskiej oraz nizszy w poréwnaniu
z wigkszos$cig krajow tego regionu.

Dlugoé¢ trwania zycia na wsi wzrasta. Chociaz ogdlny wspoélczynnik zgonow
na wsi w latach 2010-2013 utrzymywat si¢ na podobnym poziomie, przecigtny czas
trwania zycia mezczyzn zwigkszyl si¢ w tym okresie z 71,4 roku do 72,4 roku, a ko-
biet - z 80,7 do 81,1 roku. Mezczyzni na wsi zyja krdcej niz w miastach i rdznica ta
w 2013 r. wyniosta 1,1 roku. W odréznieniu od mezczyzn mieszkanki wsi zyja diuzej
niz mieszkanki miast, cho¢ przewaga ta stopniowo maleje z 0,4 roku w 2008 r. do
poziomu bliskiego zeru w 2013 r. W poréwnaniu z krajami starej UE-15 w Polsce
na wsi w 2012 r. przecietne trwanie Zycia byto krétsze. Natomiast w poréwnaniu
z nowymi krajami cztonkowskimi wskazniki dlugosci zycia sg, z kilkoma wyjatkami,
bardziej korzystne w Polsce.

Saldo migracji wewnetrznych na wsi bylo dodatnie i zréznicowane pod
wzgledem charakterystyki migrantow oraz kierunku migracji. Saldo migracji na
wsi byto dodatnie w wiekszosci grup wiekowych z wyjatkiem oséb w wieku 20-24
i25-29 lat. W strukturze plci migrantéw przewazaja kobiety. Najwigcej migrantow ze
wsi kieruje sie do niewielkich miast (10-50 tys. mieszkanicéw) i miast najwiekszych
(100 tys. i wigcej mieszkancdw), natomiast najwiecej migrantéw na wie$ migruje
z miast najwigkszych. W obu kierunkach dominujg migracje wewnatrz wojewodztw.

takze wszystkie osoby zameldowane w kraju, ale przebywajace za granica (bez wzgledu na okres ich nie-
obecnosci).

2 Przy poréwnaniu zmian liczby ludnosci w latach 2008-2010 i 2010-2013 stan w 2010 r. przyjeto
w dwoch opracowanych przez GUS wersjach: przed korekta wynikajacg z uwzglednienia wynikéw NSP
2011 i po takiej korekcie. Z danych w pierwszej wersji korzystano przy obliczeniu dynamiki zmian w latach
2008-2010, a w drugiej - przy obliczeniach dla lat 2010-2013. To samo dotyczy omawianych w dalszym
ciggu innych wskaznikéw demograficznych.
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Struktura plci ludnosci wiejskiej prawie nie ulegla zmianom, natomiast
mozna zauwazy¢ postepujace starzenie si¢ ludnosci wiejskiej. W latach 2010-
2013 ogodlny wspdlczynnik feminizacji utrzymat si¢ na tym samym poziomie
tj. 1006 kobiet na 1000 mezczyzn. Warto$¢ wspotczynnika feminizacji w wieku
20-29 lat (wiek, w ktorym kobiety najczedciej zawieraja zwigzek malzenski) zmalata
2937 do 935 kobiet na 1000 mezczyzn (w miastach z 989 do 987). Z kolei najwicksze
niedobory miodych kobiet wystepuja gléwnie w regionach o trwajacym do nie-
dawna przez wiele lat uyjemnym dla wsi saldzie migracji wies—miasto, zwtaszcza we
wschodniej i czgsciowo centralnej czesci kraju. Na tych obszarach tez najbardziej
zaawansowany jest poziom starzenia si¢ ludnosci wiejskiej. W 2013 r. najwyzszy
odsetek ludnosci w wieku poprodukeyjnym i jedna z najwyzszych mediane wieku
odnotowano w wojewodztwie podlaskim (20,3% i 39,6 roku), tam tez najnizszy
byl wspdétczynnik feminizacji w wieku 20-29 lat (886). W latach 2010-2013 od-
notowano wzrost mediany wieku na wsi z 36,2 do 37,3 roku (w miastach z 39,3 do
40,2 roku). Mimo postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa poziom sta-
ro$ci ludnosci wiejskiej w Polsce nalezy do najnizszych wérdd wszystkich krajow
Unii Europejskiej.

Analiza podstawowych zalozen i wynikéw najnowszej prognozy ludnosci
Polski opracowanej przez GUS dla okresu 2014-2050 wskazuje na to, Ze liczba
kobiet w wieku rozrodczym w latach 2013-2050 zmniejszy si¢ w skali kraju
z ok. 9,3 mln do 5,8 mln (0 37,8%), co skutkowa¢ bedzie zmniejszeniem liczby
urodzen. Dodatkowym czynnikiem zmniejszania si¢ liczby urodzen bedzie takze
wzrost odsetka kobiet o najnizszej plodnosci (35-49 lat). Przewiduje sig, Ze ujemny
przyrost naturalny bedzie stanowil gléwny czynnik przewidywanego zmniejszenia
sie liczby ludnosci kraju. Skala spadku bedzie sukcesywnie narastac: od ok. 300 tys.
w piecioleciu 2015-2019 do ponad 800 tys. w kazdym pigcioleciu po 2035 r. Prawie
98% przewidywanego w calym okresie prognozy spadku obejmie mieszkancow
miast, natomiast liczba ludnosci wiejskiej poczatkowo bedzie si¢ zwiekszaé (glow-
nie przez dodatnie saldo migracji wewnetrznych), zmniejszajac si¢ nastepnie do
ok. 15,1 mln w2050 r. W rezultacie odsetek ludnosci wiejskiej zwigkszy sie w calym
okresie prognozy z 39,5% do 44,5%.

4. Rozwdj wiejskiego rynku pracy

Badania Izastawa Frenkla (Frenkel 2015) pokazujg, ze na wsi zmniejszal si¢
udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, natomiast wzrost w wieku pro-
dukcyjnym i poprodukcyjnym. Wskazniki zatrudnienia ludnosci bezrolnej na
wsi s3 nizsze w porownaniu z ludnoscia uzytkujaca gospodarstwo rolne i ludnos-
cig miejska. W pierwszym przypadku wynika to w znacznym stopniu z niepelnej
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poréwnywalnos$ci danych obu grup, w drugim za$ - z trudniejszej sytuacji na rynku
pracy bezrolnych mieszkancow wsi niz miast. Jednak z biegiem lat réznice malaty:
w 2003 r. wskaznik zatrudnienia ludnosci bezrolnej na wsi byt o ok. 11 punktéow
procentowych nizszy niz mieszkancéw miast, a w 2013 r. o ok. 7 punktow.

Poziom wskaznikow zatrudnienia jest tym wyzszy na wsi, im wyzszy poziom
wyksztalcenia. Wsrdd ogoétu ludnosci wiejskiej z wyksztatceniem wyzszym wskaz-
nik zatrudnienia wynosit w 2013 r. 77,1%, $rednim - 61,3% i podstawowym lub
nizszym - 18,1%. Wsrod oséb z wyksztalceniem $rednim wskaznik zatrudnienia
byt znacznie wyzszy dla majacych wyksztalcenie zawodowe niz ogoélnoksztalcace
(odpowiednio 67,0 i 46,4%). Nizszy od 0séb z wyksztalceniem $rednim zawodo-
wym wskaznik mialy réwniez osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(61,0%). Wskazniki zatrudnienia ludnosci wiejskiej sa w Polsce nadal nizsze w po-
réwnaniu z wiekszos$cig krajéow UE i roznig si¢ regionalnie. Szczegdlnie niskie
wskazniki zatrudnienia na wsi odnotowuje sie wsrod kobiet i 0sob starszych w wieku
55-64 lat, w nieco mniejszym stopniu mlodziezy w wieku 15-24 lata.

Kontynuuje sie proces dezagraryzacji struktury zatrudnienia. Odsetek pra-
cujacych gtéwnie w rolnictwie zmniejszyl si¢ w skali kraju z 13,0 w 2010 r. do 12,0
w 2013 r. Zdecydowang wigkszos$¢ zatrudnionych w rolnictwie stanowia osoby
pracujace na wlasny rachunek, wérdéd mieszkajacych na wsi ich odsetek wynosit
w 2013 r. 90,1%, w tym w rolnictwie indywidualnym 95,9%. Wsréd mieszkancow
wsi zatrudnionych poza rolnictwem odsetek pracujacych na wlasny rachunek jest
stosunkowo niski i nie wykazuje wigkszych zmian: w latach 2010-2013 ksztaltowat
sie na poziomie ok. 12%.

Populacja pracujacych w rolnictwie indywidualnym charakteryzuje sie¢
znacznie starsza struktura wieku niz pracujacych poza rolnictwem. Odsetek
pracujacych w starszym wieku produkcyjnym wynosit w 2013 r. odpowiednio
45,31 31,8, a w wieku poprodukcyjnym 6,4 i 1,2 (wéréd pracujacych w miastach
udzialy 0s6b starszych byly nizsze niz wsrod pracujacych w rolnictwie, ale wyzsze
w poréwnaniu z pracujacymi poza rolnictwem na wsi).

Poziom wyksztalcenia pracujacych zwieksza si¢ szybciej na wsi niz w mia-
stach, jednak najnizszy poziom wyksztalcenia nadal majg mieszkancy wsi pra-
cujacy w rolnictwie indywidualnym. Wyksztalcenie wyzsze lub $rednie w 2010 r.
miafo 29,6%, a w 2013 r. 34,3% (w tym wyksztalcenie wyzsze 3,2 i 4,5%). Poziom
wyksztalcenia mieszkancow wsi pracujacych poza rolnictwem byl w obu latach
znacznie wyzszy niz pracujacych w rolnictwie, ale nizszy w poréwnaniu z miastami.

Stopa bezrobocia na wsi fluktuuje w ostatniej dekadzie, co w duzej mie-
rze jest zwigzane z koniunkturg w kraju. W pierwszych kilku latach po wejsciu
Polski do UE liczba bezrobotnych szybko malata, p6zniej dominowata tendencja
zwyzkowa. Wsrod ogétu wiejskich bezrobotnych przewazajg osoby z bezrolnych
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gospodarstw domowych. W latach 2003-2013 ich udziat zwigkszyt si¢ z ok. 65% do
blisko 75% wszystkich bezrobotnych mieszkajgcych na wsi. W strukturze bezrobot-
nych wedtug przyczyn poszukiwania pracy najliczniejszg kategorie stanowig osoby,
ktdre stracily prace, druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowili bezrobotni
powracajacy do pracy po przerwie i trzecig bezrobotni podejmujacy prace po raz
pierwszy. Najmniej liczng kategorie stanowili bezrobotni, ktdrzy uprzednio sami
zrezygnowali z pracy. Znaczna czg¢$¢ bezrobotnych stanowia osoby dlugotrwale
poszukujace pracy, a $redni czas poszukiwania pracy wynosit ok. 12 miesiecy.
Wedlug $redniorocznych danych z 2012 r. stopa bezrobocia ludnosci wiejskiej
w Polsce byla zblizona do $redniej unijnej. Dotyczy to jednak tylko stopy bezro-
bocia ludnosci ogétem (w wieku 15-64 lat), natomiast wsrod miodziezy w wieku
15-24 lat i og6tu kobiet byta ona na polskiej wsi wyzsza, a w pozostatych grupach
wieku i wérod ogétu mezczyzn nizsza od $redniej unijne;.

Wsrod ludnosci uzytkujacej gospodarstwo rolne nadal utrzymuje si¢ wyso-
kie bezrobocie ukryte. Skale tego zjawiska obrazuje m.in. poréwnanie rocznego
czasu pracy osob statystycznie traktowanych jako pracujace w gospodarstwie rol-
nym z czasem pracy osoby pelnozatrudnionej, tj. pracujacej w ciggu roku 2120 go-
dzin lub wigcej. Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010 dotyczacych
pracujacych wylacznie w gospodarstwie kryterium osoby pelnozatrudnionej spet-
niato 27,6%. Pozostali pracowali w niepelnym wymiarze i bylo ich az 2062 tys.
0s6b. Wsrdd nich 51,8% pracowalo co najwyzej na % czasu pracy osoby pelnoza-
trudnionej (tzw. AWU), w tym 37,5% co najwyzej na ¥4 AWU. Wéréd mezczyzn
odsetek petnozatrudnionych byt wyzszy (33,1) niz wérdd kobiet (22,2). Odsetki 0sob
pelnozatrudnionych rosng w miare wzrostu obszaru gospodarstwa, co wskazuje,
ze chociaz w przypadku czgéci pracujacych niepelne zatrudnienie moze wigzac si¢
z ograniczeniami starszego wieku, niepelnosprawnoscig czy nauka, a wérdd kobiet
z zaangazowaniem w prace domowe, jego gtéwna przyczyna jest rozdrobnienie
gospodarstw rolnych.

Krotkookresowe zarobkowe migracje zagraniczne wykazuja korzystny
wplyw na lokalny rynek pracy na wsi, w przeciwienstwie do migracji dlugookre-
sowych. Dla lokalnego rynku pracy emigracja czasowa stanowi czynnik tagodzacy
nieréwnowage podazy i popytu pracy. Dodatkowo wiaze si¢ z poprawa sytuacji
bytowej mieszkancow wsi poprzez transfery srodkéw pienieznych, co posrednio
wspiera rozwoj lokalnej gospodarki, zaréwno poprzez wydatki konsumpcyjne
gospodarstw domowych, jak i potencjalne inwestycje w stworzenie dodatkowych
miejsc pracy. Czestokro¢ sukces nowej dziatalnosci gospodarczej moze zapewnic nie
tylko kapital poczatkowy, ale rowniez pomysl i doswiadczenie zdobyte za granica.
Problemem spolecznym w rozwoju obszaréw wiejskich jest natomiast migracja
dlugookresowa i trwata, ktora negatywnie oddzialuje na struktur¢ demograficzng
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i jakos¢ kapitatu ludzkiego, zwlaszcza w przypadku odptywu ludzi mlodych i wy-
ksztalconych.

Jak zauwaza Krzysztof Wasielewski (Wasielewski 2014), wsréd przyczyn trud-
nej sytuacji na rynku pracy, zwlaszcza mtodych ludzi, mozna wskazac niedosto-
sowanie kierunkow ksztalcenia do zmieniajacych si¢ wymogow potencjalnych
pracodawcow. Jest to wynikiem braku rozwigzan systemowych w zakresie do-
radztwa zawodowego w szkotach i w przeptywie informacji o zapotrzebowaniu na
prace pomiedzy pracodawcami a instytucjami edukacyjnymi. Problem ten odnosi
sie rdwniez do 0séb starszych, ktore przez przekwalifikowanie zwiekszytyby szanse
na ponowne zatrudnienie. Jednakze ksztalcenie dorostych jako element systemu
zapobiegania bezrobociu jest na terenach wiejskich wciaz stabo rozpowszechnione.

W Polsce dochody z rolnictwa na pelnozatrudnionego wzrosly miedzy 2005
22013 r. w ujeciu realnym z 2432 euro do 4113 euro, nadal jednak stanowily tyl-
ko 1/3 $redniej warto$ci unijnych dochodow rolniczych (Zawaliniska, Majewski,
Was 2015). Szybka dynamika zmian dochodéw byta mozliwa dzigki przemianom
strukturalnym w sektorze rolnym i poprawie produktywnosci czynnikéw produke;ji,
szczegOlnie pracy. Przyrost dochodéw rolniczych w Polsce od wstapienia do UE
bezposrednio wynikat ze wzrostu wartosci produkcji rolniczej oraz sukcesywnego
wzrostu platnosci bezposrednich. Najwyzsza warto$¢ produkeji z hektara osia-
galy gospodarstwa duze, ale najsilniej w analizowanym okresie wzroslty dochody
w gospodarstwach matych. Dochody z rolnictwa w UE w ujeciu dtugookresowym
charakteryzujg si¢ dynamika wzrostows, przy czym w poszczegdlnych krajach
i poszczegolnych okresach (np. w czasie kryzysow) wahania dochodéw bywaja
znaczne i odbiegaja od dlugookresowego trendu.

Obserwowany wzrost dochodow z rolnictwa w UE jest mozliwy dzieki sy-
stematycznemu spadkowi liczby pracujacych w rolnictwie. Wraz z rozwojem
gospodarczym dochody rolnicze rosng w ujeciu absolutnym, ale maleja w strukturze
PKB. Duzy udziat w tych dochodach maja dotacje w ramach WPR. Wyraznie widac¢,
ze zmienno$¢ dochodoéw z rolnictwa byla wyzsza w krajach rozszerzonej UE ogétem
niz w krajach UE-15. Czesciowo byt to skutek silnych, nowych bodzcéw dziatajacych
na wzrost dochodéw w nowych krajach cztonkowskich. Jednak nadal wystepowaly
duze réznice miedzy starymi i nowymi panstwami UE w warto$ciach dochodéw
z rolnictwa w przeliczeniu na AWU, z wyrazng przewagg tych pierwszych.

5. Rozwdj przestrzenny obszarow wiejskich

Wedtug wynikéw badan Moniki Stanny (Stanny 2014a) lokalne uwarunkowa-
nia rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce ujawniaja porzadek w relacji centrum-
peryferia. Rozpoznana polaryzacja przestrzenna (koncentracja i dekoncentracja
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czynnikéw) w rozkladzie jednorodnych typéw gmin pod wzgledem podobienstwa
zachodzacych w nich kombinacji ocen zasobow lokalnych ma cechy relacji hie-
rarchicznej. Proces rozwoju jest wypadkowa dwoch przeciwstawnych tendencji:
do koncentracji i do rozpraszania, ktérych efekty sa warunkowane kumulujagcym
sie wptywem: korzysci skali, kosztéw transportu oraz wielkosci popytu. Wplyw
czynnikow historycznych okazuje si¢ niejednoznaczny, ale istotne sg historyczne
uwarunkowania, takie jak dotychczasowa $ciezka rozwojowa (path-dependency)
czy tozsamos¢ i dziedzictwo kulturowe.

Analiza lokalnych warunkéw spotecznych i warunkéw gospodarowania prze-
prowadzona przez Andrzeja Rosnera i Monike Stanny wykazata, Ze na obszarach
wiejskich wystepuja dwa typy gmin peryferyjnych i trzy typy gmin centralnych
(Rosner, Stanny 2014; Czarnecki, Ktodzinski, Stanny 2015; Stanny, Strzelczyk
2015). Jesli chodzi o gminy peryferyjne, to wystepuja dwa typy gmin, tj. 1) typ,
w ktorym wystepuje peryferyjno$¢ z rezerwg zasobow pracy, oraz 2) typ, w ktd-
rym wystepuje peryferyjnos¢ z zaawansowang depopulacjg. W przypadku gmin
centralnych korzystajacych z renty potozenia, zamoznych (o wysokiej zdolnosci
do kreowania dochodéw) wystepuja: 3) typ, w ktérym zasobno$¢ jest funkcja renty
miejskiej, o najwigkszej koncentracji kapitalow; 4) typ, w ktérym zasobnos¢ jest
funkcja sgsiedztwa, z cechami wysokiej koncentracji zasobéw pracy i korzystnych
warunkéw bytowych, oraz 5) typ, w ktérym zasobnos¢ jest funkcja sasiedztwa,
z akumulacja zasobow wiedzy.

Istotny wplyw na strukture zasobow lokalnych obszaréw wiejskich ma geo-
graficzna renta polozenia, bedjca ,,niemobilnym” czynnikiem rozwoju. Warunki
spoleczne i warunki gospodarowania majg jednak w znacznym stopniu charakter
czynnikéw ,,mobilnych”. To znaczy z jednych obszaréw sa wymywane, po to, by
gdzie indziej si¢ gromadzi¢, prowadzac do réznic w poziomie ich akumulacji.
Stad tez niejednoznacznie determinuja efekt rozwoju spoteczno-gospodarczego
w kazdym wyrdznionym typie. Jednoznacznos¢ jest wyrazna w przypadku typow
o skrajnie roéznej charakterystyce struktur zasobow lokalnych (typéw biegunowych).
Potwierdzono, ze zgodnie z zalozeniami nowej teorii wzrostu endogenicznego
nieréwnos¢ rozwoju w przestrzeni to konsekwencja réznic w poziomie akumulacji
szeroko pojetego kapitatu (materialnego i ludzkiego).

Jakos¢ i wielko$¢ endogenicznych zasobow na obszarach wiejskich jest silnie
zréznicowana przestrzennie, co powoduje, Ze nie ma jednego modelu wsparcia
rozwoju tych obszaréw (Nurzynska 2014a, b). Regiony, w ktorych sa zlokali-
zowane obszary wiejskie charakteryzujace si¢ kumulacjg negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych, musza umiejetnie i precyzyjnie formutowaé wlasng
regionalng polityke inwestycyjng na podstawie unowoczesnienia endogenicznych
zasobow obszarow wiejskich lub budowy nowych innowacyjnych podstaw wzrostu.
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Potrzebne sg specyficzne dla kazdego obszaru modele rozwoju, ktére ,,uruchomig”
te zasoby celem zbudowania ,,masy krytycznej” i zainicjowania realnych impulsow
rozwojowych.

Gminy rozwijaja si¢ nie tylko w r6znym tempie, ale rowniez wedlug réznych
scenariuszy, ktore mozna pogrupowac w cztery profile strategii rozwojowych
gmin. Profil pierwszy to w miare zréwnowazony rozwdj pod wzgledem proporcji
sktadowych, z pewng przewaga na rzecz rownowagi rynku pracy. Réwniez wzgled-
nie zréwnowazony charakter ma profil drugi, z tym jednak, ze na rzecz awansu
gminy oddzialuje rozwdj lokalnego rolnictwa, a na rzecz spowalniania rozwoju —
powolne zmiany w sektorze pozarolniczym. Trzeci profil rozwoju charakteryzuje
sie regresem znaczenia funkgji rolniczej przy jednoczesnym ponadprzecietnym
wzroscie znaczenia gospodarczego sektorow pozarolniczych. Rozwdj ten dokonuje
sie jednak w warunkach niezréwnowazonego rynku pracy i przy niekorzystnych
zmianach struktur demograficznych. Wreszcie czwarty profil ma charakter silnie
niezréwnowazony, motorem rozwoju staja sie rownowaga rynku pracy oraz dobre
warunki mieszkaniowe. Jednocze$nie na rzecz regresu spoteczno-gospodarczego
oddziatuje problematyka zwigzana z finansami publicznymi i kwestiami zwigzanymi
z edukacja. Powyzsze typy strategii rozwojowych gmin wystepuja z r6zna czestotli-
woscig w réznych regionach kraju - zdecydowana wigkszos¢ gmin rozwijajacych sie
wedlug typu 1i 2 znajduje si¢ w zachodniej czesci kraju, z kolei typ 3, a zwlaszcza
4 sg charakterystyczne dla wschodniej czgsci kraju.

Jak wykazaty badania Katarzyny Zawalinskiej (Zawalinska 2015), odpornos¢
obszarow wiejskich na kryzysy ekonomiczne w duzej mierze zalezy od ich lo-
kalizacji, pelnionych funkcji oraz stopnia specjalizacji. Po pierwsze, obszary
wiejskie blisko miast i centralnej czesci kraju maja wieksze szanse na unikniecie
kryzysu lub szybsze wyjscie z niego - co wiaze si¢ z wigkszymi mozliwoéciami na
rynkach zbytu i rynku pracy. Po drugie, obszary wiejskie zaangazowane w produkcje
energii odnawialnej mniej traca (lub wiecej korzystaja) na kryzysie, gdyz wtedy
ceny energii s3 zwykle szczegolnie wysokie. Po trzecie, mniej narazone na kryzys sa
wielofunkcyjne obszary wiejskie (w przeciwienstwie do monofukcyjnych), z racji
tego, ze ryzyko utraty dochodéw jest zmniejszone poprzez ich dywersyfikacje.
Dodatkowym aspektem pomagajacym w uodparnianiu si¢ obszarow wiejskich na
kryzysy jest inwestowanie w kapital ludzki bardziej niz w infrastrukture, gdyz w mo-
mencie kryzysu koszty utrzymania infrastruktury moga go pogtebiac, podczas gdy
wyksztalceni ludzi mogg si¢ przekwalifikowywac i dostosowywa¢ do zmieniajacej
sie koniunktury, jednocze$nie niwelujgc skutki kryzysu.

Badania Marka Klodzinskiego dotyczace rozwoju przedsigbiorczosci w ujgciu
przestrzennym pokazuja, ze Polska wie$ jest bardzo zréznicowana (Klodzinski
2014a, b; Klodzinski 2015a, b). Przedsiebiorczos¢ na marginalnych terenach
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wiejskich jest odmienna od przedsiebiorczosci na terenach okalajacych duze
aglomeracje miejskie zar6wno pod wzgledem liczby firm, jak i poziomu ich roz-
woju, wyksztalcenia wlascicieli, dostepnosci rynkéw zbytu itd. Na terenach wiej-
skich funkcjonuje 25% ogélnej liczby krajowych podmiotéw gospodarczych. Pod
wzgledem rozwoju przedsigbiorczosci korzystnie wygladaja jedynie gminy polozone
w bezposrednim s3siedztwie duzych aglomeracji miejskich.

Wsrod wielu barier rozwojowych przedsi¢biorczosci wiejskiej najwazniejsze
wydaje si¢ niedostateczne infrastrukturalne otoczenie biznesu, brak dobrego
doradztwa uwzgledniajacego specyfike pracy przedsiebiorcy wiejskiego. Firmy
wiejskie, dzialajace gléwnie na rynku lokalnym, kieruja si¢ przede wszystkim
krotkookresowymi celami i w wielu wypadkach sg nastawione na przetrwanie,
a nie rozwdj. Przedsiebiorczos¢ wiejska jest uprawiana na matg skale i w duzym
rozproszeniu, przy jednocze$nie matlej réznorodnosci branzowej, co czgsto powo-
duje, ze wiele wysitku jest poswigcone przez firmy na walke konkurencyjng ze soba.
Ponadto na wsi istniejg ogromne trudno$ci ze znalezieniem dobrze wykwalifiko-
wanej kadry pracowniczej. Sektor malej i sredniej przedsigbiorczosci na wsi wobec
wyzej wspomnianych barier nie jest w stanie zrekompensowac znaczacego ubytku
miejsc pracy w rolnictwie. Po§wiecenie wiekszej uwagi niz dotychczas dominujacej
formie przedsigbiorczosci na wsi — mikrofirmom - jest niezbednym elementem

kazdej strategii dywersyfikacji gospodarki wiejskie;.

6. Przeobrazenia spoleczne polskiej wsi

Badania Krystyny Szafraniec pokazujg, Ze przeobrazenia polskiej wsi zacho-
dza sukcesywnie, a zasadnicze etapy tego procesu bardziej wyznaczaja ,,fazowe
przejscia” od jednych wzoréw kulturowych do drugich anizeli polityczne decyzje
czy wydarzenia (Szafraniec 2014; Szafraniec 2015). Niemniej akcesja Polski do
UE (réwniez ze wzgledu na fundusze unijne i aplikacje Wspdlnej Polityki Rolnej)
stanowi dzi$ zasadniczy kontekst analiz w tym obszarze, dostarczajac nie tylko
wyrazistej cezury czasowej, lecz réwniez nowych punktéw widzenia na spoteczna
role wsi, rolnictwa, chtopow.

Zmniejsza sie cywilizacyjny dystans wsi wobec miasta, co znajduje wyraz
w $mielszych planach edukacyjnych wiejskiej (zwlaszcza chlopskiej) mlodziezy,
i wnieco wigkszej (cho¢ niewspolmiernej do skali finansowego wsparcia i bardzo
selektywnej) lojalnosci rolnikow wobec systemu. Zmniejsza to polityczny dystans
tej grupy w stosunku do reszty spoleczenstwa i czyni bardziej ptynnym proces
spolecznej zmiany. Preferencje ustrojowe mieszkancéw wsi réznia si¢ nadal od
tych odnotowywanych w odniesieniu do mieszkancéw osrodkéw miejskich, gdzie
uwidacznia si¢ nieco wieksze poparcie dla rozwigzan rynkowych (nad socjalnymi),
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demokratycznych (nad autorytarnymi), dla inkluzywnego typu wspélnoty czy (na-
wet) typu obywatelstwa, niemniej réznice nie sg juz tak wyrazne jak odnotowywane
na poczatku polskich przemian. Réwniez réznice pokoleniowe na wsi w odniesieniu
do tych kwestii nie s3 tak duze jak w poczatkowym okresie przemian, cho¢ nadal
wigksze anizeli obserwowane miedzy starszym i mlodym pokoleniem w miescie.

Jak wykazatla Sylwia Michalska (Michalska 2015a, b, c), wérod przyczyn niskiej
aktywnosci spolecznej kobiet wiejskich wymieni¢ mozna zaréwno standardowe
bariery, ktore dotyczg wszystkich obywateli, jak i bariery specyficzne. Wsréd
standardowych przyczyn niskiej aktywnosci spolecznej mozna wymieni¢ uwarun-
kowania historyczne (kultura folwarczna, pozaborowa mentalno$¢ antypanstwowa,
pozostalosci po systemie komunistycznym), bariery instytucjonalne (stan panstwa,
stabo$¢ instytuciji, zla jako$¢ rzadzenia) i makrostrukturalne (brak rozwinietej klasy
$redniej, zmienne socjo-demograficzne, ubdstwo) oraz czynniki osobowosciowe.
Czes¢ z tych barier jest dla mieszkanek wsi trudniejsza do pokonania niz dla innych
obywateli. Kobiety wiejskie napotykaja ponadto bariery specyficzne, takie jak normy
kulturowe, ktore kaza kobietom wypelnia¢ znaczng czes¢ obowiazkéw domowych,
oraz brak instytucji wspierajacych kobiety w aktywno$ciach opiekunczych (ztobkéow,
przedszkoli, $wietlic, dziennych domoéw opieki, przychodni), przekladajacy si¢
w bezposredni sposob na ich obcigzenie i niemozno$¢ angazowania si¢ w innych niz
opiekuncze sferach aktywnosci. Aktywnos¢ spoteczna i polityczna kobiet wiejskich
jest ograniczona takze barierami obyczajowo-srodowiskowymi (m.in. wysokim
poziomem kontroli spotecznej), stereotypami i izolacjg przestrzenna.

Wyniki badann Marii Halamskiej (Halamska 2014a, b; Halamska 2015a, b;
Halamska 2016) ukazuja postepujacy proces gentryfikacji spolecznej polskiej
wsi, ktory charakteryzuje sie¢ zmiennym rytmem w czasie i zroznicowaniem
przestrzennym. Nasilenie zmian zwigzanych z tym procesem przypada na lata 90.
i poczatek lat 2000. Mozna zaobserwowa¢ zrdznicowanie udzialu klasy $redniej
w podziale na typy wsi, wyrdznione ze wzgledu na strukture gospodarki i poziom
urbanizacji: im stabsza gospodarka, tym mniejszy udzial przedstawicieli klasy sred-
niej. Klasa ta jest w rézny sposdb z wsia zwiazana, lecz juz sama jej liczna obecnos¢
(jak np. we wsiach podmiejskich) narzuca pewien typowy dla niej, konsumpcyjny
styl zycia jako wzor.

Analiza struktury spoleczno-demograficznej grupy zawodowej rolnikow
pozwolila wyrdznic trzy grupy zawodowe: (a) wyspecjalizowanych rolnikow ryn-
kowych, (b) wielofunkcyjnych rolnikoéw rynkowych oraz (c) quasi-chlopow, czyli
grupe zapewniajaca sobie i swoim gospodarstwom domowym Zywnos¢, miejsce
zamieszkania i dochody. Podstawg tego grupowania s takie istotne cechy defini-
cyjne grup, jak samodzielnos¢ oraz cel produkeji. Wyréznione w ten sposoéb zbio-
rowosci rolnikéw réznig si¢ takze cechami spoteczno-demograficznymi: wiekiem,
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poziomem wyksztalcenia, dochodami. Grupa najmiodszg i najlepiej wyksztatcona
sa rynkowi rolnicy wyspecjalizowani, najstarszg za$, najgorzej wyksztalcong oraz
stabiej zdominowana przez mezczyzn sg quasi-chlopi.

7. Rozwdj instytucjonalny i organizacyjny na wsi

Zgodnie z wynikami badan Ryszarda Kaminskiego (Kaminski 2014) najprez-
niej dzialajace dzi$ organizacje na wsi to tradycyjne Kola Gospodyn Wiejskich
oraz Ochotnicze Straze Pozarne, ale wyraznie wchodza juz tez nowe formy
zaangazowania spolecznego. Do tej grupy naleza stowarzyszenia prowadzace
niepubliczne szkoly i przedszkola oraz réznego rodzaju inicjatywy rozwoju wsi,
organizacje powstale na bazie wiosek tematycznych itp. W poczatkowym okresie
udziatu Polski w strukturach Unii Europejskiej najwazniejszym zadaniem dla wielu
instytucji, w tym organizacji pozarzadowych, bylo pozyskiwanie jak najwiekszych
srodkéw ,,unijnych”. Nadal dla wielu organizacji misjg i istota jest pozyskiwanie
srodkow z zewnatrz.

Specyficzna cechg polskich organizacji pozarzadowych jest to, ze maja bar-
dzo czeste kontakty z sektorem publicznym i bardzo rzadkie miedzy soba.
Sytuacja ta jest niejako wynikiem nasilajacej si¢ konkurencji o dostep do srodkéw
finansowych. Duzym problemem jest upolitycznienie zycia lokalnego oraz uzalez-
nienie organizacji pozarzadowych od wtadz lokalnych (finansowe badz zwigzane
z korzystaniem z pomieszczen, urzadzen itp. stanowigcych wlasnos¢ gmin, powia-
tow lub podleglych im jednostek). Poza nielicznymi wyjatkami, brak lokalnych czy
regionalnych sieci trzeciego sektora.

Praca Ruty Spiewak, Dominiki Milczarek- Andrzejewskiej i Anny Ciechomskiej
(Spiewak, Milczarek-Andrzejewska, Ciechomska 2016) dotyczaca formalnych
organizacji rolniczych i ich dzialalno$ci wskazuje, ze trudno jest jednoznacznie
oszacowac calkowita liczbe czlonkéw organizacji rolniczych w Polsce, gdyz
czesto brakuje danych lub nie s3 one w pelni wiarygodne. W badaniach IRWiR
analizowano organizacje zrzeszajace cztonkéw prowadzacych produkcje rolnicza
niezaleznie od formy prawnej (czyli zrzeszajace nie tylko rolnikéw indywidual-
nych, ale takze grupy producentéw rolnych, rolnicze spétdzielnie produkeyjne,
przedsiebiorstwa prowadzace produkeje rolng). Gléwne typy organizacji, jakie
wyrdzniono, to: 1) izby rolnicze; 2) zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow;
3) organizacje branzowe. Najwazniejsze réznice miedzy poszczegdlnymi typami
organizacji rolniczych dotycza: umocowania prawnego, sposobu ich finansowania,
celow dzialania, struktur organizacyjnych i zasiegu terytorialnego.

Aktywnos¢ czesci polskich organizacji rolniczych przejawia si¢ w ich przy-
nalezno$ci do organizacji miedzynarodowych i udziale w réznego rodzaju
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cialach opiniotwérczych (Milczarek-Andrzejewska, Spiewak 2015). W Komitecie
Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) znajduje si¢ sze$¢ polskich orga-
nizacji rolniczych. Natomiast Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikéw (CNMR) od 1999 1., jako pierwszy w naszej czesci Europy;, stat sie czton-
kiem CEJA - Europejskiej Rady Mtodych Rolnikéw. Polskie organizacje rolnicze
komunikuja sie z otoczeniem gléwnie poprzez wydawanie specjalistycznych cza-
sopism czy strong internetowa. Duzo mniej korzysta z portali spolecznosciowych.

Badania Ruty Spiewak (Jasifiski, Michalska, Spiewak 2014; Spiewak 2014) do-
tyczace kooperatyw spozywczych i zakupowych pokazuja, ze dzieki ich rozwojowi
alternatywne sieci zywnosci w ostatnich latach bardzo zyskaly na popularnosci.
Przyczyniaja si¢ one do skracania dystansu miedzy producentami i konsumentami,
eliminujac wszystkich posrednikéw. W przypadku sieci bazujacych na targowisku
pojawia si¢ dodatkowo element fizycznego skracania dystansu. Zwykle gospo-
darstwa wspolpracujace z sieciami sg niewielkie (do ok. 20 ha), majg charakter
gospodarstw rodzinnych oraz w gospodarstwach tych ogranicza sie zuzycie nawo-
zow sztucznych i dba si¢ o dobrostan zwierzat. Nierzadko rolnicy dostarczajacy
produkcje zaréwno na targowiska, jak i do kooperatywy prowadza dzialalnos¢
przetwoércza (zwykle nieformalna), co przyczynia si¢ do mozliwosci zwigkszenia
ich dochodow.

Dla wielu rolnikow wspoélpraca z kooperatywami ma wymiar nie tylko fi-
nansowy, ale tez ideologiczny. Chodzi o ograniczanie wptywu i znaczenia duzych
hurtowni i kompanii spozywczych oraz mozliwos$¢ propagowania wyzszej jakosci
zywnosci wérod mieszkancéw miast. Alternatywne sieci bazuja przede wszystkim
na zaufaniu konsumentéw do dostawcow, przez co przyczyniaja sie rowniez do
budowy silniejszych relacji miedzy wsia a miastem. Sg one narzedziem prorozwo-
jowym, stuzacym promocji bardziej zrownowazonej gospodarki, spetniajac trzy
wskazane przez Terryego Marsdena i Roberte Sonnino (Marsden, Sonnino 2008)
warunki: 1) stanowig warto$¢ dodana, zaréwno w postaci wzrostu dochoddw, jak
i mozliwosci zatrudnienia w sektorze rolnym; 2) stuza konstruowaniu nowego
sektora rolnego, ktory spelnia oczekiwania spoteczenstwa; 3) stuza redefinicji
i rekonfiguracji wiejskich zasobdw, zaréwno w obrebie samego gospodarstwa, jak
i poza nim.

8. Wplyw polityk dla wsi i rolnictwa na rozwoj obszarow wiejskich

Whioski z badan Iwony Nurzynskiej (Nurzynska 2014a; Drygas, Nurzynska
2015) wskazuja, Ze probleméw rozwojowych obszaréw wiejskich nie rozwiaze
sama WPR, potrzebne sa zintegrowane dzialania pozostalych polityk unijnych.
Nowe instrumenty UE, w tym Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) i Rozwdj
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Lokalny Kierowany przez Spofecznos¢ (RLKS), niosg ze sobg liczne potencjalne
korzysci, promujac zintegrowane wykorzystanie funduszy UE, a co za tym idzie
odchodzenie od sektorowego podejscia do polityk publicznych.

Konsolidacja i koordynacja wielu funduszy i wielu programow, zasilanych
z budzetu unijnego i krajowego, stwarza wiele trudnosci. Widac¢ to bylo m.in.
w poprzednim okresie programowania i finansowania rozwoju (2007-2013), w tym
w realizacji PROW. W nowym okresie programowania (2014-2020) podjeto pro-
be konsolidacji i koordynacji dzialan prorozwojowych w ramach tzw. Umowy
Partnerstwa. Odwoluje si¢ ona do gléwnych celéw i ram polityk wspoélnotowych
zaprezentowanych w unijnym dokumencie ,,Europa 2020”. Zaréwno dokument
strategiczny ,,Europa 2020, jak i polskie dokumenty strategiczne dotyczace okre-
su 2014-2020 wyrazaja nowe podejscie do programowania i wspierania rozwoju.
Przemiany instytucjonalne, jakich ono wymaga, przebiegaja wolno i daja efekty
niekiedy do$¢ odroczone - opdznienia juz sg widoczne (Milczarek- Andrzejewska,
Zawalinska 2015)

Katarzyna Bankowska zwraca uwagg, Ze reformy polityki Unii Europejskiej,
propagujac ,zazielenienie” postaw Europejczykow, wykorzystuja w tym celu
liczne obwarowania prawne powigzane z udzieleniem wsparcia finansowe-
go (Bankowska, Krol 2014; Bankowska 2015; Bankowska, Klimkowski, Gruda
2015; Bankowska 2016). W dlugim okresie takie podejscie moze uzalezni¢ dbatos¢
o przyrode od rozwigzan prawnych i zachet finansowych. Trwalsze efekty daloby
raczej wyksztalcenie w spoleczenstwie wewnetrznego przekonania o koniecznosci
podejmowania wskazanych dziatan niezaleznie od rygoréw finansowo-prawnych.
Z drugiej strony dotychczasowe mechanizmy renty politycznej przyczynily sie do
wyodrebnienia si¢ nastepujacych funkcji srodowiskowych obszaréw wiejskich:
1) zachowanie réznorodnosci biologicznej, 2) dostarczanie alternatywnych zrédet
energii, 3) propagowanie ekologicznych metod produkcji zywnosci, 4) utrzymy-
wanie uzytkéw proekologicznych i 5) kontynuacja gospodarki na terenach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania.

W najblizszych latach mozna spodziewac si¢ wzrostu znaczenia ,,niebieskich
funkcji” obszarow wiejskich - zwigzanych z wytwarzaniem energii - ktorym
winno towarzyszy¢ dostosowanie prawno-administracyjne, ulatwiajace reali-
zacje narzuconych ambitnych celow klimatycznych. Zaostrzenie ram polityki
klimatyczno-energetycznej UE bedzie skutkowalo ciggiem przeobrazen na wsi.
Rolnictwo bedzie musialo zmierzy¢ si¢ z podwéjnym wyzwaniem — redukcja emisji
i jednoczesng adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarowania, zmia-
nie ulegna réwniez proporcje pelnionych przez wies funkeji. Postepujacy proces
przemian bedzie wymagac nie tylko dostosowan oddolnych, lecz réwniez dzialan
i wsparcia ze strony administracji panstwowe;.
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Badania Mirostawa Drygasa (Drygas 2014a) pokazuja, ze mimo kryzysu
ekonomicznego przypadajacego na czas reformy dwdéch duzych polityk rol-
nych - Wspdlnej Polityki Rolnej w UE i Farm Bill w USA - budzety tych po-
lityk zredukowano w mniejszym stopniu niz zapowiadano. Reforma WPR na
lata 2014-2020 jest ukierunkowana na: poprawe srodowiska przyrodniczego,
wzmocnienie sektora malych i §rednich gospodarstw rolnych, poprawe innowa-
cyjnosci oraz zwigkszenie produkgji rolnej. Aspekty prosrodowiskowe polityki
wzmocniono, wprowadzajac do systemu platnosci bezposrednich tzw. zazielenienie
(greening) przy jednoczesnym podtrzymaniu wymogow zasady wzajemnej zgodno-
$ci (cross-compliance). Na ten nowy element kraje cztonkowskie muszg przeznaczy¢
nie mniej niz 30% budzetu swoich ptatnosci bezposrednich. Wzmocniono tez sektor
malych i srednich gospodarstw poprzez silniejsze ukierunkowanie i wprowadzenie
szerszego wachlarza instrumentarium adresowanego do tych gospodarstw. Bedg one
wspierane poprzez platnosci dodatkowe/redystrybucyjne, na ktére przeznaczone
bedzie do 30% lacznego budzetu platnosci bezposrednich oraz poprzez specjalne
wsparcie dla definitywnie wychodzacych z rolnictwa w wysokos$ci 10% budzetu.
W II filarze za$ sg to srodki na restrukturyzacje matych gospodarstw oraz rozwdj
przedsigbiorczo$ci. WPR zostala réwniez silniej niz uprzednio zorientowana na
innowacyjnos¢. Z kolei elementem zmian proprodukcyjnych w WPR jest zniesienie
kwot mlecznych od 2015 r. oraz kwot cukrowych od 2018 .

Reforma polityki rolnej w USA 2014-2023 w najwi¢kszym stopniu cieciami
objela programy wspierajace dochody rolnikow, platnosci antycykliczne oraz
platnosci z tytulu produkgji rolniczej. Programy wspierajace dochody z produkcji
rolniczej (commodity programs) obejmuja: kukurydze, pszenice, soje, bawelne, ryz,
orzeszki ziemne. Dla tych upraw zniesiono dotychczasowy system platnosci bez-
posrednich oparty na platno$ciach historycznych bez wzgledu na ksztaltowanie si¢
sytuacji cenowej na rynkach rolnych. Zreformowano réwniez dwa kolejne programy
wsparcia: tzw. platnosci antycykliczne (Counter-Cyclical Payments) oraz program
platnosci z tytulu produkeji roslinnej (Average Crop Revenue Election). Zmiany te
maja przynies¢ oszczednosci okoto 14,3 mld USD. Wzbudzajacy najwigksze kon-
trowersje w trakcie negocjacji program bonéw zywnosciowych ostatecznie zostal
zmniejszony w niewielkim stopniu, o okoto 8 mld USD. Trzecig grupg programoéw,
na ktérg zaplanowano zmniejszenie wydatkéw o okoto 3,9 mld USD, sg programy
ochrony zasobdw naturalnych (conservation programmes). Jednocze$nie przywro-
cono podstawowe wymogi, jakie muszg spetnia¢ farmerzy, aby mogli ubiegac sie
o wsparcie w ramach systemu ubezpieczen roslin uprawnych.

Reforma rolna w USA skutkowala znaczacym zwiekszeniem nakladow fi-
nansowych na wsparcie ubezpieczen upraw oraz na sektor badan i rozwoju (re-
search and development - R&D). Wydatki na ubezpieczenia upraw wzrosty o okoto
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5,7 mld USD. W ustawie doceniono takze role sektora R&D, zwiekszajac planowane
naklady o 1,1 mld USD. Na uwage zastuguje planowane zmniejszanie nakltadéw na
wspieranie wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii, poczawszy od 2017 r.
W nowym Farm Bill znalazly si¢ tez instrumenty umozliwiajace rozpoczynajacym
dziatalnos¢ rolniczg farmerom udziat w szkoleniach i dostep do kapitatu.

Poréwnujac budzet WPR 2014-2020 z budzetem amerykanskiej polityki
w ramach Farm Bill 2014-2023, zauwazamy, ze obie polityki znaczaco réz-
nig sie¢ swoimi priorytetami. W UE obserwujemy poszerzenie obszaru wsparcia
z tytulu dostarczania débr publicznych przy jednoczesnym znacznym wzroscie
bezposredniego wspierania konkretnych kierunkéw produkeji rolniczej. Z kolei
w USA wiekszos¢ budzetu nadal bedzie przeznaczana na wsparcie zywnosciowe
dla konsumentéw (m.in. w ramach food stamps).

Na sytuacje rolnictwa w UE i USA wplynie takze zawarcie Transatlantyckiego
Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP) (Drygas 2015). Zgodnie
z szacunkami wdrozenie umowy w zycie ma spowodowac¢ wzrost PKB w UE o 60—
120 mld euro, a w USA 0 49,5-94,9 mld euro w zaleznosci od uzgodnionej skali
liberalizacji handlu i inwestycji (Francois i in. 2013). Jednak handel produktami
rolno-spozywczymi odgrywa niewielka role w ogélnych obrotach pomigdzy USA
i UE. TTIP moze mie¢ negatywne skutki dla polskiego rolnictwa. Po pierwsze, niz-
sze standardy sanitarne i fitosanitarne oraz niska energochlonnos¢ produkeji rolnej
w USA, skutkujace nizszymi kosztami produkcji w powigzaniu z efektem skali,
moga stanowic o silnym wzroécie konkurencyjnosci eksportu z USA do UE. Po
drugie, istnieje grozba naplywu zafalszowanej zywnosci i oszustw zwigzanych
z etykietowaniem oferowanych produktéw. Po trzecie, moga pojawi¢ sie kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci, jak np.: stosowaniem w USA zabronionych
w UE stymulatoréw wzrostu / hormonéw i antybiotykéw w chowie zwierzat czy
powszechna uprawa organizmow genetycznie modyfikowanych (GMO). Po czwar-
te, kontrowersje wzbudza zaproponowane przez USA podejscie do rozstrzygania
sporéow miedzy inwestorami a poszczeg6lnymi krajami, ktdre to spory miatyby
rozstrzyga¢ prywatne instytucje arbitrazowe w USA. To wszystko stanowi poten-
cjalne zagrozenie eliminacji z rynkéw lokalnych duzej grupy polskich gospodarstw
rolnych. Zapobieganie potencjalnie negatywnym skutkom TTIP w Polsce moze
polega¢ m.in. na sieciowaniu rolnikéw prowadzacych male i srednie gospodarstwa
w systemie sprzedazy bezposredniej na rynkach lokalnych.

9. Podsumowanie

W artykule przedstawiono wybrane wnioski z badan statutowych prowadzo-
nych w IRWiR PAN w latach 2014-2015 dotyczacych: struktury obszarowej sektora
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gospodarstw indywidualnych, przemiany struktur demograficznych, wiejskiego
rynku pracy, rozwoju instytucjonalnego i organizacyjnego na wsi, rozwoju prze-
strzennego obszaréw wiejskich oraz polityki rozwoju obszaréw wiejskich i wspolnej
polityki rolnej oraz poréwnania jej z Farm Bill w USA.

Zgodnie z wynikami badan dotyczacymi zmian struktury agrarnej, w efekcie
likwidacji PGR i utworzenia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nie nastgpita
poprawa struktury obszarowej sektora gospodarstw indywidualnych, lecz powstanie
nowej duzej grupy wielkoobszarowych gospodarstw o0s6b fizycznych oraz pry-
watnych os6b prawnych i polaryzacja w strukturze gospodarstw indywidualnych.

Badania dotyczace przemiany struktur demograficznych pokazuja, ze ludno-
$ci wiejskiej nadal przybywa, cho¢ przyrost ten jest mniejszy niz ubytek ludnosci
w miastach. Na przyrost liczby ludnosci wiejskiej maja wplyw gléwnie migracje
miasto—wies$, w mniejszym za$ stopniu przyrost naturalny, natomiast migracje
zagraniczne dzialajg na rzecz zmniejszenia si¢ liczby ludnosci wiejskiej. Wnioski
z badan na temat wiejskiego rynku pracy pokazuja, ze zmniejsza si¢ na wsi udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i w dalszym ciggu nastepuje proces deza-
graryzacji struktury zatrudnienia. Stopa bezrobocia na wsi fluktuuje w ostatniej
dekadzie, co w duzej mierze jest zwigzane z koniunkturg w kraju. Jednak wsrod
ludno$ci uzytkujacej gospodarstwo rolne nadal utrzymuje sie wysokie bezrobocie
ukryte. Problemem jest niski poziom wyksztalcenia mieszkancéw wsi pracujacych
w rolnictwie indywidualnym. Ponadto wsréd przyczyn trudnej sytuacji na rynku
pracy mozna wskaza¢ niedostosowanie kierunkéw ksztalcenia do zmieniajacych
sie wymogdéw potencjalnych pracodawcow.

Prace dotyczace rozwoju przestrzennego obszaréw wiejskich w Polsce pokazuja,
ze proces rozwoju jest wypadkowa dwoch przeciwstawnych tendencji: do koncen-
tracji i do rozpraszania. Ich efekty sa warunkowane kumulujacym sie wpltywem:
korzysci skali, kosztéw transportu oraz wielkosci popytu. Jako$¢ i wielko$¢ endo-
genicznych zasobéw na obszarach wiejskich jest silnie zréznicowana przestrzen-
nie, co powoduje, ze nie ma jednego modelu wsparcia rozwoju tych obszaréw.
Odpornos¢ obszaréw wiejskich na kryzysy ekonomiczne w duzej mierze zalezy od
ich lokalizacji, pelnionych funkcji oraz stopnia specjalizacji. Przedsiebiorczos¢ na
marginalnych terenach wiejskich jest odmienna od przedsigbiorczosci na terenach
okalajacych duze aglomeracje miejskie. Wérdd wielu barier rozwojowych przed-
siebiorczosci wiejskiej najwazniejsze wydaje sie niedostateczne infrastrukturalne
otoczenie biznesu, brak dobrego doradztwa uwzgledniajacego specyfike pracy
przedsigbiorcy wiejskiego.

Przeobrazenia spoteczne polskiej wsi zachodzg sukcesywnie. Zmniejsza si¢
cywilizacyjny dystans wsi wobec miasta, co znajduje wyraz w $mielszych planach
edukacyjnych mlodziezy wiejskiej i w nieco wiekszej (cho¢ niewspotmiernej do

180 Wies i Rolnictwo 3 (172)/2016



Polska wie$ wobec wyzwan rozwoju spoteczno-gospodarczego w XXI wieku...

skali finansowego wsparcia i bardzo selektywnej) lojalnosci rolnikéw wobec sy-
stemu. Analiza struktury spoleczno-demograficznej grupy zawodowej rolnikow
pozwala wyrézni¢ trzy grupy zawodowe: (a) wyspecjalizowanych rolnikéw ryn-
kowych, (b) wielofunkcyjnych rolnikéw rynkowych oraz (c) quasi-chlopow, czyli
grupe zapewniajaca sobie i swoim gospodarstwom domowym Zywnos¢, miejsce
zamieszkania i dochody.

Badania dotyczace rozwoju instytucjonalnego i organizacyjnego na wsi wska-
zuj3, ze najprezniej dzialajace dzi$ organizacje na wsi to tradycyjne Kota Gospodyn
Wiejskich oraz Ochotnicze Straze Pozarne, cho¢ pojawiaja si¢ tez nowe formy
zaangazowania spolecznego. Niestety efektem rywalizacji o dostep do srodkow
finansowych przez organizacje pozarzadowe jest to, ze majg bardzo czeste kontakty
z sektorem publicznym i bardzo rzadkie mi¢dzy soba. Natomiast trudno jest jed-
noznacznie oszacowacé calkowitg liczbe czlonkéw organizacji rolniczych w Polsce.
Najwazniejsze réznice miedzy poszczegdlnymi typami organizacji rolniczych (iz-
bami rolniczymi, zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcéw i organi-
zacjami branzowymi) dotycza: umocowania prawnego, sposobu ich finansowania,
celéw dzialania, struktur organizacyjnych i zasiegu terytorialnego. Z kolei dzigki
rozwojowi kooperatyw spozywczych i zakupowych w ostatnich latach zyskaly na
popularnosci alternatywne sieci zywnosci. Przyczyniaja sie one do skracania dy-
stansu miedzy producentami i konsumentami, eliminujac wszystkich posrednikéw.
Dla wielu rolnikéw wspotpraca z kooperatywami ma wymiar nie tylko finansowy,
ale tez ideologiczny.

Rozwazania na temat wspolnej polityki rolnej (WPR) pokazuja, Ze proble-
mow rozwojowych obszaréw wiejskich nie rozwigze sama WPR, lecz potrzebne
s3 zintegrowane dzialania pozostalych polityk unijnych. Z kolei zaostrzenie ram
polityki klimatyczno-energetycznej UE bedzie skutkowalo ciggiem przeobrazen na
wsi. Rolnictwo bedzie musialo zmierzy¢ si¢ z podwdjnym wyzwaniem - redukeja
emisji i jednoczesng adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarowania,
zmianie ulegng réwniez proporcje pelnionych przez wies funkgji.

Poréwnujac budzet WPR 2014-2020 z budzetem amerykanskiej polityki
w ramach Farm Bill 2014-2023, zauwazamy, ze obie polityki znaczaco réznig si¢
priorytetami. W UE obserwujemy poszerzenie obszaru wsparcia z tytulu dostar-
czania dobr publicznych przy jednoczesnym znacznym wzroscie bezposredniego
wspierania konkretnych kierunkéw produkgji rolniczej. Z kolei w USA wigkszo$¢
budzetu nadal bedzie przeznaczana na wsparcie zywnoéciowe dla konsumentéow
(m.in. w ramach food stamps).
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Polish Rural Areas Facing Socio-Economic Challenges
of the 21st Century in view of Research Conducted
in IRWIR PAN in 2014 and 2015

Abstract: This article presents the main conclusions from the research conducted by
scientists employed in IRWiR PAN in 2014-2015. The analyses conducted address key
economic and social processes taking place in rural areas in recent decades. The article
contains selected findings on: territorial structure of the individual farms’ sector, changes
in demographic structures, the rural labour market, spatial development of rural areas,
social changes and institutional and organizational development of the countryside. An
important area of research undertaken in IRWiR PAN relates to the evaluation of the
Common Agricultural Policy and its comparison with policies implemented in other
countries, including Farm Bill in the United States.

Key words: rural areas, socio-economic development, agrarian structure, rural population,
rural labour market, spatial development, Common Agricultural Policy, Farm Bill.
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