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Potrzeby i mozliwos$ci w zakresie prac scaleniowych
w powiecie monieckim

Streszczenie: W artykule podjeto problem struktury obszarowej gospodarstw rolnych
i zasadno$¢ jej zmiany poprzez prace scaleniowe. Nie ulega bowiem watpliwo$ci, ze wlas-
ciwa struktura obszarowa gospodarstw rolnych jest czynnikiem, od ktérego w istotny spo-
sOb zalezy efektywno$¢ gospodarowania, a tym samym konkurencyjno$¢ poszczegolnych
gospodarstw, jak tez catego polskiego rolnictwa na tle innych krajéw Unii Europejskie;.
Analizy przeprowadzono na przykladzie powiatu monieckiego (woj. podlaskie), ktdry sta-
nowi bezpo$rednie zaplecze produkcyjne polskich potentatéw mleczarskich (spotdzielnie
»Mlekovita” oraz ,,Mlekpol”). Przyjeto odpowiednie kryteria analizy, stanowiace podsta-
we wskazania zasadno$ci prac scaleniowych, jak tez przedstawiono wnioski wynikajace
z analizy.

Slowa kluczowe: scalanie grunt6w, rolnictwo.

1. Wprowadzenie

Polska charakteryzuje si¢ duzym potencjalem rolnym, o czym decyduje gtéwnie
taczny areal uzytkow rolnych oraz udziat naszego kraju w ogélnej produkc;ji rolne;j
Unii Europejskiej. W 2005 ., czyli rok po wejsciu do Unii Europejskiej, powierzch-
nia uzytkéw rolnych w Polsce wynosita 15 957 tys. ha, co lokowalo nasz kraj na
5 miejscu wérdd krajow UE (po Francji, Hiszpanii, Niemczech i Wielkiej Brytanii)
(Dzienia, Puzynski 2010). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze udzial Polski w produkeji
rolnej Unii Europejskiej w 2005 r. byl mniejszy. Pod wzgledem wielko$ci produke;ji
rolnej Polska znajdowala si¢ na 7 miejscu wérdd krajow UE, a jej udzial wynosit
4,9%. Polske wyprzedzaly kolejno: Francja (20,3%), Wiochy (14,2%), Hiszpania
(12,7%), Niemcy (12,6%), Holandia (6,9%) i Wielka Brytania (6,5%). Przyczyn
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takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ miedzy innymi w stosunkowo duzym roz-
drobnieniu struktury obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce, ktdre nalezy do
najwyzszych w Unii Europejskiej.

Na rysunku 1 przedstawiono liczbe¢ gospodarstw rolnych, strukture wielkoscio-
w3 i odsetek gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha. Poréwnujac te ilustracje
z przytoczonym zestawieniem krajow przodujacych w UE pod wzgledem produkeji
rolnej, nietrudno dostrzec, ze struktura obszarowa gospodarstw rolnych w tych
krajach cechuje si¢ zarazem stosunkowo niewielkim rozdrobnieniem. Mozna wiec
zalozy¢, ze pelne wykorzystanie potencjatu polskiego rolnictwa i poprawe pozycji
Polski pod wzgledem wielkosci produkeji rolnej mozna uzyskaé przez realizacje
szeroko zakrojonego programu scalen i wymiany gruntéw.
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Rysunek 1. Liczba, struktura wielkosciowa i odsetek gospodarstw rolnych o powierzch-
ni powyzej 20 ha w krajach Unii Europejskiej (w 2007 r.)

Figure 1. The number, size structure and the percentage of farms with an area ex-
ceeding 20 hectares in the European Union (in 2007)

Zrédto: ARP, 2010.
Source: ARP, 2010.
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2. Istota scalania i wymiany gruntow

Na wstepie nalezy nadmieni¢, ze podstawy prawne realizacji prac scalenio-
wo-wymiennych dla gruntéw rolnych i lesnych, jak tez dla gruntéw innych niz
rolne ile$ne, zostaly okreslone w odrebnych przepisach. W pierwszym przypadku
chodzi o ustawe z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw (ustawa
osw). Natomiast w drugim przypadku odpowiednie regulacje zawiera ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (ustawa ogn), ktéra w przed-
miotowym zakresie dotyczy sytuacji, gdy zrealizowanie postanowien planu miej-
scowego wymaga scalenia dzialek na pewnym obszarze i ich ponownego podziatu
w sposob umozliwiajacy ich efektywniejsze wykorzystanie.

Scalanie gruntéw rolnych ilesnych nalezy do grupy prac urzadzeniowo-rolnych,
ktorych celem jest poprawa roztogu gruntéw gospodarstw wchodzacych w skiad
obszaru scalenia. Kreowanie korzystniejszych warunkéw dla gospodarstw rolnych
ilesnych uzyskuje sie dzieki poprawie ich struktury obszarowej. Gléwnymi celami
prac scaleniowych sg likwidacja rozproszenia i rozdrobnienia gruntéw, w szcze-
golnosci tzw. szachownicy gruntéw, oraz racjonalne uksztaltowanie struktury
stanu wladania, dostosowanej do rzezby terenu oraz systeméw drdg i urzadzen
melioracji wodnych.

Wymiana gruntéw jest procesem zdecydowanie prostszym, cho¢ niekiedy sta-
nowi uzupelnienie scalenia gruntéw. Poprawa rozlogu gruntéw nastepuje w drodze
wzajemnej wymiany gruntéw rolnych lub lesnych, na zgodny wniosek wlascicieli
tych gruntoéw. Jest to rozwigzanie szczegélnie korzystne przy likwidacji enklaw
w sytuacji, gdy nie ma przestanek do przeprowadzenia scalenia gruntéw otacza-
jacych enklawe.

Przez pojecie ,,szachownicy gruntéw” nalezy rozumie¢ nieprawidlowa konfi-
guracje powierzchniows, co polega na tym, ze na grunty nalezace do poszczegdl-
nych gospodarstw rolnych skladajg si¢ liczne, niewielkie powierzchniowo dziatki
ewidencyjne, rozrzucone na duzym obszarze. Bywajg one zlokalizowane w znacz-
nej odleglosci od siedziby gospodarstwa oraz pomig¢dzy dziatkami nalezacymi
do innych gospodarstw. Powoduje to znaczny wzrost czasochlonnosci zabiegow
agrotechnicznych, utrudnia mechanizacje¢ i transport plonéw, a przez to zwigksza
koszty prac polowych. Szachownica gruntéw powstaje przede wszystkim wskutek
podzialéw macierzystych dzialek w sposéb powodujacy powstawanie wielu parceli
o szeroko$ci niewspoimiernej do ich dlugosci.

Scalenia gruntéw sg przeprowadzane gtéwnie w celu poprawy roztogu gruntow
wchodzacych w sktad poszczegélnych gospodarstw. Scalenia realizuje si¢ nie tylko
przez zmniejszenie liczby dzialek, ale réwniez przez zwigkszenie ich powierzch-
ni i zwartosci. Powyzsze dzialania skladajg si¢ na optymalizacje ksztaltu parceli
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w gospodarstwach rolnych. W wyniku scalenia wszyscy jego uczestnicy powinni
otrzymac grunty o takiej samej wartosci, jaka gospodarowali przed scaleniem.
Zgodnie z art. 8 ustawy osw za réwng warto$¢ szacunkowa przyjmuje si¢ roznice
wartosci nieprzekraczajaca 3%. W praktyce wycena jednak rzadko jest wykonywana
w formie pienieznej. Efektywniejsze jest bowiem punktowe okreslanie warto$ci
gruntéw rolnych, zaleznie od formy uzytku gruntowego i klasy bonitacyjnej gleby.

Andrzej Jagielski i Barbara Marczewska (2011) podaja, Ze prace zwigzane ze
scaleniem i wymiang gruntéw sa zwykle poprzedzane analizg roztogu gospo-
darstw rolnych. Taka analiza uwzglednia powierzchnie calego gospodarstwa, ktéra
nie zawsze zawiera si¢ w jednym obrebie ewidencyjnym. Mozna wtedy mowi¢
o tzw. zewnetrznej szachownicy gruntéw. Szczegdtowa analiza potrzeb scalenio-
wych powinna opierac si¢ réwniez na liczbie i powierzchni poszczegélnych dziatek
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego. Dziatania te pozwalajg na okresle-
nie mozliwo$ci poprawy istniejacego ukladu gruntowego oraz wstepny szacunek
efektywnosci scalenia.

W Polsce do wojewddztw o dominujacej roli produkcji rolnej nalezy wojewodz-
two podlaskie. Na jego obszarze wérédd powiatéow o stosunkowo duzej produkcji
rolnej, a zarazem duzym jeszcze potencjale rolniczym, znajduje si¢ powiat moniecki.
Powiat ten bedzie przedmiotem dalszych analiz w ramach niniejszego opracowania.

3. Charakterystyka obszaru badan

Powiat moniecki jest potozony w centralnej czgsci wojewodztwa podlaskiego
i lezy w niewielkiej odlegtosci od siedzib krajowych potentatow w zakresie pro-
dukcji mleczarskiej, ktérymi sg Spétdzielnia Mleczarska ,,Mlekovita” w Wysokiem
Mazowieckiem oraz Spéldzielnia Mleczarska ,Mlekpol” w Grajewie (rysunek 2). Na
powiat moniecki sktada si¢ siedem gmin: Goniadz, Jasionéwka, Jaswity, Knyszyn,
Krypno, Monki, Trzcianne. Obejmuja one 204 obreby ewidencyjne, wsrod ktérych
trzy to obreby miejskie: Gonigdz, Monki, Knyszyn.

Znaczng cze$¢ obszaru powiatu monieckiego zajmuje Biebrzanski Park Na-
rodowy wraz z otuling. W istotny sposéb wplyneto to nie tylko na strukture stanu
wladania i strukture agrarng wsi, ale réwniez na zorganizowanie jednostek podzialu
terytorialnego kraju. Znajduje to odzwierciedlenie w ustanowieniu ,,specjalnych”
dzialéw takowych, ktére tworzg oddzielne obreby ewidencyjne. To unikalne w skali
kraju rozwigzanie pociaga za sobg okreslone konsekwencje ekonomiczne.

Dolina Biebrzy stynie z charakteru koryta, tworzacego liczne meandry i rozle-
wiska. Na jej brzegach powstaly rozlegte i cenne obszary tak bagiennych. Stanowia
one siedlisko ptactwa wodno-blotnego, a ponadto s zrodtem pozyskania du-
zych ilo$ci paszy (w postaci siana) dla bydta mlecznego. Jednak ciezkie warunki
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terenowe w znaczacy sposob ograniczajg ich wlasciwe wykorzystanie. Stosowane
dawniej metody prac rolnych, bazujace gléwnie na sile ludzkich mie$ni oraz koni
pociagowych, umozliwialy przeprowadzanie na tych terenach letnich sianokoséw.
Pozyskana pasza mogla by¢ przetransportowana do gospodarstwa rolnego jedynie
w okresie letnim (w okresach dlugotrwalej suszy, podczas znacznego obnizenia
zwierciadta wod gruntowych) lub w okresie zimowym. Utrzymujace sie przez kilka
tygodni temperatury oscylujace w granicach -15° C lub nawet ponizej -20° C po-
wodowaly zamarzanie terenéw bagiennych, umozliwiajac w ten sposéb transport
pozyskanego latem siana.

POWIAT MONIECKI

Rysunek 2. Potozenie powiatu monieckiego
Figure 2. Location of the Moniki county

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own compilation.

Wies i Rolnictwo 3 (172)/2016 149



Andrzej Kobryn, Tomasz Tekien

Majac na wzgledzie powyzsze czynniki, w gminie Gonigdz utworzono 13,
a w gminie Trzcianne - az 33 obreby dzialéw takowych (tabela 1). Sg to tereny po-
dzielone pomiedzy indywidualne gospodarstwa rolne lub niekiedy przeznaczone
dla ogétu mieszkancéw danego sotectwa. Charakteryzuja je: utrudniony dostep do
poszczegolnych dziatek ewidencyjnych, zatarte w terenie linie graniczne, a przede
wszystkim - znaczne oddalenie od siedziby gospodarstwa. Przykladem moga
by¢ obreby Krzeczkowo oraz Gugny - dz. Krzeczkowo, cechujace sie tym, ze wie$
skupiajgca siedziby gospodarstw oddalona jest w linii prostej o niemal 20 km od
swojego dzialu Iakowego.

Tabela 1. Liczba obrebéw i powierzchnie gmin
Table 1. The number of the selvedges and the communes surfaces

Gmina Liczba obrebow Powierzchnia
Gonigdz 40 (w tym 13 dziatéw tgkowych) 20954 ha
Jasionéwka 18 9681 ha
Jaswity 21 17 547 ha
Knyszyn 12 10352 ha
Krypno 15 11429 ha
Mornki 40 15222 ha
Trzcianne 56 (w tym 33 dziaty tgkowe) 33124 ha

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own compilation.

4. Analiza potrzeb i mozliwosci w zakresie prac scaleniowych

W analizie potrzeb i mozliwosci w zakresie prac scaleniowych w powiecie
monieckim przyjeto nastepujace kryteria:
- ogdlna powierzchnia poszczegélnych obrebéw ewidencyjnych,
- $rednia powierzchnia dzialek ewidencyjnych w poszczegolnych obrebach ewi-
dencyjnych,
— liczba dziatek przypadajaca na jednostke rejestrowg gruntow,
- powierzchnia dziatek przypadajaca na jednostke rejestrowa gruntéw.
Dane do analizy pozyskano z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw prowadzonej
przez Starostwo Powiatowe w Monkach. Sg one aktualne na 2014 r.
Uzasadnione jest zalozenie, ze jednym z czynnikéw uzasadniajacych celowos¢
przeprowadzenia prac scaleniowych moze by¢ powierzchnia obrebow ewiden-
cyjnych. Im wieksza powierzchnia, tym wigksze moga by¢ potencjalne korzysci
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wynikajace z przeprowadzenia prac scaleniowych. Powierzchnia obrebow ewiden-
cyjnych w powiecie monieckim jest zréznicowana i generalnie nie wykazuje zwigzku
z ich przestrzennym rozmieszczeniem na obszarze powiatu lub poszczegélnych
gmin. Skupiska obrebéw ewidencyjnych o najmniejszej powierzchni ogdlnej sta-
nowig dzialy lakowe w gminie Trzcianne (rysunek 3).

W stosunkowo niewielkiej odleglosci od nich, w poludniowo-zachodniej czgsci
powiatu, jest zlokalizowane skupisko obrebow o znacznej powierzchni. W widoczny
sposob wyrodznia sie rowniez grupa matych powierzchniowo dzialéw gkowych
w gminie Goniadz. Otoczone sg one przez dwa obreby o znacznej powierzchni:
Wolka Piaseczna - tgki roznych wsi oraz Wolka Piaseczna. Biorgc pod uwage obszar
gminy jako calo$¢, mozna stwierdzi¢, ze gmina Monki (obejmujaca 40 obrebow
ewidencyjnych) cechuje si¢ ich malg powierzchnig w stosunku do pozostalych
gmin powiatu.

Rysunek 3. Przestrzenne rozmieszczenie obrebdéw ewidencyjnych w gminach
Figure 3. Spatial distribution of the registration selvedges on the background of com-
munes

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own compilation.
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Wyjatkowo niewielka powierzchnig ogoélng charakteryzuja sie niektére z obre-
boéw stanowiacych dzialy takowe. Na przyklad obreb Gugny - dz. Ginie to zaledwie
siedem dzialek ewidencyjnych o facznej powierzchni 7 ha. W przypadku tak ma-
tych jednostek przeprowadzenie prac scaleniowych staje sie niemozliwe. Jednym
z mozliwych rozwigzan jest wymiana gruntéw pomiedzy wiascicielami. Ze wzgledu
na coraz mniejsze gospodarcze wykorzystanie gk bagiennych powstaje dylemat
wyboru wlasciwego wykorzystania tych terenéw.

Stosunkowo mala powierzchni¢ maja réwniez niektére ze wsi (Uscianek —
70,04 ha, Zyburty - 76,14 ha, Zygmunty - 80,17 ha). Z uwagi na mozliwo$¢ rolnicze-
go wykorzystania takich obszaréw optymalnym sposobem ksztaltowania roztogow
wydaje si¢ by¢ system zabudowy rozproszonej, w ktérym zabudowania gospodarskie
sg otoczone przez nalezace do nich grunty rolne. Skutkiem bylby jednak znaczacy
wzrost kosztéw budowy urzadzen infrastruktury technicznej. W takich przypad-
kach, biorgc pod uwage rachunek ekonomiczny, za najbardziej optacalny mozna
uznac¢ system indywidualnego zaopatrzenia w wiekszos¢ niezbednych mediow. Nie
zawsze jest to jednak mozliwe, z uwagi na historyczne uwarunkowania rozwoju
miejscowego osadnictwa.

Najwieksza powierzchnie w powiecie monieckim ma obreb Woélka Piaseczna,
na ktdry sktadaja si¢ faki réznych wsi (14 012,13 ha). Powierzchnia tego obrebu
2,5-krotnie przewyzsza powierzchnig nastepnego w kolejnosci obrebu Nowa Wies
- Bagno Lawki. Na obydwa obreby sktadajg si¢ dzialy Iakowe. Istnieje jednak dos¢
liczna grupa wsi (tacznie 31) o powierzchni przekraczajacej 1000 ha. Jest to rzad
wielkosci, w przypadku ktérego przeprowadzenie prac scaleniowo-wymiennych
moze w istotny sposob poprawic jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej przez
utworzenie warunkéw do pelnego wykorzystania mozliwosci wysoko wydajnego
sprzetu rolniczego oraz zmniejszenie odleglosci dojazdu do pol uprawnych.

Kolejnym czynnikiem majacym istotny wptyw na konieczno$¢ przeprowadzenia
scalen gruntéw rolnych moze by¢ §rednia powierzchnia dzialki ewidencyjnej. Im
mniejsza powierzchnia dzialki, tym bardziej niekorzystne sg warunki gospodaro-
wania na niej. Na podstawie pozyskanych danych wyjsciowych obliczono wartos¢
srednig dla wszystkich 201 obrebow wiejskich powiatu monieckiego, a nastepnie
kazdy z obrebow zakwalifikowano do jednej z pieciu kategorii, ktore zdefiniowano
na bazie wynikow wczesniejszych badan zrealizowanych przez Instytut Uprawy;,
Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowego Instytutu Badawczego w Pulawach.

Na podstawie danych referencyjnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa z 2013 r. autorzy publikacji (Jedrzejek, Woch, Szymanski 2014) dokonali
oceny rozdrobnienia gruntdéw ok. 750 tys. gospodarstw rolnych w Polsce. Informacje
dotyczace powierzchni gospodarstw i liczby dzialek ewidencyjnych oraz ich $redniej
powierzchni postuzyly do okreslenia rozlogéw gruntéw we wszystkich obrebach
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ewidencyjnych w kraju. Za zasadnoscig stosowania tych wskaznikow przemawiaja
doswiadczenia wojewodzkich biur geodezji, ktore zajmujg si¢ przeprowadzaniem
scalen. W rezultacie okreslono cztery grupy charakteryzujace regionalne uwarun-
kowania ksztaltowania wsi. Ponadto, stosujgc zapisy art. 92, ust. 1 ustawy ogn jako
jeden z wyznacznikéw kategoryzacji obrebow, przyjeto 0,30 ha jako maksymalng
warto$¢ graniczng pierwszej grupy. W analizowanym powiecie monieckim do tej
grupy powierzchniowej zalicza si¢ jedynie obreb Gugny - dz. Boguszewo. Jest to
jeden z obrebow dziatéw fakowych, potozony w odleglosci 16 km od wsi, do ktorej
nalezy. Stanowi on zaledwie 31-hektarowg enklawe wewnatrz znacznie wiekszego
(o powierzchni 1974 ha) obrebu Gugny - dz. Dobarz.

W wyniku analiz, ktérych wyniki zawiera wspomniana publikacja (Jedrzejek,
Woch, Szymanski 2014), wojewddztwo podlaskie zostalo zakwalifikowane do
IT grupy ustalonej w $wietle kryteriéw typowania do przeprowadzenia prac scale-
niowych. Zgodnie z nimi obszary, na ktérych $rednia powierzchnia dziatki ewi-
dencyjnej jest mniejsza niz 0,70 ha, zostaty zakwalifikowane jako takie, na ktérych
scalenie jest konieczne do zrealizowania. Opierajac si¢ na tamtych analizach, w ra-
mach niniejszego artykutu dla powiatu monieckiego wyznaczono grupe obrebow
o $redniej powierzchni dziatki ewidencyjnej od 0,30 ha do 0,70 ha. Zgodnie z ze-
stawieniem przedstawionym w tabeli 2 grupa ta liczy 19 obrebow, ktérych faczna
powierzchnia wynosi 1,54% powierzchni obszaréw wiejskich powiatu.

Tabela 2. Zestawienie obrebéw wedtug Sredniej powierzchni dziatki ewidencyjnej
Table 2. Summary of the selvedges ranked by an average area of cadastral parcel

Przedziat Liczba Powierzchnia Udziat [%] w ogblnej
pow{is;z]chni obrebdw faczna [ha] liczbie obrebow powierzchni obrebéw
<0,30 1 31,30 0,50 0,02
0,31-0,70 19 2 074,69 9,45 1,54
0,71-1,70 128 70 751,06 63,68 52,36
1,71-10,00 47 61 625,49 23,38 45,72
>10,00 6 489,07 2,99 0,36

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own compilation.

Analizujac podkiad mapowy (rysunek 4), mozna zauwazy¢, ze obreby nalezace
do powyzszej grupy sa polozone gtéwnie na obszarze dzialéw takowych, zlokali-
zowanych w gminach Trzcianne i Gonigdz. Warunki topograficzne tych obszaréow
(przestrzen réwninna) stwarzaja duze mozliwosci przeksztalcenia struktury stanu
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wladania. Istniejgca na nich szachownica dziatek nie zostata bowiem podyktowana
koniecznoscig dostosowania rozlogéw gruntéw do rzezby terenu.

Legenda
Pow. dziatki [ha]

[ ]<030
[ ]031-070
[ o071-3,70
I 171-10,00
H > 00

Rysunek 4. Srednia powierzchnia dziatki ewidencyjnej w obrebie ewidencyjnym
Figure 4. The average area of cadastral parcel within the cadastral selvedge

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own compilation.

Przywolani wczesniej autorzy (Jedrzejek, Woch, Szymanski 2014) sugeruja, ze
przeprowadzenie prac scaleniowych jest wskazane na obszarach, na ktérych srednia
powierzchnia dziatki nie przekracza 1,70 ha. Stanowi to podstawe do wyodrebnienia
kolejnej grupy obrebow (128), majacej przewazajacy udzial na obszarze powiatu
monieckiego. Zaréwno ze wzgledu na ich liczbe w stosunku do ogdlnej liczby ob-
rebow (63,68%), jak i zajmowang powierzchnie, wykazang w tabeli 2, stwierdzono,
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ze $rednia powierzchnia dziatki ewidencyjnej stanowi istotny problem w strukturze
stanu wladania na obszarze powiatu monieckiego.

Potwierdzenie niniejszej tezy stanowi badanie przestrzennego rozmieszczenia
obrebéw ewidencyjnych zaliczonych do niniejszej grupy. Rysunek 4 wykazuje,
ze s3 one rownomiernie rozmieszczone na obszarze calego powiatu. Niemal cala
centralna jego czes¢ stanowi obszary o $redniej powierzchni dzialki ewidencyjnej
niewystarczajacej do prowadzenia efektywnej gospodarki rolnej. Zjawisko przy-
biera na sile, jesli wezmie sie pod uwage dynamike zmian struktury ekonomicznej
gospodarstw. Utrzymanie stabilnej pozycji rynkowej wymaga ciaglego wzrostu ich
powierzchni catkowitej. Niesie to za sobg rowniez konieczno$¢ stosowania maszyn
poprawiajacych wydajno$¢, co w tej branzy oznacza najczesciej zwiekszenie sze-
rokosci roboczej sprzetu.

Kolejna grupa obejmuje obreby o $redniej powierzchni dziatki ewidencyjnej,
ktéra zawiera si¢ w przedziale od 1,71 do 10 ha. W sklad tej grupy wchodza ob-
szary, na ktorych warunki gospodarowania — w swietle tego kryterium typowania
obszaréw do scalenia — mozna uznac za prawidtowe. Zgodnie z tabelg 2 stanowig
one 45,72% powierzchni calego obszaru poddanego szczegélowej analizie. Dzieje
sie tak gtéwnie za sprawg obrebow o znacznej powierzchni polozonych na pét-
nocnym i poludniowym krancu powiatu. Sg to tereny zlokalizowane w otulinie
Biebrzanskiego Parku Narodowego. Znaczny odsetek stanowig tutaj dzialki bedace
wlasno$cig podmiotéw publicznych. W obrebie Wolka Piaseczna rozlegle tereny
bagien biebrzanskich zostaly podzielone na parcele o powierzchni dochodzace;j
(a niekiedy nawet przekraczajacej) do 50 ha.

Znaczna cze$¢ obrebow nalezacych do tej grupy jest zlokalizowana na wschod-
nich krancach powiatu. W tym przypadku nie mozna méwic o znieksztalceniu wy-
nikow przez parcelacje rozleglych obszaréw bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa
i jednostek podlegtych. Wynika to raczej z uksztaltowania przemyslanej struktury
stanu wladania w warunkach terenowych, ktére nie stwarzajg szczegdlnych utrud-
nien w gospodarowaniu.

Szczegolny przypadek stanowig obreby ewidencyjne zaliczone do ostatniej gru-
py ($rednia powierzchnia dzialki ewidencyjnej przekracza 10,01 ha). Ich niewielka
liczba idzie w parze z malg powierzchnig catkowitg obrebu (wyjatek stanowi obreb
Budy - dz. Dlugoleka o areale 265,41 ha). Wszystkie s zlokalizowane na obszarach
dzialéw fakowych. Typowym przypadkiem jest obreb Budy - dz. Czechowizna
(110,82 ha), sktadajacy sie z jednej dziatki ewidencyjne;.

Znaczacy wplyw na jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej ma liczba dzia-
fek, na jakiej gospodaruje podmiot ewidencyjny. Ich wieksza ilos¢ generuje mie-
dzy innymi nieekonomiczne zwiekszenie kosztow przejazdéw pomiedzy kolejnymi
uprawami. Istotnie wplywa réwniez na mozliwo$¢ zastosowania wydajniejszych
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maszyn uprawowych. Intensyfikacja produkeji rolnej wymaga ciaglego wzrostu
plonéw i zbioréw. Niesie to dla rolnikéw konieczno$¢ zwigkszania arealu upraw
przy zastosowaniu mozliwie niskich nakladéw pracy. Zaprzeczenie tej tendencji
stanowi rozdrobnienie gospodarstwa rolnego na znacznej iloéci dziatek ewiden-
cyjnych, ktére rzadko ze soba sasiaduja.

Legenda
Liczba dziatek

B 50
I s.00-4,01
[ 400-3,01
[ ]300-201
[ ]<200

rejestrowq
Figure 5. The average number of cadastral parcels per one register unit

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own compilation.

Na podstawie badan przedstawionych w pracy Jedrzejek, Woch i Szymanski
(2014) przyjeto, ze jesli liczba dziatek ewidencyjnych w gospodarstwie rolnym jest
mniejsza od 4, wowczas nie wystepuje potrzeba przeprowadzenia prac scaleniowych.
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Tamte badania dotyczyly jednak catych gospodarstw, ktérych grunty zlokalizowane
sa czesto nie tyle w sgsiednich obrebach ewidencyjnych, co nawet w odrebnych
jednostkach ewidencyjnych. Z tego wzgledu nalezy przyja¢, ze optymalna liczba
dzialek ewidencyjnych pod wladaniem jednej jednostki rejestrowej (w danym
obrebie ewidencyjnym) powinna dazy¢ do jednosci. Klasyfikacja przedstawiona
w tabeli 3, przyjeta na potrzeby niniejszego opracowania, uwzglednia powyzsze
czynniki, pozwalajac na oceng przestrzennego rozmieszczenia zmian opisanej
zmienne;j.

Obreby ze $rednig liczba dziatek ewidencyjnych przypadajacych na jedna jed-
nostke rejestrowa gruntow sa zlokalizowane gléwnie w obszarze dzialow tagkowych
w gminach Goniadz i Trzcianne. Mimo ich znaczacej liczby, wynoszacej zgodnie
z tabelg 2 - 33 sztuki, zajmuja znikomg cz¢s¢ powierzchni powiatu. Dzieje si¢
tak, poniewaz cze$¢ z tych obrebow jest utworzona wylacznie przez jedng dziatke
ewidencyjng. Wystepuja rowniez wsie o wartosci tego wspotczynnika zblizonej do
warto$ci optymalnej. Sg to jednak przypadki jednostkowe, przestrzennie rozmiesz-
czone w sposob dos¢ rownomierny w centralnej czesci powiatu.

W przedziale obejmujacym liczbe dzialek ewidencyjnych przypadajacych na
jeden podmiot mieszczacy sie¢ w zakresie 2,01-3,00 sklasyfikowano 71 obrebow
(najwiecej sposrod wszystkich grup), ktére zajmujg ponad 1/3 powierzchni calego
obszaru, jaki zostal poddany badaniu. Ich przestrzenne rozmieszczenie wskazuje
na to, Ze s3 potozone gtéwnie wzdtuz linii biegnacej od pétnocnego zachodu w kie-
runku potudniowo-wschodnim, przechodzac przez centrum powiatu. Wystepuja
jako obreby sgsiadujace ze sobg, uzupelnione przez obreby z grupy obejmujacej
zakres 3,01-4,00 dziatki ewidencyjnej na jednostke rejestrows. Lacznie stanowig
66,66% liczby obrebow i az 76,45% powierzchni obszaru objetego analiza.

Przyjmujac wskaznik okreslony w pracy Jedrzejek, Woch i Szymanski 2014,
nalezy stwierdzi¢, ze warunki gospodarowania w powiecie monieckim nie zostaly
w istotnym stopniu pogorszone przez nadmierne rozdrobnienie dziatek (przyj-
mujac za wyznacznik jedynie liczbe dziatek ewidencyjnych). Trudno jest réwniez
wykaza¢, aby utworzenie szachownicy gruntéw byto spowodowane czynnikami
geograficznymi. Srednia liczba dzialek ewidencyjnych pod wladaniem jednostki
rejestrowej, przekraczajaca warto$¢ 5,00, wystepuje jedynie w przypadku o$miu
obrebéw ewidencyjnych. Przestrzennie s3 one rozrzucone doé¢ przypadkowo.

Wedlug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2014 r.
$rednia wielko$¢ gospodarstwa w wojewodztwie podlaskim wynosi 12,24 ha
i przekracza $rednig krajowa wynoszaca 10,48 ha. Jest to jednak warto$¢ trudna
do osiaggniecia w przypadku pojedynczego obrebu ewidencyjnego. Zaspokojenie
»glodu” ziemi, jaki wystgpit w intensywny sposéb po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, wymagato od wlascicieli gospodarstw rolnych nabywania gruntéw
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polozonych w znacznej odleglosci od siedziby gospodarstwa. Ewentualne prze-
prowadzenie prac scaleniowych na obszarze wybranych obrebdéw ewidencyjnych
nie rozwigzuje tego problemu. Latwo jednak wykazac¢, ze celowos¢ reorganizaciji
stanu wladania jest wprost proporcjonalna do obszaru, jakim wtada dany podmiot
ewidencyjny na obszarze konkretnego obrebu ewidencyjnego.

Tabela 3. Zestawienie obrebdéw wedtug $redniej liczby dziatek ewidencyjnych przy-
padajacych na jedng jednostke rejestrowg

Table 3. List of the selvedges ranked by average number of cadastral parcels per one
cadastral unit

Liczba dziatek Liczba Powierzchnia Udziat [%] w ogblnej
ewidencyjnych obrebw faczna [ha] liczbie obrebéw powierzchni obrebéw
<2,00 33 4 002,55 16,42 2,97
2,01-3,00 71 46 792,26 35,32 34,71
3,01-4,00 63 56 568,96 31,34 41,75
4,01-5,00 26 20 826,76 12,94 15,45
25,01 8 6 901,09 3,98 5,12

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own compilation.

Znikoma mozliwos$¢ poprawy struktury stanu wladania wystepuje w przypadku
obrebow, w ktérych jednostka rejestrowa wlada arealem nieprzekraczajagcym 1 ha.
Sytuacja taka dotyczy siedmiu obrebéw ewidencyjnych potozonych na obszarach
dziatéw tagkowych. Zajmuja one jednak jedynie 0,19% powierzchni obszaru pod-
danego badaniu. Nie majg jednoczesnie istotnego znaczenia gospodarczego.

Zaréwno pod wzgledem liczby obrebow, jak i zajmowanej powierzchni jedna
jednostka rejestrowa najczesciej dysponuje obszarem w przedziale 1,01-5,00 ha
(tabela 4). Widoczna jest rowniez pewna prawidlowo$¢ w przestrzennym rozmiesz-
czeniu tych obiektow. Z rysunku 6 wynika, ze potozone s3 one gléwnie w zachod-
niej, centralnej i potudniowej czesci powiatu monieckiego. Wartos¢ ta moze jednak
wynika¢ z wielu indywidualnych uwarunkowan. W czesci obrebdéw wystepuja
duze powierzchniowo dziatki bedace wlasnoscia podmiotéw publicznych. Istotnie
wplywaja one na warto$¢ niniejszego wskaznika, jednak nie w kazdym przypadku
wiaze si¢ to z wielko$cig przecigtnego gospodarstwa rolnego.
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Tabela 4. Srednia powierzchnia gruntéw przypadajaca na jedng jednostke rejestro-
wa gruntéw
Table 4. The average land area per one register unit

Powierzchnia Liczba Powierzchnia Udziat [%] w ogdlnej

gruntéw [ha] obrebow faczna [ha] liczbie obrebéw powierzchni obrebéw
<1,00 7 259,76 3,48 0,19
1,01-5,00 128 58 910,19 63,68 43,70
5,01-10,00 51 45 018,77 25,37 33,40
10,01-40,00 13 30 226,68 6,47 22,42
>40,01 2 376,23 1,00 0,28

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own compilation.

Legenda
Pow. dziatki [ha]

[ ] 101500
I 5.01-10,00
I 10,01-40,00
I > 4001

Rysunek 6. Powierzchnia gruntéw przypadajaca na jednga jednostke rejestrowa
gruntéw
Figure 6. The land area per one register unit

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own compilation.
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Wschodnig cz¢$¢ powiatu monieckiego zajmuja obreby, w ktorych sredni areat
jednostki rejestrowej wzrasta do 5,01-10,00 ha. Sg to tereny z dominujgcg wlasnos-
cig prywatng. Widoczna jest silna korelacja sgsiedztwa obrebow z obu powyzszych
przedzialéw wskaznika $redniej powierzchni gruntéw. Po ustaleniu zaleznosci
pomiedzy opisanymi dotychczas probierzami mozliwe staje si¢ okreslenie rzeczy-
wistego zapotrzebowania na przeprowadzenie prac scaleniowych. Obreby o $redniej
powierzchni gruntéw przypadajacej na jedng jednostke rejestrowa gruntdw i zawie-
rajacej sie w przedziale 10,01-40,00 ha czesto lezg na obszarze Biebrzanskiego Parku
Narodowego, jak tez charakteryzuja si¢ ponadprzecigtng wartoscig przyrodnicza.
Réwniez w tym przypadku istotng role w ksztaltowaniu wartosci tego wskaznika
odgrywa wlasno$¢ publiczna. Rozlegte potacie fak bagiennych zostaly wylaczone
z wykorzystania gospodarczego. Z tego powodu, przy ewentualnym planowaniu
zasiegu scalen gruntéw, nalezaloby uwzgledni¢ réwniez charakter wlasnosci.

W przypadku dwdch obrebow ewidencyjnych srednia powierzchnia gruntow
przypadajaca na jedng jednostke rejestrowa gruntéw przekroczyta 40 ha. Nie sa
to jednak obszary bedace wlasnos$cia osob indywidualnych. Sg to obreby Budy -
dz. Dlugoleka oraz Budy - dz. Czechowizna, ktore skladajg si¢ z rozleglych potaci
Bagien Biebrzanskich, nalezacych do ogétu mieszkancow wsi.

5. Podsumowanie

W artykule przeanalizowano zasadnos¢ i mozliwo$¢ realizacji prac scalenio-
wych w powiecie monieckim. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze poprawa struktury
obszarowej gospodarstw rolnych jest warunkiem pelniejszego wykorzystania poten-
cjatu i zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Przedmiotem analiz byt
powiat moniecki, ktéry wybrano z racji na jego rolniczy charakter, wysoka pozycje
w zbiorach réznych plonéw, a przede wszystkim - z uwagi na bliskos¢ krajowych
potentatéw mleczarskich (spoldzielnie w Grajewie i Wysokiem Mazowieckiem), dla
ktérych powiat moniecki stanowi bardzo wazne zaplecze w zakresie dostaw mleka.

Jednoczesnie jest to obszar cenny przyrodniczo. Poprawa struktury obszarowe;j
gospodarstw rolnych, a co za tym idzie — lepsze wykorzystanie ich potencjatu eko-
nomicznego oraz sity roboczej, pozwala na réznicowanie zatrudnienia w kierunku
pozarolniczym. Blisko$¢ Biebrzanskiego Parku Narodowego stanowi doskonate
zaplecze dla rozwoju agroturystyki.

Mozna stwierdzi¢, ze w przypadku wielu jednostek rejestrowych nie zacho-
dzi potrzeba scalen gruntéw. Jednak, jak wykazaly analizy, w badanym powiecie
w dalszym ciaggu wystepuja duze potrzeby w zakresie prac scaleniowych, aczkolwiek
w wielu przypadkach mozliwos¢ ich realizacji nie jest uzasadniona ekonomicznie.
W $wietle przyjetych kryteriéw konieczno$¢ przeprowadzenia scalenia gruntéow
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zostata wykazana w przypadkach jednostkowych. Jednoczesnie dla wiekszosci
obszaru powiatu istniejg wskazania do przeprowadzenia wyzej wymienionych
prac. Stwierdzono, ze potrzeby w zakresie prac scaleniowych dotycza az 76,45% po-
wierzchni obszaru objetego analizg, gdyz liczba dzialek ewidencyjnych przypa-
dajacych na jedna jednostke rejestrowg gruntéw wynosi tam od 2 do 4. Znikoma
mozliwos$¢ poprawy struktury stanu wladania wystepuje jedynie na niewielkim
obszarze, ktory nie ma istotnego znaczenia gospodarczego i zajmuje 0,19% calko-
witej powierzchni poddanej badaniu.

Przystgpienie do prac scaleniowych moze by¢ jednak hamowane przez trud-
nosci w znalezieniu odpowiedniego zrodla finansowania. Czesto tez istotnym
ograniczeniem sg inne czynniki, jak na przyktad zbyt mata powierzchnia gruntow
we wladaniu poszczegolnych jednostek rejestrowych czy tez zbyt mala ogoélna
powierzchnia gruntéw charakteryzujacych si¢ duzym rozdrobnieniem powierzch-
niowym.

Aczkolwiek przedstawiona analiza ma do$¢ ogdlny charakter, pozwala jednak
okregli¢ wskazane kierunki dziatan wlasciwych podmiotéw. Z uwagi na ograniczone
srodki na sfinansowanie prac scaleniowych otwarte pozostaje pytanie o wskazanie
obrebow ewidencyjnych, w ktérych potrzeby prac scaleniowych mozna uzna¢
za najpilniejsze. Problem ten moze by¢ tematem dalszych badan, w tym réwniez
z wykorzystaniem odpowiednich narzedzi matematycznych.
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Needs and Opportunities Concerning Arable Land
Consolidation Works in the Monki County

Abstract: The article discusses the problem of farm structure and the justification for
changes thereof through land consolidation. There is no doubt that the appropriate area
structure of farms is a factor that significantly depends on economic efficiency and the
competitiveness of individual farms, as well as of the entire Polish agriculture compared
to other European Union Member States. Analyses were carried out on the example of the
Mornki county (Podlaskie voivodship), which is the immediate source of agricultural raw
materials for Polish dairy giants (cooperatives ,Mlekovita” and ,,Mlekpol”). Appropriate
analysis criteria have been adopted in order to demonstrate the justification for consolidation
and the conclusions of the analysis have been presented.

Key words: land consolidation, agriculture.
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