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Estamos en una epoca de transicion, en que se estan dan
do cambios de singulares dimensiones, debidos a la 

permanente innovacion de las tecnologfas y al desarrollo de! 
conocimiento. Asimismo, en el umbra! de! siglo XXI ha surgi
do una nueva vision respecto de los comportamientos politi
cos, sociales y economicos; y se ha consolidado una nueva era 
de intercambios entre los pafses de! mundo y los bloques 
economicos, lo que ha resultado en una sociedad globalizada 
que marca un presente de circunstancias ineditas. Hay una 
vida de cambio en el agro y en la produccion, pues se han 
transformado los paradigmas tecnologicos y la revolucionaria 
biotecnologfa sigue abriendo alternativas jamas probadas, que 
se orientan a reposicionar a la agricultura y su concepcion en 
el continente americano. 

COMUNIICA constituye una publicacion testimonial del 
escenario agricola de las Americas y de! accionar del Instituto 
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), 
institucion que, en sus 57 afios de existencia, se ha distinguido 
como promotora y coadyuvadora de los procesos de cambio e 
innovacion en la agricultura de las Americas, mediante la 
cooperacion tecnica que pone a disposicion de sus pafses 
miembros y la facilitacion del dialogo y el intercambio 
horizontal de informacion y experiencias. 

En el presente numero de COMUNilCA, se destacan las co
laboraciones de! Presidente de la Republica de Panama, 
Ernesto Perez Balladares, y de! Primer Ministro de Jamaica, 
P.J. Patterson, quienes abordan temas relevantes para la comu
nidad hemisferica, especialmente referidos a la globalizacion 
en la agricultura, tema que ocupa a todas las naciones. Como 
lo afirma el presidente Perez Balladares, "la situacion de la 
agricultura es una preocupacion permanente". Uno de los 
puntos de vista en que coinciden los dos mandatarios es la 
trascendencia de la Organizacion Mundial de! Comercio 
(OMC) para el mundo de la agricultura. 

El Primer Ministro de Jamaica escribe desde la vision de la 
Comunidad del Caribe (CARICOM). La agricultura de esta re
gion, que constituye una "arteria vital" de la econornfa, 
debera responder, ante un mundo mas comercializado, a los 
intereses de los campesinos caribeiios y ofrecerles oportunida
des de progreso; particularmente, ademas de velar por la com
petitividad de los sistemas, debe proveer a los medianos y 
pequeiios agricultores ventajas comerciales, asi como facilitar
les el acceso a los mercados internacionales. 

Otro tema que ocupa las paginas de la presente edicion de 
COMUNilCA es la preocupacion por los recursos de agua y 
suelo, cuyo deterioro hoy constituye, sin duda, un problema de 
orden mundial que preocupa a todas las naciones. Es funda-
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We are living in times of transition, in which changes of 
extraordinary proportions are taking place, due to 

constant technological innovation and the development of 
knowledge. Moreover, a new vision of political, social and 
economic issues has emerged on the eve of the twenty-first 
century, in which a new era has taken shape, characterized by 
exchanges among countries and economic blocs and resulting 
in a globalized society where a totally new set of circum
stances prevail. Agriculture and production are also undergo
ing enormous changes, inasmuch as technological paradigms 
have been transformed and the biotechnology revolution con
tinues to offer new alternatives, aimed at repositioning agri
culture and the way it is conceived in the hemisphere. 

COMUNIICA is a publication that reflects the agricultural 
scenario in the Americas and the activities of the Inter
American Institute for Cooperation on Agriculture (IICA), an 
institution which, in its 57 years of existence, has played a 
major role in promoting and bringing about change and inno
vation in agriculture in the Americas, through the technical 
cooperation it provides to its member countries and by facili
tating dialogue and the horizontal exchange of information 
and experiences. 

This issue of COMUNilCA contains contributions from the 
President of Panama, Ernesto Perez Balladares, and the Prime 
Minister of Jamaica, P. J. Patterson, who address issues of 
importance to the western hemisphere, especially as regards 
the globalization of agriculture, a topic that concerns all 
nations. As President Perez Balladares says, "the situation in 
agriculture is always a cause for concern." One of the issues 
on which both leaders agree is the importance of the World 
Trade Organization (WTO) for the agricultural sector. 

The Prime Minister of Jamaica writes from the standpoint 
of the Caribbean Community (CARICOM). Agriculture in 
that region, which is a "vital artery" of the economy, is 
required to respond, in a more trade-oriented world, to the 
interests of small farmers in the Caribbean and provide them 
with opportunities for progress. In addition to ensuring the 
competitiveness of systems, it must provide medium- and 
small-scale farmers with commercial advantages and facilitate 
access to international markets. 

Another topic addressed in this issue of COMUNIICA is 
soil and water, the degradation of which is now recognized as 
being a problem and concern throughout the world. These 
resources must be preserved, as they provide food and water 
for the world's burgeoning population, which increases by 90 
million each year. 



mental preservar estos recursos, pues son esenciales para 
atender, cada afio, las necesidades alimenticias y de agua de 90 
millones de nuevos pobladores en el mundo. 

Como parte de las experiencias de apoyo tecnico del IICA a los 
pafses, se da a conocer el exito alcanzado, por Los tecnicos de Peru 
y Chile, en el control de la mosca de la fruta. Tambien se presenta 
la reciente experiencia de la ACT de Costa Rica en apoyo al desa
rrollo de la estructura de una nueva red de informaci6n (Infoagro ), 
caracterizada por ofrecer facilidades de acceso a los pequefios y 
medianos productores de las zonas rurales, requerir bajos costos, 
aprovechar las capacidades instaladas en el pafs e impulsar la acti
va participaci6n de los sectores productivo y gubemamental. 

lgual que la globalizaci6n, la tecnologia de la informaci6n im
pone retos y desaffos, pero tambien ofrece nuevas oportunidades 
para la agricultura de las Americas. Por lo tanto, tambien se 
incluye el artfculo "El concepto de la tecnologia de la informa
ci6n y su aplicaci6n", pues desde el pequefio productor hasta el 
de mayor tamafio tendnin que ingresar, en el futuro inmediato, 
en ese complejo mundo de la tecnologia informativa. Para ello el 
IICA esta estableciendo el Centro Referencial Interamericano de 
Informaci6n para la Agricultura (CRIIA), como un ente virtual 
que articula los sistemas de informaci6n en red del hernisferio. 

Esperamos que la lectura de esta revista facilite una mejor 
comprensi6n de las oportunidades y desafios de la agricultura 
de las Americas. 

An article illustrating one of IICA's technical cooperation 
experiences demonstrates the success of the efforts of IICA's 
specialists in Peru and Chile to control the fruit fly in the 
border area between those two countries. Also described is 
the recent experience of IICA's Technical Cooperation 
Agency in Costa Rica in supporting the development of a 
new agricultural information network (lnfoAgro) , which can 
easily be accessed by small- and medium-scale producers in 
rural areas, is inexpensive to operate, harnesses the country's 
installed capacity, and encourages the active participation of 
the production and governmental sectors. 

Like globalization , information technology poses both 
challenges and new opportunities for agriculture in the 
Americas. Because all producers, regardless of the scale of 
their operations, will have to venture into the complex world 
of information technology in the near future, the article 
"Information Technology: A Concept and an Application" is 
particularly relevant. In this connection, IICA is working to 
establish the Inter-American Reference Center for 
Agricultural Information (CRIIA), a virtual entity that will 
articulate the network of agricultural information systems in 
the hemisphere. 

It is our hope that this magazine will help readers better 
understand the opportunities and challenges facing agricul
ture in the Americas. 

Carlos E. Aquino G. 
Director General 
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PUBLICACIONES I/CA PUBLICATIONS 

BOTANICA DE LOS 
CULTIVOS TROPICALES 

BOTANICA DE LOS CULTIVOS TROPICALES 
Jorge Leon 
Tercera edicion revisada y aumentada 
ISBN 92-9039-395 5 

El desarrollo de los tr6picos esta ligad:i directamente al incremen
to de la producci6n agrfcola para el consume local y la exportaci6n. 
Ello demanda un conocimiento detallado de las plantas cultivadas, 
dirigido a enfocar y resolver /os problemas de su manejo y utiliza
ci6n. Este libro se orienta a contribuir en ese sentido, proveyendo 
a los estudiantes de agronomfa de America Latina, sobre todo a los 
de las regiones tropicales, de informaci6n sobre las plantas cultiva
das en los tr6picos. 

Sus primeros cinco capftulos tratan sobre las caracterfsticas de las 
plantas cultivadas, los factores que determinan la variabilidad en 
los cultivos, la domesticaci6n de las plantas, las regiones de diver
sidad genetica de los cultivos tropicales y aspectos sobre sistem
atica y nomenclatura. Los restantes 36 capftulos presentan infor
maci6n basica y actualizada sobre el origen, la diversidad, la forma 
y la estructura de centenares de especies vegetales cultivadas en 
los tr6picos. En esta nueva edici6n , las familias de plantas se han 
dispuesto siguiendo un sistema de clasificaci6n filogenetica mas 
moderno; se ha agregado informaci6n sobre cultivares en desarro
llo; y se han hecho correcciones y cambios, particularmente en 
nomenclatura y referencias. 
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BOTANICA DE LOS CULTIVOS TROPICALES 
Jorge Leon 
Third revised and expanded edition 
ISBN 92-9039-395 5 

Development in the tropics is closely tied to the possibility of 
increasing agricultural production both for local consumption 
and for export. This requires a detailed understanding of the 
crops under cultivation in order to address and resolve problems 
related to their management and use. This book makes an 
important contribution in this regard by providing agronomy stu
dents of Latin America, especially in tropical countries, with infor
mation on the plants cultivated in the tropics. 

The first five chapters deal with the characteristics of cultivated 
plants, factors that determine crop variability, plant domestica
tion , the regions of genetic diversity of tropical crops, and infor
mation on systematics and nomenclature. The remaining 36 
chapters provide basic and updated information on the origin , 
diversity, form and structure of hundreds of plant species culti
vated in the tropics. In this new edition , plant families have been 
reorganized to reflect the newest phylogenetic classification sys
tem; information has been added on new cultivars; and correc
tions and changes have been made, particularly in terms of 
nomenclature and references. 

EDITORIAL 

AGROAMER/ICA 



INFOAGRO: 
Una experiencia de la Agencia de 

Cooperaci6n Tecnica del IICA en Costa Rica 

El 7 de enero de 1997, mediante la nota DM-MAJ021, el 
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de 

Costa Rica y la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial 
Agropecuaria (SEPSA) solicitaron, al Instituto lnterarnericano 
de Cooperacion para la Agricultura (IICA), apoyo tecnico 
orientado a irnpulsar la reconversion productiva en el medio rural. 

En marzo de 1997, se elaboro una propuesta denominada 
"Cooperacion Tecnica en Apoyo a los Comites Sectoriales 
Regionales Agropecuarios en la Ejecucion de un Plan de Re
conversion Productiva", que contemplaba varias iniciativas 
orientadas, entre otros aspectos, a la puesta en funcionarniento 
de una red de informacion, a la realizacion de acciones de 
planificacion estrategica, a la identificacion y formulacion de 
proyectos para negocios, al disefio de estrategias agroempresa
riales y al establecimiento de un mercado de servicios, todo 
con una vision de genero y desarrollo sostenible. 

Como parte de la estrategia operativa, se escogio una de las 
siete regiones en que se divide el sector agropecuario de 
Costa Rica: la region Huetar Norte, que se caracteriza por un 
gran dinarnismo y un alto grado de avance en el sector de la 
agricultura. La Agencia de Cooperacion Tecnica (ACT) de! 
IICA en Costa Rica, en coordinacion con la SEPSA, organizo 
visitas de campo a dicha region, con el proposito de establecer 
un dialogo directo con los representantes de las instituciones 
publicas, organizaciones de productores, empresas agroindus
triales y plantas procesadoras, asf .::omo con agricultores indi
viduales, todos los cuales ofrecieron una vision de lo que de
beria ser la reconversion productiva. 

Producto de este intercambio de oprn1ones, se planteo, 
como primera accion, disefiar una red de informacion agrope
cuaria, la que abrio paso a lo que hoy conocemos como 
INFOAGRO. 

Vale la pena mencionar varios antecedentes previos, que 
ejemplificaran mejor las facilidades que habia para montar una 
red con las aspiraciones de INFOAGRO. Primero, en el Area 
de Politicas y Comercio del IICA, se habia trabajado con algu
nas instituciones nacionales, como el Programa Integral de 
Mercadeo Agropecuario (PIMA) y el Consejo Nacional de 
Produccion (CNP), en el desarrollo de sistemas de anilisis de 
precios y mercados (tendencias estacionales y evaluacion de la 
competitividad), que posteriormente conformaron "Mercanet", 

INFOAGRO: 
An Experience of the IICA Technical 
Cooperation Agency in Costa Rica 

On January 7, 1997, in note DM-MAJ021, the Ministry of 
Agriculture and Livestock (MAG) of Costa Rica and the 
Executive Secretariat for Agricultural Sectoral Planning 
(SEPSA) asked the Inter-American Institute for Cooperation 
on Agriculture (IICA) for technical support for promoting a 
modernization and diversification of production in rural areas. 

In March 1997, a proposal entitled "Technical Cooperation 
in Support of the Agricultural Regional Sectoral Committees 
in the Execution of a Plan to Modernize and Diversify 
Production" was prepared. This proposal contains several ini
tiatives involving the implementation of an information net
work, the execution of strategic planning actions, the identifi
cation and formulation of business projects, the design of 
agribusiness strategies, and the establishment of a services 
market, all taking into account the perspective of gender and 
sustainable development. 

As an operating strategy, one of the seven regions the Costa 
Rican agricultural sector is divided into was selected: the 
Huetar Norte Region, which is characterized by great 
dynamism and a high level of development. The IICA 
Technical Cooperation Agency (TCA) in Costa Rica, in coor
dination with SEPSA, organized several visits to this region to 
meet with representatives of the public institutions, producer 
organizations, agroindustries and processing plants, as well as 
with individual farmers, all of whom provided a vision of what 
the modernization and diversification of agriculture should 
involve. 

As a result of these visits, it was decided that the first step 
should be to design an agricultural information network, which 
cleared the way for what is known today as INFOAGRO. 

It is important to mention several antecedents which facili
tated the creation of a network like INFOAGRO. First, IICA's 
Area of Policies and Trade had collaborated with national 
institutions, such as the Integral Program for Agricultural 
Marketing (PIMA) and the National Production Council 
(CNP), to develop price and market analysis systems (season
al trends and evaluation of competitiveness), and which later 
established "Mercanet," a network of prices and markets. 
Second, the TCA in Costa Rica had been working with the 
MAG in the development of a data base entitled "Technology 
Inventory" (IDETEC) and, also, at the request of SEPSA, 
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una red de precios y mercados. Por otra parte, la ACT de 
Costa Rica venia trabajando con el MAG en el desarrollo de 
una base de datos denominada "Inventario de Tecnologfa" 
(IDETEC) y, ademas, a solicitud de la SEPSA, elaboro una 
base de datos que le permitio a las Unidades de Proyectos 
Sectoriales contar con informacion sobre recursos humanos 
calificados para el desarrollo de cualquier proyecto en el 
sector agropecuario. Tercero, una aplicacion desarrollada en 
Brasil, que sirve para ubicar recursos hfdricos por medio de los 
sistemas de informacion geografica (SIG), fue utilizada en la 
experiencia costarricense de planificacion regional. Todos 
estos antecedentes permitieron identificar los principales ges
tores para la puesta en funcionarniento de una prime-
ra version del Sistema de Informacion Agropecua-
rio Costarricense. 

Por recomendacion de la SEPSA, en la Re
gion Huetar Norte se llevo a cabo un primer in
ventario sobre la disponibilidad de equipos tec
nicos y recursos humanos capacitados. Luego 
de ese diagnostico regional, se identificaron 24 
posibles lugares en que se podfa recibir infor
macion, a los cuales se !es denomino 
Centros Rurales de Informacion 
(CRis), cuyo numero podrfa duplicarse 
equipando las computadoras de otros 
centros con un modem que facilite la 
comunicacion. 

La estructuracion de la red obedece a 

developed a data base that provided the Sectoral Projects Units 
with information on qualified people available for the execu
tion of projects in the agricultural sector. Third, an application 
developed in Brazil which helps locate water resources by 
using geographic information systems (GIS), was a tool used 
for regional planning in the Costa Rica. All these antecedents 
made it possible to identify the principal actors needed to 
implement a preliminary version of the Costa Rican 
Agricultural Information System. 

On the recommendation of SEPSA, an initial study was 
conducted in the Huetar Norte Region to determine the 

availability of technical teams and 
qualified human resources. This 
regional diagnostic study identified 
24 possible sites where information 
could be received, which were called 
Rural Information Centers (RICs). 
The number of these centers could be 
doubled by equipping the computers 
of other centers with modems to facil
itate communication. 

The network is designed to 
meet the needs of small- and 
medium-scale producers, which 
is why several options have 

been developed to keep the 
~-'1i delivery of informa-

35f@, ~~ tion inexpensive 
and simple. 

~ such as in~~!~~i~~:~fr~:t~~~~r~~ 

las necesidades de! pequefio y mediano pro
ductor, razon por la cual se han desarrollado 
varias opciones para hacer llegar la informacion 
a bajo costo y sin necesidad de procesos com
plejos. Se utiliza la capacidad de los diferentes actores 
agrfcolas, como las instituciones y otros, para que la infor
macion fluya por medio de! correo electronico. La opcion de 
usar exclusivamente el correo electronico reduce los costos de 
los usuarios a casi cero, pues la comunicacion se desarrolla por 
medio de servidores regionales ubicados a 19 largo del pafs. 

Luego se inicio el proceso de acumular la mayor cantidad 
posible de informacion en los temas de precios, tecnologfa y 
comercio internacional para satisfacer la demanda de los pro
ductores. Dentro del sistema se introdujo toda la informacion 
que el CNP venfa agrupando en su Sistema de Informacion de 
Mercados (Mercanet), asf como informacion documental de! 
MAG. Despues se agregaron documentos sobre precios, tecnolo
gfa y comercio internacional, aportados por el Centro de Investi
gacion del Cafe, la Direccion de Investigacion de la Cafia deAzu
car y el Ministerio de Comercio Exterior, respectivamente. A es-
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transmit information by e-mail. The trans
fer of information, via regional servers located 

throughout the country, keeps costs to a minimum for users. 

The next step was to compile as much information as pos
sible on prices, technology and international trade to meet 
the needs of the producers. All the information the CNP had 
been compiling in its Market Information System 
(Mercanet), as well as documentary information from the 
MAG, was incorporated into the system. Added later were 
documents on prices, technology and international trade pro
vided by the Coffee Research Center, the Sugar Cane 
Research Directorate and the Ministry of Foreign Trade, 
respectively. This compilation of information generated by 
different agricultural sector entities was given the name 
INFOAGRO. 



ta integracion de informacion generada por diversas entidades 
de! Sector Agropecuario se le denomino INFOAGRO. 

El hecho de que el pafs ya contaba con 50 sistemas de i.n.for
macion geografica ofrecio a INFOAGRO una mayor posibilidad 
de obtener clientes potenciales. Esto dio pie para reunir a cerca 
de 30 tecnicos especialistas en el tema y provenientes de diferen
tes entidades para que tomaran la decision sobre el programa de 
computo que se debfa utilizar y el mecanismo para hacer llegar 
la informacion al campo. La empresa ESRI, distribuidora de! 
software seleccionado de acuerdo con la recomendacion de los 
tecnicos, facilito una donacion al Sector Agropecuario para crear 
la aplicacion conocida como INFOAGRO-SIG. 

Gracias al interes de la ACT de Costa Rica de poner a dis
posicion un mayor caudal informativo, se han identificado 
otras fuentes, tales como los departamentos de Sanidad Vege
tal y Salud Animal, la Oficina Nacional de Sernillas, el PIMA 
y el Instituto Meteorologico Nacional, entre otras, las cuales 
han facilitado informacion. De esta manera, se inicio un pro
ceso de recoleccion, procesarniento y difusion de informacion 
sectorial, que ha culrninado en la construccion de uno de los 
ma yores bancos de informacion agropecuaria de Centroamerica. 

Dada la exitosa experiencia de INFOAGRO, el IICA inicio 
un proceso de promocion en otros pafses, especialmente de 
America Latina. Debido a ello, el Centro Regional Central y 
algunos pafses del Caribe y de! Area Andina estan consideran
do emular la experiencia de INFOAGRO. En este contexto, ya 
Venezuela adopto a INFOAGRO como una herramienta de 
gran utilidad para el desarrollo agricola nacional. 

En la actualidad, INFOAGRO ha logrado establecer una 
red nacional por medio de los equi::)Os regionales y, con el 
apoyo de la ACT del IICA y de la SEPSA, conecta a tres 
regiones del pafs y transrnite inforn1acion a 70 de los 250 CRis 
potenciales identificados en las zonas rurales. 

Dado el gran crecirniento, en el sector agropecuario, de! inte
res en el tema de la informacion, que es considerado como uno de 
los pilares principales del area estrategica de reconversion produc
tiva de la actual administracion gubernamental costarricense, se 
plantea a INFOAGRO como un proyecto nacional orientado a 
mejorar la competitividad de los pequefios y medianos producto
res y la calidad de vida de los habi.tantes en el medio rural. 

Si usted desea conocer mas sobre INFOAGRO y sobre co
mo aprovechar las capacidades instaladas para maxin1izar los 
recursos existentes, sin caer en nuevos gastos presupuestarios, 
puede visitar el siguiente sitio web en Internet: www.infoagro.go.cr. 

The fact that the country already had some 50 geographic 
information systems, increased INFOAGRO's possibilities of 
attracting potential clients. To this end, some 30 technical spe
cialists from different entities were brought together to decide 
on the software that should be used and the mechanism for get
ting the information to the countryside. ESRI, the distributor of 
the software selected on the basis of the recommendations of 
the technicians, provided the agricultural sector with a grant to 
create the application known as INFOAGRO-SIG. 

Thanks to the interest the TCA in Costa Rica has shown in 
making even more information available, other sources have 
been identified, such as the Animal Health and Plant Protection 
Departments, the National Seed Office, the PIMA and the 
National Meteorological Institute, all of which have provided 
information. This was the beginning of a process of collecting, 
processing and disseminating sectoral information, which has 
culminated in the development of one of the largest agricultur
al information systems in Central America. 

Given the success experienced in the development of 
INFOAGRO, IICA launched a campaign to promote the devel
opment of a similar mechanism in other countries, especially 
in Latin America. As a result, the Central Regional Center and 
some countries in the Caribbean and the Andean Area are con
sidering replicating the experience of INFOAGRO. A case in 
point is Venezuela, which has already adopted INFOAGRO as 
a highly useful tool for national agricultural development. 

INFOAGRO has been able to establish a national network 
made up of the regional teams, and, with the support of the 
IICA TCA and SEPSA, now links three regions of the country 
and transmits information to 70 of the 250 potential CRis iden
tified in rural areas. 

Given the growing interest of the agricultural sector in the 
topic of information, which is considered to be one of the pil
lars of the current government's efforts to modernize and 
diversify production, INFOAGRO is viewed as a national pro
ject aimed at improving the competitiveness of small- and 
medium-scale producers and the quality of life of rural inhab
itants in Costa Rica. 

If you would like to know more about INFOAGRO, and 
about how to use existing capabilities to make maxinmm use 
of available resources, and avoid incurring additional expens
es, please visit our website: www.i nfoagro.go.cr. 
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EL PROGRAMA CHILE-PERU 
CONTRA LAS MOSCAS DE LAS FRUTAS 

THE CHILE-PERU FRUIT FLY 
ERRADICATION PROGRAM 

Javier Esparza Duque* 

El Programa Chile-Peru contra las Moscas de las Frutas 
constituye uno de los esfuerzos bilaterales mas ambicio

sos y durables que se haya emprendido hasta la fecha entre los 
dos pafses. El lnstituto Interamericano de Cooperaci6n para la 
Agricultura (IICA) muestra esta experiencia como un ejemplo 
exitoso de cooperaci6n entre dos naciones, en el ambito de la 
especialidad fitosanitaria. 

Antecedentes y justificaci6n 

Las acciones de prevenci6n y combate con-
tra las moscas de las frutas ban sido, des
de hace varias decadas, una importante 
tarea para Chile y Peru. El prop6sito 
de dichas acciones, realizadas con 
el liderazgo principal de los res
pectivos organismos nacionales 
responsables de la sanidad 
agropecuaria, fue reducir los 
efectos dafiinos que ocasiona 
la plaga en la producci6n hor
tofruticola, asf como en la 
comercializaci6n intemacional 
de determinadas especies de 
frutas y hortalizas. 

En Chile y Peru, la historia fito
sanitaria es rica en experiencias con-
tra el grupo biol6gico de las moscas de 
las frutas, en general, y especialmente 
contra la llamada "mosca del Mediterraneo" 
(Ceratitis capitata Wied.), a cuyo control hoy se le 
asigna una irnportancia de primer orden desde un punto de vis
ta econ6mico. Dichas experiencias se iniciaron en 1957, afio 
en que se detect6 la presencia del insecto en Peru. Posterior
mente, en 1963, en Chile se obtuvo amplia informaci6n sobre 
los diversos esfuerzos desarrollados en cada pafs para contro
lar y tratar de erradicar el insecto. 

* Especialista regional en Sanidad Agropecuaria. Lima, Peru. 
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The Chile-Peru Fruit Fly Eradication Program is one of 
the most ambitious and long-lasting bilateral efforts 

undertaken to date between two countries. The Inter
American Institute for Cooperation on Agriculture (IICA) 
views this experience as an example of successful cooperation 
between two nations in the area of plant health. 

Background and justification 

Chile and Peru have been actively engaged in actions 
to combat fruit flies for decades, under the lead

ership of their respective national agricultur
al health services. These actions aimed to 

reduce the damage caused by this pest 
to fruit and vegetable production and 

to improve the possibilities of mar
keting specific fruits and vegeta
bles at the international level. 

.... 

Chile and Peru have a long 
history of efforts to eradicate 
fruit flies in general, especially 
the "Mediterranean fruit fly" 

(Ceratitis capitata Wied.) . 
Because of its impact on the econ

omy, both countries attach top prior
ity to controlling this pest. Such 

efforts date back to 1957, when it was 
first detected in Peru. In 1963, a wide 

variety of information on the efforts made by 
the two countries other countries to control and 

eradicate this pest was compiled in Chile. 

Both Chile and Peru analyzed the fruit fly situation in their 
respective territories, formulated agricultural policies and set 
production priorities. As a result, improvements were made in 
the infrastructure used to combat this pest, including the Sterile 
Fly Production Laboratory at the La Molina Agricultural 

* Regional Agricultural Health Specialist, Lima, Peru. 



Como resultado general de los esfuerzos realizados por cada 
pais para analizar su respectiva situacion nacional, formular 
politicas agrarias y establecer prioridades productivas, se per
fecciono la infraestructura para luchar contra la mosca. Ejem
plos de ello son el Laboratorio de Produccion de Esteriles de 
la Universidad Nacional Agraria La Molina, en Peru, y el Cen
tro de Produccion de Insectos Esteriles de Lluta, en Chile. Por 
otra parte, tambien se formularon e implementaron, en ambas 
naciones, estrategias orientadas a asegurar el control efectivo 
de la plaga, y se consolidaron equipos nacionales de tecnicos y 
expertos, todos de reconocida competencia profesional, quie
nes han logrado importantes avances en el conocimiento sobre 
la biologfa, el comportamiento y la difusion de las moscas de 
las frutas. 

En Chile, durante los afios ochentas, a los programas de Ju
cha contra las moscas de las frutas se Jes otorgo una creciente 
prioridad, debido a la expansion de su sector hortofrutfcola y a 
las exigencias de! programa agroexportador hacia mercados 
internacionales. En Peru, en tanto, los programas se disconti
nuaron por razones asociadas al proceso politico, por lo que se 
comenzaron a esbozar las primeras ideas sobre la posibilidad 
de gestionar un entendirniento entre Chile y Peru, con la fina
lidad de materializar un programa binacional de lucha contra 
las moscas de las frutas en las zonas fronterizas. 

El Servicio Agrfcola y Ganadero (SAG) de Chile, en aque
llos afios habfa perfeccionado una tecnologfa que perrnitfa 
erradicar, en un plazo razonable, cualquier foco de la plaga que 
se presentara en el territorio chileno, pero esta tecnologfa no 
funcionaba para las zonas de Arica y Azapa en la I Region de 
Chile, ya que el insecto se desarrollaba dentro de un area 
agroecologica compartida con el Peru, completamente despro
vista de barreras fitosanitarias; de esta forma, las acciones uni
laterales de lucha desplegadas por Chile en ese tiempo fueron 
insuficientes. 

Al IICA le correspondio el merito de promover, estimular y 
mantener un dialogo entre las autoridades fitosanitarias de 
Chile y Peru, orientado a buscar opciones y formulas que per
rnitieran articular posiciones diferentes frente a un rnismo pro
blema entomologico prioritario. Por lo tanto, el IICA sugirio 
formular y convenir un programa de trabajo comun, aceptable 
y beneficioso para ambas partes. Durante los afios de 1981 a 
1990, con perseverancia y transparencia, el Instituto auspicio 
la realizacion de frecuentes encuentros tecnicos binacionales y 
regionales, en que se discutio la problematica de las moscas de 
las frutas. Como resultado de las reuniones tecnicas, se aporta
ron diversos documentos de trabajo. 

University, in Peru, and the Lluta Center for the Production of 
Sterile Insects, in Chile. Both nations also formulated and 
implemented strategies to ensure effective control of this pest, 
and set up national teams of specialists and experts. These 
teams, whose members are all renowned professionals in their 
respective fields, have gained valuable knowledge regarding 
the biology, behavior and spreading of fruit flies . 

In the 1980s, while Chile attached greater priority to its fruit 
fly control programs, given the growth of its fruit and veg
etable sector and the demands of export promotion programs, 
Peru's programs were discontinued for political reasons. This 
gave rise to the first suggestions for a bi-national program to 
combat fruit flies in border areas shared by Chile and Peru. 

Also in the 1980s, Chile's Agriculture and Livestock Service 
(SAG) had perfected a technology that made it possible to eradi
cate the fly anywhere in Chile within a reasonable period of time. 
This technology would not work, however, in the Arica and 
Azapa areas of Chile's Region I because the insect was breeding 
in an agroecological area shared with Peru that had no phytosan
itary barriers. Hence, the unilateral actions taken by Chile at that 
time were inadequate for resolving the problem. 

IICA promoted and initiated a dialogue between the plant 
health authorities of Chile and Peru with a view to finding 
ways to articulate their different positions on a common ento
mological problem. It proposed that a joint program that 
would be acceptable and beneficial to both parties be formu
lated and agreed to. Between 1981 and 1990, with persever
ance and transparency, the Institute sponsored frequent 
bi-national and regional technical meetings to address the fruit 
fly problem. Several documents were produced as a result of 
these meetings. 

At the conclusion of the bilateral negotiations, and after the 
First Meeting of the South American Working Group on the 
Integrated Management of Fruit Flies, a meeting was held in 
October 1988 between Peru's National Agricultural Research 
Institute (INIAA), Chile's SAG, and IICA to define the techni
cal and operating aspects of the bi-national program. 

Once those aspects were defined, the ministers of agriculture 
of Chile and Peru met in Santiago in May 1990 to sign an 
agreement calling for an intensification of actions to combat 
the Mediterranean Fruit Fly in their shared border areas. Also, 
an operating agreement was signed between the governments 
of Chile and Peru and IICA concerning the administration of 
the agreement. 
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Al finalizar la etapa de negociaciones bilaterales y conclui
da la Primera Reuni6n del Grupo Surarnericano de Trabajo pa
ra el Manejo Integrado de las Moscas de la Fruta, en octubre 
de 1988, se realiz6 el encuentro entre el Instituto Nacional de 
Investigaciones Agropecuarias (INIAA) de Peru, el SAG de 
Chile y el IICA, en el cual se concretaron las bases tecnicas y 
operativas del actual Prograrna binacional. 

Una vez desarrolladas las bases tecnicas y operativas del 
Programa, los ministros de agricultura de ambas naciones sus
cribieron en Santiago, en mayo de 1990, el Convenio entre los 
Gobiemos de Chile y Peru para intensificar las acciones de lu
cha contra la mosca del Mediterraneo en las zonas fronterizas; 
tambien se firrn6 el Acuerdo Operativo entre los Gobiernos de 
Chile y Peru y el IICA para la administraci6n del convenio. 

Lineamientos generales del Programa binacional 

El convenio constitutivo del Programa binacional se fij6, 
desde un comienzo, los siguientes objetivos, aun vigentes: 

a) Mantener bajo control y erradicadas las moscas de las fru
tas en un area binacional integrada por la provincia de Ari
ca, en Chile, y los departamentos de Tacna y Moquegua, en 
Peru. 

b) Evitar la difusi6n de la plaga. 
c) Buscar atenuar o eliminar el impacto econ6mico de la ac

ci6n dafiina del insecto. 

Por las caracterfsticas fisiograficas de las zonas fronterizas y 
por la limitada importancia relativa asignada al desarrollo del 
sector hortofrutfcola dentrc del area comun de Chile y Peru, las 
miras del Programa binacional se fijaron en el desarrollo po
tencial hortofrutfcola de cada uno de los dos paises. Este es el 
enfoque en el que reside la justificaci6n principal del Progra
ma binacional. Ademas, esto explica que cada afio, desde que 
se firm6 el acuerdo, tanto Chile como Peru hayan prorrogado 
el convenio con todas sus implicaciones, hasta que en la ulti
ma pr6rroga, realizada el 24 de octubre de 1996, se estipul6 
que a partir de esa fecha el convenio se extenderfa por tiempo 
indefinido, que el IICA continuarfa desempefiando sus funcio
nes de coordinaci6n, supervisi6n y administraci6n del Progra
ma binacional, y que, para consolidar los resultados de este, 
continuamente se buscarfan nuevas fuentes externas de apoyo 
tecnico y financiero. 

Se estima que los mecanismos convenidos para la operaci6n 
de! Programa son sencillos y que estan desprovistos de un ca
racter burocratico. Por otra parte, para alcanzar sus objetivos 
los esfuerzos se han orientado a desarrollar y perfeccionar las 
siguientes estrategias: 
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General guidelines of the bi-national program 

The objectives of the agreement on the bi-national program 
are: 

a) To control and eradicate fruit flies in a bi-national area 
comprising the province of Arica, in Chile, and the depart
ments of Tacna and Moquegua, in Peru. 

b) To prevent the further spread of the pest 

c) To reduce or eliminate the economic impact of the damage 
caused by the insect. 

Given the physiography of these border areas, and the limit
ed importance attached to fruit and vegetable production in the 
area shared by Chile and Peru, the bi-national program set its 
sights on promoting the development of fruit and vegetable 
crops in the two countries. This is the principal justification of 
the bi-national program and explains why Chile and Peru have 
extended the agreement every year since it was signed. On 
October 24, 1996, the agreement was extended for an indefi
nite period of time, and it was stipulated that IICA would con
tinue to coordinate, supervise and administer the bi-national 
program. In addition, it was agreed that, in order to consoli
date the progress achieved to date, ongoing efforts would be 
made to find new external sources of technical and financial 
support. 



a) Delimitar un area cuarentenaria binacional, que comprende 
la provincia chilena de Arica y los departarnentos peruanos 
de Tacna y Moquegua. 

b) Mantener un sistema confiable de deteccion diferencial de 
las moscas de las frutas. 

c) Aplicar los principios y tecnicas de! manejo integrado de la 
plaga. 

d) Utilizar los mas recientes avances logrados en la "tecnica 
del insecto esteri1" (TIE), asf como asegurar la liberacion 
adecuada de material biologico de la mejor calidad en las 
zonas que cmresponda. 

e) Armonizar las regulaciones fitosanitarias para el trafico y el 
comercio de especies hortofrutfcolas, en funcion de los ob
jetivos de! convenio. 

t) Perfeccionar y asegurar una proteccion cuarentenaria eficaz 
en el area del Programa binacional. 

g) Desarrollar campaiias continuas de informacion y divulga
cion orientadas a los diferentes sectores de la comunidad. 

h) Fortalecer la cooperacion fitosanitaria binacional y el inter
cambio permanente de conocirnientos y experiencias. 

Los equipos tecnicos operan bajo la dependencia y supervi
sion de las instancias competentes de los respectivos organis
mos nacionales de sanidad agropecuaria: el SAG de Chile y el 
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA) de Pe
ru. Arnbos organismos ejecutan planes de trabajo conjunto, 
que se formalizan en reuniones tecnicas binacionales que se 
llevan a cabo en la frontera de manera alterna. Cada reunion 
cuenta con la presencia de autoridades del SAG y del 
SENASA, incluidos funcionarios y tecnicos, asf como de los 
equipos tecnicos directamente asociados al Programa binacio
nal, otros asistentes especiales y representantes de las agendas 
de cooperacion externa, como son el IICA y el Organismo In
ternacional de Energfa Atomica (OIEA). 

Por cada equipo tecnico se elige un codirector nacional, uno 
de Chile y otro de Peru, que juntos constituyen la Co-Direc
cion Binacional del Programa. A este sistema de direccion pro
gresivamente se le ha asignado mayor responsabilidad. 

El SAG y el SENASA asumen, en sus respectivos territorios, 
la responsabilidad financiera de los costos ascciados a la eje
cucion de! plan general de trabajo. En los aiios 1991-1994, las 
tareas se financiaron principalmente por medio de una contri-

The program's operating mechanisms are simple and involve 
little red tape. In order to achieve program objectives, its 
efforts focus on implementing the following strategies: 

a) To define a bi-national quarantine area including the 
Chilean province of Arica and the Peruvian departments of 
Tacna and Moquegua. 

b) To operate a reliable system for identifying the different 
fruit flies. 

c) To apply the principles and techniques of integrated pest 
management. 

d) To adopt the newest advances in the "sterile fly technique" 
(SFT) and to ensure the safe release of biological material 
of the highest quality in the areas in question. 

e) To harmonize phytosanitary regulations governing the 
transportation and trade of fruit and vegetable products 
with the objectives of the agreement. 

t) To improve and ensure effective quarantine protection in 
the area covered by the bi-national program. 

g) To conduct ongoing information and publicity campaigns 
directed at the different sectors of the community. 

h) To strengthen bi-national phytosanitary cooperation and 
the ongoing exchange of knowledge and experiences. 

The technical teams work under the supervision of compe
tent authorities of the respective national agricultural health 
agencies: the SAG of Chile and the National Agricultural 
Health Service (SENASA) of Peru. Both agencies execute 
joint work plans, which are agreed upon in bi-national techni
cal meetings held alternately on the Chilean and Peruvian bor
ders. Meetings are attended by SAG and SENASA authorities, 
including officials and technical personnel, and by the techni
cal teams directly involved in the bi-national program, other 
special assistants, and representatives of external cooperation 
agencies such as IICA and the International Atomic Energy 
Agency (IAEA). 

Each technical team elects two national co-directors, one 
from Chile and the other from Peru, who together constitute 
the Bi-national Program Directorate. Gradually, increasing 
responsibility has been transferred to this directorate. 

In their respective territories, the SAG and the SENASA 
assume financial responsibility for the costs involved in exe-
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buci6n econ6mica de US$320 000 anuales otorgados por el 
SAG de Chile. A partir de 1995, al tiempo que el SAG aumen
t6 su contribuci6n anual a mas de US$512 000, el SENASA 
empez6 a participar en el financiamiento de! Programa; la con
tribuci6n de este para 1999 se ha fijado en US$536 730. 

Desde 1996, el OIEA ha contribuido en beneficio de! 
Programa binacional con US$508 755, recursos destinados al 
proyecto RLA/05/039 y que se han aplicado principalmente a 
financiar la ejecuci6n de acciones de asistencia por parte de 
expertos extranjeros, la realizaci6n de visitas cientificas y 
eventos de capacitaci6n, la provisi6n de becas y la adquisici6n 
de equipos para las dos partes. 

Principales beneficios y logros 

Desde 1991, el Programa binacional ha ido concretando una 
serie de logros de indiscutible beneficio para los dos pafses. 
Han sido ejemplares la dedicaci6n y el esfuerzo de los equipos 
tecnicos y el respaldo creciente de las autoridades del SAG y 
el SENASA. Vale la pena hacer menci6n de los siguientes lo
gros: 

a) A partir de 1991, se alcanzaron irnportantes avances en la 
constituci6n de los equipos tecnicos responsables del Pro
grama en cada lado de la frontera, producto de lo cual se 
consolid6 un verdadero equipo binacional de lucha contra 
la plaga. 

b) Como resultado de los trabajos y la capacidad tecnica, se 
registraron significativos descensos en la magnitud de las 
poblaciones nativas del insecto en el departamento de Tac
na, lo que redujo la presi6n biol6gica de la plaga sobre la 
provincia de Arica, erradicandose asf la mosca del Medite
rraneo en la zona fronteriza de Chile, objetivo buscado in
cansablemente durante 32 aiios de esfuerzo institucional y 
tecnico chileno. 

c) Chile proclam6, el 14 de diciembre de 1995, su condici6n 
de "pafs libre de moscas de las frutas", despues de varias 
decadas de meritorio trabajo tecnico y de esfuerzo incesan
te desarrollado por el SAG, con la colaboraci6n paciente de 
las comunidades chilenas implicadas. 

d) A partir de 1995, en consecuencia con el logro alcanzado 
en el frente chileno y en consonancia con los objetivos del 
Programa binacional, bajo el liderazgo de la nueva autori
dad superior del SENASA, se revaloriz6 la importancia pa
ra el Peru de redoblar los esfuerzos orientados a la erradi
caci6n del insecto en el valle de Tacna y de impulsar otras 
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cuting the general work plan. Between 1991 and 1994, activ
ities were funded primarily w1th an annual contribution of 
US$320,000 from the SAG of Chile. Beginning in 1995, when 
the SAG increased its annual contribution to US$512,000, the 
SENASA began to share in funding the program; its contribu
tion for 1999 has been set at US$536,730. 

Since 1996, the IAEA has contributed US$508,755 to the bi
national program, which has been earmarked for the project 
RLA/051034, and has been used primarily to cover the partic
ipation of foreign specialists, scientific visits and training 
events, scholarships and the acquisition of equipment for both 
parties. 

Principal benefits and accomplishments 

Since 1991, the bi-national program has attained a number 
of results of unquestionable benefit to both countries. The 
dedication and effort of the technical teams and the growing 
support of SAG and SENASA authorities have been exem
plary. The following accomplishments are noteworthy: 

a) Beginning in 1991, considerable progress was made in 
establishing the technical teams responsible for the pro
gram on both sides of the border, which resulted in the con
solidation of a true bi-national team to combat the pest. 

b) As a result of hard work and technical skill, sharp decreas
es were reported in the size of the native populations of the 
insect in the department ofTacna. This reduced the biolog
ical pressure of the pest in the province of Arica and led to 
the eradication of the Mediterranean fruit fly on the Chilean 
side of the border, after 32 years of effort by that country. 

c) On December 14, 1995, Chile declared itself "fruit fly
free," after several decades of technical work and deter
mined effort by the SAG, and the patient collaboration of 
participating Chilean communities. 

d) In 1995, as a result of Chile's success, and in keeping with 
the objectives of the bi-national program, the new leader
ship of the SENASA drew attention to Peru's need to 
redouble its efforts to eradicate the insect in the Tacna val
ley, and to undertake further national initiatives to intensify 
the struggle against the fruit fly. 

e) SENASA adopted the proposal, originally drawn up by; 
TICA, to create and execute the National Program to 
Combat Fruit Flies (PNMF). This program aims to eradi
cate the pest from the coastal valleys and areas with th 



iniciativas nacionales, a fin de intensificar la lucha contra 
las moscas de las frutas. 

e) El SENASA hizo suya la propuesta, elaborada original
mente por el TICA, para constituir y poner en marcha el 
Programa Nacional contra las Moscas de la Fruta (PNMF), 
orientado a la limpieza fitosanitaria de los valles y zonas 
costeras de mayor potencial para el desarrollo hortofrutfco
la y actividades agroexportadoras, y que se constituy6 en 
pieza fundamental del Programa de Desarrollo de la Sani
dad Agraria en Peru, un proyecto conjunto de! SENASA y 
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), actualmen
te en ejecuci6n con financiamiento de este. 

t) En 1997 se concret6 la incorporaci6n formal de! OIEA en 
apoyo al Programa binacional, mediante la aprobaci6n de! 
proyecto denominado "RLA/05/039", el cual ha impulsado 
la realizaci6n de actividades de asistencia por parte de ex
pertos extranjeros, la celebraci6n de visitas cientificas y 
eventos de capacitaci6n, la provision de becas y la adquisi
ci6n de equipos en beneficio del SAG y el SENASA, asf 
como del Programa binacional. Las acciones de! proyecto 
de! OIEA buscan fortalecer areas estrategicas de! Programa 
binacional, tales como el perfeccionarniento de la aplica
ci6n de la TIE en cada !ado de la frontera, el mejorarniento 
de! sistema de protecci6n cuarentenaria en la zona binacio
nal y el fortalecirniento de las labores de divulgaci6n y ca
pacitaci6n. 

greatest potential for fruit and vegetable production and for 
agricultural exports. It was incorporated as an essential 
part of Peru's Agricultural Health Development Program, a 
joint project between the SENASA and the Inter-American 
Development Bank (IDB), which provides it with funding. 

t) In 1997, the IAEA formally joined the bi-national program 
with the approval of the RLA/05/034 project, which has 
covered the participation of foreign experts, scientific vis
its and training events, scholarships and the acquisition of 
equipment for SAG and SENASA, as well as the bi-nation
al program. The IAEA project seeks to strengthen strategic 
areas of the bi-national program by improving the effec
tiveness of the application of the SFT on both sides of the 
border, upgrading the quarantine system in the bi-national 
zone, and boosting dissemination and training activities. 

g) The use of the SFT as the principal strategy for combating 
the pest in the bi-national area has been instrumental in pre
venting the return of the insect to the province of Arica 
(Chile), and in reducing the native populations of the 
Mediterranean fruit fly in the department of Tacna (Peru). 

h) The eradication of the pest in Arica, and its near eradication 
in Tacna, have significantly improved the phytosanitary sit
uation in the fruit and vegetable growing valleys of the bi
national border region. This, in turn, has boosted the quan
tity and quality of fruits and vegetable produced on both 
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g) La adopci6n de la TIE, como una de las estrategias princi
pales de combate contra la plaga en el area binacional, ha 
sido factor fundamental para mantener el insecto erradica
do en la provincia de Arica (Chile), asf como para reducir 
las poblaciones nativas de la mosca de! Mediterraneo en el 
departamento de Tacna (Peru). 

h) La erradicaci6n de la plaga en Arica y la casi erradicaci6n 
en Tacna representan un mejorarniento en el estado fitosa
nitario de los valles destinados a la hortofruticultura en la 
regi6n fronteriza binacional, con los consiguientes efectos 
favorables en la calidad y cantidad de la producci6n de fru
tas y hortalizas de ambos !ados de la frontera. Por otra 
parte, los beneficios se han extendido al aumento de la pro
ducci6n y de! comercio hortofrutfcola, uno de los objetivos 
de! Programa binacional. 

i) En el caso de Chile, las autoridades estiman que la condi
ci6n de "pafs libre de moscas de la fruta" podra incremen
tar, a corto plazo, el valor de sus exportaciones hortofrutf
colas en unos US$500 rnillones anuales . 

j) En cuanto a Peru, se consideran prornisorios Ios beneficios 
futuros que se derivaran de la puesta en marcha de! PNMF 
a partir de la experiencia de Tacna; al presente, se han de
jado de perder, como consecuencia del control de la plaga, 
mas de US$100 rnillones. 

Balance general y perspectivas 

Para ponderar mejor los resultados alcanzados, es preciso 
destacar queen el area binacional hay factores que permanen
temente han favorecido el control y la erradicaci6n de la plaga, 
tales como la ausencia de barreras geograficas o ecol6gicas en
tre las dos fronteras y la existencia de condiciones ambientales 
6ptimas para la erradicaci6n del insecto. 

Para evaluar los meritos y los logros de! Programa binacio
nal, debe reconocerse que la zona fronteriza de! !ado peruano 
no es de vocaci6n hortofrutfcola, por lo que ha sido relevante 
la forma en que el Programa se ha introducido, a pesar de la 
resistencia de algunas comunidades, especialmente cuando se 
ha impuesto la protecci6n cuarentenaria en el departamento de 
Tacna. Asirnismo, es palpable que el Programa avanza con 
pasos seguros hacia la erradicaci6n de la plaga en dicho depar
tamento, y que en Peru existe la voluntad politica de capitali
zar ese becho para impulsar la reducci6n progresiva de! insec
to en los valles. Por otra parte, a Chile debe reconocersele 
ampliamente el exito de sus acciones ejecutadas en el marco 
del Programa binacional. 
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sides of the border, resulting in a greater output and trade 
of fruits and vegetables, which is one of the objectives of 
the bi-national program. 

i) In Chile, authorities estimate that its fruit fly free status 
may increase, in the short term, the value of its fruit and 
vegetable exports by some US$500 million a year. 

j) Given the experience in Tacna, Peru expects to benefit 
greatly from the implementation of the PNMF; to date, 
success in controlling the pest has prevented more than 
US$100 million in losses. 

Overview and outlook 

In weighing the results achieved to date, it is important to 
point out two ertain factors in the bi-national area that con
tributed to controling and eradicating the pest, such as the 
absence of geographic or ecological barriers between the two 
countries and the optimal environmental conditions for eradi
cating the insect. 

In evaluating the merits and accomplishments of the bi
national program, it is important to note that the Peruvian side of 
the border is not used for fruit and vegetable production. This 
underscores how remarkable it is that the program was success
fully implemented, especially given the resistance of some com
munities when quarantine measures were imposed in the depart
ment of Tacna, Peru. Also, it is evident that the program is on 
its way to eradicating the pest in that department, and that the 
political determination exists in Peru to use this success as 
grounds for steadily eradicating the pest in the valleys. Finally, 
Chile should be widely recognized for the success of its actions 
within the framework of the bi-national progran1. 



ACTIVIDADES EN SANIDAD 
AGROPECUARIA DEL IICA * 

Antecedentes de la cooperacion OIE-IICA 

La Organizaci6n Internacional de Epizootias (OIE) y el 
Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agri-

cultura (IICA) suscribieron su acuerdo de cooperaci6n en 
1986; este fue actualizado en 1993, forma en la cual hoy seen
cuentra vigente. Durante estos 13 afios, las dos organizaciones 
han participado conjuntamente en diferentes actividades, con 
el objetivo de contribuir a mejorar las condiciones de la salud 
animal en los pafses de America Latina y el Caribe (ALC). 

Entre esas actividades, destaca el HANDISTATUS (Help 
with ANirnal Disease STATUS for Trade), un programa infor
matico con una base de datos, de cuyo desarrollo y manteni
rniento, para el servicio de los pafses, se encarga la OIE desde 
1996. Tambien ha sido relevante el apoyo brindado a las acti
vidades de la Cornisi6n Regional de la OIE para las Americas, 
tal como al Seminario sobre la Seguridad Zoosanitaria de! 
Comercio en el Caribe, realizado en Puerto Espana, Trinidad y 
Tobago, en diciembre de 1997. 

La sanidad agropecuaria en el contexto de ALC 

La sanidad agropecuaria es la actividad agricola y de! me
dio rural que con niayor claridad se asocia al fen6meno de la 
globalizaci6n. Los comprornisos de los pafses rniembros de 
cumplir con lo establecido en el Acuerdo para la Aplicaci6n de 
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF/SPS) de la Orga
nizaci6n Mundial del Comercio (OMC) marcan el inicio de! 
predorninio de! mercado como fuerza hegem6nica que le dan 
a la especialidad de la sanidad agropecuaria una renovada irn
portancia. La fuerza del comercio intemacional obliga a ope
rar bajo condiciones de demanda, eficiencia y competitividad. 

La revoluci6n de la productividad y el avance tecnol6gico 
establece las condiciones para producir a costos unitarios mas 
bajos, con mayores niveles de calidad y seguridad y en condi
ciones arnigables con el medio ambiente. 

* Documento presentado por Benjamin Jara en la Asamblea General de 
la Organizaci6n Internacional de Epizootias (OIE), celebrada en Paris, 
Francia, de] 17 al 21 de mayo de 1999, en ocasi6n del 75° aniversario 
de esa organizaci6n. 

IICA ACTIVITIES IN THE 
AREA OF AGRICULTURAL HEALTH* 

Background on OIEillCA cooperation 

The World Organization for Animal Hralth (OIE) and the 
Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture 

(IICA) signed a cooperation agreement in 1986, which was 
updated to its present form in 1993. During these 13 years, the 
two organizations have worked together on a number of activ
ities with a view to upgrading animal health conditions in the 
countries of Latin America and the Caribbean (LAC). 

One of the most important of these activities was the devel
opment of HANDISTATUS (Help with ANimal Disease STA
TUS for Trade), a software program with a data base which, 
since 1996, has been developed further and updated regularly 
by OIE. Another was the support provided to the activities of 
the OIE Regional Commission for the Americas, inclucling the 
Seminar on Animal Health Safety of Trade in the Caribbean, 
held in Port of Spain, Trinidad and Tobago in December 1997. 

Agricultural health in LAC 

Agricultural health is the aspect of agriculture and rural areas 
that is most clearly associated with the phenomenon of global
ization. The commitment of the member countries of the World 
Trade Organization (WTO) to meet the terms of the Agreement 
on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures mark 
the beginning of the market as the predominating force, which is 
giving agricultural health a new and greater importance world
wide. If countries are to meet the demands of international trade 
today, they must be efficient and competitive. 

The productivity revolution and technological progress have 
made it possible to produce more inexpensive, better quality 
and safer goods, under environmentally friendly conditions. 

All of this, combined with consumers' growing concerns 
about food safety in developed countries, also explains the 

* Paper presented by Benjamin Jara at the General Assembly meeting of 
the World Organization for Animal Health (OIB), in Paris, France on 
May 17-21, l 999, on the occasion of the seventy-fifth anniversary of 
the founding of that organization. 
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Toda lo anterior, aunado a la creciente preocupaci6n por la 
higiene de los alimentos en los consumidores de los pafses de
sarrollados, crea las condiciones de las que se deriva la nueva 
dimension que adquiere la sanidad para los pafses de ALC. 

La cooperaci6n tecnica del IICA 
en sanidad agropecuaria 

El nuevo escenario comercial y de globalizaci6n genera de
mandas de cooperaci6n por parte de los Estados Miembros. El 
TICA responde a dichas demandas dirigiendo sus acciones de 
cooperaci6n a la modernizaci6n de la infraestructura y al me
jorarniento de la operaci6n de los sistemas nacionales de sani
dad agropecuaria, con el fin de que los pafses miembros logren 
cumplir con sus compromisos regionales e internacionales 
sabre sanidad agropecuaria. 

En lo referente a la modernizaci6n de los sistemas naciona
les de sanidad agropecuaria, la mayoria de los esfuerzos se han 
traducido en el desarrollo de procesos sostenidos de desarrollo 
institucional, en los cuales se ha contado con la arnplia partici
paci6n del sector privado. (Tabla 1). 

En cuanto al apoyo a la armonizaci6n de las medidas sanitarias 
y fitosanitarias para el comercio internacional, las contribuciones 
han dado lugar a una mejor comprensi6n del AMSF/OMC y de 
los roles de la OIE, el CODEX y la Convenci6n Internacional de 
Protecci6n Fitosanitria (CIPF). Ello ha contribuido a lograr avan
ces en la irnplementaci6n del Acuerdo. (Tabla 2). 

En lo que respecta a la atenci6n de asuntos emergentes, el 
Instituto reaccion6 con prontitud, hacienda frente a seis situa
ciones de emergencia que surgieron en ALC, para lo cual apli
c6 el Fonda para Asuntos Emergentes. (Tabla 3). 

Finalmente, en materia de fortalecimiento de los mecanis
mos de coordinaci6n y enlace en los niveles hemisferico y 
regional, se cuenta con el faro electr6nico CARAPHIN, que 
cumple una importante funci6n de enlace informativo sanitario 
para los pafses del Caribe; con el SANINET, un faro electr6ni
co puesto a disposici6n por el TICA para los pafses andinos; y 
con el Faro Electr6nico Agroalimentario del Cono Sur, que 
articula la comunicaci6n e intercambio entre Argentina, Brasil, 
Chile y Paraguay. Ademas, mediante la Red Hemisferica 
AGROSALUD XXI, se complementan los esfuerzos de enlace 
e intercambio de informaci6n para difundir las experiencias 
exitosas, los avances cientificos y tecnol6gicos, la evoluci6n de 
los episodios epidemiol6gicos en el mundo y la nueva normativi
dad sanitaria y fitosanitaria aplicada al comercio intemacional. 
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importance being attached to agricultural health in the coun
tries of LAC. 

IICA's technical cooperation in agricultural health 

The new trade scenario and the process of globalization are 
generating requests for cooperation from TICA's members 
countries. In response, TICA is focusing its cooperation on 
modernizing the infrastructure and improving the operations of 
national agricultural health systems, with a view to enabling its 
member countries comply with regional and international 
commitments in the area of agricultural health. 

As regards the modernization of national agricultural health 
systems, most efforts have focused on institutional development, 
involving the active participation of the private sector (Table I). 

Regarding the harmonization of the sanitary and phytosani
tary measures that govern international trade, cooperation 
efforts have contributed to improving understanding of the 
WTO Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures, and 
of the roles of the OIE, CODEX and the International Plant 
Protection Convention (IPPC). This has made it possible to 
move forward in implementing the agreement (Table 2). 

As for the need to address emerging issues, the Institute 
responded quickly to six emergency situations in LAC with its 
Fund for Emerging Issues (Table 3). 

Lastly, the following mechanisms for coordination and liai
son at the hemispheric and regional levels have been strength
ened: the CARAPHIN electronic forum, which links the 
countries of the Caribbean and provides them will valuable 
agricultural health information; the SANINET electronic 
forum, operated by TICA for the Andean countries; and the 
Agrifood Electronic Forum of the Southern Cone, which facil
itates communication and the exchange of information among 
Argentina, Brazil, Chile and Paraguay. The AGRIHEALTH 
XXI Hemispheric Network complements these other efforts by 
disseminating information on successful experiences, scientif
ic and technological breakthroughs, epidemiological develop
ments throughout the world, and the new sanitary and phy
tosanitary regulations applied to international trade. 



Tabla 1. Proyectos de modernizaci6n y fortalecimiento institucional de los sistemas de sanidad agropecuaria en algunos 
paises de ALC, en los cuales ha participado el IICA en aspectos de cooperaci6n tecnica (1998-1999). 

Table 1. Projects to modernize and strengthen national agricultural health systems in some LAC countries, with I/CA technical 
cooperation (1998-1999) 

PROYECTO/PROJECT PAIS/COUNTRY 

Sistema Descentralizado de Sanidad Agropecuaria (SIDESA) Bolivia 
Decentralized Agricultural Health System (SIDESA) 

Sistema Nacional de Protecci6n Agraria y Control de Insumos (SINPAGRO) Colombia 
National Agricultural Protection and Input Control System (SINPAGRO) 

Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA) Ecuador 
Ecuadoran Agricultural Health Service (SESA) 

Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) Peru / Peru 
National Agricultural Health Service (SENASA) 

Servicio Aut6nomo de Sanidad Agropecuaria (SASA) Venezuela 
Autonomous Agricultural Health Service (SASA) 

Strengthening Caribbean Agricultural Quarantine Services Parses de! Cari be/ Caribbean Countries 

Modernizaci6n del Servicio de Sanidad Agropecuaria de Belice Belice / Belize 
Modernizaticn of the Agricultural Health Service in Belize 

Establecirniento del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria Honduras 
Establishing a National Agricultural Health Service 

Proyecto Piloto Sistema de Informaci6n para Servicios de Cuarentena Sanitaria El Salvador 
Pilot Project: Infonnation System for Quarantine Services 

Modernizaci6n de los Sistemas Nacionales de Sanidad Agropecuaria Mexico / Mexico 
Modernization of National Agricultural Health Systems 

Estructuraci6n del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) Argentina 
Organization of National Agrifood Health and Quality System (SENASA) 

Ley de Creaci6n del Sistema Unificado de Atenci6n a la Sanidad Agropecuaria (SUSA) Brasil / Brazil 
Law Creating the Unified Agricultural Health System (SUSA) 

Proyecto de Modernizaci6n "Recurso Pecuario, Salud Animal y Decisi6n Publica" Chile 
Modernization Project "Livestock Resources, Animal Health and Decision Making" 
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Tabla 2. Acciones del IICA en apoyo a Ia armonizaci6n de las medidas sanitarias y fitosanitarias para el comercio 
internacional en paises de ALC (1998). 

Table 2. IICA actions to harmonize sanitary and phytosanitary measures for international trade in some LAC 
countries (1998) 

ACTIVIDAD / ACTIVITY 

Revision de posiciones ante el Grupo de Trabajo sobre Medidas Sanitarias 
y Fitosanitarias del ALCA 
Analysis of positions with the FTAA Working Group on Sanitary and 
Phytosanitary Measures 

Reuniones binacionales para armonizar procedimientos sanitarios en el comercio 
Bin-national meetings to harmonize sanitary procedures for trade 

Workshop on Global Market Integration and the Agri-Food Sector 
Workshop on Global Market Integration and the Agrifood Sector 

Development of two import-export protocols for intra-regional trade in fresh products. 

Development of a distance learning module on risk assessment for the 
Caribbeean Animal and Plant Quarantine Services 

Elaboraci6n de 76 estandares regionales de protecci6n fitosanitaria, 
incorporados a las Iegislaciones nacionales y comunitarias 
Preparation of 76 regional phytosanitary protection standards, incorporated 
into national and community legislation 
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PAISES / COUNTRIES 

Paises Miembros del 
Grupo de Trabajo MSF/ALCA 
Member countries of 
FTAA SPS Working Group 

Colombia-Venezuela 
Colombia-Ecuador 
Ecuador-Peru/Peru 
Peru/ Peru-Bolivia 
Peru/Peru-Chile 

Paises del Caribe 
Caribbean Countries 

Paises del Caribe 
Caribbean Countries 

Paises del Caribe 
Caribbean Countries 

Paises del MERCOSUR 

MERCOSUR Countries 



Tabla 3. Apoyos del IICA para la atenci6n de asuntos emergentes en algunos paises de ALC (1998-1999). 

Table 3. IICA support for addressing emerging issues in some LAC countries (1998-1999) 

ACTIVIDAD / ACTIVITY 

Support to the control of the citrus black fly outbreak in the Eastern 
Caribbean States 

Acci6n de emergencia para proteger la sanidad agropecuaria, 
por consecuencia de! huracan Mitch 
Emergency action to protect agricultural health as a consequence 
of Hurricane Mitch. 

Acci6n de emergencia para proteger la sanidad agropecuaria, 
por consecuencia de! huracan Mitch 

Acci6n de emergencia para proteger la sanidad agropecuaria, 
por consecuencia del huracan Mitch 
Emergency action to protect agricultural health 
as a consequence of Hurricane Mitch. 

Apoyo de emergencia al Ministerio de Agricultura para el 
control de la broca de! cafe 

Emergency support :o the Ministry of Agriculture Nicaragua 
to control the coffee berry borer 

Acci6n de emergencia para proteger la sanidad agropecuaria, 
por consecuencia del huracan Mitch 
Emergency action to protect agricultural health 
as a consequence of Hurricane Mitch. 

PAISES I COUNTRIES 

Paises de] Caribe / Caribbean Countries 

Guatemala 

Nicaragua 

Honduras 

Nicaragua 

El Salvador 
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LIBRE COMERCIO, TECNOLOGIA 
Y AGROALIMENTACION 

FREE· TRADE, TECHNOLOGY 
AND AGRI-FOOD 

P .J. Patterson, QC, MP* 

Introducci6n 

Considero esta quinta edici6n de Ia Confe
rencia de Montreal como una ocasi6n 

particularmente significativa ante la incesante 
ola de la globalizaci6n. 

Con el nuevo milenio practicarnente a la vuel
ta de la esquina, no tenemos tiempo que perder 
para hacer frente a una nutrida agenda de ur
gentes intereses sociales y econ6micos en los 
que tendremos que concentrar nuestra atenci6n. 
Debemos hacerlo con prisa, de manera que po-
damos colocar nuestras economias y nuestros pueblos en una 
posici6n desde la cual puedan adquirir los mayores beneficios 
de las oportunidades considerables que existen. 

Como bien lo saben los forrnuladores de las politicas, estos 
retos son tan numerosos como complejos. Pero aquellos a los 
que debe enfrentarse el sector agricola estan claramente entre 
los mas formidables. A lo largo de los siglos, este sector ha es
tado siempre a merced de las vicisitudes de la naturaleza. No 
ban desaparecido. La agricultura tiene que continuar hacien
doles frente al tiempo que conquista nuevas fronteras, con el 
advenimiento de esa irreversible revoluci6n que ha desencade
nado la tecnologfa moderna. 

Un grupo heterogeneo 

Los pafses de! continente constituyen un grupo heterogeneo 
en la economia agrfcola mundial. Tenemos los vastos graneros 
de norte y suramerica, abasteciendo al mundo de cereales, 
came y alimento para animales. Comprende este panorama las 
plantaciones, los latifundios, esos agricultores de gran escala 
que se encuentran en el centro mismo de la producci6n y el 
comercio agrfcolas def mundo. 

En el otro extremo observamos la producci6n de pequena es
ca!a con caracter comercial. En muchos pafses, como Ios que 
forrnan la Comunidad de! Caribe, esta basada en una agricul
tura campesina de tipo familiar, con una producci6n mixta de 
cultivos para la exportaci6n y para consumo local. 

* Primer Ministro de Jamaica 
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Introduction 

!regard this fifth renewal of the Montreal 
Conference as one of particular signifi

cance in the unrelenting wave of globalisation. 

With the new millennium literally around the 
corner, we must waste no time in tackling a 
packed agenda of pressing social and econom
ic concerns which demand our concentrated 
attention. We must do so with urgency, so as to 
position our economies and people to derive 
maximum benefits from the considerable 

opportunities which exist. 

These challenges, as policy makers know so well, are both 
numerous and complex. But those faced by agriculture are 
clearly amongst the most formidable. This sector, throughout 
the ages, bas always been subject to the vicissitudes of nature. 
These have not disappeared. Agriculture must continue to con
front them, while at the same time conquer new frontiers, with 
the advent of the irreversible revolution in modern technology. 

A Heterogeneous Group 

The countries of the Americas are a heterogeneous group in 
the world agricultural economy. 

There exist the vast granaries of North and South America, 
supplying the rest of the world with cereals, animal feed and 
meat. 

They embrace the large plantations - The Latifundia - these 
large-scale farmers are at the very centre of world agricultur 
production and trade, 

At the other extreme, we witness small-scale production o 
a commercial basis. In many countries, such as those whic 
comprise the Caribbean Community, 0 t is based on peasant 
family-type farming, with a mixed production of export an 
local food crops. 

* Prime Minister of Jamaica 



Los productores de pequefia escala estan en la periferia del 
sistema global. En Jamaica, al igual que practicamente en to
dos los demas estados de la Comunidad del Caribe 
(CARICOM), la agricultura es la arteria vital de la economfa, 
no obstante, se han logrado avances substanciales con la diver
sificaci6n, gracias al crecimiento de otros sectores; en el caso 
de Jamaica: la rninerfa, el turismo y las manufacturas. 

De hecho, se estan desarrollando unos fuertes lazos entre la 
agricultura y otros sectores, especialmente el turismo, median
te los cuales Ios agricultores se han convertido en proveedores 
importantes de alimentos para hoteles y restaurantes, asi como 
exportadores para los mercados etnicos en Norteamerica. 

Si fijamos nuestra vista en el pr6ximo siglo, veremos que la 
agricultura de Jamaica, y la del resto del Caribe, tiene que 
integrarse mas en la economfa agricola global y, naturalmente, 
en Ia economfa mundial en general. 

Tiene que desarrollar la vitalidad y eficiencia que se requieren 
para Iograr una competitividad intemacional, de manera que pue
da contribuir, no importa cuan pequefia sea, al dinamismo de la 
agricultura mundial y convertirse en uno de los sectores que 
impulsan el crecirniento de la economfa domestica general. 

En sus esfuerzos por lograrlo, los paises necesitan el 
respaldo de un marco de cooperaci6n con los paises mas desa
rrollados y reglas de comercio internacional que Jes den la 
oportunidad de cumplir con las condiciones y normas que esta 
actualmente aplicando la comunidad intem:icional. 

These small-scale producers are at the periphery of the glob
al system. 

In Jamaica, as in practically every other CARICOM state, 
agriculture is the lifeline of the economy, notwithstanding the 
substantial progress made with diversification through the 
growth of other sectors - in Jamaicais case, mining, tourism 
and manufacturing. 

Indeed, strong linkages are being developed between agri
culture and other sectors, notably tourism, where local farmers 
have become important suppliers of food to the hotels, restau
rants and exporters for the ethnic markets in North America. 

Looking ahead into the next millennium, agriculture in 
Jamaica and the rest of the Caribbean has to become more 
closely integrated into the global agricultural economy, and 
indeed with the world economy as a whole. 

It has to develop the vibrancy and efficiency needed to 
achieve greater international competitiveness, so that 0 t can 
contribute, however small, to the dynamism of the world agri
culture, and become one of the sectors driving the growth of 
the overall domestic economy. 

In attempting to do so, countries need the support of a frame
work of cooperation with the more developed countries, and 
rules for international trade that will give them a chance of 
attaining the conditions and norms now being applied by the 
international community. 

-
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Patron del comercio continental 

Si se examina el patron de! comercio agrfcola del continen
te, queda claro que las politicas sustitutivas de importaci6n han 
afectado negativamente al sector agrf cola. Tradicionalmente, 
el continente ha sido un importador neto en terminos de co
mercio general, pero ha sido un exportador neto de productos 
agrfcolas. Las exportaciones no agrfcolas de distintos pafses han 
crecido con mayor rapidez que los productos agrfcolas. 

Hace doce aiios la agricultura respondfa por el 24 por ciento 
de las exportaciones del continente, pero esta proporci6n se ha 
reducido a la mitad, quedando en 12 por ciento. Esto es asf 
porque, si bien nuestras exportaciones agrfcolas han aumenta
do a un ritmo anual del 7 por ciento en los ultimos 20 aiios, el 
resto del mundo ha gozado de una mayor tasa de crecimiento. 

Los datos disponibles muestran un alto grado de especializa
ci6n en la producci6n y entre pafses en el comercio agrfcola 
del continente. Diez productos: trigo, soya, mafz, cafe, tabaco, 
algod6n, came de res, banano, polio y azucar, respondieron por 
el 53 por ciento de las exportaciones agrfcolas continentales al 
resto del mundo. 

Nosotros, en el Caribe, hemos sido exportadores tradiciona
les de dos de ellos: azucar y banano. Nuestros agricultores es
tan en peligro de extinci6n por normas impuestas por la Orga
nizaci6n Mundial de! Comercio (OMC), que tendrian como re
sultado la eliminaci6n inmediata de respaldo preferencial 
negociado, para favorecer la captura de! mercado por parte de 
grandes productores transnacionales. 

Opino que un desafio basico al cual se enfrenta la politica agrf
cola mundial es el de garantizar arreglos para la producci6n y el 
comercio que tomen suficientemente en cuenta nuestros intereses 
y situaciones, hasta el pun to que todos nuestros agricultores ten
gan la oportunidad de avanzar y progresar. 

En desventaja ante una salida con 
mocha ventaja por parte de otros 

Ta! como lo podemos observar todos, la agricultura es el sec
tor en el que se ha dado la menor liberalizaci6n comercial tan
to en el plano regional como en el multilateral. Esto se debe a 
que la politica agrfcola domestica continua siendo muy sensi
ble, altamente regulada y respaldada por complejos sistemas 
de subsidios. 

Tanto las instituciones multilaterales como las naciones de
sarrolladas sermonean constantemente al mundo en vfas de 
desarrollo acerca de los peligros d~l-proteccionismo y Las ine-

COMUNIICA, Ano 4, No. 11, 1999 

Pattern of Hemispheric Trade 

An examination of the pattern of agricultural trade in this 
hemisphere will disclose that import substitution policies have 
negatively affected the agricultural sector. 

The hemisphere has traditionally been a net importer in 
terms of total trade, but a net exporter of agricultural products. 

Non-agricultural exports from countries have grown faster 
than agricultural products. 

Twenty years ago, agriculture accounted for 24% of hemi
spheric exports, but this has fallen by half to 12%. This is the 
case because, while our agricultural exports have increased at 
an annual average of 7% over the last 20 years, the rest of the 
World has enjoyed a higher rate of increase, 

The data reveals a high degree of specialization in commodi
ties and among countries in the hemisphere's agricultural trade. 

Ten commodities - wheat, soybeans, corn, coffee, tobacco, 
cotton, beef, bananas, poultry and sugar accounted for 53% of 
the hemisphere's agricultural exports to the rest of the world. 

We in the Caribbean have been traditional exporters of two -
sugar and bananas. Our farmers face the threat of extinction 
by rulings of the World Trade Organization (WTO), which 
would result in the immediate removal of negotiated preferen
tial support to favour market capture by large trans-national 
producers. 

I suggest that a basic challenge which faces world agricul
tural policy is to ensure arrangements for production and trade 
which take sufficient account of our different interests and sit
uations, to the extent that all producers get a chance to move 
ahead and prosper. 

Facing a Long Head-Start 

As we can all observe, agriculture is the sector in which 
there has been the least trade liberalization at both the region
al and multilateral levels. 

This is so because domestic agricultural policy continues to 
be very sensitive, highly regulated and supported by elaborate 
systems of subsidies. 

Both the multilateral institutions and developed nations con
stantly lecture the developing world about the dangers of pro
tectionism and the market inefficiencies of subsidies - deliber
ately overlooking how the United States and the European 



ficiencias mercantiles de los subsidios, soslayando deliberada
mente cualquier referencia a la manera en la que Estados Uni
dos de America y la Union Europea adquirieron su poderio 
agrfcola para empezar y los mecanismos regulatorios que es
tan min vigentes. 

A pesar de haber arrancado con ventaja, los pafses desarro
llados ahora pretenden mantenerla introduciendo, a estas altu
ras, una gama de impedimentos contra el sector agrfcola en los 
pafses en vfas de desarrollo. 

Para competir en igualdad de condiciones no podemos hacer 
caso omiso de las disparidades en cuanto a tamaiio y su impac
to en los factores de producci6n. 

Los pafses dcsarrollados deben tomar medidas para mejorar 
el acceso a su mercado: 

• La competencia en productos agricolas deberfa estar libre de 
manipulaci6n por via de subsidios, prestamos baratos y abu
sos de! poder mercantil publico o privado. Los subsidios a 
las exportaciones, cualquiera que sea la forma de ocultarlos, 
deberian desaparecer. 

• ~I acceso a los mercados de los pafses en vfas de desarrollo 
deberian mejorarse significativamente mediante la reduc
ci6n de aranceles, la eliminaci6n de cualesquier barreras no 
arancelarias que queden a las importaciones y la aceptaci6n 
de responsabilidad por parte de aquellos pafses que utilizan 
agencias de aduanales publicas para mantener el acceso a los 
mercados domesticos. 

Las regulaciones nacionales que rigen la seguridad alimen
taria, la sanidad animal y vegetal y la seguridad de los trabaja
dores agricolas deberian establecerse de manera que minimiza
ran la posibilidad que podrfan tener los pafses desarrollados de 
utilizarlas para proteger intereses econ6micos o restringir el 
acceso al mercado. 

Investigacion y desarrollo 

Estimo que hay grandes oportunidades para los pafses en vfas 
de desarrollo en la aplicaci6n de la ciencia y la tecnologf a a la 
agricultura. Los beneficios potenciales de la biotecnologia, por 
ejemplo, tienen una significaci6n especial para los pafses de! sur, 
asf como la tienen para los pafses de! norte. Necesitamos moda
lidades eficaces de acci6n para la construcci6n de asociaciones 
eficaces entre norte y sur las cuales perrnitan la transferencia de 
tecnologfa. En este sentido, algunos pafses en vfas de desarrollo 
estan preocupados acerca de! marco en el cual la tecnologfa de 
organismos geneticamente modificados (OGM) esta surgiendo. 

Union acquired their agricultural strength in the first instance 
and the regulatory mechanisms which still exist. 

Having acquired a long head-start, developed countries now 
seek to maintain their considerable advantage by introducing, 
at this stage, a range of handicaps against the agricultural sec
tor in developing countries. 

In order to compete on an equal footing, we cannot overlook 
disparities in size and their impact on the factors of production. 

Developed countries must take measures to improve access 
to their market: 

• Competition in agricultural products should be free of 
manipulation by subsidies, cheap credit, and abuse of public 
or private market power. Export subsidies, however con
cealed, should be phased out. 

• Access to markets for imports from developing countries 
should be improved by significantly lowering tariffs, remov
ing any remaining non-tariff import barriers and accepting 
responsibility by those countries using public importing 
agencies to maintain access to domestic markets. 

• National regulations governing food safety, animal and plant 
health, and the safety of farm workers should be established 
in a manner which minimizes the chance that developed 
countries could use them to protect economic interests or 
restrict market access. 

Research & Development 

I believe there are major opportunities for developing countries 
in the application of science and technology to agriculture. 
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Existen dos peligros particulares que son preponderantes: 

• El carnbio hacia la investigaci6n y el desarrollo con fondos 
privados. Asirnetrfas en los tipos de productos que se bene
fician con la investigaci6n y el desarrollo. 

• El carnbio de la investigaci6n basica a la aplicada entre diversos 
pafses del norte desarrollado ha estado bien docurnentada. 

Muchos paises en vfas de desarrollo se ban beneficiado en 
el pasado de los efectos del desbordarniento de la investigaci6n 
con fondos publicos. Para estos paises, la reducci6n en el 
financiarniento publico para la investigaci6n y el desarrollo y, 
en muchos casos, la reducida accesibilidad de esta investiga
ci6n para ellos conducira probablemente a una disminuci6n 
del flujo de tecnologfa. 

Aun cuando uno pueda argumentar que las tecnologfas con
tinuaran estando disponibles, los terminos de su disponibilidad 
podrian ser desventajosos para los agroproductores mas peque
fios y los mas necesitados. 

Ademas, el consecuente carnbio estructural, que se produci
ra entre productores que pueden tener acceso a la tecnologfa y 
los que no, debe ser motivo de gran preocupaci6n para los que 
tratan de reducir en vez de ampliar la brecha de conocirniento 
que existe entre norte y sur. 

Hay acontecirnientos tecnol6gicos que, siendo generalmen
te positivos, ampliarfan mas la brecha entre los pafses desarro
llados y los que estan en vfas de desarrollo, entre los que tie
nen y pueden perrnitirse el costo de la conexi6n y aquellos 
que, por razones de tamafio, geografia y circunstancias econ6-
rnicas tienen posibilidades lirnitadas de hacerlo. 

Como mantenerse a Ia cabeza 

Para hacer frente a la competencia honesta, paises en vfas 
de desarrollo, como Jamaica y los restantes de! Caribe, deben 
mejorar los sistemas de innovaci6n, de manera que esten 
sustentados por una base de ciencia y tecnologfa. Esto debe 
concentrarse especialmente en nuestras propias aptitudes de 
investigaci6n y desarrollo, para producir para mercados cam
biantes y discriminatorios. 

Las tecnologfas de la informaci6n y la comunicaci6n ten
dran que utilizarse mejor no s6lo para comercializar y vender 
productos, sino tambien para mantenerse a la cabeza en cuan
to a las caracterfsticas competitivas cambiantes de los socios 
comerciales, la balanza comparativa de pagos de la tecnologfa 
y los nichos que pueden ocuparse. 
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The potential benefits of bio-technology, for example, hold 
particular significance for the countries of the South, as they 
do for the countries of the North. 

We need effective modalities for building effective partner
ships between North and South, so that the technological trans
fers can take place. 

In this connection, many developing countries are concerned 
about the framework within which much of the genetically 
modified organisms (GMO) technology is emerging. 

Two particular dangers are preponderant: 

• The shift towards privately-funded Research and 
Development. Asymmetries in the types of commodities 
benefiting from Research and Development. 

• The shift from basic to applied research among several 
countries of the developed North has been well documented. 

Many developing countries have in the past, benefited from 
the spillover effects of publicly-funded research. For these 
countries, the reduction in the public funding of research and 
development, and in many instances, the reduced accessibility 
of this research to them, will most certainly lead to a decline in 
the flow of technology. 

Even if one argues that the technologies will continue to be 
available, the terms of such availability may be disadvanta
geous to the smallest and neediest of agri-producers. 

In addition, the concurrent structural change, which will 
result between producers who are able to access the technolo
gy and those who cannot, must be of grave concern to those 
who seek to bridge rather than widen the gulf of knowledge 
between North and South. 

There are technological developments which, while general
ly positive, would further open the gap between developed and 
developing countries - between those who have and can afford 
the cost of connection and those countries which by virtue of 
size, geography and economic circumstances, have limited 
possibilities of doing so. 

Keeping Abreast 

To cope with honest competition, developing countries like 
Jamaica and the rest of the Caribbean, must improve innova
tion systems, so as to rest on a base of science and technology. 
This must focus especially on our own research and develop-



Jamaica tiene unas materias primas exclusivas. Estamos en 
el proceso de utilizar tecnologias modemas de extracci6n para 
producir esencias, sabores, aceites y productos secos, id6neos 
para toda una gama de aplicaciones comerciales en cosmeticos 
y medicas. Las asociaciones empresariales para operaciones 
de este tipo seran bienvenidas. 

Para mejorar y acelerar mas este proceso, son indispensables 
la investigaci6n y desarrollo especiales, asf como mecanismos de 
ciencia y tecnologia con pafses mas fuertes en estos campos.Hay 
que hacer mas en el piano continental, en materia de investiga
ci6n y desarrollo compartidos y hasta la prueba de los requisitos 
legales del comercio en la biotecnologia. 

lnsto a que se de a los pequeiios pafses 
en vias de desarrollo todo el aliento y el 
apoyo necesarios para que puedan dar 
pasos mas grandes en su esfuerzo 
por utilizar las nuevas tecnologfas. 

Ataiie a la capacidad de ab
sorber tecnologias de segunda 
generaci6n la necesidad de 
acelerar la educaci6n y la capa
citaci6n basica. Este requisito 
continua siendo imperativo aun 
para las pocas empresas caribe
iias que podran tener acceso a 
tecnologias de segunda generaci6n. 

La posici6n relativa de negociaci6n 
dt:1 agricultor individualmente considerado 
en cada una de las cadenas de abastecimiento, 
deterrninara su parte de los beneficios derivados de la 
tecnologfa de segunda generaci6n adoptada. 

Por lo tanto, la creaci6n del ambiente y la infraestructura que 
permitiran a nuestros productores, procesadores y comercializa
dores beneficiarse de estos avances tecnol6gicos, debe ser cada 
vez mas un elemento crftico en la estrategia de! desarrollo. 

El papel de la seguridad alimentaria y 
preocupaciones por la salud 

Han surgido consideraciones de seguridad alimentaria y sa
lud como tema principal en el comercio intemacional de pro
ductos agroalimentarios, que emanan en mayor medida de las 
autenticas preocupaciones de los consumidores sobre la inte
gridad de los alimentos que ingieren. 

ment capabilities in order to produce for shifting and discrim
inating markets. 

Better use will have to be made of information and commu
nication technologies, not only to market and sell products, but 
also to keep abreast of the changing competitive features of 
trading partners, of comparative technological balance of pay
ments and niches which can be filled. 

Jamaica has unique quality raw materials. We are in the 
process of using modem extraction technologies to produce 
essences, flavors, oils, and dried products, suited to a range of 

commercial cosmetic and medical applications. Joint 
ventures in these operations are welcome. 

To further enhance and accelerate this 
process, special research and devel

opment, together with science and 
technology mechanisms with 

stronger science and technology 
countries, are indispensable. 

More needs to be done on an 
hemispheric basis, with 
respect to shared research and 
development, to testing the 
legal requirements of trade in 

biotechnology. 

I urge that small developing 
countries be given every encourage

ment and support to make greater 
strides in their effort to utilize the new 

technologies. 

Pertinent to the capacity to absorb second generation tech
nologies is the need to accelerate basic education and training. 
This requirement remains an imperative, even for the few 
Caribbean firms and enterprises which will be able to access 
second generation technologies. 

The relative negotiating position of the individual farmer in 
each supply chain, will determine his share of the returns 
accruing from the second generation technology adopted. 

Therefore, creating the environment and infrastructure, 
which will allow our producers, processors and marketers, to 
benefit from these technological advances, must more and 
more, become a critical element in development strategy. 
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Hoy muchos exportadores de los paises en vias de desarro
llo estan preguntandose si algunos no han tornado esto corno 
pretexto para impedir Ia entrada de productos de los paises en 
vias de desarrollo. 

Los paises en vias de desarrollo tarnbien estan preocupados 
con toda la gama de ternas que se refieren a seguridad alimenta
ria, desde su posici6n como proveedores, asi como consumidores. 

En este sentido, dos rubros continuan presentando proble
mas particulares para su cumplimiento con los "estandares" es
tablecidos por los paises desarrollados. 

El primero tiene que ver con las dificultades que existen pa
ra lograr el acceso, aun cuando se hayan seguido cuidadosa
mente los lineamientos establecidos para reducir el riesgo de 
contaminaci6n alimentaria. 

El segundo se refiere a la tendencia cada vez mayor a deter
minar elegibilidad para las importaciones con base en el princi
pio de "equivalencia" en Ios sistemas de seguridad alimentaria. 

En ambos casos, es importante notar que Ios paises en vfas 
de desarrollo necesitan la asistencia de las naciones desarrolla
da para satisfacer las condiciones de acceso.Esto no es benevo
lencia, sino simplemente un buen negocio. 

Es claro que pueden obtenerne beneficios mutuos de una ma
yor cooperaci6n entre los dos conjuntos de paises, a Ia hora de 
garantizar que la provision de alimentos para nuestros consurni
dores es segura e integra. Si bien existen algunas nuevas iniciati
vas, se siente alguna incomodidad con su orientaci6n. 

Temas para la pr6xima Ronda de la OMC 

La pr6xima Ronda de la OMC ofrecera a los paises en vias 
de desarrollo una oportunidad muy bienvenida de entrar en ne
gociaciones, con el objeto de abordar muchos de los vacios y 
otros inconvenientes que muestra el actual Convenio sobre 
Agricultura (CsA). 

Ademas de los temas sustantivos en la agenda de la nego
ciaci6n: acceso al mercado, respaldos domesticos, subsidios a 
las exportaciones, preocupaciones no comerciales, los paises 
en vias de desarrollo han encontrado dificultades al satisfacer 
varias de las obligaciones que surgen del periodo de reforma. 

Por supuesto que la liberalizaci6n agricola ha dejado unos efec
tos socioecon6rnicos negativos en algunos paises en vias de desa
rrollo. El libre comercio ha puesto una presi6n considerable en las 
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The Role of Food Safety and Health Concerns 

Food safety and health considerations have emerged as a 
major issue in the international trade in agri-food products, 
arising largely from the genuine concerns of consumers about 
the wholesomeness of the food which they eat. 

Today, many developing country exporters are asking them
selves whether this has not become a pretext by some, to deny 
entry to the products of developing countries. 

Developing countries are also concerned with the range of 
issues regarding food safety, both from their position as sup
pliers and consumers. 

In this regard, two issues continue to present particular prob
lems to their attainment of the 'standards' established by the 
developed countries. 

The first relates to the difficulties in attaining access, even 
when the guidelines for reducing the risk of food contamina
tion have been followed carefully, 

The second relates to the increasing tendency towards 
import eligibility, based on the principle of 'equivalence' in 
food safety systems. 

In both of these instances, it is important to note that devel
oping countries require assistance from the developed coun
tries to satisfy the conditions for access. 

This is not just benevolence; It is also plain good business. 

Clearly there are mutual benefits to be had from closer coop
eration between the two sets of countries, in ensuring that the 
supply of food to our consumers is safe and wholesome. 

While there are already a few fledgling initiatives, there is 
some discomfort with their orientation. 

Issues in the Forthcoming WTO Round 

The upcoming WTO Round will offer developing countries, 
a welcome opportunity to engage in negotiations aimed at 
addressing many of the loopholes and other shortcomings, 
which exist in the present Agreement on Agriculture (AoA). 

In addition to the substantive issues on the negotiating agen
da market access, domestic supports, exports subsidies, non
trade concerns - developing countries have encountered diffi
culties in satisfying several of the obligations arising from the 
reform period. 



capacidades domesticas de competir, en parte debido a insuficien
cia tecnol6gica en un mundo cientffico de rapido movimiento. 
Los problemas han sido mas agudos en los siguientes casos: 

• Cuando la mayor parte de la poblaci6n trabajadora esta 
empleada en el sector agricola, cualquier reducci6n en pro
ducci6n conduce en definitiva a problemas de seguridad 
alimentaria. Esto, a su vez, tiene un impacto negativo en los 
ingresos de los agricultores, lo que resulta en problemas 
macroecon6micos tales como un alto desempleo, rapida 
urbanizaci6n y pobreza creciente. Esta situaci6n produce 
efectos sociales negativos, particularmente delincuencia, asf 
como insuficiencia alimentaria. 

• Pequeiios paises insulares en vfas de desarrollo y otras eco
nomias vulnerables, en los que los aumentos en importacio
nes agrfcolas pueden tener un efecto devastador en la viabi
lidad de! sector agricola. 

• Algunos paises en vfas de desarrollo que peri6dicamente se 
convierten en vfctimas de desastres naturales y que requie
ren de asistencia para rehabilitar su producci6n agricola tan 
pronto como sea posible. 

Preferencias comerciales 

El tema de las preferencias comerciales continua dividiendo 
paises en Ia comunidad internacional. En la medida en que sea 
practicable, las condiciones de! comercio deberian aproximar
se a las de Ia libre competencia ofreciendo beneficios tanto a 
productores como a consumidores. 

Al igual que cualquier otra parte de! mundo, el Caribe 
espera que llegue el dia en que pueda competir con otros pai
ses en igualdad de condiciones. Para llegar a ese punto, se 
requiere de entendimiento y apoyo, en terminos tanto de 
arreglos de transici6n para eliminar la producci6n no competi
tiva, como de diversificaci6n hacia nuevos campos dentro y 
fuera de la agricultura. 

Se necesita el ofrecimiento de capital y asistencia tecnica pa
ra aprovechar la diversificaci6n y las oportunidades, asi como 
el logro de una mayor eficiencia en toda la economia. Si la 
OMC no ofrece el espacio suficiente para tales arreglos, perju
dicara el interes de! desarrollo. 

lntentemos un nuevo comienzo al entrar el milenio, estable
ciendo arreglos que puedan dar una oportunidad a cada pais, 
teniendo en consideraci6n sus circunstancias particulares, para 
seguir adelante. 

Indeed, agricultural liberalization has left negative socio
economic effects in some developing countries. Free trade has 
put considerable pressure on domestic capacities to compete, 
due partly to technological insufficiency in a rapidly moving 
scientific world. 

The problems have been more acute in countries with the 
following characteristics: 

• Where the majority of the working population is employed 
in the agricultural sector, any decline in agricultural produc
tion ultimately leads to problems of food security. This in 
turn impacts negatively on farmers' income, resulting in 
such macro-economic problems as high unemployment, 
rapid urbanization, rising poverty. This yields negative 
social effects, notably crime, as well as food insufficiency. 

• Small island developing countries and other vulnerable 
economies, where increases in agricultural imports can have 
a devastating effect on the viability of the agricultural sector. 

• Some developing countries which periodically become vic
tims of natural disasters, require assistance to rehabilitate 
their agricultural production as quickly as possible. 

Trade Preferences 

The issue of trade preferences continues to divide countries 
in the international community. As far as is practicable, the 
conditions of trade should approximate those of open compe
tition, bringing benefits to producers and consumers alike. 

Like any other area of the world, the Caribbean looks for
ward to the day when it can compete on an equal basis with 
other countries. 

But to get to that situation requires understanding and sup
port, both in terms of transitional arrangements for phasing out 
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La OMC deberfa ofrecer apoyo para un progreso ordenado, 
no convertirse en cepo para pequefios paises en vfas de desa
rrollo que se esfuerzan por avanzar. 

De manera consecuente, en las negociaciones destinadas a 
continuar el proceso de reforma, deberian adelantarse medidas 
especiales y diferenciadoras, en una forma que respondiera a 
las necesidades concretas de los paises en vfas de desarrollo. 
En este sentido, deberia prestarse debida atenci6n a niveles de 
desarrollo, el papel de la agricuitura en la economia y unas 
condiciones de producci6n diferentes entre sf. 

El reto para el sistema comercial internacional es permitir la 
flexibilidad requerida por los paises en vfas de desarrollo, sin 
erosionar el estimulo que se les debe ofrecer para la elimina
ci6n de medidas politicas perjudiciales. 

Instrumentos domesticos para la politica agricola 

A la fecha, esta incapacidad de disefiar programas a manera 
de red de seguridad que simultaneamente tengan un impacto 
en el ingreso y reduzcan el riesgo, continua siendo un gran pro
blema. La incapacidad de los paises en vfas de desarrollo para 
hacer tal cosa han dejado sus sectores agricolas desprovistos 
de protecci6n o de salvaguardas de tipo alguno para adminis
trar el riesgo. Al mismo tiempo, los paises en vfas de desarro
llo han continuado reformando sus propios programas de ad
ministraci6n de riesgos, para simplificar el proceso de solici
tud de creditos agricolas e idear formas en las que puedan ha
cer a sus productores mas competitivos en el extranjero. Estos 
constituyen una gama de temas respecto a los cuales la comu
nidad internacional debe mostrar flexibilidad dando a los pai
ses en vfas de desarrollo el espacio para que fortalezcan su 
agricultura y la hagan mas competitiva. 

Es mi mas ferviente deseo que el establecimiento de una Zo
na de Libre Comercio de America (ZLCA), que incluya el li
bre comercio en agricultura, pudiera ser un catalizador mas en 
el continente para el comercio y el desarrollo. 

Es claro que con una interdependencia cada vez mayor y la 
globalizaci6n una parte de! mundo no puede progresar de ma
nera sostenible si otras partes se sumen en la pobreza y el sub
desarrollo. Hay mucha hambre en un mundo de abundancia. 

Aparte de Ios casos de hambruna, 800 millones de personas 
sufren de hambre dia a dia. El hambre cr6nica no atrae la aten
ci6n de Ios medios o de la comunidad global. 

Acontecirnientos como la reciente crisis financiera, el aumen
to en el trafico ilegal de distintos tipos y la consecuente extension 
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uncompetitive production, and diversifying into new areas 
inside and outside of agriculture. 

The provision of capital and technical assistance is required 
to take advantage of diversification and opportunities, as well 
as to achieve greater efficiency throughout the economy. 

If the WTO does not provide sufficient space for such 
arrangements, it will injure the interest of development. 

Let us in the new millennium attempt a new start, by putting in 
place arrangements that can give a chance to every country - hav
ing regard to the particulars of its situation - to move ahead. 

The WTO should provide support for orderly advance, not 
be a shackle to small developing countries in their effort to 
make progress. 

Accordingly, in the negotiations aimed at continuing the 
reform process, special and differential measures should be 
advanced in a manner which responds to the specific needs of 
developing countries. In this regard, due attention must be 
paid to levels of development, the role of agriculture in the 
economy, and differing production conditions. 

The challenge facing the international trading system, is to 
allow the necessary flexibility required by developing coun
tries, without eroding the stimulus for them to eliminate harm
ful policy measures. 

Domestic Instruments for Agricultural Policy 

To date, this inability to design safety net programmers, 
which simultaneously impact income and reduce risk, contin
ues to be a major shortcoming. 

The inability of developing countries to do so, have left their 
agri-food sectors bereft of protection or safeguards of any sort to 
manage risk. At the same time, the developing countries have 
continued to reform their own risk management programmers, to 
simplify the farm credit application process, and devise ways 
which make their producers more competitive overseas. 

These are a range of issues, where the international commu
nity must show flexibility in giving developing countries space 
to strengthen their agriculture and make it more competitive. 

It is my fervent hope that the conclusion of a Free Trade 
Area of the Americas (FTAA), including free trade in agricul
ture, could be a further catalyst in this hemisphere, for trade 
and development. 



de la delincuencia y la violencia son llamadas de atenci6n. 
Hacen resaltar la necesidad de tratar el mundo como una sol a co
munidad que en distintas partes tiene distintas necesidades a las 
que se debe prestar una atenci6n especial e individualizada. 

Como tampoco podemos hacernos de la vista gorda en cuan
to al hecho de que cuando no adoptamos una politicas agrarias 
rurales y urbanas apropiadas y unas practicas sensatas de ad
rninistraci6n de la tierra, estamos alimentando el fuego de la 
desigualdad y la pobreza. 

Y estas contribuyen a la degradaci6n de nuestros bosques, al 
desarrollo urbano no planificado, a los asentamientos de preca
ristas y a la contaminaci6n ambiental. 

Creo de manera fundamental que una agricultura mundial 
sana puede garantizar un mundo de gente saludable y bien ali
mentada. El hambre, que es mayormente invisible, resulta en 
enfermedades que no es posible prevenir. Mata a nada menos 
que treinta y cuatro mil niiios menores de 5 aiios cada dia, es 
decir: 12 rnillones de niiios por aiio. 

El progreso de la agricultura en nuestro continente contribui
ra a unos niveles altos y crecientes de empleo, comunidades 
rurales pr6speras y, en definitiva, mayor bienestar humano y 
estabilidad social. 

Es un llamado que ninguno de nosotros puede dejar de aten
der y al que, mas bien, debemos ofrecer nuestro mayor apoyo. 

Cuando los lideres del Continente Americano se reunieron 
en Miami en 1994, prometimos promover la prosperidad por 
medio de la integraci6n econ6mica; erradicar la pobreza y la 
discriminaci6n en todo el Continente; garantizar el desarrollo 
sostenible y conservar nuestro ambiente natural para las futu
ras generaciones. 

-;,No tiene la agricultura acaso la clave para el logro de 
estos encomiables objetivos? 

Considero que la agricultura es el vehiculo que puede lle
varnos a nuevos frentes de prosperidad en el nuevo siglo que 
tenemos por delante. 

Aprovechemos la oportunidad de hacer de esta visi6n una realidad. 

It is clear that with growing interdependence and globalisa
tion, one part of the world cannot progress on a sustained basis, 
If other parts flounder in poverty and underdevelopment. 

There is too much hunger in a world of plenty. 

Apart from instances of famine, 800 million people suffer 
hunger from day to day. Chronic hunger does not attract the 
attention of the media or the global community. 

0 

Events like the recent financial crises, the growth in illegal traf
fic of various kinds and the concomitant spread of crime and vio
lence, are all wake-up calls. They highlight the need to treat the 
world as a single community, with different parts having differ
ent requirements, needing special individualized attention. 

Nor dare we overlook that where we fail to adopt appropri
ate rural and urban land policies and sound land management 
practices we fuel inequity and poverty. 

These contribute to the degradation of our forests, unplanned urban 
development, squatter settlements and environmental pollution. 

I believe fundamentally, that a healthy world agriculture can 
guarantee a world of healthy well-fed people. The largely 
invisible hunger results in unpreventable diseases. It kills as 
many as thirty four thousand children under the age of 5 years 
every day - that is 12 million children per year. 

The progress of agriculture in our hemisphere will con
tribute to high and rising levels of employment, to prosperous 
rural communities, and ultimately greater human well being 
and social stability. 

It is a call none of us can ignore, but instead must give our
maximum support. 

When the leaders of the Americas met in Miami in 1994, we 
pledged to promote prosperity through economic integration; 
to eradicate poverty and discrimination throughout this hemi
sphere; to guarantee sustainable development and to conserve 
our natural environment for future generations. 

Does not agriculture hold the key to achieving these 
laudable objectives? 

I assert that agriculture is the vehicle that can lead us to new 
frontiers of prosperity in the century ahead. 

Let us grasp the opportunity to realize this vision. 

~~ -~- - . 
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IMPRESIONES SOBRE LA 
VISION DE LA AGRICULTURA: 

Apertura y Globalizaci6n 

THOUGHTS ON THE VISION 
OF AGRICULTURE: 

Opening and Globalization 

Ernesto Perez Balladares* 

La agricultura presenta un reto unico. Por 
un !ado estan los desaffos de siempre: el 

hambre y la desigualdad; por el otro, la compe
titividad y la tecnologfa. En la agricultura se 
congregan los grandes productores y empresas 
agroindustriales, pero tambien los agricultores 
de subsistencia, atados a practicas tradicionales 
como la quema de la tierra, carentes de recursos 
econ6micos y acceso a la tecnologfa agrfcola 
modema, lo que acentua aun mas el grave pro
blema de pobreza rural. 

Ante el permanente cuestionamiento de! bajo 
aporte de! sector agropecuario al producto intemo bruto de los 
pafses, vale la pena recordar algo muy importante; por signifi
cativo que sea el sector servicios para la economia, la agricul
tura representa elementos vitales e indispensables para todos: 
los puestos de trabajo que genera y lo mas indispensable, la 
producci6n de comida. 

La situaci6n de la agricultura es una preocupaci6n perma
nente. La conozco porque yo mismo scy productor y se de sus 
debilidades y sus fortalezas. 

La importancia de las inversiones que se hagan en este vital 
sector de la economia no se basa tanto en la cantidad sino en 
la calidad de las mismas. De alli que las soluciones a los gran
des problemas, como los de! sector de la agricultura, deben en
frentarse con vision de futuro, con valentfa y disposici6n para 
propiciar cambios que generen una actividad productiva que 
pueda desempeiiarse en un mundo globalizado y competitive; 
que pueda, ademas de satisfacer las necesidades basicas de la 
poblaci6n consumidora, mantener al productor en el campo 
desarrollando de una actividad digna y decorosa. 

Sin embargo, en un mundo obviamente dominado por la 
apertura de mercados, mientras no cesen las acciones de sub
sidies y los sistemas de cuotas de importaci6n establecidas por 
ciertos pafses desarrollados, la igualdad de oportunidades que 
profesa la globalizaci6n en la agricultura de los pafses en vfas 
de desarrollo sera una verdad a medias. Las normas mundiales 

* Presidente de la Republica de Panama 
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Agriculture poses a unique challenge: on 
the one hand are the ever present chal

lenges of hunger and inequality; on the other, 
competitiveness and technology. The agricultur
al sector is made up of large-scale producers 
and agroindustrial enterprises, as well as subsis
tence farmers, who still use slash-and-bum 
methods and have limited access to economic 
resources and modem agricultural technology, 
which only contributes to exacerbating the 
already high levels of rural poverty. 

Those who constantly raise the issue of agri
culturefs small contribution to the gross domestic product 
should recall one thing. Regardless of how important the ser
vices sector has become in todayfs economies, agriculture is 
still the source of many jobs and, above all, the food we eat. 

The situation in agriculture is always a cause for concern. I 
speak from experience because I am a farmer, and I know the 
strengths and weaknesses of the sector. 

The importance of investments in this vital sector of the econ
omy lies not so much in the quantity, but rather the quality, of 
same. If we are going to solve the great problems we face today, 
like those in the agricultural sector, we must do so with an eye to 
the future. We must be courageous and willing to bring about 
those changes that will enable the sector to compete in todayfs 
global economy, meet the basic needs of consumers and contin
ue to provide producers with a dignified and honorable living. 

However, in a world dominated by the opening of markets, 
as long as certain developed countries continue to subsidize 
production and impose import quotas, the equality of opportu
nities that globalization is supposed to bring to the agricultur
al sectors of developing countries will only be partially real
ized. Global mechanisms aimed at trade liberalization have 
not always been beneficial for agriculture, especially in devel
oping countries. As a result , efforts are under way within the 
WTO to find ways to mitigate the impact of the protectionist 
practices of some developed countries. 

* President of the Republic of Panama. 



encaminadas a liberar el comercio intemacional no han sido 
de! todo favorables a la agricultura, especificamente en los paf
ses en vfas de desarrollo;, de alli que se hayan dado algunas 
iniciativas de buscar en la OMC los medios para que se ate
m1en las practicas proteccionistas adoptadas por algunos pafses 
desarrollados. 

Por eso es que estoy convencido de que cuando se inician re
formas econ6rnicas es importante tomar las precauciones nece
sarias para no dejar desamparada la agricultura, ni dejarla des
protegida frente a la fuerza incontenible y arrolladora de la glo
balizaci6n. Siempre he crefdo en el productor nacional , en su 
laboriosidad, en su determinaci6n de sobreponerse a las difi
cultades y ahora tambien creo, porque lo he visto, en su capa
cidad de adaptarse a realidades cambiantes. 

El desarrollo de productos no tradicionales dirigidos a la ex
portaci6n es una de las muchas transformaciones que ha expe
rimentado el sector en distintos pafses, gracias a iniciativas de 
los gobiernos y al convencirniento de los productores en esta 
era de la economfa globalizada e integrada. 

Al respecto sf se ha logrado iniciar un proceso de cambios 
que ofrecen soluciones perdurables para los sectores de nues
tras poblaciones, que desgraciadamente no siempre eson escu
chados y ayudados, a pesar del importantfsimo papel que jue
gan en la economfa nacional. 

Otra de las estrategias para incentivar a los agricultores son 
los programas de reconversion, incentives de nuevas tecnolo
gfas que pongan a los productores en capacidad de competir no 
s6lo por el mercado intemo sino por mercados del extranjero; 
programas dirigidos a aquello£ que no se aferran irracional
mente a las protecciones, pero que requieren de ayuda para 
ajustarse. 

De gran importancia tambien es el constante mantenimiento 
y la ampliaci6n de la red vial de los pafses, que no esta conce
bida unicamente para facilitar el transporte de personas, sino 
que tienen la funci6n primordial de servir de instrumento para 
los agricultores y ganaderos, de manera que el producto de sus 
esfuerzos no se pierda por falta de vfas de comunicaci6n. To
do ello sin descuidar los carninos de penetraci6n, las vfas para 
comercializar los productos del campo, como una muestra de 
la complejidad de los vfnculos entre producci6n, transforma
ci6n y comerciali:z;aci6n, que se benefician enormemente de los 
sistemas multimodales de transporte, cada vez mas requeridos 
en nuestro complejo mundo. 

Uno de los pilares sobre los cuales se sustenta la economfa 
modema es la competitividad, la capacidad de competir en pre-

I am convinced that whenever economic reforms are under
taken, precautions must be taken to ensure that they do leave 
agriculture unprotected vis-vis the uncontainable and sweeping 
process of globalization. I have always believed in Panamafs 
farmers, in their industriousness and in their determination to 
overcome difficulties; today, because I have seen it, I also 
believe in their capability to adapt to changing circumstances. 

The development of nontraditional products for export is 
one of the many changes that have taken place in the sector in 
different countries, thanks to initiatives on the part of govern
ments and to the determination of producers in todayfs global
ized and integrated economy. 

In this regard, a number of changes are being implemented 
that offer lasting solutions to those sectors of the population 
who, despite the extremely important role they play in the 

..national economy, are often ignored and receive little help. 

Another inducement for farmers is what are known as the 
conversion or modernization programs, which offer the incen
tive of new technologies that will enable farmers to compete 
not only on the domestic market but also abroad, and are 
directed at those who, while not clinging irrationally to pro
tection measures, require help in making the transition. 

Another very important issue is the need to maintain and 
expand the network of highways in our countries, which do not 
exist only for transporting people but rather whose most important 
function is to ensure that producers' efforts are not wasted because 
of poor communications facilities. Special attention must also be 
paid to the feeder roads that link farms in rural areas with the 
major roads. This illustrates the complex linkages among pro
duction, processing and marketing activities, all of which benefit 
enormously from multi-modal transportation systems, which are 
becoming increasingly necessary in todayfs complex world. 

One of the pillars on which the modern economy rests is 
competitiveness, that is, the ability to compete in terms of price 
and quality with similar products from other countries. In 
other words, in a globalized economy, what determines the 
ability to sell a given product is the price it can obtain on the 
international market. 

Gone are the days when the countries' tariff protection mea
sui;es enabled them to sell their products at the price at which 
they were produced domestically. Today, what matters most is 
the price at which it can be produced anywhere in the world. 

Those whose products cost much more than equivalent prod
ucts on the international market (in other words, whose prices 
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cio y calidad con productos similares de otros pafses. Ello sig
nifica, ni mas ni menos, que en una economia globalizada lo 
que determina la capacidad de vender un producto es el precio 
enal que se puede conseguir en el mercado internacional. 

Ya se acabaron los tiempos en que la protecci6n arancelaria 
de los pafses hacfa que los productos se vendieran al precio en 
que se producfan a lo interno de cada pafs. Ahora lo que man
da es el predo alal que se pueda producir en cualquier parte del 
mundo. 

Aquellos que producen a precios muy altos comparados con 
los precios de] mercado internacional, o sea, a precios no com
petitivos, no van a poder continuar produciendo lo mismo, por 
la raz6n muy simple de que no van a poder vender lo que 
producen. Nadie compra un producto caro si lo puede comprar 
mas barato. Por lo tanto, a los productores que no sean compe
titivos s6Jo Jes quedan dos carninos: producir otra cosa, es 
decir, dedicarse a actividades en las cuales sf pueden sersean 
competitivos, o producir lo mismo, pero con tecnologfa mas 
moderna que Jes permita reducir los costos. 

Sin embargo, ese es un proceso que demora y que cuesta. 
Por ello es prudente, como Jo han hecho varios gobiernos, 
incluyendo el que yo dirijo, disefiar planes especiales para la 
reconversion, planes especiales que Jes permitan a los produc
tores realizar otros cultivos en sustituci6n de aquellos que 
abandonan por no ser competitivos, y planes que les permitan 
continuar con su actividad productiva, pero en condiciones 
mas favorables. 

El que la economfa se haya globalizado y que el paternalis
mo haya desaparecido como practica gubemarnental, no signifi
ca en forma alguna que debarnos dejar en el desarnparo a los 
productores nacionales. Cada pafs se alimenta basicarnente de lo 
que produce, por lo que serfa un absoluto contrasentido no 
propiciar las condiciones para que puedan iniciar otras activida
des, ya que dejaron de ser competitivos en lo que hacfan antes. 

Apoyar a los productores ahora es garantizarles a ellos un 
futuro de prosperidad, y al resto de! pafs la seguridad de que no 
varnos a dejar de producir nuestros alimentos. Ese es el senti
do de! apoyo y esa debe ser la naturaleza de nuestro compro
miso con el sector agrf cola. 

En este sentido, es indiscutible la necesidad de armonizar las 
polfticas y las acciones regionales, nacionales y locales con los 
impactos econ6micos, sociales y ambientales, siempre con el 
mejoramiento de la calidad de vida humana, como meta de 
estas polfticas y acciones. 

.._,:;,. 
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are not competitive) will not be able to continue producing that 
product, simply because they will not be able to sell what they 
produce. Nobody will buy an expensive product if a less 
expensive one is available. Therefore, producers who are not 
competitive have only two choices: they must produce some
thing else, that is, find an activity in which they can be com
petitive, or they can produce the same thing, but using modern 
technologies that will enable them to lower costs. 

However, this is a lengthy and costly process. Therefore, it 
is wise, as several governments, including mine, have done, to 
design special "conversion" plans that will enable producers to 
replace non-competitive with competitive crops, and to contin
ue farming, but under more favorable conditions. 

The fact that the economy has become globalized and that 
paternalism has disappeared as a government practice does not 
mean that we should tum our backs on our farmers. In gener
al, people eat what is produced in their own country. 
Therefore, it would be completely illogical not to foster condi
tions that will enable producers to abandon those activities that 
have become non-competitive and move into those in which 
they can compete. 



C6mo lograr esto, es tal vez una pregunta con muchas y 
variadas respuestas. En la comunidad internacional se han 
firmado y acordado convenciones relativas al tema con com
promises explicitos, en las que Panama ha participado constan
temente. Las mas notorias, por mencionar dos que han 
servido de marco para muchas de nuestras iniciativas, son la 
Cumbre de la Tierra de 1992 y la Alianza Centroamericana 
para el Desarrollo Sostenible de 1994. 

Dentro de los compromises adquiridos se establece la 
creaci6n de un Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, que 
debe ser lo menos burocratico posible, para que realmente 
aporte al mejorarniento de la calidad de vida humana. 

Todo esto nos debe llevar a lograr una mayor conciencia so
bre la incidencia de nuestro accionar en el desarrollo econ6mi
co, social y ambiental; y tener una participaci6n responsable de 
la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones (sin 
confundirse con polfticas o intereses creados), y debe promo
ver tareas prioritarias para lograr, si no un desarrollo sosteni
ble, ejemplos claros del carnino a seguir para lograrlo. 

Para esta labor, reconozco el interes que han mostrado 
paises amigos para apoyar su realizaci6n, y quisiera en estos 
mementos sefialar nuestro agradecimiento a Canada, que 
desde 1996 ha estado aportando fondos para promover el for
talecimiento de los Consejos Nacionales de Desarrollo Soste
nible en Centroamerica. 

Esperamos poder aprender de los errores cometidos por 
paises mas desarrollados, al no mantener un balance entre su 
desarrollo econ6mico, social y an1biental, por loy que enfren
tan ahora serios retos en contaminaci6n de agua, aire y suelo, 
que afectan a su poblaci6n humana y cuya recuperaci6n 
repres.::nta un costo millonario. 

En el caso de Panama quiero destacar la visi6n de futuro que 
deben tener nuestros productores. /.Que desean? i,A que 
aspiran, considerando que nuestro mercado es muy pequefio (2.7 
millones de personas)? Es evidente que todo productor desea 
crecer, sembrar mas, ganar mas; ante esta realidad no queda otro 
carnino que lograr el acceso al mercado de exportaci6n y para 
hacerlo es necesario aceptar las reglas de juego del mismo. 

En los cuatro afios y medio que lleva mi gobierno, desde el 
punto de vista institucional, las entidades oficiales del sector 
han sido reestructuradas para modernizarlas y adecuarlas a las 
Polfticas de! Gobierno Nacional. Se ha hecho enfasis en la con
servaci6n de los suelos, la necesidad de evitar la erosi6n de las 
tierras, la importancia del no abuso de plaguicidas y herbici
das, el uso adecuado de! agua, el incentive de los productos no 
tradicionales para nuevos mercados. 

To support farmers now is to ensure for them a prosperous 
future and for the rest of the population, an adequate food sup
ply. That is the meaning behind our support, and that should 
be the nature of our commitment to the agricultural sector. 

In this regard, it is essential to harmonize regional, national 
and local policies and actions vis-:j:-vis their economic, social 
and environmental impact, ensuring at all times that the goal of 
such policies and actions is to improve the quality of human life. 

The question of how best to accomplish this can be 
answered in more than one way. At the international level, con
ventions have been signed in which Panama has assumed 
explicit commitments. Two of the most noteworthy, which 
have served as a framework for many of our initiatives, are the 
Earth Summit (1992) and the Central American Alliance for 
Sustainable Development (1994). 

One of these commitments was to create a National Council 
on Sustainable Development, which should keep red tape to a 
minimum so that it can truly contribute to improving the qual
ity of human life. 

All of this should raise our awareness of the impact of our 
actions on economic and social development and the environ
ment. In addition, civil society must participate responsibly in 
the decision-making process (not to be confused with policies 
or vested interests), and priority must be attached to actions to 
achieve, if not sustainable development, at least clear indica
tions of what path to follow to achieve that goal. 

In this effort, we have received support from a number of 
countries. In particular, I would like to express our sincere 
gratitude to Canada, which, since 1996, has been providing 
funds to strengthen the operations of the National Councils on 
Sustainable Development in Central America. 

We hope to avoid the mistakes committed by more devel
oped countries, which, because they did not strike a balance 
between economic and social development and the need to 
protect the environment, today face serious challenges vis-:j:
vis the deterioration of water, air and soil resources. These 

.mistakes affect the human population, and efforts to rehabili
tate such resources will cost millions. 

In the case of Panama, I want to underscore the vision of the 
future that our producers should have. What do they want? 
Considering that our market is very small (2.7 million people), 
what do they hope for? Clearly, all producers want their opera
tions to grow and want to plant more and to earn more. However, 
given the size of our domestic market, their only option is to pen
etrate the export market, which entails playing by its rules. 
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Se han desarrollado proyectos modemos de riego e, instala
do parcelas de arroz bajo fangueo para sustituir el sistema de 
quema tradicional en secano. Se han instalado mas de 150 
granjas sostenibles que han tenido un impacto positivo en las 
zonas campesinas. Por medio de asistencia tecnica, extension 
de creditos, y promociones, se ha incentivado la productividad 
con logros impresionantes. 

Par_a dar solo un ejemplo, practicamente se ha duplicado el 
rendimiento por hectarea de la produccion de melon, de 750 
cajas a 1450, y el de arroz aumento de 85 a 101 quintales. 

Sin embargo, el afio pasado Panama, al igual que todo el 
mundo, sufrio los estragos del Fenomeno de El Nifio. Eviden
temente las distorsiones climatologicas afectaron nuestra agri
cultura de una forma muy directa. No obstante, a pesar de la 
reduccion en la exportacion de banano, por ejemplo, el valor 
total de las exportaciones agropecuarias aumento en un 15%. 
Con el proposito de mitigar los efectos de El Nino que sufrie
ron los habitantes de las areas rurales, se ejecuto un Plan de 
Contingencia Alimentaria, a un costo de B/. 8.8 rnillones. Se 
ejecuta actualmente un programa de reconversion en los secto
res agrfcola y pecuario, con un significativo componente no 
reembolsable de 50% para incentivar cultivos de exportacion. 

No tenemos que ir mucho mas lejos, al ver las descomuna
les devastaciones sufridas en 1998 por efectos de la sequfa cau
sadas por el Fenomeno de El Nino y las torrenciales lluvias y 
desastres causados por el Huracan Mitch en los pafses vecinos. 
Un desarrollo integral en las areas afectadas podrfa haber mi
tigado en gran medida los impactos de estos desastres que han 
estremecido profundamente a paises hermanos. 

Uno de los elementos claves con que se rnide el grado de de
sarrollo humano de una deterrninada colectividad social es la ca
lidad del ambiente: el aire que respira, la limpieza de las aguas 
que lao rodean, la capacidad de sus tierras para producir alirnen
tos;, de alli que lo que nos toca como lideres eson coadyuvar a 
que cada ciudadano piense, como tanto se ha dicho, que la tierra, 
el agua y el aire son bienes invaluables que tenemos que conser
var para que nuestros hijos y nietos puedan disfrutarlos. 

El nombre y las actividades del Instituto Interamericano de 
Cooperacion para la Agricultura nos recuerdan permanente
mente el compromiso que tenemos todos en esta area de! mun
do de cooperar ena favor de la agricultura. De eso se trata: 
tener siempre presente ese compromiso recfproco y continuar 
nuestros esfuerzos para cumplir con el. 
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Over the last four and one-half years, my administration has 
worked to modernize our institutions and bring them into line 
with national policies. We have underscored the need to conserve 
soils, avoid further soil erosion, prnvent the excessive use of pes
ticides and herbicides, make proper use of water, and promote the 
development of nontraditional products for new markets. 

Modern irrigation projects have been developed and rice is 
being produced on flooded nelds, in substitution to our tradi
tional dryland/burning system. More than 150 sustainable 
farms have been established in small-farm communities, with 
positive results. Thanks to technical assistance, more credit 
and outreach work, important progress has been reported in 
tern1s of productivity. 

For example, the per hectare yield of melon has almost dou
bled, from 750 boxes to 1450, and that of rice rose from 85 to 
101 quintals. 

However, last year Panama, like the rest of the world, suffered 
from the effects of the El NiOo phenomenon, having a direct 
impact on our agricultural sector. Nonetheless, and despite a fall 
in banana exports, for example, the total value of agricultural 
exports rose by 15 % . With a view to alleviating the impact of El 
NiOo on rural inhabitants, the Food Contingency Plan was 
implemented at a cost of 8.8 million balboas. A conversion pro
gram is currently under way in the agricultural and livestock sec
tors, under which a significant 50% of the funds earmarked to 
promote the production of export crops are nonreirnbursable. 

We need not go too far to see the devastation suffered in 
1998 as a result of an El NiOo-induced drought, and the tor
rential rains and damage caused by Hurricane Mitch in our 
neighboring countries. Integrated development in those areas 
could have done much to mitigate the impact of these disasters 
on our sister republics. 

One of the key criteria used to measure the level of human 
development in a given social group is the quality of the envi
ronment, that is, the purity of the air, the cleanliness of the 
water, and the capacity of the land to produce food. 
Consequently, as leaders it is our responsibility to help ensure 
that every citizen believes that the land, water, and air are 
invaluable assets that we must preserve for our grandchildren. 

The name and the activities of the Inter-America Institute for 
Cooperation on Agriculture are a constant reminder of the com
mitment all of us in this part of the world have to contribute to 
the development of agriculture. We must never lose sight of our 
reciprocal commitment and continue our efforts to honor it. 



LOS RECURSOS DE AGUA Y SUELO PARA LA 
AGRICULTURA Y EL DESARROLLO RURAL 

WATER AND SOIL RESOURCES FOR 
AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT 

Manuel Paulet Iturri* 

Gracias al incremento de la producci6n agricola, hoy exis
te menos hambre en el mundo. 

En el ano 2025 se requerira un flujo de agua nueve veces 
mayor que el del rto Nilo, para poder satisfacer la demanda 
mundial de este recurso. 

El agua y el suelo constituyen la base de los recursos na
turales. El progreso alcanzado en los ultimos 20 aiios en 

la utilizaci6n de nuevas tecnologfas en la agricultura y la in
dustria alimentaria, tales como mejores semillas, fertilizantes, 
pesticidas y sistemas de irrigaci6n, ha mejorado la disponibili
dad de alimentos, la cual, a su vez, ha incidido positivamente 
en la disminuci6n de! hambre. Algunos analistas sostienen, sin 
embargo, que el costo de la producci6n de mas alimentos hoy 
se refleja en el deterioro de los recursos naturales. 

En el mundo actual tienden a disminuir las tierras dedicadas 
a la agricultura; se observa un deterioro en la calidad de las tie
rras; se dan diversos fen6menos meteorol6gicos, que resultan 
en sequias e inundaciones; y las zonas urbanas se estan expan
diendo en forma incontrolada, pues los campesinos emigran de 
las tierras pobres o marginales atraidos por la industrializaci6n, 
entre otros motivos. 

El 65 por ciento de! agua disponible se usa en la agricultura; 
el 25 por ciento se utiliza en la industria y el 10 por ciento se 
destina a usos domesticos. Existe una marcada competencia 
por el uso de las tierras, asf como del agua superficial y subte
rranea, independientemente de su nivel de contarninaci6n, cu
ya disponibilidad esta disminuyendo en terrninos de metros cu
bicos por habitante. Por ejemplo, el crecirniento de la pobla
ci6n y la expansion urbana compiten con la agricultura por el 
uso de! agua, pues esta debe destinarse para atender la crecien
te demanda de mkleos poblacionales. Por otro lado, en el mun
do anualmente se requieren alimentos para 90 millones de nue
vos pobladores. 

* Doctor en Manejo y Conservaci6n de Suelos y Aguas, Especialista 
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Thanks to the increase in agricultural production, today 
there is less hunger in the world 

In the year 2025, a flow of water nine times greater than 
that of the River Nile will be needed to meet world demand 
for that resource. 

Water and soil are the basis of natural resources. The 
progress achieved over the last 20 years through the 

use of new technologies in agriculture and the food industry, 
such as improved seed, fertilizers, pesticides and irrigation sys
tems, has increased the availability of food and thus had a pos
itive effect in reducing hunger. However, some analysts main
tain that more food has been produced at the cost of the degra
dation of natural resources. 

The amount of land given over to agriculture is on the 
decline; the quality of land is deteriorating; different climatic 
phenomena produce droughts and floods; and the growth of 
urban areas is spiraling ou_t of control, because small farmers 
are abandoning their poor or marginal land and migrating to 
the cities, attracted by industrialization among other things. 

Some 65% of all available water is used in agriculture, 25% 
in industry, with the remaining 10% being used for domestic 
consumption. Different sectors are competing for land, as well 
as for surface and underground water, regardless of their 
degree of pollution, and the availability of these resources, in 
terms of cubic meters per inhabitant, is declining. For example, 
the burgeoning population and mushrooming cities are com
peting with agriculture for water, which must serve growing 
demand in urban centers. In addition, food is needed for 90 
million more people each year. 

This means that through the year 2025, an annual flow of 
water nine times that of the River Nile will be needed to pro
duce enough food for the world's population; no one knows, 
however, where this water will come from. In Latin America 
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Lo anterior significa que, para producir los alimentos que 
demanda la poblacion mundial, por lo menos hasta el afio 
2025, se necesita contar con un flujo anual de agua nueve ve
ces mayor que el del rfo Nilo; se desconoce, sin embargo, de 
donde saldra el agua que se demanda. En America Latina y el 
Caribe (ALC), hay graves problemas de abastecimiento de 
agua, especialmente en las regiones tropicales y en la region 
Andina. 

Preservando Ios recursos agricolas 

En 1969, una de cada tres personas padecfa hambre diaria
mente; hoy, a finales del milenio, se estima que es una de cada 
cinco; es decir, ha disminuido el padecimiento del hambre. Es
to constituye una demostracion palpable de que en el perfodo 
posterior a la Segunda Guerra Mundial, la agricultura ha teni
do un exito contundente. Los rendimientos de la produccion de 
trigo, mafz y arroz aumentaron en forma sostenida. En general, 
la produccion agrfcola ha crecido a una tasa mayor que Ia po
blacion, crecimiento que da credito de los avances cientfficos 
y tecnologicos que se han logrado en el desarrollo de las acti
vidades agrfcolas. 

Sin embargo, el resultado de las practicas agrfcolas no ha si
do tan efectivo, desde el punto de vista de! desarrollo sosteni
ble, pues, al maximizarse la produccion, se han deteriorado Ios 
recursos naturales. Sin duda, la produccion y la productividad 
agrfcolas han crecido a expensas de la degradacion de los re
cursos naturales. En los proximos 25 afios, el crecirniento de la 
poblacion demandara, en Ios pafses desarrollados, un aumento 
del 64 por ciento en su produccion de alimentos; en el caso de 
los pafses menos desarrollados, se requerira un aumento de 
hasta el cien por ciento. 

China es un claro ejemplo de que la industrializacion y la ur
banizacion han afectado a Ia agricultura. En este pafs, produc
to de la expansion de Ia industrializacion, en los ultimos diez 
afios se han establecido mas de 200 nuevas ciudades y 100 mi
llones de campesinos han migrado de las areas rurales a las zo
nas urbanas, con el fin de elevar su calidad de vida. En los ul
tirnos diez afios, China ha perdido un millon de hectareas de 
tierra cultivada, que equivalen a un 16 por ciento de la expan
sion urbana. Lamentablemente, las tierras que mas reclaman 
las nuevas urbanizaciones son las mas fertiles , dado que las 
ciudades deben situarse cerca de las fuentes de agua. 

De igual manera, la expansion urbana en la costa peruana ha 
tenido un alto costo, pues se han perdido los valles irrigados 
mas fertiles de! pafs. En Ios ultimos 30 afios, la ciudad de Li
ma se ha expandido sobre los valles de Ios rfos Rimac y Chi
llon, debido a lo cual 40 000 hectareas de tierras de excelente 
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and the Caribbean (LAC), water supply is a serious problem, 
especially in the tropical and Andean regions. 

Preserving agricultural resources 

In 1969, hunger was a fact of daily life for one out of every 
three people; today, at the end of the millennium, the figure is 
put at one out of every five. In other words, there is less hunger. 
This is a palpable demonstration of agriculture's outstanding 
success since World War II. Production of wheat, com and rice 
has risen steadily; generally speaking, agricultural production 
has grown faster than the population. This growth has been due 
to the scientific and technological advances that have been 
achieved in the field of agriculture. 

However, agricultural practices have not proven as effective 
as far as sustainable development is concerned, since produc
tion has increased at the cost of the degradation of natural 
resources. There is no doubt that agricultural production and 
productivity have grown at the expense of the degradation of 
natural resources. Over the next 25 years, population growth 
will require the developed countries to increase food produc
tion by 64%; in the case of less developed countries, an 
increase of up to 100% will be needed. 

China provides a clear example of how industrialization and 
urbanization have affected agriculture. As a result of growing 
industrialization, over the last ten tears over 200 new cities 
have been established and 100 million rural dwellers have emi
grated from rural to urban areas in a desire to improve their 
quality of life. Over the same period, China has lost one mil
lion hectares of farmland, equivalent to 16% of urban growth. 
Unfortunately, the land being used for the new cities is the 
most fertile, as cities must be located close to water sources. 

Urban expansion on the coast of Peru has also taken its toll, 
since the country's most fertile irrigated valleys have been lost. 
Over the last 30 years, the city of Lima has expanded over the 
valleys of the Rimac and Chillon rivers, as a result of which 
40,000 hectares of top-quality land are no longer used for 
crops and the amount of farmland in the valleys has been 
reduced· to barely 4,000 hectares. Lima now has to import 
food, and its aquifers, which were previously fed with surplus 
irrigation water, are deeper and deeper under ground, making 
it more difficult to extract water. These aquifers will eventual
ly be exhausted and the city will no longer have the reserves of 
water needed to get through the long periods when water lev
els are low. This is occurring to differing degrees in the 52 irri
gated valleys along the coast. 



calidad ya no se siembran y los valles han quedado reducidos 
a escasas 4000 hectareas. Hoy Lima debe importar alimentos; 
ademas, sus acufferos, que anteriormente se nutrian de los ex
cedentes de! agua de riego de los cultivos, se encuentran cada 
vez a mayor profundidad, con los consecuentes problemas que 
se enfrentan en la extraccion de! agua subterranea; dichos acui
feros eventualmente se extinguiran, por lo que la ciudad 
quedara sin sus reservas de agua para los periodos de estiaje 
prolongados. Esto esta ocurriendo, en mayor o menor grado, 
en los 52 valles irrigados de la costa. 

Por otra parte, en Estados Un.idos, en un periodo de diez 
afios (1982-1992), el 60 por ciento de los 2.4 millones de hec
tareas de tierras de primera clase aptas para la agricultura fue
ron convertidas en zonas residenciales. 

Otro problema es que los bosques alma-
cenan de 20 a 50 veces mas carbon 
que las tierras cultivadas y las cubier-
tas de pastos; por ello, la conversion 
de tierras forestales en campos 
agricolas significa la perdida ne-
ta de carbon (el cual es un gas 
que absorbe calor) hacia la at
mosfera, acelerando el calenta
miento de la tierra. Se predice 
que, en el afio 2100, el calenta
miento de la atmosfera elevara 
el nivel de los oceanos entre 10 y 
120 centimetros, lo que resultara 
en inundaciones y grandes despla
zamientos humanos. 

La erosion, que es la forma mas comun 
de degradacion, responde por el 84 por cien
to de las areas afectadas. La erosion anual prome-
dio es de 5 a 30 toneladas por hectarea; las regiones en 
donde se produce mas erosion son Centroamerica, Sudameri
ca y Asia. La tasa de formacion del suelo es aproxirnadamente 
una tonelada por hectarea al afio, por lo que la actual tasa de ero
sion irnpide que el suelo sea restituido por Los agentes naturales. 

Uno de Los ocho campos prioritarios de accion de! IICA, se
gun su Plan de Mediano Plazo 1998-2002, es e~ ~anejo lnt~
grado de Ios Recursos Naturales. Dos de sus obJel:Jvos espe_c1-
ficos son: 1) apoyar la conservacion y la utilizacion product:Iva 
de Ios suelos y de los recursos geneticos, y 2) fomentar la mo
dern.izacion de! manejo de los recursos hidricos y de la gestion 
participativa de la agricultura irrigada. Por lo tanto, el presen
te articulo pretende ofrecer ideas sobre la manera que el IICA 
podrfa participar en los temas de agua y suelo, asi como una 

In the United States, between 1982 and 1992 some 60% of 
the 2.4 million hectares of first-class agricultural land available 
were converted into residential areas. 

Another problem is the fact that forests store 20-50 times 
more carbon dioxide than arable or grazing land. Therefore, 
converting forested land into agricultural land means a net loss 
of carbon dioxide, a gas that absorbs heat in the atmosphere, 
which accelerates global warming. It is predicted that by the 
year 2100 the warming of the atmosphere will raise the level 
of the oceans between 10 and 20 centimeters, which will lead 
to flooding and large-scale displacements of the population. 

Erosion, the most common form of degradation, 
affects 84% of the areas concerned. Average 

annual erosion is 5-30 tons per hectare; the 
regions where erosion is greatest are 

Central America, South America and 
Asia. The rate of soil formation is 

roughly one ton per year, so the 
present rate of erosion degrades 
soil more rapidly than natural 
agents can restore it. 

One of IICA's eight priority 
fields for action specified in its 
1998-2002 Medium Term Plan 

is the Integrated Management 
of Natural Resources. Two of 

the Institute's specific objectives 
in this field are: 1) to support the 

conservation and productive use of 
soils and genetic resources, and 2) to 

foster the modernization of water manage
ment and the participatory management of irri-

gated agriculture. The purpose of this article is to 
present ideas concerning the lnstitute's position vis-a-vis water 
and soil, and a vision of its strategy for future action, with a 
view to providing orientation both for IICA's technical units 
and for other organizations with similar objectives with which 
joint efforts could be undertaken for conserving soil and water 
resources. 

The concept of integrated management 

The purpose of integrated management is to harmonize the 
points of view and goals of affected groups in the respective 
geographic areas with the objectives of management, and to 
protect natural and ecological systems. 
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vision de su estrategia de accion para el futuro. Se espera con 
ello contribuir a orientar a sus unidades tecnicas, asi como a 
los organismos con propositos afines a los del IICA, con los 
cuales se podrian implementar esfuerzos conjuntos orientados 
a la conservacion de los recursos suelo y agua. 

Concepto de manejo integrado 

El manejo integrado procura compatibilizar los puntos de 
vista y las metas de los grupos afectados de las regiones geo
graficas con los propositos del manejo, asf como proteger los 
sistemas naturales y ecologicos. 

Diferencias regionales y prioridades 

En las Americas existen diferencias significativas en las 
condiciones de los recursos naturales de los paises. La calidad 
de estos en proporcion a la cantidad de poblacion explica, en 
parte, la pobreza existente en determinadas regiones. Esta rela
cion es notoria al comparar las regiones tropicales con las 
regiones de clima templado: por ejemplo, los suelos profundos 
y fertiles de la region pampeana de Argentina y de los estados 
del Sur de Brasil con los suelos superficiales sobre subsuelo 
rocoso de la region semiarida del Nordeste del Brasil, los de
siertos de Atacama y Sechura en ta costa del Pacifico de Suda
merica y las laderas de los Andes, Centroamerica y el Caribe, 
estas ultimas afectadas frecuentemente por fenomenos climati
cos, como tormenta. tropicales y huracanes. Por tanto, la estra
tegia de accion debe tener elementos especiales para cada re
gion o pafs, asf como elementos comunes para varios. 

Dada la naturaleza de su mision, el IICA ha establecido prio
ridades tematicas; en el tema de los recursos naturales, debe 
dar prioridad a las regiones con mayores problemas, mas po
bres o menos desarrolladas. 

Precisando el tema de los recursos suelo y agua 

El tema de los recursos naturales es sumamente amplio. Ca
si todas las actividades de la agricultura estan relacionadas con 
su uso. La produccion agrfcola, pecuaria o forestal y el mane
jo de la vegetacion natural son actividades que se tratan por se
parado, dada su finalidad productiva. En sf cada una justifica 
programas especiales para su desarrollo. Sin embargo, cuando 
se analizan estas actividades en cuanto a sus efectos en el am
biente, se pueden tratar en conjunto como elementos que lo 
disturban o lo conservan, de acuerdo con el tipo de manejo y 
el nivel de conflicto que originen, segun la verdadera aptitud 
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Regional differences and priorities 

The status of natural resources in the Americas varies con
siderably from country to country. The quality of natural 
resources in proportion to the size of population is one of the 
reasons for the poverty that exists in certain regions. The con
trast between tropical and temperate regions is striking. A case 
in point are the deep, fertile soils of the Argentine pampas and 
the states of southern Brazil, compared to the surface soils on 
rocky subsoils in the semiarid region of Northeast Brazil, the 
Atacama and Sechura deserts along the Pacific coast of South 
America, and the hillsides in the Andes, Central America and 
the Caribbean, which are often affected by climatic phenome
na such as tropical storms and hurricanes. Any strategy for 
action must therefore taken into account special elements for 
each region or country, as well as common elements to sever
al of them. 

Given the nature of its mission, IICA has established the
matic priorities. With regard to natural resources, it gives pri
ority to regions where the problems are greatest or which are 
the poorest or least developed. 

Specifying the topic of soil and water resources 

The subject of natural resources is a very broad one. Almost 
all agricultural activities involve the use of natural resources. 
Because of their different characteristics, agricultural, live
stock and forestry production and the management of natural 
vegetation are activities that are usually addressed separately. 
Each merits special programs for" its development. However, 
when these activities are analyzed in terms of their effects on 
the environment they can be treated together as elements that 
disturb or conserve it, depending on how they are managed or 
to the extent to which their use conflicts with the real capabil
ity of the given resources. Generally speaking, the sustainable 
use of resources results in greater productivity in the medium 
or long term. Therefore, although the aim is always to increase 
the benefits for the producer, the community or the local econ
omy, treating these activities as elements that either have a pos
itive or negative impact on the environment makes it possible 
to group crops, pastureland or forest together and gauge the 
different levels of management-plant cover and the impact they 
have on the environment (according to the conditions), be it in 
terms of erosion or the quantity or quality of water. Individual 
programs for each crop or plant species will incorporate these 
relationships into the design of more productive and conserva
tion-oriented practices. The same occurs with other, non-agri
cultural uses of resources (such as mining, industry, roads, set
tlement or housing development, parks, sports facilities and 



de los recursos que se usan. Generalmente, en el mediano o 
largo plazo, el uso sostenible de los recursos resulta en el logro 
de una mayor productividad. Entonces, podria decirse que, 
aunque la finalidad siempre es mejorar los beneficios para el 
productor, la comunidad o la economfa local, el tratarniento de 
esas actividades como elementos que modifican, positiva one
gativarnente, el ambiente permite agrupar a los cultivos, las 
praderas y los bosques y calificarlos con cifras equivalentes a 
diferentes grados de manejo-cobertura vegetal que miden el 
impacto que tienen en el ambiente (segun las condiciones) sea 
en la erosion, en la cantidad o en la calidad del agua. Los pro
grarnas individuales de cada cultivo o especie vegetal incorpo
raran estas relaciones en el disefio de experiencias que resulten 
en practicas mas productivas y conservadoras. Igual sucede 
con recursos no necesariamente agricolas (mineria, industrias, 
carninos, poblaciones o urbanizaciones, parques, estableci
mientos deportivos y otros), a los cuales indudablemente se les 
puede brindar atencion mediante programas especificos, pero 
tambien pueden ser parte de un mismo programa, en terminos 
del nivel de alteracion que originan sobre los recursos natura
les y el ambiente. En algunos casos, estas experiencias servi
ran para orientar la formulacion y la aplicacion de politicas so
bre las actividades que de alguna manera usan o afectan los re
cursos natural es. 

En resumen, la pertinencia de tratar el tema de los recursos 
naturales de manera integrada esta en la necesidad de proteger
los de los irnpactos negativos del manejo, dado justamente que 
la productividad "sostenible" de los recursos merece la mayor 
dedicacion. Los indicadores para ello son el suelo y el agua. 

La accion del IICA se justifica en cuanto el tratarniento del 
cema de los recursos naturales se focalice en el suelo y el agua. 
Ademas, el darles prioridad a estos dos temas no lirnitara la 
ejecucion de programas especiales sobre recursos naturales de 
importancia para determinado pais o region. 

El suelo 

El foco de atencion es el perfil del suelo; es decir, lo que se 
observa en las paredes de un hoyo de dos metros de profundi
dad o en los cortes de los carninos (ver figura). El perfil refle
ja los factores del origen del suelo, su capacidad y limitaciones 
naturales, asf como el manejo al que ha estado sujeto. Cuando 
se habla del suelo para la agricultura, se toma en consideracion 
su capacidad para producir y para ser un espacio de vida de 
plantas y animales, para lo cual se requiere la presencia del 
agua. 

others) that can be addressed through special programs but can 
also form part of a single program, given their impact on nat
ural resources and the environment. In some cases, these expe
riences can be used to formulate and implement policies relat
ed to activities that use or affect natural resources in some way. 

In short, it is important to treat the issue of natural resources 
in an integrated manner in order to protect them from the neg
ative effects of management because the sustainable produc
tivity of resources, the indicators for which are soil and water, 
warrants greater attention. 

IICA's action is justified because the issue of natural 
resources concerns soil and water. Furthermore, giving priori
ty to these two issues will not limit the possibility of imple
menting special programs on natural resources that are impor
tant for a specific country or region. 

Soil 

The focus of attention is the soil profile; in other words, 
what can be observed on the walls of a hole two meters deep 
or on the banks along the sides of roads (see figure). The pro
file reveals the origin of the soil, its natural capacity and limi
tations, as well as the management to which it has been sub
jected. In determining the suitability of soil for agriculture, 
certain factors must be taken into account, including its capac
ity to produce and provide a living space for plants and ani
mals, for which water must be present. 
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Perfil de suelo desarrollado in situ, mostrando La disposici6n 
de horizontes: capa arable (A), horizonte de iluviaci6n ode acu
mulaci6n (B) y material parental o material de origen (C). la 
erosion en relativamente poco tiempo -;mos aiios o unos dias, 
segun La erosividad y el manejo-eventualmente toma cuenta de 
Los horizontes A y B, Los cuales requirieron miles de aiios para 
formarse del material parental. (Fig. perfil del suelo) 

En la actualidad el tema de mayor preocupaci6n principal
mente en las regiones tropicales es el deterioro del suelo. En 
los perfiles de! suelo se notaran capas mas delgadas, la desapa
rici6n de las capas superficiales, la aparici6n de "moteaduras" 
grises o rojizas o el aumento en el 
contenido de sales. Ademas, el es-
pacio ocupado por las plantas es ca- Horizontes 

da vez menor, debido al aumento de Horizons 
..P~ 

Soil profile developed in situ, showing the arrangement of 
horizons: top soil (A), horizon of illuviation or accumulation 
(B) and parental material (C). In a relatively short time (any
where from a few years to a few days, depending on erosivity 
and management), erosion eliminates horizons A and B, which 
took thousands of years ta form from the parental material. 
(Fig. a soil profile) 

An issue of greatest concern today, primarily in tropical 
regions, is soil degradation where soil profiles are likely to 
reveal thinner layers, the disappearance of surface layers, the 

appearance of grayish or reddish 

las ciudades, a la deforestaci6n y, O' 
en los peores casos, a la desertiza- o~
ci6n. Estos fen6menos, ademas de A r
impactar negativamente en la pro- l--1Q: 
ductivida~ y la producci6n agrico- j lO"{i·. ! ; · . _- <:: ·,, ·· · l ~: .. 
las mod1fican la forma como se I ,I);,,. , ·.' · '=m' . · 
dis~buye el agua en el ciclo hidro- ' ._-_;)=.r1,..,(} \ : )\ '~;. \1) ··-: 
16gico y disminuyen el espacio util B -·:· / )i .\-~~\~: t '1·

1
. • 

para actividades agricolas, lo que I . .". '. > ; · r_ -\\ • .. )· \··. 1: ·.: ·. · : 

speckling, or an increase in salt 
content. The space occupied by 
plants is shrinking all the time, due 
to the spread of the cities, defor
estation and, in the worst cases, 
desertification. In addition to 
adversely affecting agricultural 
productivity and production, these 
phenomena alter the way in which 
water is distributed in the water 
cycle and reduce the space avail
able for agricultural activities. As a 
result local communities become 
impoverished and are abandoned. influye en el empobrecimiento de I. !. · /. 

1
l· 1,. ) l:. . ·.· '.: .. 

las comunidades locales y en su I l. . :_ /} .· {_ \ ': \P,_ ·. ~ : ·: 
abandono. . 30,t,: /, 0-·.· . .. -···. · 

J
I jf': The countries and regions are 

gradually losing their natural 
resource base as a result of poor 
soil and water management. The 
degradation of these resources can 
be attributed to the loss of natural 
plant cover and biodiversity, ero
sion, flooding, swamping, pollu
tion and salinization. 

Dado el mal manejo de los suelos 
1
1 ('-Y = · · · · I :-·( · ·,;j j 

y aguas, los pafses y las regiones se ; _,/ · _ -~{-:) ( &< ./ 
descapitalizan paulatinamente en C I j c_ ') 0 · .... . { · . . . · ·/ 
su base de recursos naturales. Estos I • _ ~ - • ·"' • C? · . ,f?) :./ 

se deterioran debido a la perdida de l.. ~=> . . . .a 'v5?" 
la cobertura vegetal natural y de la ~ :._ - - £) · .- · I/ 
biodiversidad, la erosion de los sue-
los, las inundaciones, el encharca-

Fig. Perfil del suelo / A soil profile 

miento, la contaminaci6n y la salinizaci6n de los suelos. 

Focalizaci6n del IICA sobre el tema suelo 

En la medida en que existe agua, el suelo es relevante para 
la agricultura y para la existencia de vida. Por lo tanto, la refe
rencia al suelo implica la combinaci6n suelo-agua-plantas. En 
este campo, los temas de trabajo de! IICA son: 1) el manejo de! 
suelo-agua relativo a la productividad de las plantas, y 2) los 
impactos de! manejo de la vegetaci6n en su relaci6n con el sue
lo y el agua sobre el medio ambiente; ambos, desde condicio
nes de clima humedo hasta condiciones de clima arido. Estos 
temas son parte de! ambito de acci6n del TICA y de otros orga-
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IICA's position on the soil issue 

Provided there is water, soil is important for agriculture 
and for the existence of life. Therefore, soil issues involve 
the combination of soil, water and vegetation. IICA's areas 
of work in this field have to do with: (1) soil and water man
agement related to the productivity of vegetation, and (2) the 
impact of the management of vegetation, as it relates to soi ls 
and water, on the environment (in the entire spectrum of cli
mates, ranging from humid to arid climates). These topics 
fall within the area of action of IICA and other organizations 
with which cooperation ties could be established. 



nismos, con los cuales podrfan establecerse relaciones de cola
boracion. 

Un Programa Nacional de Conservacion de Recursos Natu
rales contempla entre sus elementos: a) la realizacion de estu
dios y analisis economicos sobre los impactos y beneficios de 
las formas de manejo de suelos y aguas; b) el establecimiento 
de sistemas cooperativos de inventario e informacion basica 
sobre el comportamiento de suelos y aguas; c) la organizacion 
de la comunidad para la realizacion de acciones orientadas a la 
conservacion; d) la ejecucion de prograrnas conservacion y 
produccion (financiamiento estrategico) para la sostenibilidad 
de la pequefia agricultura o agricultura de montafia; e) la irn
plementacion de prograrnas de investigacion y extension con 
apoyo y pa1ticipacion local para resolver los problemas de pro
ductividad asociados con el agua y el suelo y para aumentar la 
produccion; t) la provision de servicios de apoyo tecnico en in
genierfa rural con apoyo y participacion local; g) la formula
cion de normas legales y de financiamiento para la implemen
tacion de politicas nacionales que promocionen y apoyen la 
accion local para la conservacion de] suelo y del agua; h) me
canismos de financiarniento que compensen la ejecucion de 
acciones que fomenten la sostenibilidad de areas en que se 
necesite, por ejemplo, irnplementar medidas para proteger los 
cauces o las cuencas altas contra la erosion producida por las 
plantas generadoras de energfa hidroelectrica, asf como la 
realizacion de estudios orientados a delimitar areas de riesgo 
en zonas aptas a la inundacion; e i) la ejecucion de proyectos 
orientados a procurar soluciones sostenibles para areas de 
ladera o consideradas marginales, en las cuales se da agricul
tura de subsistencia. 

Agua 

El foco de atencion es el volumen limitado de agua que exis
te en una cuenca determinada, el cual es el promedio de la can
tidad de agua que anualmente se precipita sobre la cuenca. El 
ciclo hidrologico es todo el proceso por el que pasa el agua en 
una cuenca: lluvia, almacenarniento superficial y subterraneo, 
infiltracion, evaporacion, transpiracion de las plantas, escurri
miento y otros fenomenos mediante los cuales se extrae agua 
del sistema y se devuelve a este, modificando su cantidad y ca
lidad. El problema es como repartir el agua, atendiendo a to
dos los intereses de manera sostenible y sin perjuicio de la ca
lidad del recurso. 

La cantidad de agua es finita, pero su demanda aumenta con 
el incremento de la poblacion y de otros usos. Parte del ciclo 
es la demanda de agua por la vegetacion. Asf, la agricultura es 
un usuario importante que demanda agua por evapotranspira-

The elements of a national program for the conservation of 
natural resources include: a) economic studies and analyses on 
the impacts and benefits of different methods of soil and water 
management; b) the establishment of cooperative systems of 
inventories and baseline information and information on how 
soils and water respond to different uses; c) community orga
nization for the implementation of conservation actions; d) the 
implementation of conservation and production programs 
(strategic financing) for the sustainability of small-scale or 
hillside agriculture; e) the implementation of research and 
extension programs, with the support and participation of 
members of the local community, to solve productivity prob
lems related to water and soil, and to boost production; t) tech
nical support services in rural engineering, with the support 
and participation of local people; g) legislation and financing 
regulations governing the implementation of national policies 
aimed at promoting and supporting local actions on soil and 
water conservation; h) financing mechanisms to offset the cost 
of implementing actions that foster sustainability in areas 
where it is needed, such as measures to protect the sources or 
upper reaches of rivers against erosion caused by hydroelectric 
plants, and studies to determine areas at risk in zones prone to 
flooding ; and i) the implementation of projects designed to 
find sustainable solutions for hillside or marginal areas, where 
subsistence agriculture is practiced. 

Water 

The focus of attention is the limited volume of water that 
exists in a given watershed, which is the average an10unt of 
water that precipitates over the watershed in the course of a 
year. The water cycle is the entire process that that water 
undergoes in a watershed: rain, surface and underground stor
age, infiltration, evaporation and transpiration of plants, runoff 
and other phenomena that extract and return water to the sys
tem, altering the quantity and quality of the resource. The 
problem is how to share out the water, satisfying the needs of 
all the parties concerned in a sustainable way and without 
affecting the quality of the resource. 

The quantity of water is finite, but demand for human and 
other uses is increasing. Part of the cycle is the water required by 
vegetation. Thus, agriculture is an important user that requires 
water by evapotranspiration in order to be able to produce. In 
some countries, mainly those with arid and semiarid climates, 
agriculture uses over 80% of the available water. This is why 
water management in catchment basins has traditionally been 
the responsibility of the organizations of the agricultural sector. 
Moreover, in some countries investments to develop water for 
irrigation has been much greater than for other sectors. 
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ci6n para producir. En algunos paises, principalmente en aquellos 
con climas aii.dos o semiaii.dos, la agricultura demanda el 80 por 
ciento del agua disponible. Es probable que por esta raz6n la ges
ti6n del agua en las cuencas ha sido tradicionalmente una respon
sabilidad de los organismos del sector agropecuario. Es mas, en 
algunos paises las inversiones en el desarrollo hidraulico para rie
go han sido notablemente mayores que para otros sectores. 

Agua para la alimentaci6n 

Los oceanos contienen el 97 por ciento del agua; los casque
tes polares de hielo el dos por ciento y el uno por ciento res
tante se divide en partes iguales entre agua fresca disponible y 
agua no disponible entrampada en el subsuelo; es decir, el agua 
fresca disponible es aproximadamente el 0.5 por ciento de to
da el agua del planeta. En America del Sur, mas del 50 por 
ciento del agua fresca disponible fluye desde la Amazonia 
hacia el mar sin ser usada. Conforme crece la poblaci6n, en 
muchas partes de! mundo aumenta la brecha entre la demanda 
y la oferta de agua, dado que bajan los niveles freaticos, se 
secan los rfos y crece la competencia por las menguantes can
tidades de agua. La escasez de agua amenaza tres aspectos fun
damentales de la seguridad humana: la producci6n de alimen
tos, la salud y los ambientes acuaticos. 

La producci6n agrfcola es una actividad de alta intensidad de 
uso de agua, pues utiliza el 65 por ciento de toda el agua cap-
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Water for food 

The oceans contain 97% of the world's water and the polar 
ice caps 2%, with the remaining one per cent being divided in 
equal quantities between fresh water that is available and water 
that is trapped in the subsoil and, therefore, not available for 
use. In other words, the fresh water available is only 0.5% of 
all the water that exists on the planet. In South America over 
50% of the available fresh water flows into the ocean from the 
Amazon region without being used. As the population grows, 
the gap between the demand for, and the supply of, water is 
widening in many parts of the world, because ground water 
levels are falling, rivers are drying up and competition for the 
dwindling quantities of water is increasing. Water shortage 
threatens three basic aspects of human security: food produc
tion, health and aquatic environments. 

Agriculture is a water-intensive activity, using as it does 
65% of all the water captured from rivers, lake and aquifers. 
Industry uses 25% and the other 10 per cent is used for resi
dential and municipal purposes. Roughly 1,000 tons of water 
are required to produce a ton of grain, not including water 
wasted on account of inefficient management. Irrigated agri
culture makes it possible to obtain two or three crops a year on 
the same piece of land, and is therefore very important for 
world food security. Irrigated land, which accounts for 16% of 
the world's farmland, produces 40% of the planet's food. 



tada de los rfos, lagos y acuiferos. La industria utiliza el 25 por 
ciento y el 10 por ciento restante se destina a usos residencia
les y municipales. Para producir una tonelada de granos se re
quieren aproximadamente mil toneladas de agua, como rnfni
mo, pues esta cifra no incluye los desperdicios de agua debi
dos a su ineficiente manejo. La agricultura de riego permite 
obtener dos o tres cosechas al afio en la misma parcela de tie
rra, lo que hace a las areas irrigadas de gran importancia para 
la seguridad alimentaria mundial. Las tierras irrigadas, que 
abarcan un 16 por ciento de las tierras cultivadas en el mundo, 
producen un 40 por ciento de los alimentos. 

En 1995, el mundo consumia, directa o indirectamente (pro
ductos pecuarios), un promedio de 300 kg de granos por per
sona por afio. Con base en ese nivel de consumo, para produ
cir suficientes granos para una poblaci6n que crece anualmen
te en 90 millones de personas, se requieren 27 billones de me
tros cubicos de agua adicionales por afio; es decir, 1.3 veces el 
flujo promedio anual del rfo Colorado (Estados Unidos) o la 
mitad del flujo del rfo Amarillo (China) . La poblaci6n mundial 
proyectada para el afio 2025 necesitara 780 billones de metros 
cubicos adicionales, que equivalen a mas de nueve veces el flu
jo anual del rfo Nilo. 

Hoy se da un proceso de cambio cultural sobre el tema del 
agua, el cual ha resultado de la preocupaci6n mundial expresada 
en los documentos de la Cumbre de la Tierra Eco-92, celebrada 
en Rio de Janeiro, Brasil, enjunio de 1992, en particular en el Ca
pftulo 18 de la Agenda 21 yen los foros subsecuentes. Existen di
versas iniciativas, algunas de las cuales ya han logrado avances 
significativos en ALC, orientadas a modificar el modelo de ges
ti6n sobre el agua, a fin de hacerlo integrado, descentralizado y 
administrativa y financieramente aut6nomo. Este modelo no es 
ajeno a los sistemas de gesti6n existentes en los pafses mas avan
zados, pero en la region, en donde la gesti6n del agua se realiza 
a nivel sectorial y su responsabilidad recae en diversos organis
mos, el TICA puede cooperar para mejorar la eficiencia del uso 
de! agua para la agricultura y ser un promotor de la gesti6n inte
grada desde la perspectiva de la agricultura. 

Manejo integrado de recursos hidricos 

Se adoptan los siguientes conceptos sobre el manejo integra
do de los recursos hfdricos. Este modo de definir el manejo in
tegrado puede interpretarse de la rnisma forma para el ambito 
mas general de los recursos naturales. 

El manejo integrado de los recursos de agua procura compati
bilizar los puntos de vista y las metas de los grupos afectados de 
las regiones geograficas con el prop6sito del manejo, cual es pro
teger las fuentes de agua de los sistemas naturales y ecol6gicos. 

In 1995, the amount of grains consumed, directly and indi
rectly (livestock products), by the world's population was 300 
kg per person. Based on this level of consumption, to produce 
sufficient grains for a population that grows by 90 million peo
ple a year, an additional 27 billion cubic meters of water are 
required each year. That is equivalent to 1.3 times the annual 
average flow of the Colorado River (United States) or half the 
flow of the Yellow River (China) . The predicted world popula
tion for the year 2025 will need an additional 780 billion cubic 
meters, or the equivalent of more than nine times the annual 
flow of the River Nile. 

A cultural change is taking place on the water issue as a 
result of the concern expressed at the global level in the docu
ments of the Eco '92 Earth Summit, held in Rio de Janeiro, 
Brazil, in June 1992, especially in Chapter 18 of Agenda 21, 
and in subsequent fora . A number of efforts are under way, 
some of which have already made significant headway in Latin 
America and the Caribbean, to modify the water management 
model and make it integrated, decentralized and administra
tively and financially independent. This model is akin to the 
management systems that exist in the most advanced countries. 
In this region, where the agricultural sector plays a preponder
ant role in water management and responsibility lies with dif
ferent organizations, IICA can cooperate to improve the effi
ciency and productivity of water use in agriculture and promote 
integrated management from the perspective of agriculture. 

Integrated water resources management 

The following concepts are used to address the question of 
the integrated management of water resources. They can also 
be applied to natural resources in general. 

The objective of integrated water resources management is 
to make the viewpoints and goals of the groups affected in the 
geographic regions compatible with the purpose of the man
agement itself: to protect the water sources of natural and eco
logical systems. 

The political viewpoint refers to the different decision-mak
ing levels within a single organization and the relationship 
among different organizations. Political integration in organi
zations is important, given the role played by the government 
in water resource management. 

The geographic viewpoint refers to the scale (global, nation
al and regional levels) and the units (watersheds, cities). For 
example, integration between the watershed and the city is dif
ficult to coordinate, although very important. Each function or 
type of use has its own viewpoint regarding the water manage-
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El punto de vista politico se refiere a los diferentes niveles 
de decision dentro de una misma organizacion y a la relacion 
entre distintas organizaciones. La integracion politica en las 
organizaciones es importante, dado el papel que juega el go
bierno en relacion con los recursos de agua. 

El punto de vista geografico se refiere a la escala y a las uni
dades de contabilidad: global, nacional, regional, cuenca, ciu
dad. Por ejemplo, la integracion entre la cuenca y las ciudades 
es diffcil de coordinar, aunque extremadamente importante. 
Cada funcion o tipo de uso tiene sus propios puntos de vista sa
bre el manejo del agua, incluyendo categorfas de servicio sa
bre abastecimiento de agua a ciudades, manejo de aguas resi
duales, irrigacion y otras. Dadas las diferentes finalidades del 
uso, la integracion debe ser funcional, pero no es facil llevarla 
a cabo, dados los intereses de los involucrados. 

El punto de vista hidro-eco!ogico tiene que ver con la pro
teccion del agua, con el fin de hacer sostenibles los sistemas 
naturales y ecologicos. Desde este punto de vista, se toma en 
consideracion el uso conjunto de aguas superficiales y subte
rraneas, el mantenimiento de la vida en el agua y la integracion 
de los temas agua, plantas, recursos geneticos y vida silvestre. 

Los puntos de vista disciplinarios se relacionan con las dife
rentes ramas del conocimiento: tecnologfa, leyes, finanzas, 
economia, politica, sociologfa, ciencias de la naturaleza, mate
maticas y otras. 

El manejo integrado de los recursos hidricos toma en cuenta 
todos los componentes de! sistema, tales como el abastecimien
to, el manejo de aguas residuales y la consideracion de la cali
dad del agua fluvial que se usa por otros intereses, como el rie
go. Debido a ello es necesario el establecimiento de una orga
nizacion, a nivel de la region o de la cuenca, que armonice los 
intereses de todos los usuarios, pues, ademas de la legislacion y 
las normas, la integracion requiere esfuerzos cooperativos. 

Focalizaci6n del TICA respecto del tema agua 

La accion del IICA puede centrarse en: 1) cuidar los intere
ses de la agricultura en relacion con el agua, mediante la eje
cucion de actividades y proyectos que promuevan la gestion 
integrada de los recursos hfdricos, con especial enfasis en el 
manejo y en el control de su calidad y cantidad; 2) fomentar la 
participacion de la agricultura y de! media rural como usuarios 
del sistema integrado de recursos hidricos; y 3) continuar 
impulsando actividades y proyectos orientados a incrementar 
la productividad del agua en la agricultura. 
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ment, including categories of water supplies for the cities, the 
management of waste waters, irrigation, etc. Give the different 
uses to which water is put, integration must be functional and 
is not easy to achieve, given the often conflicting interests of 
the parties involved. 

The hydro-ecological viewpoint has to do with the protec
tion of water, which aims to make the natural and ecological 
systems sustainable. Taken into consideration in this regard are 
the joint use of surface and underground waters, the conserva
tion of aquatic life and the integration of water, plant, genetic 
and wildlife resources. 

The disciplinary viewpoints are related to the different 
branches of knowledge: technology, law, finance, economics, 
politics, sociology, the natural sciences, mathematics, and 
others. 

Integrated water resources management takes into account 
all the components of the system, such as supply, waste water 
management, and consideration of the quality of the river 
water that must be used for different purposes, such as irriga
tion. This makes it necessary to establish a regional or water
shed organization to harmonize the interests of all users; in 
addition to legislation and regulations, integration requires 
cooperation. 

IICA's position on the water issue 

IICA's action with respect to water can focus on: 1) support 
in safeguarding the interests of agriculture, through activities 
and projects that promote the integrated management of water 
resources, with special emphasis on the management and con
trol of water quality and quantity; 2) promotion of agriculture 
and rural areas as users of the integrated water resources sys
tem; and 3) continued support for activities and projects aimed 
at increasing water productivity in agriculture. 

Some issues that are important for agriculture include: a) 
the establishment of water rights, regardless of the water 
source, including respect for rights under customary law to 
establish priorities when there is a shortage; b) the creation, 
through legislation or equivalent instruments, of autonomous 
water users' organizations for agriculture; c) the establishment, 
through legislation or equivalent instruments, of mechanisms 
to finance watershed management and independent organiza
tions; d) the formulation and application of regulations gov
erning responsibility for the management of irrigation water 
and the use of underground waters; e) the formulation of poli-



Algunos temas que deben considerarse son: a) el estableci
miento de los derechos sobre el agua, independientemente de 
la fuente de agua, para Io cual se deben respetar los derechos 
consuetudinarios para el establecimiento de las prioridades 
cuando se den condiciones de escasez; b) la constitucion, por 
ley o instrumento equivalente, de organizaciones autonomas de 
usuarios de agua en el sector de la agricultura; c) el estableci
miento, por ley o instrumento equivalente, de mecanismos que 
financien la gestion de las cuencas y el funcionamiento auto
nomo de las organizaciones; d) la formulacion y la aplicacion 
de normas sobre Ia responsabilidad del manejo del agua de 
riego y del uso de las aguas subterraneas; e) la formulacion de 
polfticas que promocionen la inversion en agricultura irrigada 
y el logro de las condiciones requeridas para ello; f) la partici
pacion en el manejo de las cuencas; y g) la participacion en el 
manejo y desarrollo del recurso agua en el nivel nacional. 

Experiencia del IICA en el tema agua-suelo-plantas 

La experiencia de! Instituto es antigua, tal como lo demues
tra la publicacion de varios libros de texto sobre diversos te
mas: ffsica de suelos, manejo de suelos tropicales, planifica
cion para la conservacion de los suelos, riego y avenamiento, 
entre otros. 

En la Region Andina, el IICA motivo y organizo, en 1960, la 
creacion de la segunda Facultad Latinoamericana de Ingenie
rfa Agricola, en la Escuela Nacional de Agricultura, en La Mo
lina, Peru, en la cual inicialmente tuvo la responsabilidad del 
curso sobre riego y avenamiento, por lo que el Instituto fue 
precursor de numerosos trabajos de investigacion. 

En Republica Dominicana, el IICA organizo, de 1976 a 
1984, el p1imer servicio de conservacion de suelos, en el mar
co de! cual impulso el desarrollo de metodologias para el ma
nejo de tierras de ladera. Tambien se ejecutaron varios proyec
tos, financiados con recursos extemos, mediante los cuales el 
Instituto brindo apoyo a organizaciones locales ubicadas en 
zonas lluviosas, cuencas altas y areas de riego. 

Cooperaci6n con otros organismos 

El IICA ha participado, con el Banco Internacional de Re
construccion y Fomento (BIRF), la Organizacion de las Nacio
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el 
Gobiemo de Peru, en la preparacion de propuestas para la ges
tion de recursos hfdricos en las areas de influencia de la cuen
ca de! rfo Santa, que equivalen aproximadamente a 200 000 
hectareas de riego. 

cies to promote investment in irrigated agriculture and the con
ditions required for such investment; f) participation in water
shed management; and g) participation in the management 
and development of water resources at the national level. 

IICA's experience in regard to the water-soil-plants issue 

IICA's experience has been acquired over many years, as can 
be seen in the publication of textbooks on subjects including 
soil physics, tropical soil managment, planning for soil con
servation, irrigation and drainage. 

In the Andean Region, IICA promoted and organized the 
creation of the second Latin American School of Agricultural 
Engineering, in La Molina, Peru, in 1960. Initially, it was in 
charge of the course on irrigation and drainage, generating 
numerous pieces of research on the subject. 

Between 1976 and 1984, IICA also organized the first soil 
conservation service in the Dominican Republic, developing 
methodologies for the management of hillside lands and 
implementing externally-funded projects to support local orga
nizations in rain-fed and irrigated areas and watersheds. 

Cooperation with other organizations 

IICA participated, with the International Bank for 
Reconstruction and Development (lBRD), the United Nations' 
Food and Agriculture Organization (FAO) and the Government 
of Peru, in drafting proposals for the management of water 
resources in the drainage areas of the Rio Santa watershed 
(approximately 200,000 ha under irrigation) . 

In Brazil, through the management of funds, IICA is sup
porting implementation of the new Water Resources Policy, 
instituted in 1997; in fact, IICA has supported the implemen
tation of irrigation policy in that country for over 20 years. 

The concept of water as an economic good that requires inte
grated management is a relatively new one, both for IICA and 
~_he agricultural sector. It is not so new, however, in the most 
advanced countries, and even in some countries of the 
Americas. 

At various meetings held in recent years to prepare develop
ment projects, the issues of water and soil have been discussed 
with many international and national organizations, including 
the World Bank, the Inter-American Development Bank (IDB), 
FAO and the Organization of American States (OAS). In addi
tion to international organizations , which include members of 
the World Water Council established in Cairo in 1994, there are 
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En Brasil, mediante la administraci6n de recursos, el IICA 
apoya la implantaci6n de la nueva Politica de Recursos Hidri
cos, promulgada en 1997; ademas, desde hace mas de 20 afios 
el IICA apoya la ejecuci6n de la politica de irrigaci6n. 

La consideraci6n del agua como un bien econ6mico que re
quiere una gesti6n integrada es relativamente novedosa, tanto 
para el IICA como para el sector agropecuario, aunque no es 
desconocida en algunos paises desarrollados ni tampoco en al
gunos de las Americas. 

En diversas reuniones orientadas a la preparaci6n de proyec
tos para el desarrollo, desde hace varios afios los temas del 
agua y el suelo se han tratado, a nivel de discusi6n, con nume
rosas organizaciones intemacionales y nacionales, tales como 
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID), Ia FAO y la Organizaci6n de los Estados Americanos 
(OEA). Ademas de las organizaciones de nivel mundial , que 
incluyen miembros del Consejo Mundial de! Agua establecido 
en El Cairo en noviembre de 1994, tambien existen otras orga
nizaciones latinoamericanas como, por ejemplo, la Red Intera
mericana de Recursos Hidricos y el Centro del Agua del Tr6-
pico Humedo para America Latina y el Caribe (CATHALAC). 

Experiencia del IICA en el tema del agua 
en el sector agropecuario 

En los afios setentas, el IICA actu6 de maaera destacada en 
Ia formulaci6n de politicas de manejo de! agua en Peru, Co
lombia, Argentina, Brasil, Centroamerica y el Caribe. Durante 
esa epoca, la administraci6n del agua estaba mayormente a 
cargo del sector agropecuario. Se dio lugar a una legislaci6n 
amplia, que abarc6 normas para el uso en todos los sectores, 
pero las disposiciones de mayor control se orientaron al uso 
agricola. 

La experiencia adquirida por el IICA en adrninistraci6n de 
aguas fue de gran utilidad, especialmente en la operaci6n y 
conservaci6n de los sistemas de irrigaci6n, asf como en la dis
tribuci6n y control ordenado del agua para los usuarios en pe
rfmetros de irrigaci6n. En este campo, el IICA ha aportado su 
experiencia desde 1970, principalmente en Brasil, en donde se 
disefiaron grandes proyectos de irrigaci6n. En ese pais el IICA 
ha continuado brindando apoyo a los grandes proyectos de la 
Compafifa para el Desarrollo del Valle de San Francisco (CO
DEVASF) y del Departamento Nacional de Obras contra las 
Sequfas (DNOCS), asf como a los proyectos para pequefios 
productores de! Nordeste. 
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many Latin American organizations, such as the Inter
American Network of Water Resources and the Water Center 
for the Humid Tropical Regions of Latin America and the 
Caribbean (CATHALAC). 

IICA's experience in relation to water 
for agriculture 

In the 1970s, IICA played an important role in formulating 
water management policies in Peru, Colombia, Argentina, 
Brazil, Central America and the Caribbean. At that time, the 
agricultural sector had primary responsibility for the adminis
tration of water resources. Wide-ranging legislation was 
passed that regulated all sectors, but water use for agriculture 
was given special consideration. 

The experience gained by IICA in administering water 
resources proved very useful, especially as regards the opera
tion and conservation of irrigation systems and the distribution 
and organized control of water for users within irrigated areas. 
IICA has contributed its experience in this field since 1970, 
primarily in Brazil, where large-scale irrigation projects were 
designed. IICA has continued to support the large projects of 
the San Francisco Valley Development Corporation 
(CODEVASF) and the National Department of Drought 
Control (DNOCS), as well as smaller projects for small farm
ers in the Northeast. 

Perspective 

In providing cooperation to its member countries, IICA's 
action will be organized under a hemispheric program made up 
of two subprograms: a) Soil and Water Conservation, and b) 
Integrated Water Resources Management from the perspective 
of agriculture. In conceptual terms, both will be included with
in the framework of the Integrated Management of Natural 
Resources. 

Strategy 

1. In Lima, Peru, in March 1999, the conceptual frame of ref
erence was established for IICA's activities with soil and 
water resources. At the meeting held in San Jose, Costa 
Rica in April 1999, the Institute's Representatives were 
invited to define the interests of their respective countries 
on the subject by filling out a questionnaire. 

2. A document was prepared on the Hemispheric Program for 
the Conservation of Soils, Water and Water Resources. 



Perspectiva 

Para cooperar con sus pafses miembros, el IICA organizara 
su accion en un programa hemisferico con dos subprogramas: 
a) Conservacion de Suelos y Aguas, y b) Manejo Integrado de 
Recursos Hidricos desde la perspectiva de la agricultura, con
ceptualmente incluidos en el marco del Manejo Integrado de 
los Recursos Naturales. 

Estrategia 

1. En Lima, Peru, en marzo de 1999, se describio el marco 
conceptual para las actividades del IICA sobre agua y sue
lo. Por otra parte, en San Jose, Costa Rica, en una reunion 
de los Representantes de! Instituto efectuada en abril de 
1999, mediante un cuestionario.se Jes invito a definir los in
tereses de sus pafses sobre el tema . 

2. Se elaboro un documento sobre el Programa Hernisferico 
de Conservacion de Suelos, Aguas y Recursos Hidricos. 
Los paises, en funcion de su interes, participarian de dicho 
programa de manera autonoma, aunque articulada con las 
otras instancias, y para ellos aportarfan sus recursos. El II
CA proveera un marco conceptual y un medio de articula
cion y de apoyo tecnico con recursos provenientes, segun la 
necesidad y el grado de comprorniso financiero que se es
tablezca, de sus Agencias de Cooperacion Tecnica (ACTs). 
Entre otros aspectos, se asegurara un minima de acompafia
miento del programa y la vinculacion por medio de reunio
nes locales e internacionales, sean organizadas por el Insti
tuto o por otras organizaciones. 

3. Paralelamente se promovera la ejecucion de experiencias 
en los pafses, el establecimiento de mecanismos de articu
lacion y la realizacion de talleres orientados a difundir di
chas experiencias en toda la region. La accion en los pafses 
dependera de Ios problemas existentes, del interes de Ios 
gobiernos por solucionarlos y de! espacio otorgado a las 
ACTs para realizar estas actividades en cooperacion con las 
organizaciones en los pafses, sean publicas o privadas, lo
cales o internacionales. 

Ejemplos de actividades 

Suelo 

Programa Nacional de Conservacion de Suelos y Aguas en 
la Republica Dorninicana. Los impactos causados por el bura
can "George" en setiembre de 1998 evidenciaron la necesidad 

Depending on their interest, the countries will take part in 
the program on an independent basis, contributing their 
own resources, although their activities will be articulated 
with the other units. IICA will provide a conceptual frame
work and a mechanism for articulation and technical sup
port, with resources from its Technical Cooperation 
Agencies (TCAs), according to the need and the level of 
financial commitment agreed upon. A minimum level of 
support will be provided for the program, which will also 
be linked through local and international meetings orga
nized by IICA or other organizations. 

3. At the same time, efforts will be made to promote the 
implementation of experiences in the countries, the estab
lishment of articulation mechanisms, and the holding of 
workshops to disseminate such experiences throughout the 
region. The action in the countries will depend on the prob
lems they identify, the interest of the governments in solv
ing them, and the role that the TCAs are assigned in carry
ing out these activities in cooperation with organizations in 
the countries, be they public, private, local or international. 

Examples of activities 

Soil 

National Soil and Water Conservation Program in the 
Dominican Republic. The effects of Hurricane Georges in 
September 1998 highlighted the need for this program. 
Following the evaluation of the damage caused by the hurri
cane, and with the support of the United States Department of 
Agriculture (USDA), a proposal was drawn up for implement
ing the program. 

Water as an input for production. Irrigation on small-hold
ings and water as an input for production have not traditional
ly been regarded an aspect of soil conservation. At IICA, irri
gation would be part of this program, although the Institute has 
not been very involved in this issue in the past. FAO, on the 
other band, has worked in this area in Latin America and other 
parts of the world. For example, FAO is currently implement
ing a project involving training in irrigation in the 
Chavimochic area in Trujillo, Peru, for which US$266,000 
have been allocated. IICA and FAO have been coordinating 
reciprocal support for this program on an informal basis. The 
project New Irrigation Model is also being implemented in Brazil; 
this covers 35,000 hectares of new land and is intended to promote 
private-sector participation in irrigation enterprises in Ceara. This 
is very much a Brazilian project. IICA is facilitating operations 
and collaborating with technical personnel. It is an excellent 
opportunity for sharing experiences with other countries. 
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de implementar este Programa. Producto de la evaluaci6n de 
los dafios de clicho huracan, y con el apoyo del Departamento 
de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), se formul6 la 
propuesta del Programa. 

El agua como un insumo para la producci6n. Traclicional
mente, el riego en las parcelas ni la utilizaci6n del agua como 
uno de los insumos para la producci6n no se ha considerado 
dentro de las areas de conservaci6n de suelos. En el IICA el 
riego seria parte de este programa, pero, aunque se ha demos
trado su necesidad, el Instituto se ha involucrado poco en el te
ma. La FAO, en cambio, ha desarrollado trabajos en este tema 
en America Latina y a nivel munclial. Actualmente, por ejem
plo, la FAO desarrolla un proyecto de capacitaci6n en riego en 
la zona de Chavimochic en Trujillo, Peru, para el cual clispone 
de US$266 000. El IICA ha coordinado informalmente con la 
FAO el apoyo a este programa. Por otra parte, en Brasil se es
ta ejecutando el Proyecto Nuevo Modelo de Riego, que cubre 
35 000 hectareas nuevas y trata de promover la acci6n privada 
en los emprendimientos de irrigaci6n en Ceara. Este proyecto 
netamente brasilefio, en el marco del cual el IICA facilita las 
operaciones y colabora con personal tecnico, constituye una 
excelente oportunidad para el intercambio de experiencias con 
otros paises. 

Promoci6n de! programa y acompafiarniento de las activida
des en el campo. Existen trabajos del IICA relativos a este Pro
grama en Ecuador, El Salvador, Jamaica y Brasil, entre otros 
paises. Se conoce de trabajos similares reali3ados por la FAO, 
otros organismos y organizaciones no gubernamentales 
(ONGs). Es preferible y requiere un diagn6stico sobre las ne
cesidades de cada pais. 

Agua 

Modemizaci6n de la gesti6n de los recursos hidricos en el 
Peru. Esta acci6n incluirfa la consecuci6n de fondos para 
financiar la participaci6n del Instituto y para organizar un 
serninario internacional sobre recursos hfdricos en agosto o 
setiembre, sujeto a la concertaci6n que realice la ACT de Peru 
con la FAO, el Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) y 
otros organismos. En clicho serninario se presentarfan las pro
puestas en las que ha trabajado el IICA con apoyo del USDA 
(Ver Informe sobre Organizaci6n para la Gesti6n de! Agua en 
el Peru, de! 3 de abril de 1998). 

Modernizaci6n de la gesti6n de recursos hidricos en Repu
blica Dominicana. En este pais se han iniciado dos actividades 
importantes vinculadas entre sf. En primer lugar, en marzo de 
1997 se inici6 la operaci6n del Programa de Cultura del Agua, 
una iniciativa de! Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos 
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Promotion of a soil conservation program and support for 
field activities. IICA has carried ·out work in soil conservation 
in Ecuador, El Salvador, Jamaica, Brazil and other countries. 
Similar efforts have been undertaken by FAO, other organiza
tions and NGOs. An assessment of the needs of each country 
in this area is required. 

Water 

Modernization of water resource management in Peru. This 
action would include efforts to secure funds to cover the 
Institute's participation and an international seminar on water 
resources in August or September, subject to the TCA in Peru 
reaching agreement with the FAO, the National Development 
Institute (INADE) and other organizations. The purpose of the 
seminar would be to present the proposals on which IICA has 
been working with support from the USDA (See the April 3, 
1998 report on organization for water management in Peru). 



(INDRHI) con apoyo de Ia Secretarfa de Educaci6n y de! 
IICA. Este programa se fundamenta en la necesidad de modi
ficar la forma de actuar de la comunidad en relaci6n con el uso 
de! agua. La propia comunidad y sus representantes son Ios 
que mantienen activo el programa y apoyan al Estado en Ia 
recolecci6n de la informaci6n necesaria para realizar las acti
vidades de control, especialmente de la calidad de! agua. El 
programa, en cuyo marco se han realizado conferencias y 
eventos de capacitaci6n, requiere apoyo para que sea sosteni
ble con base en la acci6n comunitaria. En segundo Iugar, en 
setiembre de 1998, se formularon los linearnientos de una pro
puesta denorninada "Desarrollo y Manejo de Recursos llidri
cos en la Republica Dorninicana", la cual serfa apoyada por el 
INDRHI y organismos financieros. Lamentablemente, el hura
can George se interpuso en el carnino y defini6 otras priorida
des para el lnstituto, pero el tema es urgente y las condiciones 
para darle atenci6n son apropiadas, ya que el IICA celebra 30 
afios de presencia en esta isla caribeiia. 

Implementaci6n de la Nueva Politica de Recursos llidricos 
en el Brasil. En este pais, el IICA esta colaborando y facilitan
do la ejecuci6n de los proyectos de la Secretarfa de Recursos 
llidricos; en especial en lo que respecta a la implementaci6n 
de la nueva politica. El trabajo que debe realizarse es grande y 
hay interes de las autoridades brasileiias en que se de una 
mayor cooperaci6n por parte de! IICA; actualmente este cola
bora en la articulaci6n de los proyectos y en la promoci6n y 
apoyo para la celebraci6n de reuniones, con el liderazgo de la 
ACT en Brasil, sobre el recurso agua. En 1997, en Fortaleza se 
realiz6 el evento "Encuentro de Aguas", y actualmente se esta 
organizando el II Encuentro de Aguas de America Latina, que 
se celebrara en Montevideo, Uruguay, en junio de 1999. 

Organizaci6n para el manejo del agua en la provincia de 
Guanacaste, Costa Rica. La ACT en este pais articula, con el 
Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenarnien
to (SENARA), Ia apertura de un programa de cooperaci6n 
tecnica para atender el tema de! manejo de! agua, el cual daria 
especial atenci6n al Proyecto de Riego Arenal-Tempisque. 

Seminario de Aguas en el Caribe. En mayo de 1999, se realiz6 
este seminario, en el que se analiz6 Ia situaci6n de la observancia 
de los acuerdos de los foros sobre agua. Barbara Graham, Repre
sentante de! IICA en Santa Lucfa, coordina esta acci6n. 

Segundo Encuentro de las Aguas, un Foro Interarnericano de 
Gesti6n de Recursos llidricos, llevado a cabo entre el 15 Y 18 
de junio de 1999 en Montevideo, Uruguay, se trat6 el tema del 
impacto global de! agua, se cubrieron aspectos tecnicos e ins
titucionales en el manejo de agua. 

Modernization of water resources management in the 
Dominican Republic. Two major interrelated activities are 
under way in this country. Firstly, the Water Culture Program 
was launched in March 1997, which is an initiative of the 
Dominican Water Resources Institute (INDRHI) which 
receives support from the Secretariat of Education and IICA. 
This program aims to modify the behavior of the community 
in regard to water use. The community and its representatives 
are responsible for keeping the program active and supporting 
the State in gathering the information it needs to carry out the 
control activities, especially as regards water quality. The pro
gram, under which conferences and training events have been 
held, needs support if it is be sustainable, based on the action 
of the community itself. Secondly, in September 1998 guide
lines were drawn up for a proposal entitled "Development and 
Management of Water Resources in the Dominican Republic," 
which would have been supported by the INDRHI and finan
cial organizations. Unfortunately, the Institute was forced to 
reconsider its priorities in the wake of Hurricane Georges, but 
the issue is urgent and the conditions are right, since IICA is 
celebrating 30 years of service on the island. 

Implementation of the new Water Resources Policy in 
Brazil. In this country, IICA is collaborating and facilitating 
execution of the projects of the Secretariat for Water 
Resources, especially as regards the implementation of the 
new policy. There is much work to be done and the Brazilian 
authorities are interested in receiving more cooperation from 
IICA. Thus far the Institute has been articulating projects and 
promoting and supporting meetings on water resources, under 
the aegis of the TCA in the Brazil. The Meeting of the Waters 
was held in Fortaleza in 1997, and the Second Meeting of the 
Waters will be held in Montevideo, Uruguay in June 1999. 

Organization for water management in the province of 
Guanacaste, Costa Rica. The TCA in this country is coordinat
ing, with the National Service for Underground Waters, 
Irrigation and Drainage (SENARA), the start up of a technical 
cooperation program to address the issue of water manage
ment, under which special attention will be paid to the Arenal
Tempisque Irrigation Project. 

Water Seminar in the Caribbean. A seminar on water in the 
Caribbean was held in May 1999, the aim of which was to pro
vide follow-up to the decisions taken at the fora on water. This 
action is being coordinated by Barbara Graham, IICA 
Representative in St. Lucia. 
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Amilisis prospectivo 

Con el fin de fijar las prioridades de acci6n en el tema de los 
recursos agua y suelo, se requiere la realizaci6n de diversos 
estudios, tales como: 

• Un anilisis de la relaci6n entre la condici6n de pobreza en 
algunos pafses, regiones y comunidades y la calidad y canti
dad de los recursos suelo y agua. 

• Una evaluaci6n de los problemas relacionados con la 
cantidad y calidad del agua en los pafses, con el desarrollo 
institucional para la administraci6n del agua y con el finan
ciarniento necesario para el desarrollo de la infraestructura 
para el manejo del agua. 

• Un estudio de la relaci6n entre el mercado y el manejo de los 
recursos de suelo, mediante el cual se explorarian las razo
nes del deterioro de los recursos y se le buscarian soluciones 
a este problema. El estudio tambien propondria formas de 
financiar el buen manejo de los recursos marginales, a fin de 
proteger los recursos mas productivos y solucionar los pro
blemas econ6rnicos de la poblaci6n involucrada. 

COMUNIICA, Ano 4, No. 11, 1999 

Prospective Analysis 

A number of studies are required for establishing the priori
ties for actions in regard to water and soil resources, 
including: 

• An analysis of the relationship between poverty levels in 
selected countries, regions, subregions and communities, 
and the quality and quantity of available soil and water 
resources . 

• An assessment of the problems related to water quantity and 
quality in the countries, taking into account institution build
ing for administering water and the financing required to 
develop infrastructure for water management. 

• A study of the relationship between the market and the man
agement of soil resources, exploring the reasons for the 
degradation of resources and seeking solutions to this prob
lem. The study would also propose ways of financing the 
sound management of marginal resources, in order to protect 
the most productive resources and solve the economic prob
lems of the affected populations. 



EL CONCEPTO DE IA TECNOLOGIA 
DE IA INFORMACION Y SU APLICACION 

INFORMATION TECHNOLOGY: 
A CONCEPT AND AN APPLICATION 

Roman Solera Andara* 

La sociedad de! futuro esta siendo clasificada como una 
sociedad de la informaci6n y del conocimiento. Se esti

ma que, en los pafses mas desarrollados, en los ultimas treinta 
afios se ha producido mas conocimiento que en los milenios 
anteriores; tambien se considera que la informaci6n disponible 
se duplica cada cinco afios y que esta franja tiende a acortarse 
cada vez mas. (Alberto Romero, economista y profesor asocia
do de la Universidad de Narifio, Colombia). 

La globalizaci6n nos ha obligado a ser mas dependientes de! 
mundo de la informaci6n ya estar mas vinculados a el; asimis
mo, las empresas, las industrias y las oficinas de servicios han 
tenido que conectarse a grandes redes, a fin de comunicarse 
entre sf y con aquellos a quienes prestan sus servicios, inclui
dos los trabajadores. Dado lo anterior, la tecnologia de la infor
maci6n (Tl) ha adquirido un papel preponderante en las insti
tuciones publicas, organizaciones privadas y sociedad civil. 

La TI incluye todas las herrarnientas destinadas al procesa
miento de datos y al uso de la informaci6n, desde el software 
y el hardware hasta el recurso humano vinculado con ellos. Es 
decir, todo aquello dentro de una empresa que se relacione con 
el tema de la informaci6n forma parte del concepto. 

El procesamiento electr6nico de datos hoy es imprescindible 
en cualquier empresa; la que no utilice computadoras y bases 
de datos sin duda quedara rezagada. Contar con hardware y 
software que, en forma automatizada, recolectan datos, los 
analizan y los convierten en informaci6n es fundamental para 
cualquier organizaci6n. 

Dentro de las aplicaciones de la TI se encuentran las fuentes 
de informaci6n en lfnea, los discos compactos y la Internet, en
tre otras. La Internet es uno de los recursos mas usados, prin
cipalmente por las herrarnientas que perrnite emplear: el correo 
electr6nico (e-mail) y la World Wide Web (WWW), que hoy 
son los servicios mas populares en el mundo de la informaci6n. 
El uso del e-mail fue el primero en difundirse a nivel mundial, 
mientras que la WWW es responsable de la actual popularidad 
de la Internet. 

* Informaci6n y Comunicaci6n, IICA 

The society of the future is envisioned as being based on 
information and knowledge. It is estimated that more 

knowledge has been produced in the developed countries over 
the last thirty years than in the preceding millennia; it is also 
said that the amount of information available doubles every 
five years, and that this time period is shortening all the time 
(Alberto Romero, economist and professor of the University of 
Narifio, Colombia). 

Glo alization has forced us to become us more dependent on 
the world of information, and to be more closely linked to it. 
Companies, industries and service providers have had to join 
together in large networks in order to communicate with each 
other and their clients, and even with their workers. As a result 
of these developments, information technology (IT) now plays 
a major role in public institutions, private organizations and 
civil society. 

IT includes all the tools fo processing data and using infor
mation, from software and ardware to the human resources 
linked to them. In other wo ds, every aspect of an enterprise 
related to information forms part of the concept. 

Electronic data processing is now essential in any business; 
the business that fails to use computers and data bases will 
undoubtedly be left behind. Having hardware and software 
that automatically gathers data, analyzes it and converts it into 
information is a basic requirement for any organization. 

IT applications include online information sources, compact 
discs and Internet. Internet is one of the most commonly used 
resources, mainly because of the tools that it offers - e-mail 
and the World Wide Web (WWW), which are now the most 
popular services in the world of information. The use of e
mail was the first to be disseminated worldwide, while the 
WWW is responsible for the present popularity of Internet. 

The WWW's versatility (it permits the use of text, sound and 
fixed and moving images as well as access to all the other 
Internet services) and, of course, the fact that it is easy to use, 

* Information and Communications, IICA 
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En efecto, la versatilidad de la WWW de soportar ficheros 
de texto, sonido e imagen fija yen movimiento, asi como la ca
pacidad que ofrece de acceder desde ella a todos los otros ser
vicios de la Internet y, por supuesto, su facil manejo, la han 
convertido en la herrarnienta que mas contribuye a la difusi6n 
de la propia red de redes, que ofrece posibilidades infinitas de 
acceso a informaci6n sobre todos los campos de la actividad 
humana, la cual puede usarse con fines educativos, investigati
vos, rnilitares y comerciales, entre otros. 

El conocer y el saber utilizar y aprovechar la TI es de gran 
trascendencia para el desarrollo de! mundo, pues brinda apoyo 
a la busqueda de soluciones para multiples problemas de dis
tinta indole y facilita, en el marco de una mayor comunicaci6n, 
Ios procesos de adopci6n de decisiones en los sectores publi
co, privado y academico. 

Para las corporaciones, la aplicaci6n de la TI representa uno de 
los medios con mayor potencial para desarrollar estrategias de 
negocios; para las empresas mas pequefias, constituye la oportu
nidad de proyectarse con mayores probabilidades de crecirnien
to, incluso mas alla de las fronteras politico-geograficas. 

La mayoria de las pequefias empresas vinculadas a la agricul
tura, asf como al desarrollo rural, tienen que superar las barreras 
primarias, o sea, aquellas que se oponen a un acceso y a una uti
lizaci6n amplia de la TI. Tai como lo sefiala el Banco lnterame
ricano de Desarrollo (BID) en la Iniciativa Informatica 2000, "en
tre la barreras se cuentan Ia falta de conocimien,o de las opciones 
existentes en materia de informaci6n y conmnicaciones, el equi
po y la capacitaci6n requeridos para utilizarlas y la percepci6n de 
Ios beneficios que se derivan de estos instrumentos". 

Por Io tanto, a los pequefios productores agricolas de las zonas 
rurales se les debe ofrecer la posibilidad de tener acceso a los ser
vicios de la TI y a otros sirnilares, de modo que estas tecnologias 
no acentuen las disparidades entre pequefios y grandes producto
res agricolas, o al menos se encarninen a disminuirlas. 

La Internet o cualquier otro medio transmisor y conductor de 
informaci6n no ofrece ni facilita, por sf solo, el acceso a la infor
maci6n que demandan los usuarios. Para utilizar esta informa
ci6n efectivamente, es necesario desarrollar herrarnientas y habi
lidades que perrnitan ponerla a disposici6n de los demandantes. 

El Centro Referencial Interamericano de 
Informacion para la Agricultura (CRIIA) 

EI Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricul
tura (IICA) ha iniciado la tarea de facilitar, desde la perspecti-
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have made it the tool of choice. Use of the network of net
works continues to grow because it offers infinite possibilities 
of access to information on all fields of human activity, be it 
for educational, research, military, commercial or other pur
poses. 

The ability to use and take advantage of IT is very important 
for development throughout the world, inasmuch as it provides 
support in the search for solutions to a host of different prob
lems and, by permitting greater communication, facilitates 
decision making by the public, private and academic sectors. 

IT has many potential uses: corporations can use it to devel
op business strategies, and small companies take advantage of 
it to grow, even beyond national borders. 

In the agricultural sector, most small enterprises, which are 
linked not only to agriculture but also to rural development, 
must overcome the primary barriers, that is, those that hinder 
access to making full use of IT. In its Informatics 2000 
Initiative, the Inter-American Development Bank (IDB) stated 
that these barriers include a lack of awareness of the options 
available through information and communications, the equip
ment and training needed to use them, and the benefits to be 
derived from such tools. 

Accordingly, small-scale agricultural producers in rural 
areas must g~ access to IT and similar services, so that these 
technologies do not accentuate the disparities between small 
and large-scale agricultural producers, but rather help reduce 
them. 

Internet and other tools for communicating and managing 
information can facilitate access to the information that users 
need. For such information to be used effectively, however, 
tools and skills must be developed to make it available to those 
that need it. 

The Inter-American Reference Center for 
Agricultural Information (CRIIA) 

Within this context, the Inter-American Institute for 
Cooperation on Agriculture (IICA) has begun to facilitate the 
use and exchange of information among the agricultural com
munity in the hemisphere. Despite certain limitations, it has 
taken up the challenge of promoting this process by establish
ing the CRIIA, which will tap existing initiatives, information 
networks, libraries and other related resources. 



va planteada, el proceso de uso e intercambio de informaci6n 
por parte de la comunidad agrfcola de! hemisferio. A pesar de 
las limitaciones, el Instituto ha asumido el reto de promover di
cho proceso, mediante el establecimiento de! CRIIA, para Jo 
cual aprovechara las redes informativas, las bibliotecas y otros 
medios e iniciativas afines existentes. 

El CRIIA articula los sistemas de informaci6n en red de las 
Americas, desde el nivel de la localidad hasta el de] hemisfe
rio, y facilita la difusi6n y el intercarnbio de informaci6n me
diante redes utiles para la toma de decisiones, las cuales estan 
al servicio de las organizaciones publico-privadas de los 34 Es
tados Miembros de! IICA. El que el CRIIA este diseiiado co
mo una red facilita la articulaci6n y el aprovecharniento de las 
bases de datos relevantes, redobla la utilidad de las experien
cias desarrolladas y rescata toda la literatura producida en ca
da uno de los Estados Miembros. 

Su operacion se sustenta en los siguientes principios: 

Reciprocidad. El CRIIA pone a disposici6n las bases de da~ 
tos y los sistemas de informaci6n, con el prop6sito de facilitar 
el acceso y el intercambio de informaci6n entre los Estados 
Miembros y atender, de esta manera, la demanda de sus usua
rios: los formuladores de politicas, los investigadores, los do
centes, los agroempresarios y todos aquellos que requieren ser
vicios de informaci6n para la toma de decisiones. 

Descentralizacion. El CRIIA se construye a partir de un en
foque de territorio que identifica cuatro niveles: hemisferico, 
regional, nacional y local; asf se maximiza la autonomfa, se ga
rantiza la operaci6n y actualizaci6n del sistema, y se reduce la 
dependencia de Jos servicios de la Sede Central del IICA. 

Mision. El CRIIA incorpora las bases de datos y los siste
mas de informaci6n orientados, esencialmente, a lograr el de
sarrollo sostenible de la agricultura y de! medio rural , a mejo
rar Jos niveles de competitividad y las condiciones de vida hu
mana y a apoyar la efectiva ioserci6n de la mujer y de los j6-
venes en las cadenas agroproductivas. 

Se busca con el CRIIA poner a disposici6n de los demandan
tes las bases de datos y los sistemas de infonnaci6n agrosocioe
con6mica generados por el Instituto, asf como por diferentes or
ganismos nacionales, regiooales e intemacionales. La infonna
ci6n de! CRIIA se actualiza en forma permanente, de modo que, 
al estar siempre al dfa, puede apoyar la toma efectiva de decisio
nes por parte de los agricultores y demas usuarios de las Ame~
cas. En su primera fase, el CRIIA dara prioridad al intercamb10 
de informaci6n agrosocioecon6mica, asf como sobre expenen
cias locales y regionales, aprovechando los beneficios de la TI. 

The CRIIA serves to articulate information networks exist
ing in the Americas, from the local up to the hemispheric lev
els, and facilitates the dissemination and exchange of informa
tion through networks that are useful for decision making and 
are at the service of public and private organizations in IICA's 
34 Member States. Designed as a network, CRIIA facilitates 
the articulation and use of relevant data bases, makes existing 
experiences doubly useful, and permits access to all the litera
ture produced in each of the Member States. 

Its operations are based on the following principles: 

Reciprocity. This means making the data bases and informa
tion systems available, in order to facilitate access and the 
sharing of information among the Member States and thereby 
meet the needs of its users (policy makers, researchers, teach
ers, agricultural entrepreneurs and all those who require infor
mation services for decision making). 

Decentralization. The CRIIA operates with a territorial 
approach that consists of four levels (hemispheric, regional, 
national and local). This maximizes autonomy, guarantees the 
operation and updating of the system, and reduces dependence 
on services at IICA Headquarters. 

Mission. CRIIA incorporates those data bases and informa
tion systems whose basic objective is to achieve the sustain
able development of agriculture and rural areas, improve com
petitiveness and living conditions, and support the effective 
incorporation of women and young people into agricultural 
production chains. 

The aim is to make available to the users of the CRIIA the 
data bases and agro-socioeconomic information systems gen
erated by IICA and different national, regional and interna
tional organizations. The CRIIA's information is constantly 
being updated, so as to always be fresh and support decision 
making by farmers and other users in the Americas. In its first 
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Un ejemplo de ello es INFOAGRO, la red de informaci6n 
del sector agropecuario de Costa Rica, experiencia exitosa que 
ha sido emulada por Venezuela y que esta en vfas de serlo por 
otros paises. Esta red, que surgi6 de un esfuerzo conjunto en
tre la Agencia de Cooperaci6n Tecnica (ACT) del IICA en 
Costa Rica y el Sector Agropecuario de este pais, opera en los 
ruveles local y regional a partir de los Centros Rurales de In
formaci6n (CRis). Estos son instancias publicas o privadas que 
cuentan, en el ruvel local, con las condiciones necesarias para 
recibir y difundir informaci6n, utilizando para ello la tecnolo
gfa de Internet, como el correo electr6ruco, asf como los me
dios de comunicaci6n tradicionales, como el correo postal, el 
telefono y el telefax. Todo esto permite que los usuarios del 
sistema, en especial los pequenos y medianos productores, ten
gan acceso permanente a informaci6n de su interes. 

Por otra parte, el componente documental del CRIIA utiliza 
la metabase AGRI2000, que se encuentra en la Internet y que 
enlaza las diversas bases de datos de instituciones nacionales e 
internacionales que contienen referencias bibliograficas alta
mente especializadas en agricultura. Ademas, el sistema digi
tal permite que los usuarios tengan disporuble, 24 horas al dfa 
durante todo el aiio, la plataforma tecnol6gica de servicio. Asi
mismo, con el apoyo de la Fundaci6n Kellogg, y con el lide
razgo de las bibliotecas del IICA (Venezuela y Orton en Costa 
Rica y Rodrigo Pena en Colombia), se estan llevando a cabo 
actividades y acciones orientadas a la conformaci6n de redes 
de bibliotecas. 

El CRIIA pone a disposici6n las bases de datos y los siste
mas de informaci6n desarrollados por el IICA mediante sus 
areas estrategicas de cooperaci6n tecnica, como lo son: Politi
cas y Comercio; Ciencia, Tecnologfa y Recursos Naturales; 
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos; y Desarrollo 
Rural. Estas areas ban desarrollado 28 bases de datos y siste
mas de informaci6n, que incluyen, entre otros: 

a) un sistema de informaci6n sobre precios y mercados al ma
yorista en Peru, Costa Rica, Panama, Nicaragua, Colombia 
y otros paises: 

b) un sistema que facilita el analisis de la estacionalidad de los 
precios y sus proyecciones; 

c) un sistema para analizar la competitividad de la agricultura 
a nivel de finca; 

d) un sistema para el morutoreo de la inflaci6n agricola y del 
peso relativo de los productos dentro del i'.ndice de precios 
agropecuarios; 

e) un software. que perrrute sistematizar la inforrnaci6n reco
pilada en los estudios de cadenas; 

f) sistemas operativos electr6nicos para la interconexi6n y ad
ministraci6n de bolsas de productos agropecuarios; 
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stage, the CRIIA will focus on the exchange of agro-socioeco
nomic information and local and regional experiences, taking 
advantage of the benefits of IT. 

One example is INFOAGRO, the information network of the 
agricultural sector of Costa Rica, a successful experience that 
has already been emulated by Venezuela and is soon to be 
replicated in other countries. This network, which grew out of 
a joint effort between IICA's Technical Cooperation Agency in 
Costa Rica and the country's agricultural sector, operates at the 
local and regional levels, based on Rural Information Centers 
(CRis) . These public or private centers have the capacity to 
receive and disseminate information at the local level, using 
Internet technology such as e-mail, as well as more traditional 
forms of commurucation, such as mail, phone and fax. All this 
ensures that the users of the system, especially small and medi
um-scale producers, have ongoing access to information of 
interest to them. 

In addition, the documental component of the CRIIA uses 
the AGRI2000 metabase, which is available on Internet and 
links different data bases of national and international institu
tions that contain highly specialized bibliographic references 
related to agriculture. The digital system also provides users 
access 24 hours a day, 365 days a year, to the technological 
platform of services. With the support of the Kellogg 
Foundation and the leadership of IICA's libraries (Venezuela 
and Orton in Costa Rica and Rodrigo Pena in Colombia), work 
is under way to create a network of libraries. 

Moreover, the CRIIA makes available the data bases and 
information systems developed by IICA through its strategic 
areas of technical cooperation, namely: Policies and Trade; 
Science, Technology and Natural Resources; Agricultural Health 
and Food Safety; and Rural Development. These areas have 
developed 28 data bases and information systems, including: 

a) an information system on wholesale prices and markets in 
several countries (Peru, Costa Rica, Panama, Nicaragua, 
Colombia and others); 

b) analyses of seasonal variations in prices and their projec
tions; 

c) analyses of the competitiveness of agriculture at the farm 
level; 

d) the morutoring of agricultural inflation and the relative 
weight of products within the agricultural price index; 

e) software that makes it possible to systematize the informa
tion gathered in studies of food chains; 

f) electronic operating systems for interconnecting and 
administering agricultural commodity exchanges; 



g) bases de datos sobre producci6n en America Latina y el 
Caribe; 

g) data bases on production m Latin America and the 
Caribbean; 

h) el Foro Regional de Investigaci6n y Desarrollo h) the Regional Forum on Research and Technology 
Tecnol6gico Agropecuario (FORAGRO); 

i) el foro Rural-Net; 
Development (FORAGRO); 

j) sistemas de informaci6n sobre desarrollo rural sostenible; y 
i) the Rural-Net forum; 
j) information systems on sustainable rural development; and 
k) the Inter-American Agricultural Health Network k) la Red Interamericana de Sanidad Agropecuaria 

AGROSALUD XXI. AGRIHEALTH XXI. 

Todos estos sistemas y bases de datos 
estan a disposici6n de Ios us:iarios en un 
sitio web especializado (www.iica.ac.cr
/criia), en el que rapidarnente se puede 
encontrar informaci6n util y relevante, 
aprovechando las ventajas que ofrece la 
Internet, asi como la Intranet de! TICA. 

El CRIIA, sin embargo, va mas alla de 
ordenar informaci6n en un sitio web, 
con el fin de facilitar su busqueda a quie
nes tienen acceso mediante la Internet. 
El TICA, por medio de! CRIIA, brindara 
apoyo a los paises rniembros para que 
desarrollen sus sistemas nacionales de 
informaci6n, que se constituyen en la 
verdadera raz6n de ser de una red hemis
ferica orientada a atender las demandas 
de informaci6n de todas las personas 
vinculadas directa o indirectarnente con 
el agro, en especial de Ios pequeiios pro
ductores. 

La TI es un recurso que permite con
formar las redes, pero para que estas 
existan se necesita una estrecha interre
laci6n entre personas, tecnologfa e insti
tuciones, en la que el elemento mas im
portante lo constituye el factor humano. 
Por lo tanto, los sistemas rle informaci6n 
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All the above is available to users at a 
specialized web site (www.iica.ac.cr/criia) 
which facilitates the search for and rapid 
retrieval of useful and relevant information, 
harnessing the advantages offered by 
Internet and TICA's Intranet. 

However, the CRIIA does more than 
organize information on a web site and 
facilitate searches by users who have 
access to Internet. Through the CRIIA, 
TICA will provide support to member coun
tries in developing their national informa
tion systems, which are the basic building 
blocks of any hemispheric network intend
ed to meet the information needs of all 
those people who are linked, directly or 
indirectly, to agriculture, especially small
scale producers who do not have the afore
mentioned facilities. 

IT makes it possible to create networks, 
but for them to be successful there must a 
close interrelationship among people, tech
nology and institutions, in which the most 
important element is the human factor, from 
the moment that someone decides to share 
resources or cooperate in making creative 

dependen de! trabajo tecnico y academico de los analistas, or
ganizadores y procesadores de informaci6n, quienes nos ofre
cen productos informativos que interactuan en diferentes nive
les y direcciones, mediante los cuales se pueden dar respuestas 
oportunas a las demandas de los diferentes grupos de usuarios. 

use of information. Therefore, information 
systems depend on the technical and academic work of the ana
lysts, organizers and processors of information, who offer us 
information products that interact at different levels and in differ
ent directions, and through which timely responses can be pro
vided to the demands of the different groups of users. 

http://www.iica.ac.cr 

COMUNIICA, Year 4, No. 11, 1999 -



Ell 

ALIANZA IICA-ISNAR 
En favor de los Sistemas Nacionales de 

lnvestigaci6n Agropecuaria 

Antecedentes de Ia alianza 

El Servicio Internacional para los Sistemas Nacionales de 
Investigaci6n Agricola (ISNAR), una organizaci6n del 

Grupo Consultivo Internacional de Investigaci6n Agrfcola 
(CGIAR), tiene el mandato global de cooperar con los pafses 
en desarrollo en el fortalecimiento de sus sistemas u organiza
ciones de investigaci6n en las areas de politicas, organizaci6n 
y gerencia de la investigaci6n agropecuaria. El Instituto Inte
ramericano de Cooperaci6n para la Agricultura (IICA), por su 
parte, es la instancia del Sistema Interamericano especializada 
en agricultura, cuyo mandato es apoyar los esfuerzos de los 
pafses miembros en alcanzar el desarrollo sostenible de la 
agricultura, dentro del marco de la integraci6n hernisferica y 
del desarrollo humano en las areas rurales. 

El ISNAR, en el marco de su mandato global, ha implemen
tado una nueva estrategia de descentralizaci6n, para lo cual ha 
buscado el establecimiento de alianzas estrategicas. El ISNAR 
ha establecido una oficina sucursal en las instalaciones de la 
Sede Central del IICA, en Costa Rica, debido, en primer lug , 
a la gentil invitaci6n _gue le hizo el Instituto.'En segundo lugar, 
America Latina y el Caribe (ALC) constituye una ven_tana de 
oportunidades para la acci6n global del ISNAR, pues esta re
gion presenta, den ro de los J>afses en desarrollo, modelos de 
investigaci6n agropecuaria mas avanzados que los de otras re
giones en desarrollo, en la gesti6n de algunos de Jos cuales el 
IICA ha sido un actor importante. 

La naturaleza del accionar de ambas instituciones hace que 
el establecimiento de una alianza estrategica facilite las accio
nes complementarias y/o conjuntas con los actores de los sis
temas nacionales de investigaci6n agricola en ALC, las cuales, 
a su vez, sirven de ejemplo para los demas paises en desarro
llo, que pueden adaptar iniciativas sirnilares a sus contextos 
socio-culturales, geograficos y econ6micos. 

Desde mediados de los ochentas, el IICA y el ISNAR han 
realizado, en forma con junta, acciones de apoyo a los sistemas 
nacionales de investigaci6n agropecuaria. Ejemplos de esas 
acciones se pueden encontrar en Bolivia, Colombia, Costa Ri
ca, Ecuador y Uruguay, entre otros pafses, pero han sido accio
nes puntuales de caracter local o regional. 
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THE IICA-ISNAR ALLIANCE 
In Support of National Agricultural 

Research Systems 

Background on the Alliance 

The International Service for National Agricultural 
Research (ISNAR), which is a member organization 

of the Consultative Group on International Agricultural 
Research (CGIAR), has as its mandate to help developing 
countries upgrade their research systems or organizations in 
terms of policy, organization and the management of agri
cultural research . The Inter-American Institute for 
Cooperation on Agriculture (IICA) is the specialized agency 
for agriculture of the inter-American system, and its man
date is to support the efforts of its member countries to 
achieve sustainable agr~cultural development, within the 
framework of hemispheric integration and human develop
ment in rural areas. 

In carrying out its mandate, ISNAR has implemented a new 
strategy of decentralization, which includes the establishment 
of strategic alliances. As part of this strategy, ISNAR has 
opened an office at TICA Headquarters in Costa Rica, follow
ing an invitation extended by IICA. Because the agricultural 
research models of the Latin American and Caribbean (LAC) 
countries, some of which IICA played an important role in 
developing, are more advanced than those of other developing 
countries, this provides ISNAR with an ideal setting for carry
ing out actions in this part of the world. 

Given the nature of the actions carried out by the two insti
tutions, this strategic alliance will facilitate complementary 
and/or joint actions with national agricultural research systems 
in LAC. These actions can serve as an example for other 
developing countries, which can undertake similar initiatives 
after adapting them to their specific social, cultural, geograph
ic and economic contexts. 

Since the 1980s, IICA and ISNAR have executed joint 
actions in support of national agricultural research programs in 
countries including Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador 
and Uruguay; however, most have been short-term actions car
ried out at the local or regional levels. 



Convenio de cooperaci6n: 
Oficina del ISNAR en la Sede Central del IICA 

Dado el interes de los directores generales de ambas institu
ciones, el Dr. Carlos Aquino del TICA y el Dr. Stein Bie de! 
ISNAR, la alianza se formalizo en setiembre de 1998, median
te la firma de una carta de entendirniento. El objetivo general 
de esta es desarrollar mecanismos adecuados para la coordina
cion y la ejecucion de acciones tecnicas conjuntas, orientadas 
al fortalecirniento y modernizacion de los sistemas nacionales 
de innovacion tecnologica de ALC, asi como de los mecanis
mos regionales y subregionales de investigacion. La carta de 
entendirniento tambien busco establecer un marco legal y 
operacional para el desarrollo de una base global-regional de 
trabajo del ISNAR, ubicada en la Sede Central del TICA. 

Esta oficina es la sede del Programa Global de Asociados de! 
ISNAR, un nuevo programa que forma parte de la nueva estra
tegia de! ISNAR, asf como del Proyecto "Nuevo Paradigma: 
Construccion de Capacidades para la Gestion Estrategica de! 
Cambio Institucional en Organizaciones de Ciencia y Tecnolo
gfa Agropecuaria en America Latina", el cual estaba ubicado 
antes en el Ecuador. 

Encuentro tecnico entre profesionales 
de ambas instituciones 

Una segunda accion, en la busqueda de solidificar la alianza 
estrategica, fue la realizacion, de! 6 al 8 de octubre de 1998 en 
la Sede Central de! TICA, de un encuentro tecnico que conto 
con la participacion de 25 profesionales de ambas institucio
nes. El proposito de celebrar el encuentro fue promover, acre
centar, intercambiar y complementar conocirnientos mutuos 
sobre la situacion actual y futura de! desarrollo sostenible de la 
agricultura en los niveles mundial y regional, desde una pers
pectiva tecnologica y de desarrollo institucional. 

Con esta perspectiva, se busca potenciar las capacidades de 
ambas instituciones y con::ribuir, de esa -forma, a brindar un 
servicio mas adecuado de cooperacion tecnica en politicas, 
gestion, administracion y organizacion institucional de la inno
vacion en el sector agropecuario de ALC, asf como utilizar es
tas acciones como ventanas para el resto de los pafses de! mun
do en desarrollo. 

Producto de este encuentro, se determinaro~ algunos ele
mentos claves para la vision de ambas instancias: 

• La vision de una agricultura arnpliada, en la cual los compo
nentes de los sistemas de innovacion van mas alla de la 

investigacion agropecuaria. 

Cooperation agreement: ISNAR office at 
IICA Headquarters 

As a result of the interest of their respective Directors 
General, Dr. Carlos Aquino and Dr. Stein Bie, TICA and 
ISNAR signed a letter of understanding in September formal
izing the TICA/ISNAR alliance. The general objective of the 
letter was to develop mechanisms for coordinating and execut
ing joint technical actions aimed at strengthening and modern
izing the national technology innovation systems in LAC, as 
well as regional and subregional research mechanisms. 
Another objective of the letter was to establish a legal and 
operating framework for the work of the ISNAR office at TICA 
Headquarters. 

This office is the headquarters of the Global Program of 
ISNAR Associates, a new program forming part of the new 
ISNAR strategy, as well as the project lNew Paradigm: 
Building Capabilities for the Strategic Management of 
Institutional Change in Agricultural Science and Technology 
Organizations in Latin America,i which was previously head
quartered in Ecuador. 

Technical meeting between professionals from 
the two institutions 

A second action taken to solidify this alliance was a techni
cal meeting held on October 6-8, 1998, at TICA Headquarters. 
The purpose of this meeting, attended by 25 professionals from 
the two institutions, was to foster an exchange of information 
on the current status of and outlook for the sustainable devel
opment of agriculture at the global and regional levels, from 
the perspective of technology and institutional development 

Following this approach, the goal is to enhance the capabil
ities of both institutions and, by doing so, to contribute to pro
viding more effective technical cooperation in the areas of pol
icy, management and the administration and organization of 
innovation in the agricultural sectors of LAC, and to share 
these experiences with other developing countries. 

During the meeting, key elements of the vision for both 
institutions were identified: 

• The vision of an expanded agricultural sector, in which the 
components of innovation systems extend beyond agricul
tural research. 

• Efforts by the alliance to strengthen the sustainable 
development of agriculture, placing emphasis on the 
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• La busqueda, por parte de la alianza, del fortalecirniento de! 
desarrollo sostenible de la agricultura, haciendo hincapie en 
el manejo racional de los recursos naturales y en el combate 
contra la pobreza. 

• Una apertura de los sistemas de innovaci6n, con una amplia 
base de actores publicos y privados, dado que ambas instancias 
les han otorgado atenci6n preferencial a los sistemas publicos. 

• El hecho de que, tanto el IICA como el ISNAR, cuentan con 
capacidades complementarias para desarrollar actividades con
juntas en el campo de la cooperaci6n tecnica, desarrollo con
ceptual, investigaci6n y otras actividades, asf como para gene
rar nuevas iniciativas en funci6n de sus socios o clientela. 

Acciones conjuntas y/o complementarias 

Para la implementaci6n de este accionar conjunto o comple
mentario, se defini6 que el primer paso se debe dar en aquellos 
temas actuales y de interes comun incluidos en los planes de 
mediano plazo del IICA y el ISNAR. 

Ademas, la acci6n colaborativa o complementaria se debe 
sustentar en agendas compartidas y en la socializaci6n de la in
formaci6n, a fin de desarrollar acciones segun las ventajas 
comparativas de ambas instancias, lograr una mayor presencia 
en el campo y establecer un proceso de sinergia. 

Los campos identificados como potenciales para la realiza
ci6n de acciones conjuntas y/o complementarias fueron : 

• Desarrollo conceptual y metodol6gico 
• Cooperaci6n tecnica 
• Investigaci6n e interrnediaci6n tecnica y cientifica 
• Informaci6n, capacitaci6n y facilitaci6n 

En la actualidad, ambas organizaciones comparten la reali
zaci6n de una serie de acciones en diferentes niveles, tales 
como el apoyo brindado al Sistema Centroamericano de 
Tecnologfa Agropecuaria (SICTA); la ejecuci6n, con los 
programas cooperativos de investigaci6n y transferencia de 
tecnologfa (PROCis), de un proyecto sobre ·agronegocios; el 
apoyo del IICA al Foro Regional de Investigaci6n y Desarro
llo Tecnol6gico Agropecuario (FORAGRO) y la participaci6n 
de un funcionario de! ISNAR en Roma en el Foro Global de 
Investigaci6n Agropecuaria (FGIA). Ademas, para fortalecer 
sus capacidades tecnicas, ambas organizaciones estan inician
do Ia realizaci6n de una serie de serninarios virtuales. 
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sound use of natural resources and on the alleviation of 
poverty. 

• The opening up of innovation systems to include a wide 
range of public and private actors; in the past, both institu
tions focused on public systems. 

• The fact that both IICA and ISNAR can complement each 
other in executing joint technical cooperation actions, devel
oping ideas and research, and launching new initiatives suit
ed to the needs of their partners or clients. 

Joint and/or complementary actions 

It was decided that, initially, such joint or complementary 
actions should be carried out in areas set out in the medium
term plans of both IICA and ISNAR, and that such actions be 
based on shared agendas and the exchange of information, 
with a view to executing actions that tap the comparative 
advantages of each institution, enhance the presence of each in 
the field, and create a synergic relationship. 

The fields identified for possible joint and/or complemen
tary actions were: 

• Development of ideas and methodologies 
• Technical cooperation 
• Research and technical-scientific brokerage 
• Information, training and liaison 

At present, IICA and ISNAR are executing a number of joint 
actions at different levels, including: support for the Central 
American Agricultural Technology System (SICTA); execu
tion, in conjunction with the cooperative research and technol
ogy transfer programs (PROCis), of an agribusiness project; 
IICAfs support for the Regional Forum on Research and 
Technology Development (FORAGRO); and the participation 
of an ISNAR official in the Global Forum on Agricultural 
Research (GFAR), in Rome. Also, with a view to enhancing 
their technical capabilities, the two organizations have begun a 
series of virtual seminars. 



FORO ElfORONICO DEL 
GRUPO CONSULTIVO INFORMAL DE LOS 

NEGCXIADORES AGRlCOlAS DE lAS AMERICAS 
(Secretaria Tecnica Conjunta IICA/FAO) 

Objetivo del Foro Electr6nico 

El Foro es un sitio electr6nico para el dialogo e intercambio 
de conocirnientos e informaci6n diseiiado prirnordialmente para 
el uso de los participantes del Grupo Consultivo Informal de los 
Negociadores Agrfcolas de las Americas. 

;,Que es el Grupo Consultivo 
Informal de los Negociadores 
Agricolas de las Americas? 

Es un grupo conformado por 
los negociadores agrfcolas de los 
pafses de America y sus equipos 
de apoyo. Se estableci6 con el fin 
de articular una red para el dialo
go y el intercambio de informa
ci6n tecnica, en un ambiente in
formal y de participaci6n a tftulo 
personal, sobre Los temas sustan
tivos de las negociaciones comer
ciales de interes para el sector 
agroalirnentario de las Americas. 

;,Quien administra el Foro? 

La Secretarfa Tecnica de! Gru
po Consultivo, asignada conjunta
mente al Instituto Interamericano 
de Cooperaci6n para la Agricultu
ra (IICA) y a la Oficina Regional 
para America Latina y el Caribe 
de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y 
la Alimentaci6n (FAO), tiene a su cargo la administraci6n del 
Foro. 

Idioma 

La informaci6n de! Foro aparecera en el idioma en que se in
gres6 originalmente. Se consignara si se trata de una traducci6n. 

ELECTRONIC FORUM OF THE INFORMAL 
CONSULTATIVE GROUP OF THE AGRICULTURAL 

NEGOTIATORS OF THE AMERICAS 
(Joint IICA/FAO Technical Secretariat ) 

Objective of the Electronic Forum 

The Forum is an electronic site for dialogue and the sharing 
of knowledge and information, designed primarily for use by 
members of the Informal Consultative Group of the 
Agricultural Negotiators of the Americas. 

What is the Informal 
Consultative Group of the 
Agricultural Negotiators of the 
Americas? 

It is a group composed of agri
cultural negotiators of the coun
tries of the Americas and their 
support teams. It was established 
as a network for dialogue and the 
sharing of technical information, 
-in an informal setting and with 
the members participating in a 
personal capacity, -on the sub
stantive issues involved in the 
trade negotiations of concern to 
the agrifood sector in the 
Americas. 

Who administers the Forum? 

The Technical Secretariat of the 
Consultative Group, exercised 
jointly by the Inter-American 
Institute for Cooperation on 
Agriculture (IICA) and the 

Regional Office for Latin America and the Caribbean of the 
United Nations Food and Agriculture Organization (FAO), is 
responsible for administering the Forum. 

Language 

The information will appear in the language in which it was 
originally received. If it is a translation, this will be indicated. 
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Componentes Basicos del Foro Electronico 

La pagina de Internet del Foro, ademas de contener los com
ponentes basicos del mismo (Dia.logos, Conferencias, Directo
rio, Calendario y Enlaces), cuenta con otros espacios en los . 
que se pueden obtener y compartir documentos tecnicos, ma
terial didactico y audiovisual, e indicadores estadisticos del co
mercio agricola de los pafses de las Americas. 

1. Dialogos 

Es quiza el componente mas dinamico del Foro al que se pue
de accesar por medio de correo electr6nico. Los dialogos estan 
basados en "listas de discusi6n" sobre temas sugeridos por los 
propios usuarios, o bien, por la Secretarfa Tecnica del Grupo. 

Ademas, el interesado podra informarse en esta secci6n so
bre dialogos actuales y futuros, sugerir temas y rnirar, en for
ma expedita, comentarios realizados previamente por otros 
participantes. 

2. Conferencias 

El componente de conferencias contiene dos secciones: 

Sala de Conferencia Virtual 

Usted podra conversar directamente (en linea) con especia
listas en el tema de comercio y negociaciones comerciales. Es
tas conferencias se realizaran con un especialista invitado, pre
vio anuncio de la fecha y el tema de discusi6n. 

Resumen de Conferencias 

Peri6dicamente la Secretarfa Tecnica presentara resumenes de 
las principales conferencias y seminarios celebrados, incluyendo 
aquellas efectuadas en nuestra Sala de Conferencia Virtual. 

3. Directorio 

;, Necesita localizar a un negociador agr{cola, a un colega 
de otro pa{s, o a un especialista en un tema espec{fico de 
comercio? 

Este componente de! Foro presenta un directorio con la in
formaci6n necesaria para identificar y localizar a los negocia
dores agrfcolas o a especialistas en las distintas areas del co
mercio agricola. 

Los datos basicos que contiene esta secci6n es: nombre, orga
nizaci6n, pafs, direcci6n, telefono, fax, direcci6n electr6nica, etc. 

. \:.~ 
• ~ • If, :..,; 
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Basic Components of the Electronic Forum 

In addition to the basic components (Dialogue, Conferences, 
Directory, Calendar and Links), the Forum's Internet web page 
contains other sections that can be used to obtain and share 
technical documents, didactic and audiovisual materials and 
statistical indicators on the agricultural trade of the countries 
of the Americas. 

1. Dialogues 

This is perhaps the most dynamic component of the Forum 
and can be accessed via e-mail. The dialogues are based on 
"discussion lists" of topics suggested by the users themselves 
or the Group's Technical Secretariat. 

In this section participants can also inquire about current and 
future dialogues, suggest topics and read the comments or 
opinions of other participants. 

2. Conferences 

The Conferences component is divided into two sections: 

Virtual Conference Room 

You can chat online with specialists in the field of trade and 
agricultural negotiations. Specialists will be invited to take 
part in these conferences; dates and the discussion topics will 
be announced in advance. 

Summary of Conferences 

Periodically, the Technical Secretariat will present sum
maries of the most important conferences and seminars held, 
including those carried out via our Virtual Conference Room. 

3. Directory 

Do you need to locate an agricultural negotiator, a col
league from another country or a specialist in a specific trade 
issue? 

This component of the Forum contains a directory and the 
information needed to identify and locate agricultural negotia
tors or specialists in the different areas of agricultural trade. 

The basic data contained in this section is: name, classifier, 
country, address, telephone and fax number, e-mail address, 
etc . 



4. Calendario 

El calendario es un listado de eventos tecnicos relativos al 
comercio y a las negociaciones comerciales, de interes para los 
miembros de! Grupo. 

5. Enlaces 

Este componente proporciona un directorio selectivo de en
laces con otros sitios electr6nicos y bases de datos relativos al 
comercio y las negociaciones comerciales, que facilitaran la 
"navegaci6n" por internet. 

Para hacer mas dinamico y util este directorio, comparta sus di
recciones, siguiendo las instrucciones establecidas en esta secci6n. 

Normas Operativas del Foro 

Se informa a los usuarios y se les insta a observar las si
guientes normas operativas basicas: 

1. ldentificaci6n personal: El participante debera incluir su 
nombre en todos los mensajes colocados en la discusi6n. Nun
ca debe presentarse como otra persona. 

2. Conducta: Se espera de los participantes una conducta eti
ca y profesional correcta. En tal sentido, deben obviarse los men
sajes calumniosos o difamatorios, obscenos, abusivos, amenaza
dores o destinados a hostigar o intirnidar a otra persona, asf como 
establecer enlaces a materiales de esta fndole. 

3. Exactitud: La Secretarfa Tecnica del Grupo, en su condi
ci6n de adrninistrador del Foro, no garantiza la exactitud de las 
declaraciones o materiales colocados en el y no asume respon
sabilidad alguna por el uso de la informaci6n que se suminis
tra o se accesa desde el mismo. 

4. Derechos reservados y uso razonable: El participante del 
Foro retiene los derechos sobre cualquier material que haya crea
do y que coloque en el Foro. Sin embargo, autoriza tacitamente 
a otros participantes hacer uso personal y habitual de dichos tra
bajos, incluyendo la creaci6n de enlaces, o la colocaci6n de los 
trabajos en otros sitios de discusi6n en Internet siempre y cuan
do se identifique la fuente o el autor de los mismos. 

5. Responsabilidad legal: El participante del Foro y autor 
de los comentarios, es responsable por el material colocado 
en el sitio. Los aportes a las discusiones seran hechos a titu
lo personal y salvo indicaci6n en lo contrario, no necesaria
mente representan opiniones institucionales. 

4. Calendar 

The calendar is a list of technical events related to trade and 
trade negotiations, of interest to members of the Group. 

5. Links 

This component provides a selective directory of links to 
other electronic sites and data bases related to trade and trade 
negotiations, to facilitate surfing on Internet. 

To make this directory more dynamic and useful, share your 
addresses by following the instructions given in this section. 

Rules of the Forum 

Users are asked to observe the following basic rules: 

1. Personal identification: Participants should include their 
name in all messages posted for the discussion. They should 
never pass themselves off as someone else. 

2. Behavior: Participants are expected to behave in an ethi
cal and professional manner. They should avoid libelous, slan
derous, obscene, abusive or threatening messages, or those 
intended to annoy or intimidate another person, and also avoid 
establishing links to materials of this kind. 

3. Accuracy: As the administrator of the Forum, the 
Technical Secretariat does not guarantee the accuracy of the 
statements or materials posted and accepts no responsibility 
for the use of the information supplied or accessed via the 
Forum. 

4. Copyright and reasonable use: Participants in the 
Forum retain the rights to any material that is created and post
ed on the Forum. However, other participants are tacitly autho
rized to make personal, normal use of such material, including 
the creation of links or the posting of the material on other dis
cussion sites on Internet, provided that the source or author is 
identified. 

5. Legal responsibility: Forum participants are responsible 
for the comments and materials they post on the site. 
Contributions to the discussions are made in a personal capac
ity and, unless stated otherwise, do not necessarily represent 
institutional opinions. 
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6. Derechos de Ia Administracion: La Secretaria Tecnica 
del Grupo Consultivo se reserva el derecho de publicar total o 
parcialmente los mensajes colocados o de remover cualquier 
mensaje que se considere violatorio de las reglas precedentes. 
Asirnismo, se reserva el derecho de hacer copias de los men
sajes, como parte del proceso normal de archivar los materia
les. Es responsabilidad del adrninistrador velar por la obser
vancia de las Normas del Foro aquf presentadas. 

;,Como sugerir un dialogo? 

l Tiene algun tema de interes que desearfa se trate en el 
Foro? Tome unos minutos para completar nuestro formulario 
electr6nico "Sugiera un Dia.logo" y hacemos saber su iniciati
va. Lo invitamos a ser el moderador de la discusi6n sobre el 
tema propuesto. 

;,Como actualizarse? 

lDesea participar en una discusi6n que cuenta con varios 
dfas de actividad y necesita conocer lo dicho o el grado de 
avance?. Consulte la secci6n de Dia.logos bajo: 

Archivos 
Perrnite observar los aportes realizados por part1c1pantes 

durante los dialogos desarrollados en el Foro Electr6nico. 

jMantengase informado! 

Complete nuestro Formulario de Participantes, el sistema lo 
incorporara automaticamente a la lista de interesados y el 
moderador de! Foro le enviara mensualmentc informaci6n 
sobre nuevos dialogos y actividades. 

;,Como suscribirse al Foro? 

Unicamente complete el "Formulario de Registro", localizado 
en la pagina de Internet del Foro, en su secci6n de Dia.logos. Es 
indispensable que cuente con una direcci6n de correo electr6-
nico, ya que sera el medio principal de comunicaci6n entre los 
participantes. 

Sugerencias o consultas 

Si tiene alguna pregunta o comentario sobre el Foro, contac
te al administrador en la siguiente direcci6n: 

administrador@infoagro.net 

Localizacion virtual 
http://infoagro.net/comercio 
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6. Rights of the Administrators of the Forum: The 
Technical Secretariat of the Consultative Group reserves the 
right to publish, in whole or in part, the messages posted, or 
remove any message deemed to be in violation of the preced
ing rules. It also reserves the right to make copies of the mes
sages, as part of the normal process of storing the materials. It 
is the responsibility of the administrator to ensure that the 
Rules of the Forum are observed. 

How do I suggest a dialogue? 

Is there a topic that you would like the Forum to address? 
Take a few moments to complete our electronic form "Suggest 
a Dialogue" and let us know about it. We invite you to be the 
moderator of the discussion on the topic proposed. 

How can I find out what has been going on? 
Would you like to take part in a discussion that has been 

ongoing for several days? Do you need to know what has been 
said or the status of the discussion? Consult the following sec
tions of "Dialogues": 

Files 
Allows you to read the contributions posted by participants 

during the dialogues of the Electronic Forum. 

Keep abreast of the latest developments! 

Fill out the Form for Participants and the system will auto
matically include you in our mailing list and the moderator of 
the Forum will send you information on new dialogues and 
activities every month. 

How do I sign up for the Forum? 

Just fill out the Registration Form in the Dialogues section of 
the Forum's web page. It is essential that you have an e-mail 
address, since this will be the main mode of communication 
among the participants. 

Suggestions or consultations 

If you have a question or comment on the Forum, contact the 
administrator at the following address: 

adrninistrador@infoagro.net 

Virtual location 
http://infoagro.net/comercio 



CONFERENCIA HEMISFERICA: 
ESTRATEGIAS FUTURAS EN 

INOCUIDAD DE AUMENTOS 

Amedida que mejoran los sistemas de salud publica, se 
incrementa la atenci6n de los consumidores sobre la cali

dad higienica de los alimentos que les Hegan; asirnismo, los go
biernos establecen medidas de inocuidad de los alimentos mas 
estrictas, tanto para los producidos y procesados internamente 
como para los importados. 

En las operaciones de exportaci6n de productos agropecuarios 
destinados al consumo humano, tales como productos carnicos, 
frutas y hortalizas, Jos importadores requieren, en primera instan
cia, una certificaci6n sanitaria emitida por el sector agrfcola de! 
pafs exportador. Esta certificaci6n debe estar respaldada por un 
sistema nacional de inocuidad de los alimentos de! pafs exporta
dor debidamente estructurado y eficaz, que cumpla con los reque
rirnientos sanitarios de! pafs importador. Si estos no se satisfacen, 
el pafs exportador corre el riesgo de que disminuyan sus exporta
ciones o de que se pierdan totalmente. 

Los sistemas nacionales de inocuidad de Jos alimentos comprenden 
todas las personas, instituciones, organizaciones y empresas de los sec
tores publico y privado, que participan, directa o indirectamente, en el 
desarrollo de acciones de higiene y protecci6n de los alimentos, desde 
la finca o granja de producci6n hasta el consumidor final. Por tanto, 
dentro de ellos se incluyen: las dependencias de los rninisterios de agri
cultura, salud y medio ambiente que estan a cargo de la inspecci6n y 
certificaci6n de productos agropecuarios para conswno humano; los 
laboratorios, oficiales y privados, de analisis rnicrobiol6gico de ali
mentos y de analisis de residuos en productos agropecuarios; Jos pro
fesionales de los sectores publico y privado que realizan actividades de 
inspecci6n y certificaci6n de inocuidad en productos agropecuarios; 
los productores y agroempresarios y sus asociaciones; los proce
sadores, comerciantes y expendedores de alimentos y bebidas; y las 
instituciones de investigaci6n y docencia oficiales y privadas, rela
cionadas con el campo de la inocuidad de los alimentos. 

Sin duda, algunos pafses de America Latina y el Caribe (ALC) 
han avanzado en el mejorarniento de sus sistemas de inocuidad de 
los alimentos, pero la mayorfa de estas naciones requieren reforzar 
las estructuras y el modo de operaci6n de estos sistemas, a fin de 
mejorar la protecci6n de la salud de los habitantes y de mantenerse 
competitivos en el mercado agropecuario internacional. 

Dado lo anterior, un mandato de la Junta Interamericana de 
Agricultura (TIA), 6rgano superior de gobierno del Instituto 
Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura (IICA), ha 

HEMISPHERIC CONFERENCE: 
FUTURE STRATEGIES FOR 

FOOD SAFETY 

As improvements are made in public health systems, 
people are paying greater attention to the quality and 

safety of the food reaching consumers ; governments are also 
applying stricter safety standards on foods produced and 
processed domestically, as well as on imports. 

Despite the progress made by some Latin American and 
Caribbean (LAC) countries in improving their food safety 
systems, most need to reinforce the structure and operation 
of same with a view to doing more to protect the health of 
consumers and to remaining competitive on international 
agricultural markets. 

In addition, the World Trade Organization's Agreement on 
Sanitary and Phytosanitary Measures establishes clear rules 
that its member states must follow to implement sanitary 
measures aimed at protecting the lives and health of con
sumers of agricultural imports. 

In general terms, responsibility for food safety falls both 
on the agricultural and the public health sectors. However, 
it is not always clear where the responsibility of the agricul
tural sector stops and that of the public health sector begins. 
In practical terms, it can be said that the agricultural sector 
is responsible for the stretch comprising production and pro
cessing from the farm to the primary processing or distribu
tion establishment or the export customs house, and that 
from there to the point of sale to consumers, responsibility 
falls on the public health sector. 

Importers of agricultural exports for human consumption, 
such as meat products, fruits and vegetables, require a sani
tary certificate issued by the agricultural sector of the 
exporting country. This certificate must be backed by a 
well-structured and effective national food safety system in 
the exporting country that complies with the requirements of 
the importing country. If such requirements are not met, the 
exporting country may see its exports decline, or lose them 
altogether. 
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solicitado a este apoyar y fortalecer las iniciativas orientadas a la 
modernizaci6n de los sistemas de sanidad agropecuaria e 
inocuidad de los alimentos en los pafses de ALC. 

Con este fin, el Instituto ha acordado con el Banco MundiaJ la 
organizaci6n de una actividad estrategica que se enfocarii en el 
papel que los organismos internacionaJes pueden desempefiar para 
cooperar con los pafses en la modernizaci6n de sus instituciones 
de sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos, en conjun
to con alianzas publico/privadas y con la colaboraci6n de los sec
tores de la agricultura y la saJud. 

De esta manera, ambas organizaciones celebrariin, el 26 y el 27 
de agosto de 1999, la conferencia hemisferica "Estrategias Futuras 
en Inocuidad de Alimentos: El Papel Colaborativo entre las 
Agencias lnternacionaJes, el Sector Publico y el Privado". En este 
evento, que contara con la participaci6n de 50 personas, se 
analizarii el papel relativo que los organismos internacionaJes han 
desempefiado en el tema de Ja inocuidad de los alimentos; se 
exploraran las estrategias potenciaJes mediante las cuaJes los paf
ses pueden cumplir con las obligaciones comerciaJes futuras; se 
identificaran areas en las que las diferentes agencias tienen lide
razgo y la forma en que pueden trabajar complementaria y coor
dinamente; y se plantearan los mecanismos para guiar mas efecti
vamente la colaboraci6n y las acciones futuras el! el tema. 

En el primer dfa de la conferencia, representantes de los sec
tores publico y privado de Mexico, Colombia, Brasil, Jamaica y 
Costa Rica haran presentaciones sobre la situaci6n nacionaJ de la 
inocuidad en sus respectivos paises. Asimismo, representantes de 
Estados Unidos, Francia y Canada expondran sus avances en la 
materia. Tambien se formaran cuatro grupos de trabajo sobre Los 
siguientes temas: los roles de los sectores publico y privado; las 
leyes, regulaciones y normas; la modernizaci6n institucional ; y las 
necesidades tecnicas y operacionales. El segundo dfa se dedicara 
a visualizar, mediante paneles dirigidos, las soluciones a Los pro
blemas detectados. 

Se elaborarii, producto de la conferencia, un documento-diag
n6stico sobre las tendencias observadas, las necesidades y proble
mas detectados y las soluciones visualizadas en Los cuatro temas, 
el cuaJ contendra la posici6n de! Banco Mundial al respecto. 

Se contarii con la participaci6n de la Oficina Internacional de 
Epizootias (OIE), el Organismo Internacional Regional de 
Sanidad Agropecuaria (OIRSA), la Organizaci6n de las Naciones 
Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n (FAO), el Banco 
lnteramericano de Desarrollo (BID), la Organizaci6n 
Panamericana de la Salud (OPS), la Organizaci6n Mundial de! 
Comercio (OMC), el Servicio de Inspecci6n de Salud Animal y 
Sanidad Vegetal (APHIS) del Departamento de Agricultura de los 
Estados Unidos (USDA), la Comunidad del Caribe (CARICOM) 
y el Codex Alirnentarius, entre otras organizaciones. 
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National food safety systems are made up of all the peo
ple, institutions, organizations and enterprises in the public 
and private sectors that, directly or indirectly, participate in 
food safety and preventive health actions, from the farm to 
the final consumer. 

National food safety systems include the units of the min
istries of agriculture, health and the environment responsible 
for inspecting and certifying agricultural products for human 
consumption; public and private labor_atories that conduct 
the microbiological analysis of foods and the analysis of 
residues in agricultural products; public and private sector 
professionals who inspect and certify the safety of agricul
tural products; farmers and agribusiness operators, and their 
associations; processors of foods and beverages; those who 
sell foods and beverages; and public and private research and 
educational institutions that deal with food safety. 

The ministries of agriculture must address the challenges 
posed by food safety through a series of actions to solve 
internal short- and medium-term problems; at the same time, 
they must work to eliminate barriers to opportunities for 
growth and development resulting from globalization. 

The Inter-American Board of Agriculture, governing body 
of the Inter-American Institute for Cooperation on 
Agriculture (IICA), has instructed the Institute to launch a 
technical cooperation program aimed at modernizing nation
al food safety systems in the LAC countries. 

To this end, IICA and the World Bank are organizing a 
hemispheric conference entitled "Future Strategies in Food 
Safety: Collaboration among International Agencies, the 
Public Sector and the Private Sectors." The conference will 
take place on August 26-27, 1999, attended by more than 50 
people. At the conference, representatives of the private and 
public sectors of Mexico, Colombia, Brazil, Jamaica and 
Costa Rica will make presentations on the current situation 
vis-a-vis food safety in their respective countries. Also, rep
resentatives of the United States, France and Canada will 
report on advances in the field of food safety. Lastly, a diag
nostic document presenting the position of the World Bank 
will be presented, and four working groups will be set up to 
address the following topics: the roles of the public and pri
vate sectors; laws, regulations and rules; institutional mod
ernization; and technical and operating needs. 



Decima Junta lnteramericana de Agricultura (JIA) 
SALVADOR, BAHIA, BRASIL• 27-30 DE OCTUBRE DE 1999 

Tenth Meeting of the Inter-American Board of Agriculture (IABA) 

SALVADOR, BAHIA, BRAZIL • OCTOBER 27-30, 1999 

TERCER FORO MINISTERIAL Y DE LIDERES DE 
LA AGRICULTURA DE LAS AMERICAS 

27 de octubre de 1999 

Entablar un dialogo hemisferico que permita a los ministros 
de agricultura y lfderes desarrollar una reflexion colectiva 
sobre la polftica y la institucionalidad de los temas 
comunes de la agricultura y la ruralidad como pieza clave 
de una estrategia de desarrollo econ6mico y social para las 
Americas. 

En el marco de la Decima Junta lnteramericana de Agricultura 
0IA) participaran en el tercer foro ministros de los 34 pafses 
miembros, organismos internacionales y lfderes de esta 
America, intercambiando informaci6n y exponiendo el 
camino para recibir el nuevo milenio. 

zQue camino debera seguir la agricultura y el desarrollo rural 
a partir del 2000? 

THIRD FORUM OF MINISTERS AND LEADERS OF 
THE AGRICULTURAL SECTOR IN THE AMERICAS 

October 27, 1999 

A hemispheric dialog where ministers and leaders of the 
agricultural sector will reflect together on policy and insti
tutional issues common to agriculture and rural areas, as a 
key element of an economic and social development strate
gy for the Americas. 

Within the framework of the Tenth Regular Meeting of the Inter
American Board of Agriculture (IABA), the agriculture ministers 
of IICA's 34 member countries, as well as representatives of 
international organizations and agricultural leaders of this hemi
sphere will participate in the Third Forum to exchange infor
mation and discuss the course to betaken in the new millenium. 

What path should agriculture and rural development follow as 
of the year 2000? 
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El Centro Virtual es un medio electr6nico, vfa internet, que pone a disposici6n lectura tecnica y tematica para los partici

pantes del Tercer Foro Ministerial. 

The Virtual Documentation Center, which can be accessed via internet, contains technical and thematic documents for con

sultation by the participants in the Third Ministerial Forum. 
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AECI 

El DIGA es la Red Espedalizada 
de lnformaci6n, Comunicaci6n e 
lnteracci6n entre Organizaciones 
Empresariales del Sistema Agroalimen
tario de lberoarnerica, Es una iniciativa del 
Proyecto "Fortalecimiento de la Capacidad 
lnstitucional de las Organizaciones Empresariales 
de/ Sector Agroalimentario", Esta actividad se 
suscribe en el acuerdo de cooperaci6n tecnica entre el 
lnstituto lnteramericano de Cooperaci6n para la 
Agrkultura, IICA, y la Agencia Espanola de Cooperaci6n 
Internacional, AECI. 

Esta Red comprende las organizaciones gremiales y de 
cupula, de ambito nacional y regional, del sector 
agrfcola, ganadero, pesquero y forestal; asf como de la 
comercializaci6n y transformaci6n de productos 
agroal imeritarios, 

DIGA is the Specialized 
for Information, 

Communications and Interaction 

The members of the network are leading national and 
regional business organizations in the agriculture, live
stock, fisheries and forestry sectors, as well as those 
related to the trade and processing of Agrifood products. 
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