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EDITORIAL 

El IICA gana espacios adecuando nuevas estructuras y prepa
rando sus cuadros para ese siglo XXI, raz6n por la cual las trans
formaciones hacen de este instituto un organismo mejor y por ello 
insiste en actualizar todas sus areas, y por lo tanto, COMUNIICA 
resalta este intento como parte de] entorno de los cambios en las 
dimensiones de! enfoque informativo y educativo. La importancia 
de COMUNIICA y su misi6n como se ha expresado en otras oca
siones es la que se fundamenta en una base participativa, donde las 
expeiiencias de! IICA proveen informaci6n oportuna sobre el de
sanollo institucional y especialmente para el conocimiento de los 
paises miembros a traves de sus ministerios de agricultura. 

Han quedado en las paginas de COMUNIICA los pensarnientos 
de importantes lfderes americanos, donde reflejan las preocupa
ciones y los retos, asi como ese enfasis en cuanto a la coopera-
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EDITORIAL 

This issue marks the beginning of COMUNIICA's third 
year of bringing timely and useful information to the 

agricultural community of the Americas. Throughout this third 
year, COMUNIICA will continue to provide information on 
the work of the Inter-American Institute for Cooperation on 
Agriculture, through the actions and efforts of its member coun
tries and those who live and work in the agricultural sector. 

In today's world, our vision of the future must be founded on 
the lessons of the twentieth century, in which we have wit
nessed enormous changes in every aspect of life. 

< 

;rtformation and education. As reported on 
1

OMUNIICA's mission is to be a participato
ry maoai,i<n;.:;,,tlll'i-lough which IICA's experience on institutional 
development is shared with others, especially the member 
c~un, ~ through their ministries of agriculture. 

C,~CA has published articles by important leaders 
frodl the Americas in which they share their concerns and call 
attention to challenges, and emphasize the need for coopera
tion in the hemisphere. It has included articles by such lumi-



cion hernisferica. Los testimonios, estan en sus paginas y para 
nuestra historia destacan los escritos elaborados por diversos 
presidentes, tales como, Fernando Henrique Cardoso, Presidente 
de la Republica Federal de Brasil; Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Pre
sidente de la Republica de Chile; y, Jose Figueres Olsen, quien 
fuera presidente de Costa Rica 1994-1998. Asi rnismo, se encuen
tran las voces de los ministros de agricultura y de expertos que han 
dejado en COMUNIICA el testimonio de sus experiencias y de 
sus investigaciones. 

Para conmemorar su carnino al tercer aniversario, el presente 
numero de COMUNIICA esta destinado a "La Reunion de refle
xion sobre el agro Latinoamericano", donde participaron el Ban
co Mundial, el BID, la FAO, el IFPRI, el IICA y la CEPAL. El 
documento es una excelente muestra de ese quehacer participativo 
en preocupaciones comunes y hernisfericas, sus participantes per
fila el alto nivel tecnico de las discusiones y este evento permitio 
un nutrido intercambio de diagnosticos e interpretaciones, ideas e 
informaciones sobre las agricultura; muestra toda una experiencia 
multidisciplinaria. Este es un documento que plantea uno de los 
carninos por donde puede transitar la vision renovada de la agri
cultura para el proximo siglo. 

Editamos la Declaracion de Evora, que corresponde al ill Foro 
Iberoamericano de Agricultura, cita que se llevo en Portugal, 
reunion preparatoria para la Vill Cumbre de Jefes de Estado. Se 
analizo el tema Agricultura, desarrollo rural y ambiente en el 
contexto de la globalizacion. En la reunion de Evora es importan
te destacar el papel de! IICA y de la FAQ como organismos que 
impulsan la cooperacion y el fortalecimiento de la agricultura. 

Por otra parte, un ejercicio en la comunidad Andina, enmarcada 
en las experiencias de! IICA, es el "Seminario Fenomeno Clima
tico de! Niiio" que tambien seiiala el altu fndice cooperativo, pues 
deja constancia no solo de la importancia estrategica que tiene el 
anilisis y la prevencion ante fenomenos que afectan la productivi
dad agrfcola, sino la rica experiencia de soluciones y elementos 
de consenso que son signos de una gran cooperacion. 

Una consideracion final, COMUNIICA ante todo es un espejo 
de la experiencia de] Instituto lnteramericano de Cooperacion pa
ra la Agricultura, organismo que durante 56 aiios sirve a la cau
sa de! desarrollo de la agricultura y el medio rural de sus pafses 
rniembros. 

naries as : Fernando Henrique Cardoso, President of the 
Federal Republic of Brazil; Eduardo Frei Ruiz-Tagle, 
President of the Republic of Chile; and Jose Figueres Olsen, 
President of Costa Rica ( 1994 and 1998). Other articles were 
penned by ministers of agriculture and an interesting range of 
experts, who shared their experiences and research findings 
through COMUNIICA. 

In initiating its third year of publication, the present issue of 
COMUNIICA covers a meeting sponsored by the World Bank, 
IDB, FAO, IFPRI, IICA and ECLAC with the aim of reflecting 
on agriculture in Latin America. This meeting constitutes a 
prime example of a participatory approach to addressing con
cerns shared throughout the hemisphere. The stature of the 
participants is reflected in the technical quality of the deliber
ations that took place during the meeting, which provided an 
opportunity for a fruitful exchange of assessments, opinions, 
ideas and information related to agriculture, from a multidisci
plinary perspective. It contributes much to promoting the 
renewed vision of agriculture for the corning century. 

We have also included the Declaration of Evora, issued in 
Portugal at the Third Ibero-American Forum on Agriculture, a 
preparatory meeting for the Seventh Summit Meeting of Heads 
of State, where agriculture, rural development and environ
ment were discussed in the context of globalization. TICA and 
FAO played an important role at the meeting in Evora, pro
moting cooperation and efforts to strengthen agriculture. 

COMUNTICA also reports on the seminar "The El Niiio 
Phenomenon," held by TICA and the General Secretariat of the 
Andean Community. This very dynamic event not only 
addressed the strategic importance of being able to analyze and 
prevent damage from phenomena that affect agricultural pro
ductivity, but also provided an opportunity to exchange experi
ences on a wide range of solutions and to establish common 
grounds, illustrating the spirit of cooperation that prevailed at 
the event. 

In closing, COMUNIICA above all reflects the experience 
of the Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture, 
which for 56 years has promoted agricultural and rural devel
opment in its member countries. 
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REUNION QIE R:fEFLEXION SOBRE El 
AGRO tATINOAMERICANO 

BID-CEPAL-IICA-BANCO MUNDIAL-FAO-IFPRI 

UNRESUMENl 

MEETING ON AGRICULTURE 
IN LATIN AMERICA 

IDB - ECLAC - IICA - IBRD - FAO - IFPRI 

A SYNTHESIS 1 

Gerardo Escudero y Mario Pensado* 

Antecedentes 

La celebracion de la Reunion de Reflexion sobre el Agro 
Latinoamericano surgio a raiz de un acuerdo adoptado por 

los representantes de organismos internacionales en el Segundo 
Foro Ministerial de Agricultura: "La Agricultura de las Americas de 
Cara al Siglo XXI: Retos y Oportunidades", efectuado durante la 
Novena Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultu
ra (JIA) del Instituto lnterarnericano de Cooperacion para la 
Agricultura (IICA), realizada en octubre de 1997, en Santiago, Chile. 

Ese acuerdo se refirio a la necesidad de efectuar una reunion de 
caracter interinstitucional, orientada a reflexionar y formular pro
puestas sobre la agricultura y el medio rural de las Americas. De 
esta forma, los esfuerzos de coordinacion desarrollados por la Co
mision Economica para la America Latina (CEPAL) fueron clave 
en la realizacion de la reunion, asi como el auspicio de! Banco 
lnterarnericano de DesarTOllo (BID), la activa colaboracion de! 
Instituto lnterarnericano de Cooperacion para la Agricultura 
(IICA) y la participacion de! Banco Mundial (BM), la Organiza
cion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion 
(FAO) y el Instituto Internacional de Investigaciones sobre 
Politicas Alirnentarias (IFPRI). 

1 El prop6sito de este documento cs resumir las discusiones y las ponen

cias presentadas en el evento. Las opiniones aq11( expresadas no refle

jan necesariamente las de las personas e instituciones que participaron 

en el evento. La intenci6n, mas biet1, es proveer un panorama general 

de Los temas centrales que se discutieron. Bubo diversos grados de con
senso y, respetando la divergencia de opiniones, el obj etivo es resaltar las 
convergencias y las acciones que pueden desarrollarse conjuntamente o 

que pueden reforzarse mediante la co/aboraci6n imeragencial. La Lista 

de participantes y el programa de la reunion se incluyen como anexos. 

* El presente documento Jue elaborado por Gerardo Escudero, Gerente 

del Cot1sorcio Tecnico del l/CA, y por Mario Pensado, consul/or def 

IICA. Se recibieron y consideraron observaciones de Ruben Echeverrfa, 

especialista en agricultura del BID, y de Martine Dirven, oficial a car

go de la Unidad de Desarrollo Agr(cola de la CEPAL. El contenido, sin 

embargo, es responsabilidad de Los autores. 

(Wash ington, D.C., 26 y 27 de mayo de 1998). 

Background 

The Meeting on Agriculture in Latin America was held as a 
result of a decision taken by the representatives of inter

national organizations attending the Second Ministerial Forum 
"Agriculture in the Americas on the Eve of the Twenty-first cen
tury, Challenges and Opportunities," which was held during the 
Ninth Regular Meeting of the Inter-American Board of 
Agriculture of the Inter-American Institute for Cooperation on 
Agriculture in Santiago, Chile in October 1997. 

Participants had agreed to the need for an interagency meeting 
to discuss, reflect upon and put forth proposals for agriculture 
and rural areas in the Americas. The Economic Commission for 
Latin America and the Caribbean (ECLAC) played a key role in 
organizing the event, which was sponsored by the Inter
American Development Bank (IDB), with the active collabora
tion of the Inter-American Institute for Cooperation on 
Agriculture (IICA) and the participation of the World Bank 
(WB), the United Nations Food and Agriculture Organization 
(FAO) and the International Food Policy Research Institute 
(IFPRI). 

e purpose of this document is to synthesize the discussions and pre
entations of the event. The opinions expressed herein do not necessar

il hose of the participating institutions, nor those of each par
er, the intention is to provide an overview of the key issues 
here were varying levels of consensus and, while respect
age of views, the aim here is to highlight areas of agree
'ons that can be implemented jointly, or current actions 

"Strengthened through interagency collaboration. The list of 
participants a11d the complete agenda can be found elsewhere in the 
annexes. 

* This document was prepared by the Manager of IICA 's Tech11ical 
Consortium, Gerardo Escudero, and the consultant Mario Pensado. 
Input was provided by Ruben Echeverria, agriculture specialist at the 
IDB, and Martine Dervine, head of ECIAC's Agricultural Development 
Unit. The authors are responsible for the contents. 
Washingtot1, D.C. May 26-27, 1998 
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Objetivo 

El objetivo de la reunion fue realizar un intercambio de ideas 
respecto del comportarniento de! sector agropecuario, de sus ten
dencias y de sus respuestas a las reformas econornicas adoptadas 
recientemente en la region. La reunion tambien fue util para sefia
lar temas prioritarios y propuestas para llevar a cabo, de manera 
mas estrecha e integrada, una labor interinstitucional que atienda 
de mejor manera las demandas sobre agricultura y medio rnral de 
parte de los gobiemos de los pafses de la region. 

Contenido 

La Reunion de Reflexion sobre el Agro Latinoamericano con
sistio en la presentacion de siete exposiciones seguidas de sus res
pectivos comentarios, en una sesion de dos grupos de discusion 
sobre los temas de politicas y pobreza, y en una mesa redonda 
sobre conclusiones de la reunion. Los comentarios finales que 
sirvieron como clausura de! evento estuvieron a cargo de Nancy 
Birdsall, Vicepresidenta de! BID. El presente trabajo contiene los 
grandes rubros tematicos discutidos, que fueron los siguientes: 

1. 
2. 
3. 
4. 

Diagnostico de! sector agropecuario de la region 
Instrumentos de politicas de] sector agropecuario 
Pobreza rnral y la estrategia para combatirla 
Perspectivas futuras de la agricultura de America 
Latina y el Caribe (ALC) 

Sintesis 

Se considera que durante los afios noventas se ha abierto una fase de re

cuperacion del crecimiento de] sector silvoagropecuario y agroindustrial 
de la region . Sin embargo, la presencia de profundas desigualdades, en 

terminos de la dotacion de capitales y recursos entre localidades, zonas, 
pafses y regiones en ALC, representa un gran desaffo para elevar la com

petitividad, con miras a alcanzar un real desarrollo economico y social de 
la agricultura y el medio rural. Una estrategia para enfrentar ta] situacion 
debera incluir dos elementos fundamentales: i) profundizar y acelerar las 

reformas que se ban estado llevando a cabo en la region, y ii) fortalecer el 
proceso de acumulaci6n de capital social. 

El primer elemento debe garantizar la existencia de las politicas publi 
cas necesarias para impulsar el crecimiento economico, las cuales deben 

tener la finalidad y el compromiso de ofrecer acceso a mejores niveles de 
desarrollo humano en la region . La agricultura y el medio rural se inscri

ben en el proceso de liberalizaci6n de la economfa con estabilidad y en el 
marco de una s6lida armonfa entre las polfticas macro y la polftica sectorial. 

En este marco, se considera que una politica sectorial es indispensable 
para reforzar el aprovechamiento de las oportunidades que emergen y pa

ra hacer frente a las modificaciones que se presentan por la acci6n y los 

efectos de multiples variables econ6micas, sociales y naturales, tanto de 
caracter end6geno como ex6geno, que inciden en el devenir del medio ru

ral. Su diseiio e implementaci6n deben corresponder a las necesidades e 

instrumentos inherentes al ciclo de reforrnas de la segunda generaci6n, por 

COMUNIICA, Ano 3, No. 9, 1998 

Objective 

The objective of the meeting was to exchange ideas regarding 
trends in agriculture and the way it is responding to economic 
reforms adopted recently in the region. It also served to pinpoint 
priority issues and proposals to be used as inputs for improving 
the coordination and integration of interagency efforts and there
by better meet the needs of the governments of the countries in 
the region in regard to agriculture and rural areas. 

Contents 

The Meeting on Agriculture in Latin America consisted of the 
presentation of seven papers, each followed by a period of ques
tions and comments from the floor; two discussion groups on the 
issues of policies and poverty; and a round table on the conclu
sions of the meeting. IDB Vice President Nancy Birdsall deliv
ered the closing address. This article presents the major topics 
discussed, which were as follows: 

1. 
2. 
3. 
4. 

Appraisal of the agricultural sector in the region 
Policy instruments for the agricultural sector 
Rural poverty and the strategy for combating it 
Future outlook for agriculture in Latin America and the 
Caribbean (LAC) 

Summary 

The l 990s have seen an upturn in the growth of the region's agricultur
al, forestry and agroindustrial sectors. However, important inequalities in 
the resource base of different localities, areas, countries and regions in 
LAC pose a serious challenge for improving the competitiveness which 
can bring about a real economic and social development of agriculture and 
rural areas. Any strategy to address this situation must include two basic 
elements, namely, efforts to: i) deepen and speed up the reforms under 'way 
in the region, and ii) strengthen the process of social capital formation. 

The first element should guarantee the existence of the type of public 
pohcies needed to spur economic growth, and whose aim and commitment 
would be to make higher levels of human development possible in the 
region. AgricuJture and rural areas respond with stability to the process of 
economic liberalization, framed by a solid coordination of macroeconom
ic and sectoral policies. 

In this connection, it is felt that a sectoral policy is essential for enabling 
the countries to take better advantage of opportunities that arise and to 
cope with the changes brought about by the action and impact of the many 
economic, social and natural variables, both endogenous and exogenous, 
that affect developments in rural areas. This policy must be designed and 
implemented on the basis of the needs and instruments inherent to the 
cycle of second-generation reforms, and should therefore be a new kind of 
sectoral policy, one that attaches greater importance to territorial-regional 
and political-social dimensions. There are no set formulas, and this is why 
policy design and poverty alleviation must now be prut of larger proposals 
that are tailored to the particular conditions of each country of the region. 



lo que la polftica sectorial debe ser de un nuevo tipo y en ella las dimen
siones espacial-regional y politico-social deben cobrar mayor relevancia. 
No es posible establecer recetas exclusivas, raz6n por la cual el disefio de 

polfticas y el combate contra la pobreza ahora se inscriben en propuestas 
especificas y apropiadas a las circunstancias y modalidades de cada pafs 
de la regi6n. 

El segundo elemento se refiere al proceso de acumulaci6n del capital 
social, comprendido como el proceso necesario para elevar las capacida
des de la sociedad organizada y del entramado institucional, en el que con

curren como elementos estrategicos, pero no unicos, la educaci6n, la inno
vaci6n tecnol6gica y la generaci6n de habilidades para enfrentar las nue
vas demandas del dcsarrollo humano. 

En la agricultura y el medio rural, este proceso de acumulaci6n de capi

tal social es fundamental para garantizar un desarrollo sustentable, basado 
en el aprovecharniento de la experiencia cultural y las formas sociales or
ganizativas de los productores rurales para elevar la participaci6n de los 
actores sociales rurales en el disefio, discusi6n y toma de decisiones; pa

ra potenciar la innovaci6n tecnol6gica apropiada a las necesidades locales; 
para resolver problemas relativos al bienestar social; para cambiar institu

ciones de manera que lleguen a ser mas eficientes, descentralizadas; y so
bre todo para generar oportunidades de desarrollo econ6mico sustentado 
en el incremento de la productividad y la competitividad requerido por el 

contexto predominante de globalizaci6n, integraci6n y libre comercio. 

Cabe sefialar que existen diversas experiencias de ambito regional y na
cional, asf como un clima macroecon6mico relativamente estable, pero 

que se requiere de un arnbiente politico mas propicio para dar una mejor 
atenci6n a los problemas rurales. 

Resulta pertinente avanzar en este grupo de trabajo interinstitucional, 
dado que puede ayudar a desarrollar un menu de opciones de politicas y 

alternativas que sirvan para llegar a un consenso sobre las opciones del 
presente y avanzar, mediante mayores niveles de analisis, en las areas en 
que no lo haya. En esos tenninos, este grupo cle trabajo, que no debe ex

cluir la participaci6n de otras instituciones, tiene que orientarse a realizar 
una labor de analisis de mayor profundidad, oportunidad y riqueza sobre 

las politicas e instrumentos, los fen6menos macro que afectan diferencia
damente a los pafses, como son la globalizaci6n, los acuerdos comerciales 

regionales y multilaterales y el conjunto de polfticas y medidas que afec

tan el desarrollo de la agricultura y el medio rural. Ello comprende 
resolver la necesidad de informaci6n de calidad y oportunidad para su 

sistematizaci6n y la construcci6n de indicadores adecuados a la nueva 
realidad rural y urbana de los pafses . 

PRIMERA PARTE: 
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION 

Recuperacion de/ sector agropecuario en la region 
en los afios noventa 

Existe el consenso de que en ALC actualrnente se estfi dando 
una fase de recuperaci6n del crecimiento del sector silvoagrope-

The second element is the process of social capital formation , meaning 
the process needed to enhance the capabilities of organized society and the 
institutional framework, the strategic elements of which include education, 
technology innovation and skills enhancement for meeting the new 
demands of human development. 

This process of social capital formation is essential to ensure the sus
tainable development of agriculture and rural areas. It should take into 
account the cultural experiences and organizational and social structures of 
rural producers so as to increase the participation of rural social actors in 
design, discussion and decision-making; strengthen technology innovation 
keyed to local needs; resolve social welfare problems; change institutions 
in order to make them more efficient and decentralized; and, above all, cre
ate opportunities for economic development by fostering the greater pro
ductivity and competitiveness demanded by globalization, integration and 
free trade. 

A variety of regional and national experiences exist in this regard, and 
there is also a relatively stable macroeconomic climate, but a more favor
able policy environment is needed in order to be able to better address rural 
problems. 

It is in1portant for this interagency working group to push forward , 
because it can help develop a menu of policy options and alternatives that 
can be used to build consensus around existing options and make headway, 
pending further analysis, in areas where none exist. This working group 
should be open to the par.'icipation of other institutions and should conduct 
a more painstaking and effective analysis of policies and instruments, 
macroeconomic phenomena such as globalization that affect the countries 
in different ways, the regional and multilateral trade agreements, and the 
array of policies and measures that affect the development of agriculture 
and rural areas. It includes resolving the need for high-quality and timely 
information, which must be systematized and used to design indicators 
that reflect new rural and urban conditions in the countries. 

PART ONE: 
OVERVIEW OF THE SITUATION 

The 1990s: Agricultural recovery in the region 

There is consensus on the fact that currently, there is an upturn 
in the growth of the agricultural, forestry and agroindustrial sec
tors in LAC. In general terms, the historical trend in the agri
cultural sector consisted of growth in the 1970s, a decline in the 
1980s and a recovery in the 1990s. 

In the case of agroindustry, something similar occurred. 
However, the retrofitting of industry took place in parallel to the 
opening process and initially forced many manufacturing indus
tries into bankruptcy. The hardest hit sectors were textiles, 
-leather;·· footwear; ,.furniture, and those, that are, l!lbor-intensive, 
such as engineering and capital goods. The food sector, on the 
other hand, is gaining ground in relative terms. 
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cuario y agroindustrial. En general, el comportarniento hist6rico 
de! sector agropecuario ha sido de crecimiento en los setenta, de 
caida en los ochenta y de recuperaci6n en los noventa. 

En el caso de la agroindustria, sucedi6 algo similar. Sin embar
go, la existencia de la reconversion industrial fue acompafiada de! 
proceso de apertura e implic6 inicialmente la quiebra significativa 
de industrias manufactureras. Los sectores mas afectados fueron 
los productos textiles, los cueros, el calzado y Jos muebles, asi co
mo aquellos mas intensivos en cuanto a mano de obra, como la in
genieria y Jos bienes de capital. En contraste, ahora el sector de 
alimentos, en terminos relativos, esta ganando terreno. 

lmpacto de la apertura externa en la composici6n del 
comercio agropecuario de exportaciones 

El proceso de apertura externa, fue un elemento estrategico en 
la irnplementaci6n de las politicas de estabilizacion y ajuste de los 
noventas, ha tenido un impacto visible sobre la composicion de] 
comercio neto agropecuario de la region. Al comparar principales 
productos exportados netos (Reca y Diaz Bonilla) en 1970, dos 
tercios de las exportaciones netas agropecuarias de la region co
rrespondian a dos productos (cafe y azucar) y solo un 15% corres
pondia a frutas y hortalizas. En 1985, la situacion era casi similar, 
pero en 1995 ocurrio un cambio, y las exportaciones de frutas y 
hortalizas representaron el 30%, mientras que las de cafe y azucar 
disminuyeron a un tercio. Otro rubro que emergi6 fue el de acei
tes y derivados, que de representar un 6% de las exportaciones pa
so a un 20%. Por el !ado de las irnportaciones agropecuarias, la si
tuaci6n tambien cambi6: los productos lacteos eran el rubro mas 
importante a nivel regional, pero fueron desplazados por el de Jos 
cereales, a consecuencia de la reciente apertura externa y de los 
cambios productivos registrados en la agricultura. 

Otros dos fen6menos asociados a estas transformaciones en el 
comercio externo agropecuario ban sido, por una pa.rte, el menor 
dinamismo relativo de las exportaciones agropecuarias, respecto 
al del resto de las exportaciones, y por otro !ado, la paulatina re
ducci6n relativa de] tradicional saldo positivo de la balanza comer
cial agropecuaria, dado el mayor dinarnismo de las importaciones 
agropecuarias y de alimentos que se viene registrando con la aper
tura de las economias. Este asunto resulta particularmente preocu
pante, dado el severo desequilibrio negativo de la balanza comer
cial de la region y el hecho de que la capacidad relativa del sector 
para aportar divisas es ahora cada vez menor, lo que representa 
sensibles riesgos para algunos paises de ALC. 

Por otro !ado, la apertura e integracion ha favorecido al merca
do agropecuario intrarregional hemisferico, pues ha crecido mas 
que el comercio de la region con otras partes del mundo. En ello 
han incidido la apertura externa de la region y la implementacion 
y desarrollo de multiples acuerdos comerciales bilaterales y regio
nales en el hemisferio. Habria incluso que enfatizar que esta gene
raci6n de nuevo comercio es consecuencia de la liberalizacion co
mercial y no de] desvio de flujos comerciales o de distorsiones en 
el mercado. 
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The impact of external opening on the structure of 
agricultural exports 

The external opening that was a strategic aspect of the stabi
lization and adjustment policies implemented in the 1990s has 
had a visible impact on the structure of net agricultural trade in 
the region. By comparing main agricultural net exported prod
ucts (Reca and Diaz Bonilla), in 1970, two thirds of the region's 
net agricultural exports were made up of only two products 
(coffee and sugar), with fruits and vegetables accounting for 
only 15%. In 1985, the situation was almost the same, but by 
1995 a change had occurred: fruit and vegetables accounted for 
30%, while coffee and sugar exports had fallen to one third. 
Another commodity that experienced considerable growth was 
that of oils and their byproducts, from 6% to 20%. The situation 
in regard to agricultural imports also changed: dairy products 
that previously accounted for the largest share at the regional 
level were displaced by cereals as a result of the external open
ing and changes in agricultural production. 

These transformations in external agricultural trade have been 
accompanied by two other phenomena. Firstly, a decline in the 
growth of agricultural exports as compared to other exports, and, 
secondly, a gradual relative reduction in the traditional agricul
tural trade surplus, due to stronger growth in agricultural and 
food imports following the opening up of the region's 
economies. This is particularly worrying given the region's 
trade deficit and the traditional net contribution made by the sec
tor to foreign exchange earnings. It now is increasingly unable 
to do this, and this poses a serious threat to some LAC com;itries. 

On the other band, the intraregional hemispheric agricultural 
market has benefited from opening and integration, inasmuch as 
it has experienced more growth than the region's trade with 
other parts of the world. Contributing to this have been the 
region's external opening and the implementation and develop
ment of many bilateral and regional trade agreements in the 
hemisphere. It should be understood that this new trade is the 
result of trade liberalization and not trade diversion or market 
distortions. 

Another change in the pattern of regional 
agricultural production 

External opening has contributed to changing the pattern of 
production in the region, and recently, staple crops have been 
losing ground to oil-seeds, fruits, vegetables and livestock prod
ucts, a relatively expeditious response to the opportunities pre
sented by international markets. 

The adjustment programs implemented in a number of coun
tries since the 1980s, especially towards the end of the decade, 
changed cultivation patterns, and this is reflected in the produc-



Otro cambio en el patron de la produccion 
agropecuaria regional 

La apertura extema ha coadyuvado a modificar el patron pro
ductivo de la region. En este reciente proceso se ha privilegiado la 
substitucion de cultivos basicos por oleaginosas, frutas, hortalizas 
y productos pecuarios, lo que ha representado una respuesta rela
tivamente agil ante las oportunidades que presentan los mercados 
intemacionales. 

Los programas de ajuste implementados en varios paises desde 
los ochenta, especialrnente a finales de estos, can1biaron los patro
nes de cultivo, lo que se refleja en la estructw-a productiva de los 
afios noventa. Comparada con la transformacion registrada en los 
setentas, hoy esta parece de mayor envergadura y extension, dada 
la mayor cobertura de paises involucrados. Este cambio esta sien
do muy favorable para la produccion de oleaginosas, frutas, horta
lizas y productos pecuarios ; en cambio ha resultado menos favo
rable para los cereales, el cafe y las raices y tuberculos. 

Agudizacion de la heterogeneidad productiva 
y social en la region 

En los pafses de la region tradicionalrnente ha habido un creci
miento diferenciado de! agro. Entre otras implicaciones, ello ha 
resultado en impactos diferenciados de las politicas macroecono
micas y de las medidas de polftica aplicadas al sector agropecua
rio. En el actual contexto, esta situacion tiende a profundizarse 
mediante la aplicacion de politicas homogeneas a estructuras muy 
heterogeneas. 

En el perfodo 1990-1997, varios paises mostraron un buen de
sempefio macroeconomico global, de acuerdo con su Producto In
temo Bruto (PIB), asf como un buen crecimiento de su agricultu
ra: Chile, Peru, Guyana, Hondw-as, Costa Rica, Uruguay, Republi
ca Dominicana, Bolivia y Guatemala. Otros paises mostraron un 
buen desempeiio de la agricultura, pero un pobre desenvolvimien
to de la economia global. En un tercer grupo de paises, se dio un 
buen desarrollo macroeconomico, pero un pobre desempeiio de! 
sector agropecuario. 

La heterogeneidad de los pafses de la region es, ent:re otros im
portantes asuntos, un tema que debe examinarse mediante un ana
lisis cuidadoso de los datos de la region. Por ello se deberfa tratar 
de aprender de la diversidad y de distinguir los grupos de pafses 
asociados a tipos de polfticas o a circunstancias especificas, lo 
cual es util para comprender mejor estos fenomenos . La heteroge
neidad, sin embargo, no se da solamente entre paises, sino tambien 
al interior de ellos y de su sector agropecuario. Ademas, los pro
cesos de crecimiento tambien han sido muy diferentes entre secto
res, regiones, agentes y productos. 

En este sentido, parte del aparato productivo agropecuario ha 
podido reaccionar mejorando su productividad y acercandose a la 
frontera tecnologica intemacional. Esto !es ha permitido lograr ca-

tion structure of the 1990s. Today's transformations seem to be 
more substantial and on a larger scale than those of the 1970s, 
because a greater number of countries are involved. The result 
has been an increase in the output of oil-seed crops, fruits , veg
etables and livestock products and a decline in cereals, coffee 
and root crops. 

Greater productive and social heterogeneity in the region 

Agricultural growth has traditionally shown marked differ
ences in the different countries of the region. Among other 
things, this has meant that the impact of macroeconomic policies 
and the policy measw-es applied to the sector has also varied. In 
the present context, this situation is sharpening, with homoge
neous policies being applied to extremely heterogeneous struc
tures. 

Between 1990 and 1997, the economies of the following 
group of countries performed well at the macroeconomic level 
(gross domestic product), and also showed strong growth in their 
agricultural sectors: Chile, Peru. Guyana, Hondw-as, Costa Rica, 
Urugnay, the Dominican Republic, Bolivia and Guatemala. 
Agriculture performed well in two other groups of countries 
while the rest of the economy performed poorly. A fourth group 
of countries, including Mexico, enjoyed a good macroeconomic 
performance but a poor performance by agriculture. 

The heterogeneity of the countries in the region is an irnpor
. ue thlU needs to be examined through a careful analysis 
ta. Lessons must be learned about this diversity and a dis-
. on made 'between groups of countries associated with spe
ty f policies or circumstances, which will be useful for 

er understanding of these phenomena. The coun
ty different when contrasted with each other; their 
mies and agricultw-al sectors are also at variance. 
wth among sectors, regions, agents and products 

own considerable differences. 

In this connection, part of the agricultural production appara
tus has been able to respond with higher productivity levels, 
approaching the international technological frontier. This has 
enabled them to be competitive and take good advantage of 
opportunities, as reflected in the changes in the region's supply 
of exports. Others, however -and, in fact, the majority- have 
not been so fortunate, had the same capabilities or operated 
under the same circumstances, and this has had the effect of rein
forcing productive and social differences. 

The heterogeneity characterizing social and economic agents 
involved in production can be seen in census figw-es for the 
1980s, which show that 70% of producers farmed dwarf hold
ings or subsistence units, while 20% were considered small 
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pacidad competitiva y aprovechar las oportunidades, lo que se re
fleja en los visibles carnbios que se ban dado en la oferta exporta
dora regional. Sin embargo, en otros casos, que son la mayoria, no 
se ha corrido con la misma suerte, no ban contado con las mismas 
capacidades u operado en las rnismas circunstancias, lo que a su 
vez ha reforzado la heterogeneidad productiva y social. 

En cuanto a la heterogeneidad de los agentes sociales y econ6-
rnicos involucrados en la producci6n, cabe seiialar que las cifras 
censales correspondientes a los ochentas mostraron que el 70% de 
ellos correspondfa a minifundios o unidades de sulJ istencia y el 
20% a pequeiios productores que contaban con un p tencial agro
pecuario; ademas, el 90% de las unidades de produ i6n posefaJ,! 
solo el 10% de) total de tierras. 

Las encuestas y estudios realizados despues de los 0ehentas su
gieren, a nivel de hip6tesis, que el rninifundio ha crecid , pero que 
el valor de la producci6n se concentra cada vez mas en los media
nos y grandes productores. Ademas, la heterogeneidad econ6rnica 
y productiva ha tenido repercusiones sociales: la poblaci6n rural 
que tiende a rnigrar es cada vez mayor; los ingresos agricolas di
rectos no alcanzan para sobrevivir, raz6n por la cual se desarrolla 
con mayor intensidad la generaci6n de ingresos de esta y otras 
fuentes extra-prediales; el empleo rural agricola se ha reducido; y 
el empleo rural no agricola ha crecido a tasas significativas. 

Es esencial explorar la estructura de la heterogeneidad existen
te entre agentes, sectores y regiones, pues es claro que ha cambia
do el regimen de incentivos y que existe heterogeneidad entre fir
mas grandes y pequeiias, entre multinacionales y firrnas locales y 
otras tantas formas productivas, asf como entre regiones y pafses. 
En consecuencia, las reacciones al carnbio en el regimen de incen
tivos son distintas, porque estan filtradas por multiples circunstan
cias, tales como el funcionarniento (mejor o peor) de los mercados 
segun la composici6n de sus factores, la existencia en ellos de im
perfecciones o distorsiones, la calidad en la disponibilidad de in
formaci6n sobre los sectores, y la propia naturaleza y 16gica de 
funcionarniento de! actor o de la regi6n. 

Reposicionamiento de las contribuciones de la 
agricultura al resto de la economia 

La revitalizaci6n de la agricultura pareciera irnplicar que, en 
contra de la tendencia de los ultimos 30 a.nos, la acelerada dismi
nuci6n de la participaci6n del PIB agricola con respecto al PIB to
tal se ha frenado en los ultimos aiios, e inclusive en ciertos pafses 
se ha recuperado ligerarnente. La participaci6n relativa del sector 
agropecuario regional se ha conservado en alrededor del 10% res
pecto al PIB total. En algunos pafses la importancia de! sector es 
mayor, por lo que la reducci6n o el incremento en el ritmo de cre
cimiento de! sector agropecuario es mas impactante y, por tanto, 
procesos como el de la reconversion agrfcola industrial enfrentan 
mayores desaffos sociales y econ6micos. 

Diferentes estudios sobre cointegraci6n han constatado que el 
sector agropecuario regional varia en forma conjunta, sea en ter-
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farmers with agricultural potential. Some 90% of the production 
units owned only 10% of land. 

The studies and surveys conducted since the 1980s suggest 
that the number of dwarf holdings has increased, but that the 
value of production is concentrated increasingly among medi
um- and large-scale producers. This economic and productive 
heterogeneity also has social repercussions: more people are 
leaving rural areas because income from agricultural activity is 
insufficient even for survival. As a result, people are also gener
ating income from off-farm sources, agricultural rural employ
ment is falling and non-agricultural rural employment is rising 
significantly. 

It is important to explore the structure of heterogeneity among 
agents, sectors and regions, since it is clear that the system of 
incentives has changed, that heterogeneity exists between large 
and small firms, between multinationals and local firms and 
other forms of production, as well as between regions and coun
tries. Accordingly, reactions to the change in the system of 
incentives vary because they are affected by many different cir
cumstances, including arkets that function better or worse 
depending on their factorial composition and/or imperfections or 
distortions, composition of sectoral information, and the very 
nature and rationale of the operations of the actor or the region. 

Changes in agriculture's contribution to the rest of 
the economy 

The new life being breathed into agriculture would appear to 
suggest that, contrary to the trend over the last 30 years, the 
rapid decline in agricultural GDP as a share of total GDP has 
slowed in recent years, and in some countries has even enjoyed 
a slight upturn . The contribution of agricultural GDP to total 
GDP at the regional level has remained steady at about 10%. In 
some countries the sector is even more important, and as a result 
a fall or rise in the agricultural growth rate has a greater impact 
on the overall economy. Processes such as the modernization of 
agroindustry therefore face greater social and economic chal
lenges. 

Different studies have confirmed that in the region, the agri
cultural sector varies across the board, be it in terms of the buoy
ancy of the industrial sector or the economy as a whole. This 
suggests that the agricultural sector, either due to investment or 
demand, is influenced by the trend in the demand for products 
and by an income effect that determines how agriculture devel
ops. In other words, the interrelationship is growing stronger, as 
shown by problems stemming from fluctuations in grain or live
stock prices caused by a fall in domestic demand, and the prob
lems of oversupply and the falling prices of raw materials caused 
by a contraction of industrial demand. 



minos de! dinamismo de] sector industrial o en terminos de la eco
nomia global. Ello sugiere que el sector agropecuario, debido a la 
inversion o a la demanda, se encuentra influido por la evolucion de 
la demanda de productos y por un efecto ingreso que determina la 
evolucion agrfcola. Es decir, el interrelacionamiento es cada vez 
mas fuerte, ta! como lo demuestran los problemas que se han da
do con las fluctuaciones de los precios de los cereales y de la ga
naderfa ocasionadas por la caida de la demanda interna, asf como 
los problemas asociados con la sobreoferta y la caida de precios de las 
materias primas causada por la contraccion de la demanda industrial. 

Por u.ltirno, cabe mencionar que, dada la creciente interdepen
dencia de la agricultura con su entorno, el deterioro de los recur
sos naturales y del medio ambiente tiene un efecto generalizado, 
tanto en el medio rural como en el urbano, por lo que deberfa ser 
contemplado dentro de una vision global como un elemento basi
co de una estrategia de desan·ollo regional y sectorial de largo plazo. 

Sintesis de la primera parte 

A pesar de que la agricultura, la producci6n de alirnentos y las exporta
ciones rnuestran un mayor ritmo de crecimiento, este aun no llega a los 
niveles de los setenta. Por otro !ado, se esta registrando un carnbio en el 
patr6n productivo, un relacionamiento agroindustrial cada vez mas fuer

te, un incremento en los niveles de productividad agropecuaria, una ten
dencia reciente de las exportaciones de la regi6n a orientarse a los mer

cados intrarregionales, el sostenimiento, e incluso el incremento, de los apor
tes de la agricultura al resto de la econornia en UJl contexto de creciente defi

cit comercial, y una fuerte dinamica de rnovilidad de la poblaci6n. 

Es necesario continuar con reforrnas econ6micas, especialrnente de las 
llarnadas de segunda generaci6n, en un contexto en el que prevalecen 
diferentes situaciones a nivel de pafs y al interior de ellos, sobre todo de 
fuerte desigualdad de oportunidades y de ingresos y una rnarcada incapa
cidad de resolver la pobreza en el arnbito rural. Asimismo, es necesruio 
retomar el prograrna de inversiones, ya que las reformas econ6micas son 
necesarias, aunque insuficientes, para lograr el desarrollo del sector 
silvoagropecuario. En este programa de inversiones es necesario plantear 

prioridades de acuerdo con el avance en cada pais, las cuales deberfan 
considerar las areas de la educaci6n, la innovaci6n y los servicios en apo
yo al comercio e infraestructura. Es necesario crear tambien un runbiente 

de economia de rnercado, mediante condiciones necesarias que estimulen 
la inversi6n extranjera en los paises, lo que contribuira a combatir la esca

sez de capital , mejorar el acceso a mercados y generar un proceso de inno

vaci6n mas acelerado. 

SEGUNDA PARTE: 
INSTRUMENTOS DE POLITICA 

Cambios en los instrumentos de politica 

En los ultimas 15 afios, ha existido un cambio substancial en los 
instrumentos de polfticas economicas generales que tarnbien afec-

Finally, because of the increasing interdependence between 
agriculture and its environment, natural resource and environ
mental degradation have a pervasive effect in both rural and 
urban areas, and therefore must be taken into account as a basic 
element of any long-term regional and sectoral development 
strategy. 

Summary of Part One 

Although agriculture, and even food production, is growing rapidly and 
exports have also risen, they have yet not reached the levels of the 1970s. 
A change is also taking place in the pattern of production, and agroindus
trial linkages are growing stronger. Agricultural productivity is on the rise; 
a recent trend shows exports in the region gearing toward intraregional 
markets; agriculture's contribution to the rest of the economy is holding 
steady and even increasing, despite a widening trade deficit; and there is a 
great deal of mobility runong the population. 

Economic reforrns must be continued, especially "second-generation" 
reforms, in a context in where there are great differences among and with
in countries. particularly great inequality of opportunities and incomes; 
there is also a conspicuous inability to solve the problem of rural poverty. 
The investment program needs to be looked at ru1ew, as economic reforms 
are necessary but insufficient in themselves to bring about the development 
of the agriculture and forestry sectors. Priorities for the investment pro
gram must be keyed to the degree of progress in each country, and should 
take into account education, innovation, trade support services, and infra
strncture. A market economy environment must also be developed by cre
ating conditions that will stimulate foreign investment in the countries in 
order to help overcome the shortage of capital, improve market access and 
accelerate the process of innovation. 

PART TWO: 
POLICY INSTRUMENTS 

Changes in policy instruments 

Over the past 15 years, there has been a major change in gen
eral economic policy instruments that also have an impact on 
agriculture. Three major developments were responsible for this 
change: first, the economic crisis of the 1980s and the resulting 
stabilization and structural adjustment programs; second, the 
multilateral negotiation process, i.e., the agricultural agreement 
of the Uruguay Round; and third, the globalization of financial 
markets. 

Adjustment and its effects on the policy framework 

The first element had an impact on the selection of instru
ments, inasmuch as agricultural policy had to be brought into 
line with the countries ' macroeconomic policies. The criteria for 
selecting instruments were: first, efficiency and the fiscal cost of 
the instrument; second, compatibility of the policy instrument 
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tan la agricultura. Existen tres grandes eventos que determinan di
cho cambio: primero, la crisis economica de los ochenta y los con
secuentes programas de estabilizacion y ajuste estructural; segun
do, el proceso de negociacion multilateral, o sea el acuerdo agrf
cola de la Ronda Uruguay, y tercero, la globalizacion de los mer
cados financieros. 

Ajuste y sus efectos en los instrumentos de pol{ticas 

El primer elemento condiciona la seleccion de instrumentos en 
funcion de la consistencia de la politica agricola respecto a la po
litica macro implementada en los pafses. En este sentido, los cri
terios de selec..;ion de instrumentos fueron: primero, la eficiencia 
y el costo fiscal de! instrnmento; segundo, la compatibilidad de! 
instrumento de politica con Los mecanismos de! mercado; tercero, 
su capacidad de focalizar; y cuarto, la posibilidad de que el sector 
privado maneje el instrumento. 

Mediante la aplicaci6n de dichos criterios, quedaban elirninados 
gran parte de los mecanismos tradicionales de apoyo a los precios 
de productos e insumos y de intervencion directa en los mercados. 
Ademas, el ajuste y los programas sectoriales hicieron que los 
subsidios y los servicios focalizados a grupos seleccionados co
braran mayor relevancia. 

El proceso de negociacion de la Ronda Uruguay coincidio, en el 
tiempo, con la implantacion, en la segunda mitad de los ochenta, 
de los programas de ajuste en los pafses de la region. La discusion 
sobre la seleccion de instrumentos de politica se oriento a evitar el 
uso de los mismos que perjudicaran a otros. En realidad, la Ronda 
Uruguay introdujo regulaciones, cuya utilizacion a nivel indivi
dual no pudiera ocasionar distorsiones en los flujos comerciales y 
cuyo objetivo no era definir una politica correcta per se a nivel na
cional. 

Para la mayor parte de los pafses de la region que habfan empe
zado a desarTOllar procesos de ajuste y con ello restricciones en su 
politica agrfcola, el significado de firmar Jos compromisos de la 
Ronda Uruguay fue una ganancia adicional, dado que podfan in
gresar al mercado de los pafses industrializados a cambio de com
prometerse a mantener una apertura externa previamente acepta
da. En el contexto de la Ronda Uruguay, el sector agrfcola, que 
anteriormente habfa estado casi excluido de compromisos y que 
gozaba de libertad de legislacion y diversidad de accion en los paf
ses, pas6 a ser posiblemente el sector mas regulado a nivel inter
nacional. 

Marco multilateral y sus efectos en los instrumentos 
de polfticas 

El segundo elemento se relaciona con las limitaciones de Los 
instrumentos debidas al marco intemacional, en el que se puede 
sefialar· que hay politicas posibles y punibles. Las primeras son las 
que se deben utilizar para esta nueva politica sectorial agrfcola, 
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with market mechanisms; third, their capacity to pinpoint; and 
fourth, the possibility of the instrument being managed by the 
private sector. 

With the application of these criteria, many of traditional 
product and input price support mechanisms, as well as direct 
market intervention, were eliminated. Meanwhile, subsidies and 
services for selected groups became more important under the 
adjustment and sectoral programs. 

The Uruguay Round of negotiations coincided with the imple
mentation of the adjustment programs in the LAC countries dur
ing the second half of the 1980s. Deliberations on the choice of 
policy instruments emphasized the need to avoid instruments 
that would adversely affect others. In fact, the Uruguay Round 
introduced regulations and instruments which, when used indi
vidually, would not create distortions in trade flows; it was not 
their objective to define policies that were correct per se at the 
national level. 

For most of the countries in the region that had begun to 
implement adjustment processes (which included restrictions on 
their agricultural policy), signing the Uruguay Round agree
ments was a benefit because they could enter the market of the 
industrialized countries so long as they agreed to maintain the 
external opening they had accepted earlier. In the context of the 
Uruguay Round, the agricultural sector -which had previously 
been almost entirely excluded from agreements, with countries 
free to legislate and adopt actions as they wished- became pos
sibly the most regulated sector at the international level. 

The multilateral framework and its impact on 
the policy framework 

The second element concerns the limitations of the policy 
instruments dictated by the international framework, where there 
are possible and sanctionable policy instruments. Possible poli
cy instruments are those that can be used for the new agricultur
al sector policy without running the risk of a complaint or sanc
tions by the World Trade Organization (WTO). The use of sanc
tionable policy instruments tends to be limited; however, they 
may still be used to some degree by the industrialized nations 
and the most advanced Latin American countries. 

For example, with respect to border protection, tariffs may 
only be applied when they have been raised as a result of tarifli
cation and the elimination of all quantitative restrictions, except 
for a few that are still under discussion; import licenses and per
mits, monetary and financial restrictions, voluntary export 
restraints, and monopolistic and other equivalent measures will 
no longer be used. More specifically, in connection with forms 
of market intervention such as price controls and variable levies, 



sin correr el riesgo de demanda y sanciones en el seno de la Orga
nizacion Mundial de Comercio (OMC). La utilizacion de los ins
trumentos de politica punibles tiende a ser lirnitada; sin embargo, 
puede ser que todavfa se usen en algun grado en las naciones in
dustrializadas y en los paises latinoamericanos mas avanzados. 

Por ejemplo, en lo referente a la proteccion de la frontera, se 
pueden aplicar aranceles solo en los casos en que han sido aumen
tados con base en la arancelizacion y la eliminacion de todas las 
restricciones cuantitativas, excepto algunas de el!as que todavfa 
estan en discusion. Ya no se van a utilizar los perrnisos y Licencias 
de importacion, restricciones monetarias y financieras, lirnitacio
nes voluntarias a las exportaciones, medidas monopolisticas y 
otras equivalentes. En particular, en las formas de intervencion de 
mercados, como son los controles de precios y los gravamenes va
riables, todavfa continua la discusion sobre cuales son las implica
ciones de restringir su uso por parte de la OMC o en el Acuerdo 
Agricola. En cuanto a las ayudas intemas, estas se condicionan a 
que deben darse mediante programas estatales con financiamiento 
publico, los cuales no deben involucrar transferencias en los consu
midores ni servir como apoyo en materia de precios a los productos. 

Aun se aplican medidas de apoyo para las areas de: servicios 
generales, investigacion, sanidad, capacitacion, divulgacion, man
teni.rniento de reservas para seguridad alimentaria, ayuda alimen
ticia, pagos directos a productores agrfcolas ( desconectados de la 
produccion y de los precios), redes de proteccion social, ayuda en 
situaciones de desastre, programas de retiro de recursos o de pro
ductores, inversion, programas ambientales, programas de asisten
cia regional y ot:ros similares. 

Algunos de los instrumentos de polftica todavfa se pueden utili
zar. Existen dos tipos para el caso de los paises latinoamericanos. 
El primero de ellos es la clausula de "minirnis", la que posibilita 
seguir utilizando un instrumento cuyo :mpacto de transferencia 
sobre el producto especifico no vaya mas alla del 10% de! valor de 
la produccion bruta de! producto. El segundo son las exenciones 
en favor de los paises en desarrollo: a) subvenciones de disponibi
lidad general para las inversiones, y b) subvenciones a los insumos 
agropecuarios y a la asistencia a los productores para incentivar
los a cambiar el cultivo de especies de narcoticos ilicitos por el de 
cultivos alternativos licitos. Por ultimo, se perrnite mantener sub
venciones que esten orientadas a la agroexportacion y a la reduccion 
de los costos de transporte y comercializacion. Estas limitaciones 
son las que condicionan las nuevas politicas agricolas. 

Globalizacion de Los mercados financieros e 
instrumentos de politicas 

El tercer elemento fue la globalizacion de los mercados finan
cieros y la sirnultanea apertura financiera en los paises, que 
genero una apreciacion cambiaria en la mayorfa de pafses latinoa
mericanos, la cual tuvo efectos negativos sobre las protecciones 
agricolas existentes. 

there is still discussion about the implications of restrictions on 
their use by the WTO or under the Agreement on Agriculture. 
Domestic assistance must be provided through publicly funded 
government programs that do not involve transfers to consumers 
nor act as a price support for the products. 

Support measures are still being applied for: general services; 
research; health; training; dissemination; reserves for food secu
rity; food aid; direct payments to producers (unrelated to pro
duction) and prices; social protection networks; natural disas
ters; programs for the withdrawal of resources or producers; 
investment aid; environmental programs; regional assistance and 
similar programs. 

Some policy instruments may still be used. In the case of the 
Latin American countries, there are two: first, the "de minimis" 
clause, which makes it possible to continue using an instrument 
whose transfer impact on the specific product is no more than 
10% of the value of its gross output. And second, exemptions 
for developing countries: generally available subsidies for 
investment and subsidies for agricultural inputs and assistance to 
producers to encourage them to switch from the cultivation of 
illicit to licit crops. Finally, subsidies may be maintained for 
agricultural exports and to reduce transportation and marketing 
costs. These are the limitations that condition new agricultural 
policies. 

Globalivmon of financial markets and the policy framework 

The third element was the globalization of financial markets 
and the simultaneous financial opening at the national level, 
which produced currency appreciation in most of the Latin 
American countries that had a negative impact on protection 
mechanisms in place for agriculture. 

The adjustment was intended to replace agricultural protec
tion through differentiated tariffs and restrictions with a new, rel
atively across-the-board system of protection dependent on the 
leveling off the exchange rate. In other words, it was an attempt 
to provide a counterbalance because, while domestic agricultur
al prices were falling due to the changes in tariffs and controls, 
the prices of agricultural imports were rising proportionally due 
to devaluation in real terms . This plan did not work, however, 
and the prices of agricultural imports did not rise, and domestic 
agricultural production was hit even harder. This occurred 
because of an underestimation of the capacity of the elasticity of 
income from external financial resources to the countries of the 
region. In fact, there was no way of predicting the substantial 
flow of external financial income in the post-adjustment period. 

This proved to be an obstacle to the agricultural adjustment 
because it was thought that some agricultural products would 
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La intencion del ajuste era cambiar la proteccion agricola por 
medio de los aranceles y restricciones diferenciadas que habfa por 
una nueva proteccion relativamente pareja y supeditada a la nive
lacion del tipo de cambio; es decir, era un movimiento compensa
torio, ya que mientras los precios agricolas intemos tendfan a 
bajar por los cambios en aranceles y controles, por el otro !ado, los 
precios agrfcolas de importacion aumentaban proporcionalmente 
por la devaluacion real. Sin embargo, en la realidad, este esquema 
no funciono y los precios agrfcolas de importacion no se elevaron, 
por lo que se castigo en mayor medida a la produccion agrfcola 
interna. Esto sucedio porque hubo menosprecio sobre la capacidad 
de Ia elasticidad del ingreso de recursos financieros extemos a los 
pafses de la region y no existio capacidad para pronosticar Jos 
cuantiosos ingresos financieros externos de la epoca postajuste. 

Ello fue un obstaculo al ajuste agrfcola, porque se pensaba que 
algunos productos agrfcolas se beneficiarfan con el ajuste, mien
tras que en otros los efectos serfan negativos, por Jo que Ios pafses 
con gran proteccion se verfan obligados a disminuir sus niveles de 
proteccion de forma transparente. Sin embargo, a nivel general los 
productos agricolas fueron castigados. Este fue un factor condicio
nante severo, dado que el trabajo de disefio de polfticas se hallo 
dentro de un ambiente en que existfa una apreciacion cambiaria, 
algo opuesto a lo que se esperaba con la polftica de ajuste. 
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benefit from the adjustment, while others would be adversely 
affected and the countries that applied the greatest protection 
would then be forced to reduce their levels of protection in a 
transparent manner. However, it turned out that agricultural 
products were adversely affected across the board. This was a 
severe conditioning factor, inasmuch as policies had to be 
designed in an environment in which there was currency appre
ciation, which was opposite to what had been expected from the 
adjustment policy. 

An uphill struggle for agriculture 

In the 1990s, liberalization in the countries brought down 
agricultural prices on the international market, which, combined 
with relative currency appreciation, high real interest rates and 
the reduction of subsidies, had a major impact on the profitabil
ity of many agricultural products. This produced a growing ero
sion of the situation of the agricultural sector, creating political 
pressures within the countries. Since they lacked new mecha
nisms for dealing with this situation, the countries engaged in 
sporadic and casuistic government interventions in the markets 
of some agricultural products. The low profitability of agricul-



La agricultura cuesta arriba 

En los noventa, la liberalizaci6n llevada a cabo en Los pafses de 
la regi6n gener6 un ambiente de precios agrfcolas decrecientes en 
el mercado internacional, lo que, aunado a la apreciaci6n relativa 
monetaria, las elevadas tasas de interes real y la reducci6n de sub
sidios, provoc6 un severo impacto sobre la rentabilidad de muchos 
productos agrfcolas. Esto se reflej6 en una creciente erosi6n de la 
situaci6n de! sector agropecuario, que ciertamente desemboc6 en 
presiones polfticas dentro de los pafses, los cuales, dada la caren
cia de nuevos mecanismos para procesarlas, llegaron a efectuar 
intervenciones estatales esporadicas y casufsticas e los mercados 
de algunos productos agrfcolas. La baja rentab · dad de los 
productos agricolas observada a nivel microecon6 ·co tenfa una 
correspondencia a nivel macroecon6mico, por edio de u 
creciente aumento de las importaciones agrfcolas, mie tras que las 
exportaciones crecfan a un ritmo menor que el espera o. 

Otro problema para la agricultura es que, a pesar d la liberali
zaci6n, se han mantenido esquemas proteccionistas debido al 
escalonarniento de los aranceles. Por ejemplo, el hecho de que un 
pafs, al liberalizar el comercio, fije un arancel cero a las materias 
primas (comprendidas en ellas los bienes agrfcolas) y, en cambio, 
fije un arancel de un 15% para los demas productos constituye un 
efecto negativo para la agricultura. Otro problem relevante es el 
posible efecto negativo del regionalismo, en tenninos de que 
limite y perjudique las sanciones multilaterales, porque implica 
discriminaci6n; el multilateralismo, por el contrario, impulsa la no 
discriminaci6n, mediante lo cual brinda iguales oportunidades a todos. 

Nuevos instrumentos de politica 

Un ejemplo de un nuevo instrumento de polftica reciente es el 
caso de PROCAMPO en Mexico, cuyo objetivo fue justamente 
compensar directamente a los productores rurales por la disminu
ci6n de la protecci6n agricola mediante un contrato durante un 
tiempo definido; no obstante, por sus caracteristicas y costo, 
diffcilmente se puede reproducir. 

En lo que respecta a polftica comercial, habrfa que reiterar que 
a nivel general el a.ranee! unico no diferenciado puede representar 
la mejor opci6n para la agricultura. La promoci6n de exportacio
nes en la agricultura es un instrumento que esta operando, y el ca
so de Pro-Chile es un excelente ejemplo de! impacto positivo de 
este tipo. 

Respecto a las intervenciones en los mercados, para tratar las 
excepciones resulta mejor un sistema simple y que los sistemas de 
salvaguardia sean automaticos a nivel de banda de precios o dis
crecionales, a manera de comites de notables que operen con 
transparencia al publicar las investigaciones y mantener comuni
caci6n con las partes . Es decir, se deben tomar en cuenta todos los 
requisitos rnfnimos que exigen los c6digos de subvenciones, los 
derechos compensatorios y el antidumping, pero las decisiones se 
deben tomar mediante un proceso arbitral en que no participen las 

tural products at the microeconomic level was accompanied at 
the macroeconomic level by a growth in agricultural imports, 
while exports grew at a low rate -in fact, lower than expected. 

Another problem for agriculture is that despite the liberaliza
tion, protectionist systems have been maintained due to tariff 
escalation. For example, when a country, in liberalizing trade, 
decides to establish a zero tariff for raw materials (including 
agricultural goods) and a tariff of 15% for other products, this 
has a negative effect on agriculture. Another problem is the pos
sible negative effect of regionalism, in terms of limiting and 
adversely affecting multilateral sanctions, because it entails dis
crimination. Multilateralism, on the other hand, promotes non
discrimination an equal opportunities for all. 

New policy instruments 

One example of a recent new policy instrument is 
PROCAMPO in Mexieo. Its objective was to compensate rural 
producers directly 9:1 the decrease in agricultural protection 
through contracts for a fixed period. However, this program is 
difficult to replicate due to its characteristics and cost. 

With regard to trade policy instruments, it should be reiterat
ed that, in ge.neral terms, a single, non-differentiated tariff can be 
the best option for agriculture. The promotion of agricultural 
exports is one instrument that is in use; Pro-Chile is an exceLlent 
example of the positive · pact of this type of instrument. 

A simple system for dealing with exceptions is the best form 
of market intervention, with automatic safeguard systems for 
price bands, or discretional ones like committees of experts that 
operate with transparency, publishing their findings and com
municating with th parties. In other words, taking into account 
all the minimum requirements established in the codes on subsi
dies, countervailing duties, antidumping, but with decisions 
being taken through an arbitration process. New policy instru
ments for domestic marketing and agricultural prices include the 
price information systems in the different regions of the coun
tries, agricultural commodity exchanges, and the development of 
community marketing. 

Integrated programs for rural areas should always include 
assistance in creating marketing cooperatives or joint marketing 
actions, such as bonded warehouses. Collateral financing sys
tems for marketing have yet to be developed. Contract agricul
ture is also regarded as one way to resolve part of the problems 
of domestic marketing; it can also provide an opportunity to link 
marketing with financing and technology transfer. 

Other policy instruments useful for dealing with price insta
bility are: the price band system, if the instability is external in 
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partes interesadas. En materia de comercializacion intema y de 
precios agricolas, los nuevos instrumentos de polftica son los sis
temas de informacion de precios en las distintas zonas de los pai
ses, la operacion de balsas agropecuarias y el desarrollo de la co
mercializacion comunitaria. 

En el desarrollo de programas integrales para el media rural 
siempre se contempla asistencia para la fonnacion de cooperativas 
de comercializacion o para la ejecucion de acciones conjuntas en 
comercializacion como, por ejemplo, en almacenes de deposito. 
El credito para la comercializacion mediante sistemas de credito 
prendario todavfa esta por desarrollarse. La agricultura de contra
to tambien se considera un media para resolver parte de los pro
blemas de la comercializacion interna; ademas, puede representar 
una oportunidad para vincular este tema con el financiarniento y la 
transferencia tecnologica. 

Otros instrumentos de polftica adecuados para enfrentar la ines
tabilidad de los precios son los sistema de bandas de precios, si el 
origen de la inestabilidad es externo, y si es interno, mecanismos 
diversos como reservas estrategicas, contratos a futuro y swaps pa
ra empresas privadas. En el caso de los swaps, se hacen contratos 
en que el costo de garantfa representa una opcion de compra para 
empresas privadas, que en condiciones normales requieren de re
servas para su propio uso y que en el contrato se comprometen a 
liberar determinado monto de las reservas, en caso de emergencia. 
Por ejemplo, en terminos de financiarniento, no solo se presentan 
las necesidades propias de financiamiento productivo, sino tam
bien es necesario distinguir otras finalidades, como las de vivien
da rural, abasto y consumo. 

Volver la mirada al pasado para aprender las lecciones 

Es necesario reexarninar las viejas polfticas del desarrollo rural 
integral de los setenta, ya que, a diferencia del pasado, el actual 
contexto macro se ha tornado mas estable. Deberia pensarse espe
cialmente en los objetivos de volver a la inversion en capital hu
mano, infraestructura y tecnologfa y, sobre todo, en focalizar la 
atencion a los mas pobres. Por otro !ado, se requiere asegurar que 
funcionen todos los mercados: tierras, agua, credito, riesgos, pro
ductos e insumos. Se debe procurar que esos mercados funcionen 
bien y que no intervenga solo el gobierno, sino que existan nuevas 
instituciones y organizaciones sociales que operen y participen en 
los mercados. 

Sin embargo, habria que considerar que las politicas de desarro
llo rural integral en la region tienen antecedentes de errores, han 
gozado de algun grado de desprestigio y han presentado proble
mas que,tienen que ser evaluados en fonna objetiva, a fin de reto
mar el enfoque y cambiar el concepto, porque ahora los proyectos 
tienen o deberfan tener otras prioridades en el nivel regional; tam
bien tienen que ser sostenibles y deben satisfacer las necesidades 
locales. Uno de los principales motivos de los fracasos de los pro
yectos de desarrollo rural integrado (DRI) fue que se concibieron 
para ser dirigidos por el Estado de manera vertical y centralizada. 
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ong10, or, if internal, different mechanisms such as strategic 
reserves, futures contracts, and swap arrangements for private 
companies. In the case of swaps, contracts are drawn up under 
which the underwriting costs constitute a call option for private 
companies which, under normal conditions, need reserves for 
their own use, and in the contract are committed to releasing a 
certain volume or specific amount in an emergency. For exam
ple, financing is needed not only for production but also for pur
poses of rural housing, supply and consumption. 

Looking to the past to learn lessons 

The integrated rural development policies of the 1970s need to 
be reexamined because the present macroeconomic environment 
is more stable than at that time. Special consideration should be 
given to the possibility of once again investing in human capital, 
infrastructure, technology and, above all, focusing on the poor
est sectors. Efforts are also needed to ensure that all markets 
function: land, water, credit, risks, products and inputs. The aim 
must be to ensure that these markets smoothly and involve not 
only the government but new social institutions and organiza
tions that operate and participate in them. 

However, it should be borne in mind that integrated rural 
development policies have a history of errors and a tarnished 
reputation in the region, and were fraught by problems that 
should be evaluated objectively in efforts to revive the approach 
and change the conceptual base, because projects now have (or 
should have) other regional priorities and must be sustainable 
and satisfy local needs. One of the main reasons for the failure 
of the integrated rural development projects was that they were 
state-run, centralized and managed vertically. Another reason 
why rural development projects failed in the 1970s was that too 
many topics were lumped together under the heading of rural 
development. Now international organizations, including the 
World Bank, have a new approach to rural development. 

Because of the great variety of situations at present, it is also 
important to consider the importance of formulating differenti
ated policies. It has been suggested that policies are needed that 
are differentiated by type of producer, region and other factors. 
With a stable macroeconomic environment, it is possible to 
design policies for specific situations that need to be corrected, 
and they should be characterized by transparency, discriminato
ry effects, and .other conditions that presently require public 
intervention. Differentiated policies should probably no longer 
be defined in terms of their rural or urban context but should 
meet the needs stemming from the link between urban areas and 
their agricultural surroundings, based on a policy framework 
that aims to bring about integrated development and is more 
effective in alleviating poverty. 



Otro problema por el que tambien fracasaron los proyectos de de
sarrollo rural en los setentas fue que multiples aspectos se incluian 
en el rubro de desarrollo rural. Hoy los organ.ismos internaciona
les, como el Banco Mundial, tienen un nuevo enfoque para el de
sarrollo rural. 

Por otra parte, es importante considerar la elaboracion de poli
ticas diferenciadas en funcion de la heterogeneidad presente. Han 
emergido plantearn.ientos sobre la necesidad de polfticas diferen
ciadas segun tipo de productor, regiones y otros factores. Dentro 
de un marco macro estable, es facti ble diseiiar polfticas para deter
rn.inados tipos de fenomenos que se pretenden corregir, las cuales 
deberan caracterizarse por su transparencia, sus efectos de discri
rn.inacion y otras condiciones que actualmente requiere la inter
vencion publica. Es probable que ahora las politicas diferenciadas 
nose deban definir en terrn.inos de su contexto rural o urbano, pe
ro deben atender las necesidades que se desprenden de] vfnculo 
ent:re lo urbano y su entomo agricola, con base en un marco de 
politicas orientadas al desarrollo integrado y mas eficaces para 
combatir la pobreza. 

Colaboracion en los vertiginosos procesos de las 
negociaciones multilaterales 

La Ronda Uruguay tuvo un importante efecto sobre la agricul
tura de la region, mediante la formulacion y difusion de normas 
comerciales claves para el proceso de apertura de la region y para 
la regulacion del comercio de productos agropecuarios. Hay tres 
nuevos elementos de! comercio que inciden en el sector agrope
cuario: El prirnero es que, en general, en la definicion de las poli
ticas nacionales de desarrollo agropecuario inciden cada vez mas 
politicas comerciales concertadas a nivel intemacional. a traves de 
acuerdos de caracter comercial. El segundo elemento que debe 
considerarse es la velocidad con que estos procesos de negocia
cion se estan desarrollando paralelarnente y !a gran cantidad de 
instrumentos de polftica comercial que negocian de manera simul
tanea. El tercer elemento es que, debido a la aceleracion de los 
procesos comerciales, en muchos paises de la region aun no se han 
institucionalizado los mecanismos, frente a la urgencia de partici
par en la nueva ronda de negociaciones agricolas de la OMC y en 
las del proceso para el establecirniento del Area de Libre Comer
cio de las Americas (ALCA). 

En general, las negociaciones agrfcolas se basaron en lo defini
do por la Ronda Uruguay (cap(tulos I a 24) yen el sistema armo
n.izado de codificacion arancelaria. Esto incorpora a toda la cade
na productiva bajo cualquier tipo de disciplina especffica aplicada 
en el sector agropecuario, lo que plantea un desaffo para las es
tructuras institucionales, dado que en la region los rn.in.isterios de 
agricultura atienden exclusivamente la produccion primaria y pro
cesada. 

Los temas agropecuarios que deben discutirse en la region con 
respecto a la OMC y al proceso de! ALCA son: I) la convergencia 
de los acuerdos con los de orden multilateral, 2) la obtencion de 

Collaboration in the spiraling processes of 
multilateral negotiations 

The Uruguay Round had a major effect on agriculture in the 
region through the resulting trade regulations that were key to 
the process of opening in the region and the regulation of agri
cultural trade. Three new elements of trade impact the agricul
tural sector: The first is that, as a whole, national agricultural 
development policies are increasingly defined by trade policies 
established through international trade agreements. The second 
is the incredible speed at which these negotiating processes are 
taking place simultaneously, encompassing a host of trade poli
cy instruments. The third is that the speed with which the trade 
processes are taking place in many countries of the region bas 
made it impossible to institutionalize the mechanisms as yet, 
because of the urgency of participating in the new round of 
WTO and FfAA agricultural negotiations. 

Broadly speaking, the agricultural negotiations were based on 
what was decided at the Uruguay Round (chapters 1-24) and the 
harmonized tariff coding scheme. This includes the entire pro
duction chain under any type of specific discipline applied in the 
agricultural sector, which poses a challenge for the institutional 
structures, given that the ministries of agriculture in the region 
deal exclusively with primary and processed production. 

The agricultural issues to be addressed in the region regarding 
the WTO and FfAA are: 1) agreements must be consistent with 
those of the multilateral system; 2) there is a need for greater 
access to markets; 3) the reduction of domestic supports; 4) the 
need to analyze and monitor trade policy negotiations; 5) train
ing for trade negotiation teams at the request of the countries; 
and 6) the response to the alliances in the region for multilateral 
negotiations. 

of work for the collaboration of international and 
organizations are to: a) construct future scenarios 

the possible future impacts of the negotiations; 
b) thiilf'm.embers of the national public and private sectors so 
that they can negotiate and tap the opportunities created by the 
agreements already in force; c) systematize and circulate infor
mation; d) and support efforts to reach agreement in the negoti
ations, at the express request of the countries. 

Technological change and its impact on the regional 
technology innovation system: 
a new technological paradigm 

Models for the organization of production are being modified 
by the changes in the technological frontier, away from the 
electromechanical stage, for which society was organized in a 
specific way, to: a computerized stage, in which some sectors 
have managed bettei" than others to move toward a microelec-
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mayor acceso a los mercados, 3) la reduccion de los apoyos inter
nos, 4) la necesidad de analizar y dar seguimiento a las negocia
ciones de politica comercial, 5) la capacitacion que soliciten los 
paises para los equipos encargados de las negociaciones comercia
les, y 6) la respuesta a las alianzas establecidas en la region para 
negociar multilateralmente. 

Las lineas de trabajo para la colaboracion de los organismos in
temacionales y hemisfericos son: a) la construccion de escenarios 
y la cuantificacion de los posibles impactos futuros de la negocia
cion; b) la capacitacion de funcionarios de los sectores publico y 
privado nacionales para negociar y aprovechar las oportunidades 
de los acuerdos ya firmados; c) la sistematizacion y circulacion de 
la informacion; d) la facilitacion , a solicitud de los paises, de la 
concertacion en las negociaciones. 

Cambio tecnologico y su impacto en el sistema de 
innovacion tecnologica regional: un nuevo paradigma 
tecnologico 

Los modelos de organizacion de la produccion se modifican en 
funcion de los cambios de la frontera tecnologica. Se paso de una 
fase electromecanica, en la que habfa una organizacion dada de la 
sociedad, hacia una fase computarizada en que algunos sectores 
han logrado adaptarse mejor que otros a esta transicion hacia un 
mundo microelectronico e informatizado. Este cambio de modelo 
organizacional de la produccion y el cambio en el regimen de in
centivos modifica las fuentes y la naturaleza de la transformacion 
tecnologica. Esta transformacion ha favorecido sistemas innova
dores mas abiertos a factores extemos. Debido a ello, se ha eleva
do la importacion de bienes de capital, se ha incrementado la in
version para incorporar el cambio tecnico en nuevos bienes de 
capital y ha aumentado la participacion del sector privado en el 
financiarniento. 

Los derechos de propiedad y de patentes han cobrado gran im
portancia en el desarrollo tecnologico. En los ultimos afios, en la 
region ha existido un proceso de cambio en estos rubros, en el que 
han intervenido las empresas transnacionales y los procesos de ne
gociaciones comerciales multilaterales, ya que por su relevancia 
ambos factores incidiran en gran medida en la definicion de las 
nuevas caracterfsticas del cambio tecnologico mundial. 

En la decada de los noventa se esta dando un cambio en el mo
delo del sistema de innovacion tecnologica. Antes el sistema de in
novacion cientffico-tecnologica de la region estaba representado 
por los institutos nacionales de investigacion agrfcola (INIAs), 
que eran los responsables y cuya mision era transferir tecnologia 
para elevar la productividad agropecuaria. Este primer modelo uti
lizaba basicamente las tecnologias inherentes a la Revolucion Verde. 

En afios recientes, este modelo ha sufrido una ruptura y ha sur
gido uno nuevo, en el que el eje central se traslada de la oferta a la 
demanda y al incremento de la productividad, atendiendo para ello 
a diversas demandas planteadas por toda la cadena agroalimenta
ria; algunas de estas son mejorar la calidad; impulsar la competi-
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tronic and computerized world. These changes in the organiza
tional model of production and in the system of incentives is 
modifying the sources and nature of technological change. This 
transformation favors innovative systems that are more open to 
the external factors ; that is, imports of capital goods have risen, 
investment has been stepped up to incorporate the technical 
change into new capital goods, and the private sector's partici
pation in financing is also beginning to grow. 

Ownership rights and patents have assumed great importance 
in technological development. There has been a change in the 
region in this regard in recent years in which transnational com
panies and multilateral trade negotiations have played a part. 
Due to their importance, both factors will have a decisive impact 
on the definition of the new characteristics of technological 
change worldwide. 

In addition, the technology innovation system has also been 
undergoing change in the 1990s. Previously, the scientific and 
technological innovation system in the region was represented 
by the national agricultural research institutes (NARis), which 
were responsible for agricultural research and for transferring 
technology in order to raise agricultural productivity. This first 
model basically used the technologies of the green revolution. 

This model has been displaced by a new one in recent years: 
the central element has shifted from supply to demand and high
er productivity, to meet an array of needs of the agrifood chain 
as a whole. These include improvements in quality and greater 
competitiveness (basically through the adoption of post-harvest 
technologies), the strengthening of the agro-exporting sector, 
production systems that conserve natural resources and the envi
ronment, the surveying of biodiversity and the elimination of 
poverty. 

The technologies applied are not only those of the green rev
olution but also others such as biotechnology and the technolo
gy innovation system is no longer exclusively the domain of 
public research institutions. An array of institutions have been 
grown up, developed by the public and private sectors, founda
tions, non-governmental organizations, universities, and many 
more. 

The explosion in the demand for technologies dominates 
research priorities, displacing other needs that are not market 
driven but that have important social significance, such as the 
needs of small farmers, the conservation and use of biodiversity, 
and natural resources and the environment. 

Despite the crisis, the NARis have proven to have institution
al strength and a great capacity for innovation in regards to new 
funding sources . However, the new modus operandi poses some 
risks: one is that less profitable lines of research are eliminated, 



tividad mediante la aplicaci6n de tecnologias de postcosecha; y 
fortalecer la agroexportaci6n, los sistemas productivos que fomen
tan la conservaci6n de los recursos naturales y el medio ambiente, 
la prospecci6n de la biodiversidad y la elirninaci6n de la pobreza, 
entre otros. 

Las tecnologfas aplicadas no provienen unicamente de la Revo
luci6n Verde, pues se suman otras, como la biotecnologfa. El sis
tema de innovaci6n tecnol6gica ya no es exclusivo de las institucio
nes publicas de investigaci6n, sino que se ha desan·ollado un cumu
lo de instituciones publicas y privadas, fundaciones, organizaciones 
no gubernamentales y universidades, entre otras muchas mas. 

La explosion de demandas por tecnologias rige las prioridades 
de investigaci6n, hecho que desplaza otras demandas que nose ex
presan en el mercado, pero que tienen gran importancia social, ta
les como las provenientes de los pequefios productores, la conser
vaci6n y el aprovechamiento de la biodiversidad y los recursos na
turales y el medio ambiente. 

A pesar de la crisis, los INIAs han demostrado tener una forta
leza institucional y una gran capacidad de innovaci6n en materia 
de nuevas fuentes de financiamiento. Sin embargo, la nueva forma 
de operar plantea algunos riesgos. Uno de ellos es la eliminaci6n 
de lfneas de investigaci6n menos rentables, ta! como la referida a 
legurninosas, que, ademas, atiende usualmente a pequefios pro
ductores. Otro riesgo es el surgirniento de un conjunto de nuevas 
lirnitaciones para el desarrollo tecnol6gico, dada la propensi6n de 
los institutos a privilegiar investigaciones de corto plazo, las cua
les pueden redituar mas rapidamente que las de largo plazo. 

La participaci6n conjunta de todos los agentes (]os INIAs, las 
universidades, el sector privado, las organizaciones de productores 
y otros) puede lograr la articutaci6n de un nuevo sistema de inno
vaci6n tecnol6gica y la reasignaci6n de los espacios que corres
ponden a cada uno de dichos actores. Si se toma en cuenta la apro
piabilidad y la rentabilidad de las tecnologfas, es posible potenciar 
el sistema de innovaci6n y generar tecnologfas que den respuesta 
a las necesidades de la agricultura. 

Los agentes del sistema de innovaci6n podrfan participar de 
acuerdo con su interes, capacidad y posibilidades y segun el nivel 
de desarrollo tecnico y cientifico en el que estuvieran insertos (ba
sico, estrategico, aplicado y optativo). Por ejemplo, es posible que 
las fundaciones, como Argenlnta o la Fundaci6n Chile, se vincu
len mas a las tecnologfas que son mas apropiables para los secto
res mas dinamicos de productores. Asirnismo, es importante prio
rizar las areas de trabajo de los institutos de investigaci6n publica, 
con base en la definici6n de los bienes y tecnologias que son de 
ambito publico y de las de naturaleza serni-publica, que puedan 
ser investigaciones colaborativas con el sector privado en areas en 
las que se cuenta con capacidad, experiencia y formaci6n de inves
tigadores. 

Sin embargo, tambien se debe encarar el riesgo de que en cier
tos casos la presencia actual de los INIAs inhiban y obstaculicen 

for example, research on pulses, because it is unprofitable and 
usually benefits only small farmers. Another is the array of new 
technological constraints, due to the tendency of the institutes to 
favor short-term research, that generates quicker profits, over 
long-term research. 

By involving all the agents (the NARls, the universities, the 
private sector, producers ' organizations and others), the new 
technology innovation system could be articulated and roles 
reassigned to each participant. Provided that technologies can 
be appropriated and are profitable, the innovation system could 
be strengthened and technologies generated to meet the needs of 
agriculture. 

The agents of innovation would participate in accordance with 
their own interests, capabilities and possibilities, and also 
according to the level of technical and scientific development at 
which they operate (basic, strategic, applied and optional). For 
example, foundations like Argenlnta and the Chile Foundation 
could focus more on technologies that can better be appropriat
ed by the most dynamic sectors of producers. It is also impor
tant to prioritize the areas of work of the public research insti
tutes by defining goods and technologies that are in the public 
domain and those of a semi-public nature. This could take the 
form of collaborative research with the private sector in areas in 
which there are capable, experienced and trained researchers. 

However, it has been considered that in some cases there is a 
risk that the NARls can inhibit and hinder the development of 
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el desarrollo de nuevas formas institucionales para la innovaci6n 
tecnol6gica. La reorientaci6n de los INIAs podria darse, con base 
en un reordenarniento de sus carnpos de actividad, acompafiado de 
una descentralizaci6n efectiva y una reestructuraci6n interna, en 
recursos bumanos, fi.nancieros, equipos, etc., que de por resulta
do que los INIAs se posicionen en los carnpos en que tengan una 
ventaja comparativa para aportar al proceso de innovaci6n tecno-
16gica. 

Nuevas areas prioritarias para Los IN/As 

Ademas de atender las areas prioritarias vigentes, los INIAs po
drian reforzar la investigaci6n en dos carnpos en que existen fallas 
de mercado: los recursos naturales y los pequeiios agricultores. En 
carnbio, es probable que las investigaciones en biotec logia sean 
realizadas de una manera mas eficiente por las uni ersidades, 
mientras que el sector privado puede encargarse de I · 
ci6n en tecnologia vinculada a la agroindustria. 

Se requiere que los sistemas de innovaci6n tecnol6gic 
caces y que respondan a las exigencias futuras y que ha 
integraci6n en el conjunto de agentes tecnol6gicos. Ad as, es 
necesario que los institutos publicos esten especializados que su 
tamaiio sea reducido, que esten concentrados en ciertos campos, 
que tengan prograrnas de formaci6n de recursos umanos, q 
operen con sistemas fi.nancieros innovativos y descentralizados 
que posean programas para evaluar y, dar seguirniento aclivo 
investigaci6n realizada. 

Cambio institucional 

Los carnbios institucionales demandan ecanismos para reso -
ver cues ti ones tales como problemas en la asignaci6n.,.de recursos, 
cambios tecnol6gicos, eficiencia econ6mica, )llaximizaci6n de! 
bienestar y mejora de la equidad y de la justicia social. La innova
ci6n puede ser el resultado de tensiones entre los agentes o entre 
grupos de intereses cuya soluci6n depende de la distribuci6n de las 
fuerzas politicas y de la capacidad de alcanzar consensos sociales. 
Por eso es relevante la participaci6n organizada de la sociedad y el 
cambio que se da en el aparato publico a traves de la moderniza
ci6n de! Estado. 

En este tema se destacan cuatro componentes: a) el espacio en
tre la reforma institucional y los cambios de la administraci6n pu-
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new institutional arrangements for technology innovation. 
NARis could be reoriented and their fields of activities 
rearranged, accompanied by effective decentralization and an 
internal restructuring of human and financial resources, equip
ment, etc., so that they can position themselves in fields where 
they have a comparative advantage for contributing to the tech
nology innovation process. 

New priority areas for the NARJs 

In addition to addressing current priority areas, NARis could 
also strengthen research in two fields in which there are market 
flaws: natural resources and small farmers. On the other hand, 
research on biotechnology could probably be handled more effi
ciently by universities, while the private sector could do more 
technological research linked to agroindustry. 

urces and use innovative financial 
be decentralized and actively evalu

oh carried out. 

Instituppnal ~ge requires mechanisms for addressing 
issues such as: i:4ource allocation, technological change, eco
nomic e.ftieiency, maximizatton of well-being, greater equity 
and soimil justice. lnnovation may result from tensions among 
agents or interest,, groups-, the solution of which will depend on 
the distribution of political forces and the ability to build con
sensus among different sectors of society. This 'is why the orga
nized participation of society and the modernization of the State 
are important. 

There are four main components: a) the space between insti
tutional reform and changes in public administration; b) the pol
icy corrections needed; c) the ability of rural producers to adapt 
to the new framework in order to enrich the social and human 



blica; b) correcciones requeridas en las politicas; c) la capacidad 
de los productores rurales para adaptarse al nuevo marco para en
riquecer el capital social y humano; y d) un esquema de cambio 
institucional con base en las experiencias. 

El primer componente esta determinado por la inclusion de la 
agricultura en los acuerdos multilaterales de comercio y en los 
convenios logrados que cambiaron el marco de las politicas. Los 
principales cambios en las reglas del juego incluyeron la desregu
lacion de los mercados, productos, insumos, servicios y mercados 
financieros, asf como la revision de la situacion del mercado de 
tierras con base en los procesos de certificacion de la propiedad 
agraria en general y de las tierras asignadas en el marco de los pro
cesos de reforrnas agrarias. 

El segundo componente lo representan las correcciones que se 
deben hacer en las politicas, sea porque hay una falta de respues
ta por parte de! sector privado o porque se han detectado fallas. Un 
ejemplo de ello fue reconsiderar la privatizacion de la asistencia 
tecnica, mediante lo cual los servicios siguieron recibiendo finan
ciamiento del sector publico, pero en el marco de un nuevo esque
ma que perrnitio a los usuarios supervisarla. 

El tercer componente es el capital social de los productores y 
los mecanismos de participacion de estos. Los lazos de confianza 
al interior de los productores rurales ( derechos y obligaciones 
sociales) significan un capital social que se expresa en diversas 
forrnas de organizacion. El origen de los vinculos puede ser de 
diferente naturaleza y, dependiendo de su fuerza y profundidad, 
influyen en el alcance de su accion colectiva; aunque los vinculos 
economicos no son necesatiamente los mismos que dan sustento a 
una participacion civica. 

El capital social puede ser aprovechado en la construccion de 
nuevas instituciones, en la medida en que se profundiza en las re
laciones reciprocas y horizontales, como fu~nte de cohesion de un 
grupo social. Eso es lo que le da principios y fuerza a una accion 
colectiva, a lo que se debe agregar la generacion de las capacida
des requeridas para lograt-Jo, a lo cual se le puede denominai· el 
empowerment. 

El cuarto componente es un esquema de mecanismos institucio
nales para la transformacion rural . Tomando en consideracion lo 
que se espera del Estado, de la sociedad y de! mercado, se puede 
concebir una imagen objetiva de! mundo rural de la region y, por 
lo tanto, de su t:ransformacion, con base en tres objetivos: contar 
con una actividad productiva dinamica sostenible, combatir la po
breza y reducir la desigualdad social. 

Los cambios institucionales dan atencion especial a los dere
chos de propiedad y al derecho de cada quien pai·a saber lo que se 
puede esperar en una relacion de intercambio de estos bienes, a fin 
de reducir los costos de transaccion. En este ultimo rubro destacan 
los avances en el tema de la informacion y de la regulacion de los 
contratos de los bienes y servicios publicos, tales como la certifi
cacion de la calidad y de la sanidad vegetal y animal. Esto vincu
la los mecanismos de pai·ticipacion con formas de organizacion 

capital; and d) the pattern of institutional change based on expe
rience. 

The first component is determined by the agriculture's inclu
sion in the multilateral trade agreements and other agreements 
that changed the policy framework. The principal change in the 
rules of the game included the deregulation of markets, products, 
inputs, and financial services and markets, and a review of the 
situation in the land market, based on a certification of agricul
tural properties in general and of land granted under agrarian 
reform. 

The second component involves policy corrections required 
because the private sector failed to respond or because of flaws 
detected. An example of this was the reconsideration of the pri
vatization of technical assistance, whereby services continue to 
receive financing from the public sector, but under a new arrange
ment that permits users to be involved in supervising them. 

The third component is the social capital of producers and 
their mechanisms for participation. The bonds of trust that link 
rural producers (social duties and obligations) represent social 
capital that is manifested in different forms of organization. The 
origin of these ties may vary and, depending on their strength 
and depth, affect the scope of their collective action. The links 
in the economic sphere are not necessarily the same as those that 
underpin civic participation, however. 

Social capital can be harnessed for building new institutions 
to the degree that horizontal and reciprocal relations are 
strengthened, as a source of social cohesion. This is what 
imbues collective action with principles and strength; it requires 
generating the capabilities needed to achieve it, which, in other 
words, is called empowerment. 

The fourth component is a system of institutional mechanisms 
for transforming rural areas. Taking into account what is expect
ed of the state, society and the market, an objective image can be 
conceived of rural areas in the region -and, therefore, of how 
they should be transformed- with three objectives: to achieve 
vigorous and sustainable productive activity, combat poverty 
and reduce social inequality. 

Institutional changes place emphasis on property rights and 
the right of each individual to know what can be expected under 
the terms of trade of these goods, in order to reduce transaction 
costs. The latter includes progress in the area of infomiation and 
the regulation of contracts for public goods and services, such as 
the certification of quality and plant and animal health. This 
links participation mechanisms with forms of organization that 
aim to strengthen the reciprocal action of a group, giving expres
sion to interaction with the state and facilitating empowerment 
for human capital formation. 
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que procuran fortalecer la acci6n recfproca de un grupo, dando ex
presi6n a la interacci6n con el Estado y facilitando el empower
ment orientado a la formaci6n de capital humano. 

Lo que se busca es asegurar que las instituciones, formales y no 
formales, sean estables y sostenibles. Dentro de! contexto del 
cambio institucional, hay instituciones que se pueden crear y otras 
que se van edificando a traves de la historia del comportarniento 
social. Por ejemplo, en el caso del financiarniento rural, se preten
de generar una cultura distinta sobre el acceso, uso, necesidades, 
costos y servicios del credito. 

Descentralizacion 

El cambio institucional requiere definir los mecanismos de par
ticipaci6n de la sociedad, lo que precisa descentralizaci6n, disefio 
local, contraloria social y de garantfa del cumplimiento. No obs
tante, mientras el sector social no tenga una organizaci6n bien de
sarrollada, la descentralizaci6n presenta riesgos. Una sociedad lo
cal fragil fortalece un poder local sesgado y este puede desvirtuar 
el cambio institucional propuesto. Ademas, es necesario conside
rar que el aparato gubernamental central en el sector agropecuario 
se redimension6, mediante la disminuci6n de! gasto ptiblico y la 
desaparici6n de empresas y de funciones administrativas a traves 
de 15 afios de ajuste fiscal. En este contexto, ahora se precisa, mas 
que nuevos organismos, establecer y practicar un conjunto de re
glas y normas que reconozcan la importancia de los agentes eco
n6micos y sociales y a su diversidad de intereses y que otorguen 
mayor atenci6n a la participaci6n de los nticleos y comunidades 
locales y regionales a todos los niveles (planificaci6n, toma de de
cisiones, ejecuci6n y evaluaci6n). 

Hay que exarninar las experiencias sobre la descentralizaci6n, 
porque en algunos casos pareciera que hay errores, dado que el 
proceso, al no tener coherencia, ha devenido en una desarticula
ci6n institucional. La definici6n del proceso de descentralizaci6n 
y su implicaci6n econ6mica en torno al debate fiscal resultan bas
tante complejas, porque es dificil alcanzar consensos entre las par
tes. A veces en el nivel local se reproducen, incluso con mayores 
complicaciones, las mismas dificultades de coordinaci6n que se 
dan en el nivel central. En algunos casos se corren riesgos, porque 
no se establecen rumbos claros y porque se han otorgado a la mu
nicipalidades responsabilidades para las cuales no estan prepara
das. Ademas, la gente no sabe c6mo actuar para realizar las tareas 
que se asignan, aunque sf muestran mucho interes en participar y 
tomar decisiones. El Estado tiene que prepararse para poder con
ducir con exito ese proceso necesario, ilTeversible y democratico. 

En estos terrninos, la descentralizaci6n necesita de un esfuerzo 
colectivo, mediante el cual se disefie y discuta c6mo crear condi
ciones para que se de una descentralizaci6n efectiva, de manera 
que los agentes ptiblicos descentralizados puedan actuar sobre los 
mercados en el ambito de su jurisdicci6n. Ello requiere compren
der el funcionarniento de las economias y los mercados locales, asi 
como capacitar e implementar politicas en este nivel. 
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The aim is to ensure that both formal and non-formal institu
tions are stable and sustainable. Some institutions are created 
and others are gradually built through social interaction. For 
example, the aim of rural financing is to generate a different cul
ture regarding credit in connection with access, use, needs, costs 
and services. 

Decentralization 

Institutional change requires the design of mechanisms for the 
participation of society. This, in turn, calls for decentralization, 
local design, supervision by civil society and a guarantee that 
decisions will be implemented. However, if civil society is not 
well organized, there are risks to decentralizing. A fragile local 
society strengthens a biased local power and this can undermine 
the institutional change proposed. It must also be remembered 
that, during 15 years of fiscal adjustment, the central apparatus 
for the agricultural sector was downsized and that budgetary cuts 
resulted in the elimination of enterprises and administrative 
functions. What needs to be done now is not to create new orga
nizations but to establish and follow a set of rules and norms that 
recognize the importance of the economic and social agents and 
their different interests, and that place greater emphasis on 
involving local and regional groups and communities in all levels 
of activity (planning, decision making, execution and evaluation). 

Experiences with decentralization need to be examined 
because in some cases it seems that errors were made, that the 
process was not consistent and resulted in a disarticulation of 
institutions. The definition of decentralization and its economic 
consequences vis-a-vis the fiscal debate is quite complex 
because it is difficult to achieve consensus among the parties. 
The same difficulties of coordination at the central level some
times occur at the local level, and with added complications. 
Sometimes risks are involved because no clear direction is given 
and municipalities are delegated responsibilities for which they 
are not prepared. People do not know how to go about the tasks 
assigned to them, although they want to participate and con
tribute to the decision-making process. The state must prepare 
itself to be able to successfully implement this necessary, irre
versible and democratic process. 

In these terms, decentralization requires a collective effort in 
order to design and discuss how to create of conditions for effec
tive decentralization, so that decentralized public agents are in a 
position to take action that will affect the markets under their 
jurisdiction. This requires an understanding of the operation of 
local economies and markets, and training in how to implement 
policies at that level. 



Sintesis de la segunda parte 

Los programas de ajuste, estabilizaci6n y liberalizaci6n de mercados 

modificaron esencialmente los instrumentos de politica sectorial y la rela

ci6n rnisma entre las variables macroecon6micas y el comportamiento de] 

sector. La apertura extema en la regi6n, en algunos casos unilateral, coad

yuv6 a modi:ficar el entomo institucional en funci6n de buscar incremen

tar la competitividad y la productividad. Las negociaciones comerciales 

multilaterales y regionales y sus implicaciones para el sector, la innovaci6n 

tecnol6gica, la descentralizaci6n y la necesidad de reconstruir una nueva 

institucionalidad rural son temas esenciales en la estrategia para el desa

rrollo de la agricultura y el medio rural de America Latina. 

Existe la necesidad de una segunda generaci6n de politicas, mediante 

las cuales se pueda generar un paraguas de incentivos para movilizar los 

recursos; ello s6lo se lograra a traves de la correcci6n en los mercados de 

los factores . Es importante que los productores rurales tengan acceso a los 

mercados, debido a la profundidad y al ritmo de Ios procesos de ajuste. Se 

requiere de mayor selectividad en los instrumentos, a fin de que los mer

cados no sean perjudicados al introducir nuevos actores y de que no sea 

mas compleja la definici6n de la nueva polftica. El enfoque de la segunda 

generaci6n debe ser institucional y orientado a brindar acceso a las clases 

sociales menos favorecidas en el area rural. 

En funci6n de ello, los instrumentos de polftica por definir no deben ser 

de naturaleza global; sino mas bien concordar con la naturaleza heteroge

nea de las regiones, los productos y los agentes involucrados. El que un 

instrumento de polftica sea neutro o el que no lo sea depende mas de la re

laci6n productividad-mercado que de la relaci6n productividad-entorno 

macro. La aplicaci6n de polfticas diferenciadas, con un enfoque integral 

para el desarrollo rural, orientadas al desarrollo sostenible, regional o de 

otro tipo, debe procurar el incrernento de] capital social y, en general, de la 

competitividad y productividad en un contexto dinamico de cambio insti

tucional y de nuevas tendencias econ6micas, , ociales, ambientales y tec

nol6gicas que inciden en la necesidad de generw: respuestas a fen6menos 

especfficos, mediante un proceso que funda lo rural-urbano y de mayor in

tegraci6n agricultura-industria. 

TERCERA PARTE: 
POBREZA RURAL 

En esta parte se analizan y discuten plantearnientos sobre una 
estrategia de combate contra la pobreza rural. El principio basico 
es no ver la pobreza como un efecto marginal, sino como un fen6-
meno de alta prioridad nacional, cuya superaci6n implica impor-

. tantes contribuciones para la economia nacional y la sociedad entera. 

Naturaleza de la pobreza rural 

La pobreza rural radica en la escasez de actives humanos y ffsi
cos, cuya productividad es baja. Multiples razones hist6ricas ex
plican la escasa dotaci6n de activos, dentro de las cuales se pue-

Summary of Part Two 

Adjustment and stabilization programs and market liberalization essen
tially modified sectoral policy instruments and the relationship between 
macroeconomic variables and sectoral performance. The external opening 
that occurred in the region, in some cases on a unilateral basis, helped 
modify the institutional environment as efforts sought to improve compet
itiveness and productivity. The multilateral and regional trade negotiations 
and their implications for the sector, technological innovation, decentral
ization and the need to build a new institutional system in rural areas are 
key issues of the strategy for agricultural and rural development in Latin 
America. 

There is a need for a second generation of policies, to generate an 
umbrella of incentives to mobilize resources, and this will only be 
achieved through corrections in the factors' markets. Rural producers 
must be afforded access to markets due to the intensity and pace of the 
adjustment processes. Instruments need to be more selective. so that mar
kets are not adversely affected with the incorporation of new actors and 
policy design becomes more complex. The focus of second-generation 
reforms must be institutional and geared to providing access to the most 
disadvantaged social groups in rural areas. 

Therefore, policy instruments to be defined should not be general in 
nature. On the contrary, they should address the heterogeneous nature of 
the targeted regions, products or agents. Whether a policy instrument is 
neutral or not depends more on the relationship between productivity and 
the market than on the relationship between productivity and the macro
economic environment. The development of differentiated policies, of an 
integrated approach to rural development and of sustainable, regional or 
other kinds of development, should seek to upgrade social capital and 
increase competitiveness and productivity in a dynamic context of institu
tional change, and of new economic, social, environmental and technolog
ical trends that make it necessary to respond to specific phenomena, tak
ing account of the fusion of rural and urban issues and greater integration 
between agriculture and industry. 

PART THREE: 
RURAL POVERTY 

This section addresses possible strategies for alleviating rural 
poverty, which are based on the principle that poverty should not 
be viewed as a marginal effect but rather as a high national pri
ority. Successfully overcoming poverty would be a major con
tribution to the national economy and society as a whole. 

The nature of rural poverty 

Rural poverty lies in the poverty of human and physical assets, 
assets which have low productivity. There are many historical 
reasons for the poor resource base, including unequal develop
ment in the region and a combination of government and market 
flaws and incomplete markets. A practical approach to analyz
ing poverty is to focus on the elements of a strategy encompass-
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den mencionar un desarrollo desigual en la region, la combinaci6n 
de fallas de gobiemo y de mercado, y la ex.istencia de mercados 
incompletos, entre otras. Una manera practica de enfocar el anali
sis de la pobreza es centrarse en los elementos de una estrategia 
que contemple tres grandes rubros: a) la necesaria elevaci6n de sus 
activos, b) la disrninuci6n o neutralizaci6n de! efecto causado por 
fallas de! mercado y/o de los mercados incompletos, y c) la nece
sidad de subsanar las fallas de gobiemo. 

En ALC, los pobres rurales son relativamente cada vez menos 
dependientes de los ingresos provenientes de! sector agricola; en 
este sentido, lo rural se mueve como un todo con la economia, con 
la ventaja de que, si hay un crecimiento elevado y sostenido en la 
economia, se puede reducir la pobreza rural. 

Opciones para abatir la pobreza en la region 

Se ha planteado que hay opciones de politica tanto en la !ado de 
la oferta como en el de la demanda. Al primer grupo pertenecen 
las politicas de productividad y al segundo la politica de educaci6n 
y de mayor oportunidad de trabajo para la mujer; todas estas poli
ticas, sin embargo, requieren de procesos cuya realizaci6n impli
ca largos periodos de tiempo. 

La distribuci6n de la tierra no es ya el principal instrumento pa
ra reducir pobreza rural, como lo fue en la decada de los sesentas. 
El enfoque actual de compra de predios no tiene grandes oportu
nidades de ser ampliado, dado los altos costos que involucra. Las 
opciones incluyen mejorar el mercado de tierras, facilitar arrien
dos y cambios en la tributaci6n de tierras, e instaurar mecanismos 
de credito de largo plazo. 

En el sector financiero, las tareas prioritarias son: perfeccionar 
el marco legal para que se cumplan los contratos; establecer nue
vas tecnologfas para la distrit-uci6n de credito a pequefias unida
des, generar un sistema de informaci6n sobre credito, fomentar ac
tividades y servicios que los gobiemos pueden promover, asf co
mo brindar ayuda concreta a muchos pequefios productores. 

Por otro !ado, no esta claro que los asalariados sean mas pobres 
que los pequefios productores. En el mercado laboral hay que evi
tar intervenciones que impongan demasiadas restricciones, porque 
hay una demanda con bastante elasticidad, que eleva costos y afec
ta las empresas agricolas y rurales. 

La desventaja de los grupos indigenas, por su parte, se explica 
principalmente por fallas de los gobiemos, la inadecuada infraes
tructura y la poca atenci6n prestada a la educaci6n. Los problemas 
relacionados con genero tarnbien se deben a fallas de los gobier
nos, a la discriminaci6n de las mujeres en su acceso a tierras y a 
una legislaci6n laboral que, sin una raz6n valida, eleva los costos 
de! empleo de mujeres. 

Es posible que en esto haya un cfrculo vicioso, en que los gru
pos sociales tradicionales con mayor desventaja son mas pobres y 
se encuentran aislados, con una estrategia econ6rnica de bajo ries-
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ing three broad issues: a) the need to increase or develop assets, 
b) the need to reduce or neutralize the impact of market flaws 
and/or incomplete markets; and c) the need to correct govern
ment failures. 

In the LAC region, the rural poor are becoming less and less 
dependent on income from the agricultural sector. The rural sec
tor is an integral part of the economy, with the advantage that if 
there is high, sustained, overall economic growth, rural poverty 
can be reduced. 

Options for abating poverty in the region 

It has been suggested that there are policy options on both the 
supply side and the demand side. The first includes policies 
addressing productivity; the second, policies on education and 
job opportunities for women. All, however, involve processes 
that take a long time to bear fruit. 

Land distribution is no longer the principal instrument for 
reducing rural poverty, as it was in the 1960s. The present 
approach of purchasing farmland cannot be expected to expand 
significantly, due to the high costs involved. Other options 
include improving the land market, facilitating leasing, institut
ing changes in land taxes, and introducing long-term credit 
mechanisms. 

In the financial sector, the priority tasks are: improving the 
legal framework to ensure compliance with contracts; establish
ing new technologies credit distribution among small farmers ; 
generating a credit information system, and promoting govern
ment activities and services that will provide concrete assistance 
to many small farmers. 

It is by no means clear that wage earners are poorer than small 
farmers. Interventions that impose restrictions in the labor mar
ket should be avoided because demand is quite elastic and such 
actions raise costs and take a severe toll on agricultural and rural 
enterprises. 

Indigenous groups are at a disadvantage primarily because of 
government flaws, inadequate infrastructure and the weak 
emphasis on education. Gender-related problems are also due to 
government flaws, discrimination against women in terms of 
their access to land, and labor legislation which, for no valid rea
son, raises the cost of employing women. 

It is possible that a vicious circle is at play here, where the tra
ditionally most disadvantaged social groups are poorer and iso
lated, and targeted by a low-risk economic strategy that brings a 
low return on the investment. Poverty can constrain market 
development and the fact that the poor are low consumers means 
that they do not attract regional economic activity. This also 
means that credit is more expensive for the poorest groups. 



go, pero tambien con un bajo retorno a su inversi6n. La pobreza 
puede inhibir el desarrollo de mercados, pues, al ser los pobres 
grupos de escaso poder de consumo, no resultan atractivos para la 
actividad econ6mica regional; ello redunda, ademas, en que el cre
dito resulte mas caro para los mas pobres. 

S6lo el gobierno puede atraer actividades econ6rnicas a la re
gi6n pobre para corregir estos des balances, pero ello no reduce ne
cesaria ni significativamente los movimientos rnigratorios de los 
pobres, que van a seguir ernigrando, a fin de buscar alguna opor
tunidad para salir de la pobreza. 

Dado que los enfoques tradicionales no han tenido gran efecto 
en la reducci6n de la pobreza rural, se sugiere reexaminar la estra
tegia para: 1) reorientar el gasto publico hacia la educaci6n, 2) po
ner mayor enfasis en la planificaci6n familiar, 3) fortalecer esque
mas que fomenten la transferencia de ingresos a los mas pobres, y 
4) fortalecer los gobiernos locales como mecanismos de participa
ci6n activa que pueden ayudar mucho a mejorar la calidad, la pro
ductividad y el desarrollo de mercados. 

Elementos para la definici6n de una politica 
contra la pobreza 

La definici6n de politicas para la pobreza y el desarrollo rural 
sostenible se encuentra afectada por la dispersi6n de organismos, 
entidades y ministerios, a nivel de pafs, pues ello genera, en la 
practica, un vacio institucional y no resuelve la falta de relaci6n 
entre la politica social y la politica agropecuaria y de! medio rural . 

El otro tema se relaciona con cuestiones de genero (exclusi6n 
de las mujeres rurales) , juventud rural y problemas raciales y et
nicos. Es evidente que hay que atender fen6menos recientes, co
mo la feminizaci6n de la pobreza; la cantidad de mujeres rurales 
pobres aumenta cada dfa y cada vez mas se desempeiian como je
fas de farnilia. Este proceso obliga al desarrollo de acciones de 
apoyo que perrnitan enfrentar situaciones en que la mujer, ademas 
de ser generadora de ingresos, tiene una responsabilidad central en 
la integraci6n familiar y, por tanto, en otros campos, tales como la 
nutrici6n, la salud y la participaci6n social rural. El tema de laju
ventud rural se vincula a los temas de la educaci6n, las oportuni
dades de empleo, el acceso a creditos y tierras, y la eliminaci6n de 
la violencia rural. 

Los limites entre lo rural y lo urbano tienden a desaparecer y lo 
que se vislumbra es una creciente y profunda interrelaci6n. Ello 
requiere incorporar, por medio de la educaci6n, una nueva visi6n 
y cultura que operen con nuevos modelos de trabajo y con nuevos 
valores y que·consideren las nuevas relaciones rural-urbanas. 

El tema de la competitividad de los pequefios productores tam
bien es importante, porque hay posibilidades de que estos sean 
mas competitivos, al agregar valor a la cadena productiva incre
mentando sus rendirnientos por medio de la innovaci6n tecnol6gi
ca, la reducci6n de costos, la valorizaci6n de los subproductos y 

Only the government can attract economic activities to poor 
regions in order to correct these imbalances, but this will not 
necessarily nor significantly reduce the migratory patterns of the 
poor, who are going to continue to emigrate because that is their 
basic opportunity to escape from poverty. 

As traditional approaches have not had a big impact in reduc
ing rural poverty, the strategy should be reexamined with a view 
to: 1) redirecting public expenditure toward education, 2) plac
ing greater emphasis on family planning, 3) strengthening meth
ods of transferring income with a focus on the poorest groups, 
and 4) strengthening local governments as a mechanism for pro
moting active participation that could do much to help improve 
quality, productivity and market development. 

Elements for defining a poverty abatement policy 

Policy design on poverty and sustainable rural development is 
affected by the lack of coordination among organizations, agen
cies and ministries at the national level. In practice, this creates 
an institutional vacuum and which hinders the development of a 
social policy that is coordinated with the policy for agriculture 
and rural areas. 

Another issue concerns gender (exclusion of rural women), 
rural youth and racial and ethnic problems. For example, it is 
clear that efforts are needed to deal with fairly recent phenome
na such as the feminization of poverty, in which the number of 
poor rural women is rising and more and more women are 
becoming heads of household. This calls for support actions to 
address situations in which women are not only the breadwin
ners but also play a key role in holding the family together and, 
therefore, require support in areas such as nutrition, health and 
rural social participation. The question of rural youth requires 
education, job opportunities, access to credit, land and the elim
ination of rural violence. 

The divisions between rural and urban areas are gradually dis
appearing, and a growing and strong interrelationship is expect
ed to develop between the two. Education therefore needs to 
convey a new vision and culture, with new working models and 
values that take account of the new relationship between rural 
and urban areas. 

The question of the competitiveness of small farmers is also 
important because they can become more competitive by adding 
value to the production chain through greater yields resulting 
from technological innovation, lower costs, and obtaining 
greater value from byproducts. Rural extension and training 
should assist small farmers become more competitive. The 
question of employment and non-agricultural production is fun
damental in any strategy to combat rural poverty. 

COMUNIICA, Year 3, No. 9, 1998 



Ell 

derivados, etc. La extension y la capacitacion rurales deben estar 
dirigidas a los pequefios productores en temas que les brinden 
apoyo para adquirir mayor competitividad. El tema del empleo y 
la produccion no agrfcola es fundamental en la elaboracion de una 
estrategia de combate contra la pobreza rural. 

Sintesis de la tercera parte 

Es innegable la necesidad de continuar profundizando la realizacion de 

estudios sobre pobreza, que la consideren como an fenomeno unico den

tro de un panorama creciente de integracion rural-urbano. La fragmenta

cion de los instrumentos de polftica no hace posible que el Estado acme en 

forma consistente y eficaz. 

En terminos generales, se debe procurar que la educacion cumpla un pa

pel mas eficiente y pueda tener una mejor tasa de retomo en el medio ru

ral agricola y no agricola, debido a que la escolaridad esta vinculada estre

chamente con los patrones y la dinamica de Ia migracion. El desarrollo de 

una mejor polftica y Ia socializacion de una cultura sobre Ios problemas 

demograficos pueden contribuir a que el ingreso per capita rural se eleve, 

en funcion de acelerar la tendencia socio-historica de disminuir el tama

fio promedio de las familias rurales. 

Los temas de Ia pobreza y la discriminacion de genero son rubros que, 

en terminos de politicas focalizadas, pueden tener resultados concretos a 

corto plazo, pero a nivel general solo se resolveran en el largo plazo, con 

base en el crecimiento economico, el cambio institucional y el desarrollo 

de mayor equidad en las oportunidades economicas. En particular, la ge

neracion de empleos mediante la promocion de las actividades economi

cas no agricolas en el medio rural, como por ejemplo actividades de ma

quila textil para exportacion, representan posibilidades reales de desarro

llo regional en zonas en que se concentra la pobreza rural y que permiten 

atraer mayor inversion de capital debido a la necesidad de mayor infraes

tructura y servicios. 

CUARTA PARTE: 
PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA DE ALC 

En esta parte se identifica el rol de la agricultura en el futuro 
proxirno, asf como los elementos de una estrategia renovada orien
tada a lograr un posicionamiento de la agricultura y el medio ru
ral, que refleje una nueva vision del sector agropecuario y su in
sercion en la economfa global. 

En este sentido, se pueden plantear dos hipotesis: La primera 
es reconocer que las polfticas de ajuste y estabilizacion en la re
gion han tenido exito y que otros resultados, incluyendo los del 
sector agropecuario, estan por presentarse, toda vez que estos pro
cesos en la mayorfa de los pafses se encuentran en sus fases inicia
les; pese a ello, aun no se ha logrado revertir los patrones de gene
racion y acumulacion de la riqueza en ALC, que es la region del 
planeta que muestra los niveles mas desiguales en la generacion de 
los ingresos y en la asignacion de estos. 
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Summary of Part Three 

There is clearly a need for further studies on poverty that view it as a 
single phenomenon within a growing panorama of rural-urban integration. 
The fragmentation of policy instruments prevents the state from acting in 
a consistent and effective manner. 

In general terms, education must be made more efficient and provide a 
better rate of return in agricultural and non-agricultural rural areas, since 
schooling is closely Jinked to the patterns and dynamics of migration. 
Better policies and greater public awareness regarding demographic prob
lems could contribute to improving per capita rural incomes through an 
acceleration of the social trend toward smaller average family size in rural 
areas. 

Poverty and gender discrimination are issues that can have concrete 
results in the short term with focused policies, but in general will only be 
resolved in the long run with economic growth, institutional change and 
the development of more equitable economic opportunities. In particular, 
job creation through non-agricultural economic activities in rural areas 
(e .g., in-bond textile operations for export) offers real possibilities for 
regional development in poor rural areas and will attract more capital 
investment due to the need for more infrastructure and services. 

PART FOUR: 
THE OUTLOOK FOR AGRICULTURE IN LAC 

This section examines the role of agriculture in the near future 
and the elements of a renewed strategy aimed at positioning 
agriculture and rural areas to reflect a new vision of the sector 
and its place in the wider economy. 

There are two hypotheses. The initial hypothesis is that the 
adjustment and stabilization policies in the region were success
ful, but that other results, including those of the agricultural sec
tor, remain to be seen, since in most countries these processes 
are just beginning. It has not yet been possible, however, to 
reverse the patterns of wealth generation and accumulation in 
LAC, which is the most inequitable region of the world in terms 
of income and distribution. 

To enter a phase of greater growth and social development in 
the region, something more than the hegemonic policies imple
mented in the region is required, and confusion must be avoided 
between the means and the end. In other words, a second gen
eration of reforms is needed to address other issues besides 
growth, reforms that promote social development for a society in 
the future that is structur.ed in the form of a master triangle of 
development, composed of three basic elements. 

The first of these is the impact of globalization in the region, 
which is creating a profound interdependence among countries, 



Para entrar en una fase de mayor crecimiento y desarrollo social 
en la region, se requiere de algo mas que las politicas hegemoni
cas implementadas, asf como evitar la confusion de lo que son me
dios y fines. En otros terminos, se requiere de una segunda gene
racion de reformas que vayan mas alla del crecimiento y se ubi
quen en una perspectiva de! desarrollo social acorde con un esce
nario futuro de una sociedad estructurada por un triangulo maes
tro del desarrollo conformado por tres puntos esenciales: 

El primero de ellos es la globalizacion de la region, que impli
ca, en lo economico, cultural, politico, tecnologico y ambiental, 
una profunda interdependencia entre los pafses, sus sociedades, 
sus polfticas y sus sectores, que marcaran un estilo de · da globa
lizado, en el sentido de que lo que suceda o deje de sue 
parte del planeta repercutira en todas las demas. 

El segundo punto esencial de ese triangulo es el tern 
mocracia, que significa principalmente atacar los prob mas de 
pobreza y de genero que engloban factores discriminator' s nega
tivos para distintos y mayoritarios segmentos de poblacio es des
protegidas. Significa tambien el fo1talecimiento de los pro sos de 
eleccion y participacion en la toma de decisiones, asi como en la 
asignacion y distribucion de los recursos publicos y privados, y'ii
nalmente, la construccion de una nueva institucionalidad que tie
ne como uno de sus pilares principales la descentralizacion que 
forma parte de la democratizacion de los procesos, procedimien
tos, mecanismos y normas que tienden, a su vez, a ofrecer iguales 
oportunidades de participacion a la sociedad civil 

El tercer componente de ese triangulo maestro del desarrollo es 
el tema de la sociedad de! conocirniento, que en el escenario ac
tual, y sobre todo en el futuro, funciona como el elemento estruc
turador de la sociedad en el hemisferio y en el mundo entero. En 
la sociedad de hoy, el conocimiento sust:tuye el papel que antafio 
jugaron la produccion, la riqueza material y el poder rnilitar; hoy 
el conocimiento tiende a ser el centro de las acciones que estruc
turan las relaciones entre el Estado, las instituciones, el mercado y 
la sociedad civil. 

En la perspectiva de este triangulo de la sociedad futura, queda 
claro que las politicas de estabilizacion y ajuste son medios :f ac
ciones que, si bien deben profundizarse,:forman parte o deberian 
formar parte de una estrategia mayor y superior de desarrollo. 

La segunda hip6tesis es la siguiente: en el presente, pero sobre 
todo en el futuro, la agricultura y el medio rural jugaran un roles
trategico y fundamental para el logro de ese triangulo de desarro
Jlo sefialado aniba. Este rol protagonico esta vinculado al desarro
llo de cinco megatendencias. 

La primera megatendencia es el proceso de integracion y 
ape1tura del mercado mundial como motor de desan·ollo de las so
ciedades. Los procesos de integracion, los acuerdos multilaterales 
y bilaterales y la aplicacion de las polfticas de reforma orientadas 
hacia este proceso estan produciendo mayor intercambio comer
cial y para el caso de la region, dadas sus ventajas, se debe profun-

their societies, policies and sectors, in economic, cultural, polit
ical, technological and environmental terms. With this global
ized lifestyle, whatever occurs or fails to occur in one part of the 
planet will affect aU others. 

The second point of this triangle is democracy, which will 
entail attacking the poverty and gender problems that discrimi
nate against different and large segments of underprivileged 
populations. It also means strengthening electoral processes and 
participation in decision making, as well as the allocation and 
distribution of public and private resources. Finally, it calls for 
the construction of a new institutional system, one of the main 
pillars of which is decentralization, which is part of the democ
ratization of rocesses, procedures, mechanisms and regulations 
that will, in turn, offe.r civil society equal opportunities for par
ticipation. 

The, flittotl coml?onent of this master triangle of development 
is the society of knowledge, knowledge that is and will be the 
underpinning of sociefy,in the hemisphere and, indeed, the entire 
world. In today's society, knowledge has taken over the role for
merly played by production, material wealth and military power, 
and tends to be at the coi:e cff the actions that structure the rela
tionship among the st3tt\institutions, the market and civil society. 

In this triangle of the society of the future, stabilization and 
adjustment policie are not only means but actions which not 
only need to be deepened, but also form (or should form) part of 
a greater and higher development strategy. 

The.second hypothesis is as follows: agriculture and rural 
areas are playing a strategic and fundamental role in creating the 
development triangle described above, and will do so even more 
in the future. This leading role is linked to the development of 
five mega-trends. 

The first mega-trend is the process of integration and open
ing of the world market as the driving force behind the develop
ment of societies. The integration processes, the multilateral and 
bilateral agreements and the application of reform policies for 
this process are all contributing to boosting trade and given the 
advantages in this region, efforts should be made to intensify this 
process. The market is growing, and will continue to grow 
steadily. This is and will be the beginning and end of the deci
sion-making process, in a dimension identified as one of the 
main ways of achieving growth and higher levels of develop
ment. 

The second mega-trend is the technological revolution, and 
refers to the third industrial revolution and its impact on com
petitiveness. Instead of state interventions to correct market dis
tortions or flaws, productivity and competitiveness will become 
the most important variables in the regional scenario in the 
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dizar en ellos. El mercado crece y creceni cada vez mas dinarnica
mente; esto es y sera el punto de partida y de llegada de las 
decisiones, en una dimension identificada como uno de los 
principales medios para lograr crecimiento, mejores procesos y 
mayores estadios de desarrollo. 

La segunda megatendencia es la revolucion tecnologica y se 
refiere a la tercera revolucion industrial y a su impacto en la com
petitividad. Mas alla de intervenciones de! Estado para corregir 
distorsiones o fallas de! mercado, los temas de la productividad y 
de la competitividad se convertiran en las variables mas importan
tes en el escenario regional futuro. Producir con calidad cada vez 
mayor y con menores costos unitarios es y sera la logica de! desa
rrollo de los mercados. 

La tercera megatendencia es la preservacion de una relativa 
estabilidad macroeconomica a escala mundial y regional-nacional 
propicia para el crecimiento y, por consiguiente, para posibilitar el 
desarrollo, lo que significa no perder el acervo logrado en el ma
nejo de lo macroeconomico durante los ultimos quince aiios y mas 
bien capitalizarlo a partir de las lecciones aprendidas. 

La cuarta megatendencia es la democratizacion de las socie
dades de la region, la que implica considerar la descentralizacion 
como el medio que posibilita: una mayor y mejor asignacion de 
los recursos y el fomento de estructuras y de mercados locales, la 
participacion creciente de la sociedad civil en la toma de decisio
nes y en los procesos electorales, el cambio institucional favorable 
a la reduccion de la pobreza y la eliminacion de la discriminacion 
en los temas de genero, y el manejo productivo y social de! medio 
ambiente y los recursos naturales. 

La quinta megatendencia es el establecimiento de una estrate
gia de conduccion publica, con una definicion clar& respecto de 
una nueva generacion de reforrnas y de un conjunto de politicas 
sustentadas en un profundo desarrollo de! capital humano, que 
perrnitan incrementar la produccion y acelerar el crecimiento y que 
contribuyan a la reconstruccion de una nueva institucionalidad. 

Roi futuro de la agricultura y el medio rural 

El rol que jugara la agricultura es basicamente el de producir y 
comercializar eficaz, eficiente y competitivamente, sin poner en 
riesgo el medio rural, el medio ambiente y los recursos naturales 
y, sobre todo, aiiadiendo valor para beneficio de los actores de! 
sector agrf cola y de la toda la sociedad. 

Los cuatro grandes aportes de la agricultura ampliada y el me
dio rural en este escenario futuro son: primero, reforzar los actua
les contextos macroeconomicos, a partir de la generacion y el aho
rro de divisas con base en las exportaciones sectoriales, genera
cion de empleos, mercados locales e incremento de la produccion 
y la productividad; segundo, adecuar las politicas sectoriales a ese 
marco macroeconomico para que lo refuercen; tercero, coadyuvar 
a impulsar el proceso de capitalizacion de! recurso humano y fo-
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future. Producing increasingly higher-quality products at lower 
unit costs is, and will be, the rationale for market development. 

The third mega-trend is the preservation of relative macro
economic stability at the world and regional/national levels so as 
to encourage growth and thereby spur development, which 
means not losing the expertise acquired in managing macroeco
nomic issues over the last fifteen years and capitalizing on the 
lessons learned. 

The fourth mega-trend is the democratization of the societies 
of the region, which includes decentralization as a means of 
facilitating a greater and better allocation of resources and the 
development of local structures and markets; greater participa
tion by civil society in decision making and the electoral 
processes; institutional change to reduce poverty and eliminate 
gender discrimination; and the productive and social manage
ment of the environment and natural resources. 

The fifth mega-trend is the establishment of strategy for pub
lic leadership with a clear decision regarding the new generation 
of reforms and a set of policies promoting an intensive develop
ment of human capital, in order to increase production, acceler
ate growth and contribute to building a new institutional frame
work. 

Future role of agriculture and rural areas 

The role of agriculture will basically be to produce and mar
ket effectively, efficiently and competitively, without jeopardiz
ing rural areas, the environment and natural resources and, above 
all, adding value for the benefit of both the sector and .society as_ 
a whole. 

Greater agriculture and rural areas will make four major con
tnlrutions to this scenario. First, they will strengthen the current 
macroeconomic situation by generating and saving foreign 
exchange through sectoral exports, job creation, local markets 
and higher production and productivity. Second, they will adjust 
sectoral policies to the macroeconomic framework and thereby 
strengthen it. Third, they will help foster the capitalization of 
human resources and the productive conservation of natural 
resources and the environment. And fourth, they will contribute 
to govemability and the construction of a new institutional 
framework, especially at regional level, and to decentralization 
and municipalization. 

In the past, agriculture's contribution to economic develop
ment in our countries consisted of transferring its surpluses to 
the industrialization and urbanization processes. The develop
ment of the new model for agriculture in the region will change 
this situation radically. In this model, agriculture is a sustainable 



mentar la conservacion productiva de los recursos naturales y el 
medio ambiente; y cuarto, contribuir a mejorar la gobemabilidad, 
a reconstruir una nueva institucionalidad en el nivel regional y a 
impulsar la descentralizacion y la municipalizacion. 

En el pasado, los aportes reconocidos a la agricultura al desarro
llo econornico consistian en la transferencia de sus excedentes pa
ra apoyar los procesos de industrializacion y urbanizacion de 
nuestros paises. En contraste, la creacion de! nuevo modelo de la 
agricultura en la region cambiara radicalmente esta situacion, pues 
en este modelo la agricultura generara sosteniblemente recursos 
que apoyaran el proceso de descentralizacion, mediante el cual se 
construiran ciudades de caracter intermedio y pequefias ciudades 
aglutinadas alrededor de actividades agrfcolas y rurales en la ma
yor parte de nuestros paises; dicho proceso de descentralizacion 
estara acompaiiado de! desarrollo de un conjunto de politicas pu
blicas pro-agricolas, pro-productoras y pro-exportadoras. 

Elementos para una estrategia 

Desde el punto de vista de la economia global, es esencial pro
fundizar el proceso de descentralizacion, porque ello implica cam
bios en la estructura de los procesos de generacion de riqueza y de 
su distribucion, inclusive bajo la logica de mercado. Hay que in
tensificar las reformas de! mercado, lo cual lo han sefialado clara
mente los indicadores de! BID sobre los avances de la reformas. 
Es fundamental mantener las politicas de estabilizacion macroeco
nornica, pero con un sesgo mas pro-productivo y pro-exportador; 
a fin de acelerar el ritmo de crecimiento y de modificar el patron 
de acumulacion de capital. 

Un .elemento es la necesidad de que se promueva un proceso de 
inversion que acompafie a los nuevos esfuerzos que se realizaran 
en tomo a la educacion y capacitacion. Esta necesidad de inver
sion de capital es fundamental para evita; que los esfuerzos en 
educacion no incidan en un mayor exodo de! sector rural al urba
no. Generar condiciones para un desarrollo autosustentable a nivel 
de las localidades rurales precisa de politicas publicas y privadas 
de inversion oportuna y adecuada de capitales en el medio rural. 

Por ultimo, se requiere desactivar el cfrculo vicioso que generan 
las tasas de interes altas, los flujos de capital, la apreciacion de! ti
po de cambio y el crecimiento de! deficit en la balanza comercial 
y en la cuenta corriente. En general, los paises subsanan esto me
diante la atraccion de flujos de capitales extemos con altas tasas 
de interes que impiden el desarrollo productivo y tecnologico, da
do que encarecen los recursos a los productores. La afluencia ma
siva de capitales contribuye, a su vez, a generar la apreciacion 
cambiaria, que en el nivel rnicro es una de las variables mas im
portantes que impactan en la rentabilidad privada. Este fenomeno 
abarata las importaciones y encarece las exportaciones, por lo que 
se pierde competitividad. Esto, a su vez, lleva a un deficit en la ba
lanza comercial, que bajo las condiciones actuales se trata de con
trarrestar mediante tasas de interes elevadas que atraen capitales 
extemos para cubrir el deficit de la cuenta corriente en los paises, 
lo cual, tarde o temprano, afecta nuevamente el tipo de cambio, lo 
que recrea el cfrculo vicioso. 

generator of resources that support the decentralization process, 
re-creating medium-sized and small cities grouped around agri
cultural and rural activities in most of our countries, and accom
panied by an array of public policies for agriculture, production 
and exports. 

Elements for a strategy 

In overall economy, it is essential to continue with the decen
tralization process because it produces changes in the structure 
of wealth generation and distribution, even under market condi
tions. Market reforms also need to be intensified and the !DB's 
indicators on the progress of the reforms clearly show that this is 
not yet happening. Macroeconomic stabilization policies must 
be maintained but biased in favor of production and exports, so 
as to increase the growth rate and modify the pattern of capital 
formation. 

There is a need to promote an investment process that supports 
new efforts in education and training. This need for capital 
investment is essential to ensure that progress in education does 
not simply cause a greater exodus from the rural to the urban 
sector. In order to generate conditions for self-sustainable devel
opment in rural areas, it will be necessary to have public and pri
vate policies that ensure timely and adequate capital investment 
in rural areas. 

Finally, efforts must be made to break the vicious circle that 
generates high interest rates, capital flows, currency appreciation 
and the widening of trade and current account deficits. In gen
eral, the countries correct these problems by attracting flows of 
external capital, the corresponding high interest rates hinder pro
ductive and technological development because they end up 
making the resources more expensive for producers. The inflow 
of large amounts of capital also contributes to currency appreci
ation, which at the micro level is one of the most important vari
ables affecting profitability in the private sector. This phenome
non makes imports cheaper and exports more expensive, with a 
resulting loss of competitiveness. This in tum creates a trade 
deficit which, under present conditions, is corrected through 
high interest rates that attract foreign capital for covering the 
current account deficit. Sooner or later this again affects the 
exchange rate, and the vicious circle begins once more. 

Currency appreciation can affect the countries in different 
ways, depending on the level of development of the factors mar
ket. The capacity to adjust land, labor, technology and capital 
can offset this and raise productivity to counteract the apprecia
tion. Indeed, it is likely that in some countries and in certain 
dynamic sectors of the greater agriculture, higher productivity 
overcompensates for the effect of currency appreciation. 
Nonetheless, if this phenomenon were to become a permanent 
structural characteristic, agriculture would be to some extent 
unprotected and with no compensatory policies. 
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La apreciaci6n cambiaria puede afectar de manera diferencial a 
los paises, segtin el grado de desarrollo de! mercado de factores. 
La capacidad de ajustar tierras, mano de obra, tecnologia y capital 
puede compensar y reflejarse en productividad que contrarresta la 
apreciaci6n. En este sentido, es probable que el incremento de la 
productividad, en algunos paises y en ciertos sectores dinamicos 
de la agricultura ampliada, sobrecompense el efecto de la aprecia
ci6n cambiaria. No obstante, si este fen6meno llega a constituirse 
en una caracteristica estructural y permanente, estariamos acep
tando que, a diferencia de! modelo sustitutivo de importaciones, la 
agricultura estaria en cierta medida desprotegida y en ella habria 
una ausencia de polfticas compensatorias. 

Sintesis de la cuarta parte 

En resumen, globalizaci6n, democratizaci6n, conocimiento, integra
ci6n, apertura y mercados, revoluci6n tecnol6gica, estabilidad macroeco
n6mica y crecimiento, una conducci6n estrategica y una nueva generaci6n 
de reformas y politicas publicas son los ingredientes fundarnentales de es
te escenario futuro. 

Este es un escenario futuro factible y el nuevo papel de la agricultura, 
en terminos de una agricultura que se adscribe a un proceso de valoraci6n 
global en la economfa y en la sociedad, en la que la agricultura y el medio 
rural juegan un rol importante. Trastocar los procesos de acumulaci6n de 
los recursos ffsicos, sociales, humanos, etc., asf como incidir en la rees
tructuraci6n de los mercados de factores y de! cambio institucional, solo se 
podran enfrentar dentro de un contexto de arnplia democratizaci6n y des
centralizaci6n de acceso a dichos factores y a la participaci6n en la toma 
de decisiones de la sociedad civil. 

lntervencion de clausura de Nancy Birdsall 

Deseo expresar unas palabras sobre la colaboraci6n en la agri
cultura y la pobreza rural. Primero, respecto de la colaboraci6n 
considero que podemos trabajar mucho mejor en la comunidad in
ternacional recopilando informaci6n de diferentes fuentes, ya que 
esta informaci6n nos puede esclarecer nuestras perspectivas sobre 
la pobreza rural. En particular, el BID ha estado colaborando con 
el Banco Mundial y la CEPAL, durante los tiltimos tres aiios, en 
un proyecto orientado a mejorar los conocimientos sobre las uni
dades farniliares. Uno de los objetivos principales de] proyecto es 
el de asegurar que haya informaci6n sobre las unidades farniliares 
rurales para mas paises, y no solo sobre las unidades urbanas, da
do que tradicionalmente en muchos paises se ha contado con in
formaci6n sobre unidades farniliares, pero a menudo se excluyen 
las areas rurales. 

Asf que, a nivel de la unidad familiar y de la comunidad, tene
mos un proyecto modesto, pero se mueve en una direcci6n correc
ta. Sohre informaci6n que no se relaciona directamente con las 
unidades farniliares, sino sobre producci6n y precios, creo que po-
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Summary of Part Four 

To sum up, globalization, democratization, knowledge, integration, 
opening and markets, the technological revolution, macroeconomic stabil
ity and growth, strategic management and a new generation of reforms and 
public policies are the fundamental components of this future scenario. 

This is a feasible future scenario and a new role for agriculture in a 
process of overall economic and social development that ascribes an 
important role to agriculture and rural areas. Modification of the process
es for the formation of physical. social and human resources, and bringing 
influence to bear on the restructuring the factors markets and institutional 
change can only be achieved if there is generalized democratization and 
decentralization of access to these factors and greater participation by civil 
society in decision making. 

Closing words by Nancy Birdsall 

I want to say a few words about collaboration in agriculture 
and rural poverty. First on collaboration: I feel that we can do 
much better in the international community in putting together 
data from different sources, as these data can enlighten our view 
of rural poverty. In particular, the IDB has been collaborating 
with the World Bank and ECLAC for the past three years on a 
project to enhance household data. One of the main objectives 
of the project is to ensure that we have data on rural, not just 
urban, household living standards, for more countries. The his
tory has been that there is lots of good household data in many 
countries of the region but it often excludes rural areas. 

At the household level and community level we have a project 
that is modest, but it is moving, and I think the direction is good. 
For non-household specific data, on production and on prices, I 
think we could do better in creating an intersection between our 
household and community information and the more sectoral 
and macroeconomic information that is relevant to developing 
strategy at the country level. This is where we could work more 
closely together with IICA and FAO. 

Second on collaboration is the issue of best practice, lessons 
learned, especially in the last decade in Latin America, since 
there has been in most countries more stability at least on the 
macroeconomic side and at least a reduction if not the elimina
tion of many of the really big distortions penalizing agriculture. 

What have we learned about what worked in terms of inter
vention policy programs? What is the best practice? I think we 
have some of this information at the IDB, some of it at the World 
Bank, some at FAO, IICA and ECLAC; it is an area where there 
is some sort of knowledge bank on agriculture and rural pover
ty. We probably have something already but more collaboration 
on the vision as a group of international institutions would be a 



driamos hacer algo mejor creando una interseccion entre nuestra 
informacion sobre unidades farniliares y conmnidades y la infor
macion mas sectorial y macro, la coal es relevante para desarrollar 
estrategias al nivel nacional. En ello es en donde creo que depende
rfamos mas y podrfamos trabajar mas de cerca con el IICA y la FAO. 

El segundo punto relacionado con la colaboracion es el tema de 
la "mejor practica" y de las lecciones aprendidas, especialmente 
durante la tiltima decada en America Latina, puesto que en la ma
yorfa de los paises ha habido mayor estabilidad, por lo menos en 
lo macroeconomico, y una reduccion, si no la eliminacion, de mu
chas de las grandes distorsiones que afectan a la agricultura. 

Asf que, lque es lo que hemos aprendido sobre lo que ha fun
cionado en terminos de programas de polfticas de intervencion? y 
i,Cual ha sido la mejor practica? Creo que alguna de esa informa
cion la tenemos en el BID, el Banco Mundial, la FAO, el IICA y 
la CEPAL, pues constituye un area en que de alguna manera hay 
un tipo de banco de conocimientos sobre la agricultura y la pobre
za rural. Probablemente, ya tenemos algo, pero seria un gran paso 
que haya mayor colaboracion sobre la vision, a nivel de grupo, de 
instituciones intemacionales. Asf que si pueden encontrar una ma
nera para reunirse mas sistematican1ente, deberfan poner en la 
agenda de la proxima reunion los temas de la informacion y la co
laboracion en ese campo. 

Ahora, permftanme decir unas palabras sobre el tema de la agri
cultura y la pobreza rural. Considero que es preocupante ver que 
en muchos paises el sector agropecuario es muy debil, comparado 
con su potencial. Es seguro que America Latina tiene un potencial 
treme11do en agricultura, asuntos forestales y recursos naturales. 
i,Por que sera ese el caso? Me parece que varios mercados criticos 
no han funcionado en las areas rurales: los de tierra, credito, agua 
y otros servicios ambientales. Ahora bien, como economistas ten
demos a decir que algunos de los problemas se originan tfpica
mente en fallas de! mercado, pero hay otros tres problemas que 
considero importantes. Uno es la historia de una polftica relativa
mente pobre, respecto de la coal ustedes han estado discutiendo. 
La polflica macro realmente castigo durante decadas al sector 
agropecuario y la polftica comercial con frecuencia tambien lo hi
zo, mediante los cambios de tipo macro. Tambien hay varias dis
torsiones sectoriales, debidas tanto a fallas de gobiemo como a fa
llas de mercado. 

En segundo Ingar, habfa sistemas politicos altamente centraliza
dos que castigaron al sector rural , a los gobiemos locales o al de
sarrnllo de gobiemos locales, y tenfan peores implicaciones par·a 
el sector rural que los que estaban concentrados en areas urbanas. 
En tercer Ingar, creo que los problemas de la agricultura y de la 
pobreza rural reflejan las desigualdades en America Latina, las 
cuales han disminuido la voz polftica de los pobres rurales. Esto 
no es solamente un problema de la pobreza y el ciclo vicioso de la 
pobreza, sino de la desigualdad econornica y polftica. 

i,Por que, dada esta historia preocupante, es este quiza un mo
mento oportuno? Me parece que tal vez estamos inmersos en una 

tremendous step. Therefore, if you find a way to meet more sys
tematically you should put it on the agenda of the next meeting 
to address issues of data and collaboration on that front. 

Now let me say a few words about agriculture and rural pover
ty. It is troubling to see how weak the agricultural sector 
remains in many countries in the region, relative to its potential. 
Surely Latin America has tremendous potential in the agricul
ture, forestry, natural resources areas. Why is this the case? It 
seems to me that there are several critical markets that have not 
worked in rural areas: land, credit, water and other environ
mental services. Now, as economists we tend to say that some 
of the problems are typical market failure, but there are three 
other problems that I think are important. One is the history of 
relatively poor policy that you have been discussing. 
Macroeconomic policy for decades really penalized the agricul
tural sector, and trade policy often did through exchange rates on 
the macroeconomic side. There were also sectoral distortions 
and these were really government failures as much as market 
failures. 

Second, there were highly centralized political systems which 
penalized the rural sector, penalized local governments, or local 
government development, and had worse implications for the 
rural sector than for those concentrated in urban areas. Third, I 
think that the problems in agriculture and the problems of rural 
poverty do reflect the inequality in Latin America which has 
reduced the political voice of the rural poor. And this is not just 
a problem of poverty and a vicious cycle of poverty, but of 
inequality which has implied not only economic inequality but 
also political inequality. 

Given this troubling history, why is this perhaps an opportune 
moment? It seem to me that we may be in the middle of a tran
sition without quite realizing it. First, the macroeconomic prob
lems are largely solved. I don ' t know if that is your conclusion. 
At least in most countries we have reasonable price stability. 
The direction is very healthy on the trade side; I heard some sug
gestions that there is a lot more that can be done, but the direc
tion is good. Indeed most of the problems in trade may be in the 
OECD countries with their continuing high levels of protection; 
that needs to be worked out through the Free Trade Area of the 
Americas (FTAA) and the World Trade Organization (WTO). 
But the direction is good. With the agricultural sector distortions 
there probably is much more that can be done. My impression 
is that there is still a lot of deregulation that could be introduced, 
and I think there are still pricing problems, but again the direc
tion on the policy side is good. 

Then there is the problem of inequality, particularly political 
inequality, and there seems to be interesting potential there 
because the direction in the region is very heavily toward decen
tralization to local government. There are thousands more may-

COMUNIICA, Year 3, No. 9, 1998 -



-

transicion sin realrnente damos cuenta de ello. En primer lugar, los 
problemas macro estan basicamente resueltos. No se si esa es la 
conclusion de ustedes, pero por lo menos en la mayorfa de los paf
ses en los precios hay una estabilidad razonable. Por el !ado de! 
comercio, la tendencia es bastante buena; he ofdo comentarios de 
que hay mucho mas que se puede hacer, pero la orientacion es co
rrecta. De hecho, es posible que todos los problemas del comer
cio los tengan los pafses de la OCDE, que mantienen todavia sus 
niveles altos de proteccion, lo que tendra que ser resuelto por 
medio del ALCA y la OMC. Pero la tendencia es buena. Con las 
distorsiones de! sector agropecuario, seguramente hay mucho mas 
que se puede hacer en el area de la liberalizacion de normas. Creo 
que hay problemas en la fijacion de precios, pero la tendencia es 
positiva en lo que se refiere a polfticas. 

Luego esta el problema de la desigualdad, especialmente de la 
desigualdad polftica, y parece que hay potencial intere ante, por
que en la region ha habido una fuerte tendencia hacia la descentra
lizacion a los gobiemos locales. Ahora hay mas de varios millares 
de 11Icaldes electos directamente en la region que hace diez aiios. 
Esto puede crear otros problemas. Es comun que los gobiemos 
locales no esten en capacidad de asurnir todas las respon abilida
des que se Jes estan asignando, pero la direccion a la descentrali
zacion es una de las mejores posibilidades en el nivel local, y creo 
que ello es saludable para los productores rurales, asf como para 
los trabajadores rurales que no laboran en la agricultura. 

En particular, ha habido mucha discusion sobre los procesos de 
democratizacion y de participacion de la sociedad civil, pero si se 
hiciera un balance de ellos, el resultado seria mas positivo que ne
gativo. Nos percatamos de esto en los tipos de proyectos que fi
nanciamos y que sabemos que el Banco Mundial esta financiando. 
Existen muchos esfuerzos mas para involucrar a la gente y darles 
voz, y los beneficios pueden ser proporcionalmente mayores en el 
sector rural indigente que en el sector urbano. Asf que en la region 
hay la sensacion de que ahora la agricultura y el sector rur-al se 
hallan en un ambiente en que la compensacion de ventajas y 
desventajas entre equidad y eficiencia es minima. Si hubiera 
alguna, y para lograr mayor crecirniento y mayor eficiencia, es 
esencial enfrentar las necesidades de los pobres y pensar en 
terrninos del problema de la equidad. 

De hecho, si hay mas crecirniento, como lo mencionaban uste
des, tambien habrfa mas equidad y una mayor reduccion de la po
breza. Ese es el !ado optirnista. Creo que en realidad estamos en 
transicion, lo que posiblemente es el producto de unos ocho o nue
ve aiios de estabilidad macroeconomica, de mas confianza en la 
primera generacion de reformas y de mayores ambiciones en rela
cion con la llamada segunda generacion de reformas. 

Deseo ahora referirme brevemente a lo que aparentemente es el 
tema clave para el BID en terrninos de nuestros instrumentos: 
nuestros prestamos. Me parece que el punto no es tanto hacer un 
volumen mayor de prestamos etiquetados "agricultura". A veces 
nos presionan para hacer eso, pero no creo que ello debe ser nues
tro objetivo, ni tampoco irnplementar un mayor numero de proyec-
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ors now that are elected directly in the region than was the case 
ten years ago. This may create other problems as local govern
ments are often not capable of undertaking all the responsibili
ties that they may be receiving, but the direction is one of more 
possibility at the local level and this is what I take to be healthy 
for rural producers and for rural non-farm workers. 

There has been much discussion about the direction of democ
ratization, civil society participation, but the benefits need to be 
assessed. You feel it very much in the kinds of projects we 
finance and that we know the World Bank is financing. There 
are many more efforts aiming to get people in and give them 
voice, and the benefits may be proportionately greater in the 
more disenfranchised rural sector than in the urban sector. There 
is a sense in the region that now agriculture, and the rural sector 
in general, is a setting where the tradeoff between equity and 
efficiency is minimal, if at all, and in order to get more growth 
and more efficiency, iris critical to address the needs of the poor 
and to think in terms of the problem of equity. 

And indeed if there is more growth, that would also produce 
more equity and more poverty reduction; that is the optimistic 
side. I think we are really in a transition that is perhaps the out
come of eight or nine years of macroeconomic stability, more 
confidence about the first generation of reforms and more ambi
tion about the so-called second generation of reforms. 

Now, I want to say a very quick word about what seem to be 
the issue for the IDB in terms of our instruments, our lending. 
Its seems to me the issueis not so much to do a higher volume 
of lending that is labeled "agriculture." We are pressured some
times to do that but I don ' t think that should be our objective, nor 
even for us to do mo.re projects, small ones, that are labeled 
"agriculture" or "rural," because any project, in terms of 
resources, is just a drop-in the bucket anyway. It's not like the 
old days when the multilateral banks were transferring twice or 
even three times as many resources as the private sector. Now 
we are small, so it's not a matter of finances, it's a matter of 
being catalytic and finding models and inspiring best practices. 

What, then, is the issue? Well, first you were talking about 
"bienes publicos," and in this connection I see a very healthy 
direction in this Bank to do more to support research in technol
ogy development, more in plant and animal health, and there is 
probably a tremendous gap that we could still be working on fill
ing in this fundamental area. It may be the best route for strength
ening the critical institutions, including the ministries of agricul
ture, but the other institutions that also serve the rural sector. 

The second issue is to find ways to lend money through pro
jects that affect policy distortions that still exist; I think we are 
doing better in that area, too. We are finding the sticks and car
rots, kinds of helpful loans which address both the market fail-



tos pequeiios etiquetados con los terrninos "agricultura" o "rural", 
porque, de todos modos, cualquier proyecto, en terrninos de recur
sos, representa solarnente un granito de arena. Asf que no es como 
en los viejos tiempos cuando los bancos multilaterales estaban 
transfiriendo dos y hasta tres veces mas recursos que el sector pri
vado. Ahora somos pequeiios, asf que no es un asunto de finanzas 
sino de servir de catalizador y de encontrar modelos e inspirar Ia; 
mejores practicas. 

lCual es, entonces, el asunto? Bueno, primero se estaba hablan
do de bienes ptiblicos, y no hay duda de que al respecto se obser
va la tendencia saludable en el Banco de hacer mas investioacion 
de apoyo al desarrollo tecnologico y a la sanidad agrope~uaria. 
Probablemente hay una gran brecha que podrfarnos todavfa estar 
cubriendo en esta area fundamental , y podria ser la mejor ruta pa
ra fortalecer instituciones claves, incluyendo los rninisterios de 
agricultura y otras que tambien sirven al sector mral. 

El segundo tema es encontrar maneras de prestar dinero por me
dio de proyectos que afectan las distorsiones de polftica que toda
vfa perduran. Y creo que en esta area tambien nos estamos desem
peiiando mejor. Estarnos encontrando los palos y las zanahorias, 
mediante tipos de prestarnos utiles que abordan tanto las fallas de 
los mercados como los mercados que no existen. Un area en que 
creo que no nos ha ido tan bien, pero en que tenemos que seguir 
trabajando, es la de! credito mral. Considero que no se perdio mu
cho porque los pobres no tenian acceso a nada, pero no se ha re
suelto el problema de como desempeiiarse mejor con el credito ru
ral. Con respecto a la distribucion de tierras y a la reforma de tie
rras, creo que estarnos en las prirneras etapas de la segunda ronda, 
la cual podrfarnos llarnar algo asf como la "ronda moderna de! si
glo veintiuno de reforma de tierras arnigable con los mercados". 
Y hemos tenido, creo, algunas buenas discusiones con el Banco 
Mundial sobre enfoques en esa area, en la cual el Banco y nues
tros socios tecnicos podrfan trabajar mucho mas. 

Hay una tercera area de prestarnos en que quiza podrfarnos me
jorar, y es en el enfoque estrategico para la inversion publica en 
areas mrales: en educacion, en salud, en carninos. En ese enfoque 
habrfa una mayor coordinacion por parte de! sector publico de las 
inversiones estrategicas. Por ejemplo, en platicas recientes con 
funcionarios de Mexico se han discutido ideas interesantes sobre 
el papel que podria desempeiiar el sector ptiblico para coordinar el 
logro de beneficios complementarios derivados de diferentes in
versiones con un tipo de enfoque modemo de! desarrollo regional. 

No deseo decir nada muy substantivo sobre el ambiente y los re
cursos naturales, excepto que creo que en esta area nos va razona
blemente bien en la comunidad intemacional, pero realmente aun 
no hemos logrado colocar este tema como prioridad en todos los 
pafses de la region. Todavfa es mayor prioridad para las instituciones 
intemacionales que los gobiernos de la region trabajen para logra.r un 
consenso mayor sobre un mejor manejo de los recursos naturales, que 
produzca tanto beneficios de eficiencia como de equidad. 

ures and the missing markets. An area where I don ' t think we 
have done so well, but we have to keep working on, is rural cred
it. I agree completely with what was mentioned: that nothing 
much was lost because the poor were not getting much access to 
anything. But we certainly haven' t solved the problem of how 
to do better with rural credit. On land distribution and land 
reform, I think we are still in early stages of the second round, 
the kind of twenty-first century modern round of market-friend
ly land reform. And we have, I think, had some good discussions 
with the World Bank on approaches in that area and it's an area 
where the Bank and our technical partners could work much more. 

But there is a third area of lending where we could perhaps do 
better on, and that is kind of a strategic approach to public 
investment in rural areas: in education, in health, in roads. There 
would more coordination by the public sector of strategic invest
ments. For example, in recent talks with Mexican officials, we 
discussed very fascinating ideas on the role of the public sector 
as a coordinator, in order to achieve the complementary benefits 
of different investments with a sort of modern approach to 
regional development. 

I won't say anything very substantive about environment and 
natural resources, except that I think we are doing reasonably 
well in the international community in this area, but we haven't 
quite succeeded in placing this issue as a priority in all of the 
countries of the region. It's still more a priority for internation
al institutions than for the governments of the region, and so we 
have to work on developing more consensus on the reality that 
better management of natural resources will have both efficien
cy and equity benefits. 
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ANEXO2. 
LISTA DE PARTICIPANTES 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

Nancy Birdsall, Vicepresidenta Ejecutiva 
Waldemar Wirsig, Gerente, Departamento de Desarrollo 
Sostenible 
Hugo Cohen, Economista 
Michael Collins, Economista 
Ruben Echeverria, Especialista, Division de Medio Ambiente 
Stephen Huete, Especialista en Politica y Comercio 
Pedro Martel, Economista Agricola de la Region 
Juan Carlos Martinez, Economista Agricola de la R gion II 
Gabriel Montes, Especialista en Agricultura de la gion ill 
Andres Solorzano, Especialista en Recursos Natur 
Jorge Torres Zorrilla, Especialista 

Banco Mundial (BM) 

Elsie Garfield, Economista Agricola Principal 
Steven Schonberger, Oficial de Operaciones 
Alberto Valdes, Asesor en Comercio y Politicas 
Tom Wiens, Especialista Principal en Desarro,llo Ambiental y 
Social Sostenible 

Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y 
la Alimentaci6n (FAO) 

Julio Paz, Jefe, Rama de Asistencia en Materia de Politica, Ofi
cina Regional 
Alexander Schejtman, Econornista Principal, Rama de Asisten
cia en Materia de Politica, Oficina Regional 

Comisi6n Econ6mica para America Latina (CEPAL) 

Martine Dirven, Oficial a Cargo, Unidad de Desarrollo Agricola 
Margarita Flores, Jefa, Seccion Agricola, Sede Regional 
Mexico 
Jorge Katz, Asesor Regional, Division de Desarrollo Productivo 
y Empresarial 
Cesar Morales, Economista, Unidad de Desarrollo Agricola 
Pedro Tejo, Economista, Unidad de Desarrollo Agricola 
Frank Vogelgesang, Economista, Unidad de Desarrollo Agricola 

lnstituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas 
Alimentarias (IFPRI) 

Christopher Delgado, Investigador Becado 
Eugenio Diaz-Bonilla, Investigador Becado Visitante 
Rebecca Lee Harris, Analista en Investigacion 
Lucio Reca, Investigador Becado Visitante 
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Inter-American Development Bank (IDB) 

Nancy Birdsall, Executive Vice President 
Waldermar Wirsig, Manager, Department of Sustainable 
Development 
Hugo Cohen, Economist 
Michael Collins, Economist 
Ruben Echeverria, Specialist, Environmental Division 
Stephen Huete, Policy and Trade Specialist 
Pedro Martel, Agricultural Economist, Region II 
Juan Carlos Martinez, Agricultural Economist, Region II 
Gabriel Montes, Agricultural Specialist, Region ill 
Andres Solorzano, atural Resources Specialist 
Jorge Torres Zorrill;_t, Specialist 

World Bank (WB) 

Elsie Garfield, Senio griculture Economist 
Steven Schonberge, Operations Officer 
Alberto Valdes, Tra49 and Policy Advisor 
Tom Wiens, Lead S_peciali,it for Environmental and Socially 
Sustainable Development 

United Nations Food and Agriculture Organization (FAO) 

Julio Paz, ·ef, Po1icy :Assistance Branch, Regional Office 
Alexander Schej~, Senior Economist, Policy A~sistance 
Branch, Regional Office 

Economic Commission for Latin America and the 
Caribbean (ECL~) 

Matrine Dirven, Acting Chief, Agricultural Development Unit 
Margarita Flores, Chief, Agricultural Section, Regional 
Headquarters, Mexico 
Jorge Katz, Regional Advisor, Production and Business 
Development Division 
Cesar Morales!, Economist, Agricultural Development Unit 
Pedro Tejo, Economist, Agricultural Development Unit 
Frank Vogelgesang, Economist, Agricultural Development Unit 

International Food Policy Research Institute (IFPRI) 

Christopher Delgado, Research fellow 
Eugenio Diaz-Bonilla, Visiting research fellow 
Rebecca Lee Harris, Research analyst 
Lucio Reca, Visiting research fellow 



Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la 
Agricultura (IICA) 

Arnaldo Chfbbaro, Especialista en Politicas Socioecon6micas, 
Comercio e Inversiones 
Gerardo Escudero, Gerente de! Consorcio Tecnico 
Clara Solis, Directora de Desarrollo Rural Sostenible 
Guillermo Grajales, Coordinador Regional de Planearniento, 
Centro Regional Norte 
Kay McC!anahan, Representante en los Estados Unidos 
John Anthony Miranda, Director del Centro Regional Norte 
Ruben Nufiez, Asesor, Gerencia Tecnica 
Mario Pensado, Consultor, Gerencia Tecnica 

Otros Participantes 

Reed Hertford, Economista 
Rafael Isidro Quevedo, Secretario Ejecutivo, Sistema Hemisfe
rico de Capacitaci6n Agricola (SIHCA) 
Roy Rogers, Asesor del Ministro de Agricultura de Chile 
Carlos Alejandro Rodriguez, Unidad de Seguirniento-PROSAP, 
Argentina 

Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture 
(IICA) 

Arnaldo Chibbaro, Specialist in Socioeconomic Policy, Trade 
and Investment 
Gerardo Escudero, Manager, Technical Consortium 
Clara Solis, Director for Sustainable Rural Development 
Guillermo Grajales, Regional Planning Coordinator, Northern 
Regional Center 
Kay McClanahan, IICA Representative in the United States 
John Anthony Miranda, Director of the Northern Regional Center 
Ruben Nunez, Advisor, Technical Management Unit 
Mario Pensado, Consultant, Technical Management Unit 

Other participants 

Reed Hertford, Economist 
Rafael Isidro Quevedo, Executive Secretary, Hemispheric 
Training System for Agricultural Development (SIHCA) 
Roy Rogers, Advisor to the Minister of Agriculture of Chile 
Carlos Alejandro Rodriguez, Monitoring Unit - PROSAP, 
Argentina 
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Situacion en Los paises 

La gravedad de los efectos del ENOS (El Niiio-Oscilaci6n del 
Sur) es variable en los distintos paises y regiones. Se han dado si
tuaciones desde las de extrema gravedad, como es notable en al
gunas zonas de la costa del Pacifico del Ecuador, hasta las de in
cidencia !eve, como ha sucedido en algunas zonas del interior de 
Bolivia, Colombia y Venezuela, y aun con efectos aprovechados 
positivamente, como ha ocurrido en algunas regiones agrfcolas en 
Bolivia, Venezuela y Chile. 

• La agricultura en los paises de la Region Andina y en Chile se 
ha visto afectada por el fen6meno ENOS en tres 6rdenes prin
cipales: a) en la producci6n y productividad; b) en la estructura 
y disponibilidad de productos de exportacion; y c) en la infraes
tructura ffsica. 

• Los extremos de sequfa, con altas temperaturas ambientales, 
muestran impactos negativos en regiones como la costa norte 
del Pacifico peruano, el norte y centro de Chile, el noroeste de 
Venezuela y las extensas sabanas del interior de este pais y de 
Colombia. De menor intensidad son los efectos en las zonas del 
Altiplano y de los valles interandinos, aunque en varios paises 
se ban visto afectadas amplias zonas cultivadas con productos 
alimenticios. 

• En la region amazonica de Peru, Ecuador, Colombia y Venezue
la, las crecientes de los caudales de los rios y sus desbordarnien
tos ban afectado amplias zonas de bosques tropicales, y los 
cambios en la temperatura ambiental han incidido en las epocas 
de siembra, cosecha y disponibilidad de productos alimenticios 
para las poblaciones de su interior, especialmente en las habita
das por comunidades indigenas. 

• La explotacion de los recursos de la pesca mariti,na y continen
tal se ha visto afectada negativamente, tanto por los cambios en 
la temperatura de las masas de agua, como en la disponibilidad 
de alimentos en la cadena tr6fica. Esto ha sido evidente tanto 
para la pesca artesanal, como para las explotaciones industria
les en cultivos costeros en Colombia, Ecuador y Peru. El 
cambio en los caudales de rios y reservorios interiores, y en la 
calidad de las aguas, disminuida por la acumulacion y transporte 
de sedimentos, ha afectado las actividades de pesca continental. 

• Las actividades de exportacion de productos agropecuarios han 
sido tambien afectadas. En algunos rubros se ha dado una dis
rninucion en la produccion y productividad de cultivos y espe
cies animales, con consecuentes reducciones en los volumenes 
para la expocion. En segundo lugar, la infraestructura ffsica ha 
sido severamente dafiada. 

• Se dieron condiciones de clirna que favorecieron la produccion 
de arroz, trigo y caiia de azucar en las zonas tropicales humedas 
de Bolivia y la produccion hortifrutfcola en Chile, especialmen
te en la region central de] pais. En Venezuela, no obstante las ex
cesivas temperaturas ambientales registradas, la cosecha de cafe 
obtenida en 1997 fue una de las mas altas de los aiios recientes. 
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ing from very severe, as in the case of parts of coastal Ecuador, 
to barely noticeable, as in certain areas of the interior of Bolivia, 
Colombia and Venezuela. There have even been cases in which 
its effects were positive, for example, in specific agricultural 
areas of Bolivia, Venezuela and Chile. 

• As regards agriculture in the countries of the Andean Region 
and Chile, the ENOS phenomenon has had an impact on: a) 
production and productivity; b) the structure and availability 
of export products; and c) physical infrastructure. 

• Drought and extremely high temperatures have had a negative 
impact on regions such as northern coastal Peru, northern and 
central Chile, northwestern Venezuela, and the savannas of 
Venezuela and Colombia. The effect bas been less severe in 
the highlands and inter-Andean valleys, although large food
producing areas in some countries have been affected. 

• In the Amazon region of Peru, Ecuador, Colombia and 
Venezuela, swollen rivers and floods affected large areas of 
tropical forest, and temperature changes had an impact on 
planting and harvesting schedules as well as food availability 
in towns and villages in the interior of these countries, espe
cially areas inhabited by indigenous peoples. 

• Fishing on the high seas and along the continental shelf bas 
been impacted negatively, both by changes in water tempera
ture and interruptions in the food chain. This has affected 
both small-scale fishing and the large industrial fishery oper
ations on the coasts of Colombia, Ecuador and Peru. Changes 
in the volume of rivers and interior reservoirs, as well as in the 
quality of the water as a result of sedimentation, has affected 
inland fishing. 

• The exportation of agricultural products has also been affect
ed. Both the production and productivity of certain crops and ani
mal species have declined, leading to a reduction in export vol
umes. Also, physical infrastructure has been severely damaged. 

• Climatic conditions improved the production of rice, wheat 
and sugar cane in the humid tropics of Bolivia, and of fruits 
and vegetables in Chile, especially in the central part of the 
country. In Venezuela, despite extremely high temperatures, 
the 1997 coffee harvest was one of the best in recent years. 

• Changes 'in rainfall patterns has bad another effect. In 
Venezuela and Colombia, less water has been available for 
generating hydroelectric energy. 

• The quality of life has declined sharply, especially for people 
living in the poorest, most isolated areas susceptible to the 
effects of climatic phenomena. People living in the areas most 
affected by ENSO have lost their homes or seen them severe-



• Las variaciones en los regimenes de lluvias ban tenido una ma
nifestaci6n adicional. En Venezuela y Colombia, se ban visto re
ducidas las disponibilidades de caudales de agua para la gene
raci6n de energia hidroelectrica. 

• La calidad de la vida de las personas se ha visto seriamente de
teriorada, especialmente en las zonas con menos recursos, mas 
alejadas, y en condiciones de mayor riesgo ante Jos impactos de 
fen6menos climaticos. La poblaci6n asentada en las zonas mas 
afectadas por el fen6meno ENOS ha sufrido la perdida de las 
viviendas o graves dafios a estas; inundaciones que ban arrasado 
con Jos cultivos o sequfas que ban impedido el desarrollo de estos, 
cuyos efectos ban sido sensibles reducciones de los ingresos; difi
cultades para el acopio, transporte y colocaci6n de Jos productos 
en los mercados; y, en general, impactos negativos en la economia 
agropecuaria de la region. Una manifestaci6n adicional ha sido 
la reducci6n de las opo1tunidades de empleo productivo. 

• Los habitantes desplazados de las zonas rurales migran hacia las 
ciudades, hecho que agrava las condiciones de! subempleo 
urbano. La disminuci6n de los ingresos agrfcolas y la desocupa
ci6n, en algunas zonas, se ban manifestado en un incremento en la 
busqueda de recursos alternativos y temporales de subsistencia. 

• Las condiciones de la salud publica ban desmejorado. La pobla
ci6n humana sufre por enfermedades derivadas de la deteriora
da calidad de las aguas de consumo domestico, asf coma por en
fermedades cuya incidencia se incrementa por las condiciones 
alteradas del clima. 

Pron6stico y prevencion 

Los ·niveles y grados de respuesta a las manifestaciones del fe
n6meno ENOS son variables. Los pafses con mejor inforrnaci6n 
en sus sistemas de seguimiento de! fen6meno estan mejor prepa
rados para pronosticar y prevenir sus efectos. La disponibilidad de 
recursos de consulta sabre los carnbios agroclimaticos ha servido 
para formular prograrnas nacionales de prevenci6n de los impac
tos en la agricultura. 

• En el pasado reciente, los gobiernos hicieron esfuerzos notables 
de organizaci6n institucional para orientar medidas preventivas 
y correctivas de los impactos del fen6meno ENOS. En general, 
ban sido constituidas comisiones nacionales, algunas de ellas en 
el nivel de la autoridad presidencial o en el ministerial. 

• Sin embargo, la incidencia y los impactos de! fen6meno ENOS 
ban superado las disponibilidades de recursos organizacionales, 
tecnicos y financieros de los pafses para afrontarlo. El nivel de 
predicci6n de] fen6meno hacia el futuro es bajo, y las caracte
rfsticas de presentaci6n son incie1tas. La insuficiente informa
ci6n y la escasa organizaci6n para preveni.r y afrontar sus 
consecuencias ban resultado mas en medidas de caracter correc
tivo que preventivo de sus i.rnpactos. 

• Sectores no gubernamentales, como las organizaciones repre
sentativas de Jos productores y otras entidades civiles muestran 

ly damaged; have watched their crops die as a result of flood 
or drought, with a devastating effect on their incomes; and 
have experienced difficulty in harvesting,storing, transporting 
and selling their crops, all of which have had an overall nega
tive impact on the agricultural economy of the region . It has 
also reduced gainful employment opportunities. 

• People displaced from rural areas migrate to cities, further 
aggravating unemployment and underemployment conditions 
in urban areas. In some zones, falling incomes and unemploy
ment in agriculture have forced many to seek other sources of 
income in order to survive. 

• The public health situation has also worsened. The population 
is suffering from diseases attributable to poor water quality, 
and others which occur more frequently as a result of weath
er changes. 

Prediction and prevention 

The level and degree of response to the manifestations of 
ENOS vary. Countries better prepared to monitor the phenome
non are in a better position to predict and prevent its effects. The 
availability of resources for tracking agro-climatic changes has 
made it possible to formulate national programs aimed at pre
venting impact on agriculture. 

• Recently, governments have made serious efforts to institu
tionalize their efforts to orient measures seeking to prevent 
and deal with the impact of the ENOS phenomenon. In most 
cases, national commissions have been established at the pres
idential or ministerial levels. 

• However, the incidence and impact of El Nino have exceeded 
the organizational, technical and financial resources capabili
ties of the countries. Moreover, possibilities are limited for 
foreseeing future occurrences, inasmuch as the characteristics 
of the phenomenon are unpredictable. The lack of informa
tion as well as organizational sho1tcomings have produced 
more corrective than preventive measures for dealing with its 
consequences. 

• Nongovernmental sectors, including organizations represent
ing producers and other civil entities, are less well organized, 
participatory and effective than was expected. 

• Regional and international cooperation agencies have been 
ready to support, in agreement and coordination with national 
agencies, the countries affected by ENSO, to the extent that 
their fields of action and technical and financial resources so 
permit. They have provided technical resources for the study 
and diagnosis of meteorological and agrocli.rnatic phenomena 
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niveles de organizac10n, participaci6n y acciones menos 
efectivas que lo esperado. 

• La cooperaci6n regional e internacional ha estado atenta para 
apoyar, en acuerdo y coordinaci6n con los organismos naciona
les, a los paises afectados por el fen6meno ENOS, segun los 
campos de acci6n de estas y los recursos tecnicos y financieros 
disponibles en las distintas organizaciones. Esta cooperaci6n ha 
dispuesto recursos tecnicos para el estudio y diagn6stico de los 
fen6menos meteorol6gicos y agroclimaticos para la organiza
ci6n de servicios informativos de alerta, asf como la disposici6n 
de recursos financieros para obras de rehabilitaci6n. 

UNA VISION PROSPECTIVA 

lnstitucionalidad de la acci6n 

• Para institucionalizar los organismos constituidos por los go
biernos, se considera util formalizarlos como entidades perma
nentes, dentro de un marco legal y normativo que supere los que 
se dictan como medidas de excepci6n. 

• La capacidad para predecir los fen6menos climaticos y actuar 
presuntivamente, con visiones de mediano y largo plazas, pue
de ser vigorizada vinculando los diversos agentes de los 
sectores publico, privado y de la cooperaci6n regional e interna
cional en organizaciones de tipo interagencial y de multi-nivel , 
que, ademas, incluyan la participaci6n social comunitaria en las 
regiones y zonas que puedan ser afectadas. 

• Los irnpactos de! fen6meno ENOS afectan, no solo a las activi
dades agropecuarias, sino tambien a las de otros sectores de la 
econornfa de los paises, como los de infraestructura de! trans
porte, generaci6n de energfa y salud publica. Si la acci6n insti
tucional de las diversas agencias de! Estado y de la sociedad ci
vil se integra y coordina con una vision intersectorial, las capa
cidades de los paises para pronosticar, prevenir y rnitigar los 
efectos de! fen6meno se veran fortalecidas. 

lnformaci6n para pron6stico y prevenci6n 

• La informaci6n sabre el clima es parte de las variables del de
sarrollo agropecuario. Asf contemplada en las polfticas naciona
les y regionales, debera ser parte, tanto de! diseiio de los planes 
y programas de desarrollo, como de las metodologfas para la 
prevenci6n y estimaci6n de desastres que puedan afectar la agri
cultura. 

• Es necesario fortalecer las capacidades de los sistemas y redes 
nacionales de informaci6n meteorol6gica y agroclimatica para 
predecir los fen6menos, generar y afianzar los productos de in
formaci6n y disponer de los mecanismos y medios necesarios 
para que los usuarios puedan acceder a esta y realimentarla. 

• Para mejorar e incrementar el intercambio de informaci6n entre 
los pafses para el pron6stico y seguirniento del fen6meno ENOS 
y sus impactos en la agricultura, convendrfa que los sistemas y 
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and for the organization of information services to provide . 
early warning, as well as funds for rehabilitation . 

A FORWARD-LOOKING VISION 

Institutional Action 

• In order to institutionalize the agencies set up by the govern
ments, they should be formally constituted as permanent bod
ies, and be backed by laws and regulations that are broader in 
scope than the guidelines issued for exceptional cases. 

• The ability to predict climatic phenomena and act rapidly, 
with a medium; and short-term perspective, can be enhanced 
by linking the different agents of the public and private sectors 
with regional and international cooperation agencies, forming 
inter-agency and multi-level organizations and involving com
munities in regions and zones likely to be affected. 

• The impact of El Nifio affects not only agricultural activities, 
but also those of other sectors of the countries ' economies, 
such as transportation infrastructure, energy generation and 
public health. If the institutional actions of the different agen
cies of the state and civil society work together and in coordi
nation with an inter-sectoral perspective, the capabilities of 
the countries to forecast, prevent and alleviate the effects of 
the phenomenon will be improved. 

Information for prediction and prevention 

• Weather information is a variable of agricultural development 
that must be taken into account in national and regional poli
cies, and in designing development plans, programs and 
methodologies for preventing and estimating the magnitude of 
disasters that can affect agriculture. 

• The capabilities of national meteorological and agroclimatic 
information systems and networks to predict the phenomenon, 
generate reliable information and acquire the mechanisms and 
means necessary for users to have access to and contribute to 
same must be strengthened. 

• In order to improve and increase the exchange of information 
among countries in order to predict and monitor ENSO and 
its impact on agriculture, existing systems and networks 
should consider moving beyond the national and local levels 
to form a regional network. 

Technology and production 

The effect of ENSO on different agricultural regions and 
activities has varied. This suggests that it may be necessary to 



redes ex.istentes superen las instancias nacionales y locales, y se 
enlacen en una red de caracter regional. 

Tecnologia y producci6n 

• La incidencia de! fen6meno ENOS ha sido variable en las dis
tintas regiones y actividades de la producci6n agropecuaria. Es
to sugiere la conveniencia de la zonificaci6n de la producci6n y 
de la tecnologia asociada, que permitan disponer de una oferta 
tecnol6gica que haga menos vulnerable la agricultura a las inci
dencias de! clima. Los programas de generaci6n y transferencia 
de tecnologfa podrian contribuir al desarrollo de recomendacio
nes de zonificaci6n agroecol6gica, que contemplen los sistemas 
de cultivos y/o de producci6n agricola, pecuaria, forestal y pes
quera mas apropiados, y el manejo de aspectos de sanidad agro
pecuaria asociados a una u otra condici6n del clima previsible. 

• El manejo sostenible de cuencas puede contribuir a mitigar 
efectos negativos debidos a situaciones cli.'Tlaticas extremas. La 
protecci6n y el incremento de las areas cub;ertas de bosque, el 
uso de sistemas de riego y drenaje y la determinaci6n de! tipo 
de cultivos o actividades ganaderas mas apropiadas a cada con
dici6n han mostrado ser medidas utiles para mitigar los efectos 
del exceso de lluvias o de temporadas de extrema sequia. 

• En la region se dispone de programas colaborativos para el de
sarrollo tecnol6gico agropecuario, como son PROCIANDINO, 
PROCITROPICOS y PROCISUR de! IlCA y los paises. Las 
redes especializadas de cooperaci6n que estos programas han 
establecido podrian ser potenciadas, con un valor agregado 
relativo a situaciones como las de! fen6meno ENOS, mediante 
un proyecto regional de informaci6n climatica y tecnologfa 
aplicado a la agricultura sostenible. 

zone production and the associated technology in order to 
ensure the availability of technology that would make agricul
ture less vulnerable to climatic conditions. Technology gen
eration and transfer programs can contribute to formulating 
recommendations on agroecological zoning with a view to 
proposing the most appropriate cropping systems and/or agri
cultural, livestock, forestry and fisheries production systems, 
as well as the management of agricultural health issues relat
ed to one or more weather conditions in the foreseeable future. 

• The sustainable management of river basins can help mitigate 
the negative impact of extreme weather conditions. Forest 
protection and reforestation, the installation of irrigation and 
drainage systems, and the determination of the most appropri
ate agricultural or livestock activities for each area have 
proven to be useful for mitigating the effects of excessive rain 
or severe drought. 

• A number of cooperative programs that develop agricultural 
technology operate in the region, including PROCIANDINO, 
PROCITROPICOS and PROCISUR, which are executed by 
TICA and the countries. The specialized cooperation networks 
established by these programs could be strengthened to 
address situations such as ENSO through a regional project on 
climatic information and technology applied to sustainable 
agriculture. 

Human capital 

• So long as the countries possess the human resources needed 
to design, carry out and implement them, it will be feasible to 
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El capital humano 

• Las medidas de orden tecnico, de organizacion social y de coor
dinacion institucional para el pronostico, la prevencion y la re
habilitacion de los impactos de! fenomeno ENOS se concretan 
como posibilidades reales de accion, en tanto los paises dispon
gan del talento y de las capacidades humanas necesarias para di
sefiarlas, conducirlas y ponerlas en practica. 

• Las inversiones en formacion de personal tecnico especializado 
en aspectos meteorologicos y agroclimaticos, asf como en la 
gestion y gerencia de programas de accion civil y comunitaria 
para la prevencion de Jos desastres asociados a fenomenos co
mo el ENOS, se constituye en uno de Jos factores estrategicos 
para mejorar las capacidades al respecto de cada pais y de la Re
gion Andina, en su conjunto. 

Financiamiento para acciones de pronostico, 
prevencion y rehabilitacion 

Los recurses para atender las necesidades de pronostico, pre
vencion y rehabilitacion han sido insuficientes, tanto por la mag
nitud de los desastres, como por la manera contingente como han 
sido asignados. Dado el caracter cfclico de Jos fenomenos asocia
dos al clima, Jo prolongado de sus episodios y lo extendido de sus 
efectos en los plazos mediano y largo, parece conveniente que la 
financiacion de las inversiones se adecue a estas caracteristicas. 

• La Corporacion Andina de Fomento (CAF) ha asignado recur
sos para implementar un programa de prevencion de desastres y 
atencion de emergencias ocasionadas por el fenomeno de El Ni
fio, asf como para sistematizar y divulgar informacion sobre ex
periencias de Jos paises. La conveniencia de contar con un fon
do regional permanente, que supere las actuales iniciativas de 
orden coyuntural y emergente, y que financie las inversiones pa
ra el pronostico, prevencion y rehabilitacion de los impactos 
producidos por fenomenos asociados al clima, podria ser viabi
lizada a traves de una entidad como la CAF. 

• Ademas de los recurses asignados por la propia CAF y de otros 
adicionales que podria apropiar en el futuro, un fondo perma
nente como el sugerido podria ser ampliado con recurses espe
cfficos de otras fuentes, como las organizaciones donantes y de 
cooperacion tecnica y financiera que actuan en la region. Esto 
perrnitiria ampliar las disponibilidades que perrnitan atender las 
necesidades contingentes de los paises, mediante el acceso a re
curses de credito como a partidas no reembolsables, al tiempo 
que se le otorga a la CAF un mandate especffico, para los pla
zos mediano y largo, relacionado con la financiacion de progra
mas para una agricultura sostenible en la region. 

Elementos de politica 

La adopcion de medidas de politica global se muestra como una 
via util para superar Jos problemas de! sector agropecuario y para 
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implement technical, social organization and institutional 
coordination measures for predicting and preventing, as well 
as recovering from, the impact of the phenomenon. 

• It is essential to invest in the education of technical personnel 
specializing in meteorological and agroclimatic matters, as 
well as in the development and management of civil and com
munity action programs for preventing disasters associated 
with phenomena such as ENSO, in order to upgrade the capa
bilities needed in the countries and in the Andean Region as a 
whole. 

Funding for prediction, prevention and rehabilitation 

The resources earmarked for prediction, prevention and reha
bilitation have been insufficient because of the magnitude of the 
disasters and the irregularity with which they are allocated. 
Because of the cyclical nature of weather phenomena, their 
duration, and their impact over the medium and Jong terms, 
investments should take the following into consideration: 

• The Andean Development Corporation (CAF) has provided 
funding to disaster prevention program for responding to 
emergencies caused by El Nifio, and for systematizing and 
disseminating information on the experiences of the countries. 
The idea of a permanent regional fund, which exceeds current 
short-term and emergency initiatives, and which funds invest
ments for predicting, preventing and recovering from the 
impact of weather phenomena, could become a reality through 
an entity such as the CAF. 

• In addition to the resources allocated by the CAF and others it 
may assign in the future, a permanent fund such as the one 
suggested above could be augmented with specifically ear
marked resources from donor and technical and financial 
cooperation agencies operating in the region. This would 
increase the amount of funds available for meeting the short
term needs of the countries, provided through credit and non
refundable grants, for example. Also, it would give the CAF a 
specific medium- and long-term mandate to fund programs for 
sustainable agriculture in the region. 

Policy considerations 

The adoption of overall policy measures appears to be a use
ful way of overcoming the limited agricultural sector approach 
and the emphasis on short-term actions. The governments could 
exercise leadership in: 

• the design of Jong-term national and regional strategic plans 
fostering interaction among different sectors in the countries, 
as well as reciprocal support and cooperation; 



realizar acciones en el corto plazo. El liderazgo de los gobiemos 
en estas materias podrfa ser ejercido en campos como: 

• El disefio de planes estrategicos nacionales y regionales, con vi
siones prospectivas para el largo plazo, que estimulen las accio
nes de participaci6n intersectorial en los pafses, asf como de 
cooperaci6n y apoyo entre ellos. 

• La creaci6n y la conducci6n de programas que estimulen y for
talezcan la participaci6n de los diversos niveles de la acci6n ciu
dadana, como las organizaciones del sector publico, los grernios 
de la producci6n y las asociaciones civiles y organizaciones no 
gubemamentales, especialmente en las localidades y regiones 
sujetas a un mayor riesgo potencial. 

• La asignaci6n en los presupuestos nacionales de recurses para 
financiar las acciones de las distintas agencias de gobiemo que 
deben intervenir en los programas de prevenci6n y rehabilita
ci6n de los impactos de fen6menos climaticos, y para estimuiar 
la participaci6n con contrapartidas de las unidades territoriales 
(departamentos, provincias o estados, y municipios) y de! sec
tor privado. 

• Adopci6n de una legislaci6n tributaria perrnanente que prevea 
exenciones y estfmulos para la producci6n agropecuaria, fores
tal y pesquera en zonas de desastre. 

• Diseiio y desarrollo de programas de credito para el fomento de 
la producci6n y las exportaciones agropecuarias, que contem
plen criterios de zonificaci6n agroecol6gica y agroclimatica, asf 
como la transferencia de tecnologfas sostenibles para la conser
vaci6n y protecci6n de los recurses naturales y la seguridad ali
mentaria. 

PRINCIPALES ACUERDOS Y RECOMENDACIONES 
DE LA XI REUNION DE MINISTROS DE AGRICULTURA 

DELACOMUNIDADANDINA 

Los ministros de Agricultura de la Comunidad Andina en su 
Undecima Reunion, celebrada en Isla Margarita, Venezuela, los 
dfas 26 y 27 de junio de 1998, acordaron adoptar las siguientes re
comendaciones: 

1. Con respecto al "fen6meno climatico de El Niiio y la agricultura": 

a. Solicitar a la Corporaci6n Andina de Fomento (CAF) la rea
lizaci6n de un estudio cuyo prop6sito sea crear mecanismos 
para afrontar contingencias financieras y contribuir a la recu
peraci6n de los agricultores afectados por fen6menos natura
les. Recomendar a la banca multilateral que los creditos que 
se aprueben por emergencias se trarniten en forma agil y se 
disrninuyan significativamente las contrapartidas nacionales. 

b. Intemalizar, en la cultura agropecuaria de la poblaci6n rural , 
la ocurrencia del fen6meno como parte de las condiciones cli
maticas que permanentemente afectan la actividad, desarro-

PRINCIPAL AGREEMENTS AND RECOMMENDATIONS 
OF THE ELEVENTH MEETING OF MINISTERS OF 

AGRICULTURE OF THE ANDEAN COMMUNITY 

At their Eleventh Meeting, held on Isla Margarita, Venezuela, 
from June 26-27 , 1998, the Ministers of Agriculture of the 
Andean Community adopted the following recommendations: 

1. Regarding "the El Nino phenomenon and agriculture:" 

a. To ask the Andean Development Corporation (CAF) to con
duct a study aimed at creating mechanisms for responding 
to financial emergencies and helping farmers recover from 
the effects of natural phenomena. To call on multilateral 
banks to process emergency loans as quickly as possible 
and significantly reduce national counterparts. 

b. To help the rural population understand that this phenome
non is a climatic event that will always affect agriculture, 
and to develop technology that will make it possible to mit
igate or take advantage of its effects. 

c. To entrust the General Secretariat with preparing a study to 
analyze the feasibility of adopting legislation for the 
Community for addressing emergencies. 

2.Regarding the topic "The situation in and outlook for the agri
cultural and agri-food sectors in the subregion," to request that 
IICA expand the scope of the study "Limitations and potential 
of the Andean agri-food sector" to include information the 
ministries of agriculture can provide, and incorporating the 
topics of biodiversity and the use of forestry resources, among 
others, so that the study can be used as the basis for formulat
ing and specifying the Andean Common Agricultural Policy. 

3. Regarding the "Agenda of the Andean Common Agricultural 
Policy" 

a. To entrust the General Secretariat to take action before the 
Andean Presidential Council for creating the Advisory 
Council of Ministers of Agriculture of the Andean 
Community, which would be responsible for recommend
ing adoption of the Andean Common Agricultural Policy. 

b. To entrust the General Secretariat with making improve
ments in the document presented, via consultations with 
government officials and representatives of the private sec
tor in the member countries. For their part, the Ministers of 
Agriculture pledge to submit the document to the appropri
ate authorities in their respective countries for analysis. 

c. On the basis of the studies conducted by the General 
Secretariat, the ministers agree to hold meetings to analyze 
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llando la tecnologia que se requiere para mitigar o aprovechar 
sus efectos. 

c. Encomendar a la Secretaria General la elaboracion de un es
tudio en el que se analice la factibilidad de adoptar una legis
lacion comunitaria en materia de emergencias. 

2. En relacion con el tema "situacion y perspectiva agricola y 
agroalimentaria en la Subregion", solicitar al IICA la profundi
zacion en los alcances del estudio "Limitaciones y Potencialida
des de! Sector Agroalimentario Andino", con informacion que 
puedan aportar los ministerios de agricultura, e incorporando te
mas relacionados con la biodiversidad y el aprovecharniento de 
los recursos forestales , entre otros, para que sirva de base para 
la formulacion y especificacion de la Politica Agropecuaria Co
mun Andina. 

3. Con respecto a la "Agenda de la Polftica Agropecuaria Comun 
Andina": 

a. Encomendar a la Secretarfa General adelantar acciones ante 
el Consejo Presidencial Andino para la creacion del Consejo 
Asesor de Ministros de Agricultura de la Comunidad Andina, 
organo que se encargaria de recomendar la adopcion de la Po
litica Agropecuaria Comun Andina. 

b. Encomendar a la Secretaria General el perfeccionarniento de! 
documento presentado, mediante la realizacion de consultas 
con los funcionarios gubernamentales y representantes de! 
sector privado de los paises miembros. Por su parte, los mi
nistros de agricultura se comprometen a presentar el docu
mento en sus respectivos paises, a fin de adelantar el proce
so de analisis de los alcances de la propuesta. 

c. Sobre la base de los estudios que adelanta la Secretaria Gene
ral, los ministros se comprometen a efectuar reuniones para 
analizar y decidir el tratarniento que se dara a productos y ca
denas de productos especificos que sean de interes para la in
tegracion agropecuaria andina. 

d. Encomendar a la Secretarfa General adelantar gestiones para 
la convocatoria, a mas tardar durante el proximo mes de se
tiembre, de una Reunion de la Comision Ampliada con los 
ministros de agricultura, a fin de discutir los alcances de las 
propuestas sobre las potencialidades del sector agropecuario 
andino y de la Politica Agropecuaria Comun Andina. Asirnis
mo, en esa reunion se abordarfa lo relacionado con las nego
ciaciones comerciales que adelante la Comurudad Andina 
con terceros paises y las multilaterales, a fin de coordinar la 
participacion de los representantes del sector agropecuario en 
estas negociaciones. 

4. En cuanto a los temas de cooperacion tecnica presentados por el 
Centro Regional Andino del IICA, los ministros acordaron dar 
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and reach agreement on the treatment that will be given to 
specific products and production chains of interest to agri
cultural integration in the Andean Region. 

d.To entrust the General Secretariat with taking the steps nec
essary to convene, no later than September, a meeting of the 
Full Commission with the ministers of agriculture, to dis
cuss the scope of the proposals on the potential of the 
Andean .agricultural sector and the Andean Common 
Agricultural Policy. Another topic to be addressed at this 
meeting is the trade negotiations between the Andean 
Community and third countries and multilateral agencies, 
for the purpose of coordinating the participation of repre
sentatives of the agricultural sector in same. 

4. Regarding the technical cooperation initiatives presented by 
IICA's Andean Regional Center, the ministers agreed to give 



pleno respaldo a las acciones seguidas en el marco de la Red 
Andina de Bolsas de Productos Agropecuarios, el Foro Electro
nico Agroalimentario de la Region Andina, el Prograrna Coope
rativo de Sanidad Agropecuaria para la Region Andina y el Fo
ro Andino de Educacion en Ciencias Agrarias, tanto a nivel su
perior como en lo relativo a educacion agricola en general. Asi
rnismo, recomendaron acelerar los procesos tendientes a concre
tar la captacion de financiarniento extemo para estas iniciativas. 

Los ministros recomendaron que, para la ejecucion de las accio
nes propuestas como resultado de esta reunion, se recurra a la 
cooperacion tecnica que pueda prestar el IICA en los temas en los 
que ello sea pertinente. 

Finalmente, los Ministros de Agricultura de Bolivia, Colombia, 
Ecuador y Peru agradecieron la hospitalidad y las atenciones de! 
Gobierno Nacional de Venezuela, de) Gobierno de! Estado Nueva 
Esparta y de! Ministro de Agricultura y Cria, durante el desarrollo 
de esta reunion. 

their full support to actions being carried out within the 
framework of the Andean Network of Agricultural 
Commodity Exchanges, the Agri-food Electronic Bulletin 
Board for the Andean Region, the Cooperative Program on 
Agricultural Health for the Andean Region and the Andean 
Forum on Education in the Agricultural Sciences, both for 
higher and general agricultural education. Also, they recom
mended accelerating efforts to secure external funding for 
these initiatives. 

The ministers recommended that IICA be asked to provide 
technical cooperation, in areas of its expertise, for implementing 
actions proposed as a result of this meeting. 

Lastly, the Ministers of Agriculture of Bolivia, Colombia, 
Ecuador and Peru thanked the Government of Venezuela, the 
Government of the State of Nueva Esparta, and the Ministry of 
Agriculture and Livestock for their hospitality and support dur
ing this meeting. 

Par el Gobierno de Bolivia, 
For the Government of Bolivia, 

Luis Freddy Conde Lopez 

Par el Gobierno de Colombia, 
For the Government of Colombia, 

Antonio Gomez Merlano 

Par el Gobierno de/ Ecuador, 
For of the Government of Ecuador, 

Alfredo Saltos Guale 

Par el Gobierno de/ Peru, 
For the Government of Peru, 
Rodolfo Mufiante Sanguinetti 

Par el Gobierno de Venezuela, 
For the Government of Venezuela, 

Ramon Ramfrez Lopez 
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EL FENOMENO DE EL NINO* 

6Que es El Niiio? 

El Nino es uno de los varios ciclos climaticos irregulares que se 
producen por la interacci6n entre el oceano y la atm6sfera. Es un 
fen6meno propio de la variabilidad climatica (no del cambio cli
matico), que se manifiesta mediante cambios en los patrones nor
males de comportamiento de: 

las corrientes oceanicas, 
los flujos de viento, y 
la distribuci6n de la precipitaci6n y la temperatura. 

( -4 -3 -2 -l -0 

THE EL NINO PHENOMENON* 

What is El Niiio? 

El Nino is one of a number of cycles that occur at irregular 
intervals, caused by the interaction between the ocean and the 
atmosphere. It is a case of climatic variability (not a climatic 
change), characterized by changes in the normal patterns of: 

e 

ocean currents 
wind flows, and 
the distribution of precipitation and temperature 

4 ------------------

6De donde viene el termino "El Niiio"? 

El terrnino "El Nino" fue empleado por los pescadores de Peru 
desde la epoca de la Colonia, para referirse a la disminuci6n de la 
pesca en la epoca de Navidad, ya que asumian que el nino Jesus 
deseaba que tomaran un descanso para reparar sus equipos y pasar 
mas tiempo con sus farnilias. 

A traves de los anos, el terrnino se ha usado para designar inter
valos en que las aguas se vuelven excepcionalmente calidas, he-

* Comisi6n Nacional de Meteorolog{a e Hidrolog{a (CONJCJT) de 
Venezuela 
Material proporcionado par Marfa Teresa Marte/a, Coordinadora de la 
Division de Climatolog{a, Ministerio del Ambiente y Recursos Natura
/es Renovables, Venezuela 
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What is the origin of the name "El Niiio"? 

The name "El Niiio" has been used by Peruvian fishermen 
since colonial times to describe the decline in the catch around 
Christmas time; they assumed that the Nifio Jesus (Christ Child) 
wanted them to take a break to repair their equipment and spend 
more time with their families. 

Over the years the term has come to be used to describe peri
ods during which the sea becomes exceptionally warm, affecting 

* National Meteorology and Hydrology Commission (CON/CIT) of 
Venezuela 
Material supplied by Maria Teresa Marte/a, Coordinator of the 
Climatology Division Ministry of the Environment and Renewable 
Natural Resources, Venezuela 



cho que no s6lo altera la vida normal de los pescadores, sino que 
tambien trae consigo fuertes lluvias en la region costera de Peru y 
Ecuador. 

;,Es El Niiio unfenomeno nuevo? 

El Nino no es un fen6meno nuevo; ex.isten pruebas de que ha 
existido durante miles de aiios. Sin embargo, no fue sino hasta el 
ultimo decenio en que se logr6 comprender satisfactoriamente c6-
mo se forma y se mantiene. 

;,Que se entiende actualmente por El Niiio? 

En los ultimos aiios, hemos aprendido que el calentarniento de! 
mar en diciembre frente a las costas de Peru y Ecuador es s6lo una 
parte de un fen6meno mu-

not only the activities of fishermen but also bringing heavy rains 
to the coastal regions of Peru and Ecuador. 

ls El Niiio a new phenomenon? 

El Nino is not a new phenomenon. There is evidence to sug
gest that it has existed for thousands of years. However, it has 
only been over the last decade that scientists have learned how it 
forms and is sustained. 

What is currently meant by the term "El Niiio"? 

In recent years, we have learned that the warming of the sea 
along the coasts of Peru and Ecuador in December is only part 

of a much larger phe
cho mas amplio, que involu
cra a todo el oceano Pacffi
co tropical y que tambien 
tiene manifestaciones at
mosfericas, que se observan 
como cambios en la distri
buci6n normal de la preci
pitaci6n. Los cambios en el 
sistema atrnosferico se de
norninan "Oscilaci6n de! 
Sur", por lo que los cientifi
cos crearon el acr6nimo 
ENOS (El Nino-Oscilaci6n 
de! Stir) para referirse al fe
n6meno combinado de 
cambios oceanicos y atmos
fericos. Sin embargo, el 
nombre de "El Nino" se ha 
generalizado, y tambien se 
usa, especialmente entre el 
gran publico, para referirse 
al fen6meno ENOS. 

UBICACION GEOG RAFI CA DE LA ANOMALIA DEL NINO 
nomenon that involves 
the entire tropical Pacific 
Ocean and also has 
atmospheric manifesta-GEOGRAPlilC LOCATION OF THE EL NINO PHENOMENON 

En su manifestaci6n 
oceanica, El Niiio constitu
ye el aumento en la tempe
ratura de las aguas de! ocea-
no Pacifico en la zona ecuatorial. En su manifestaci6n atrnosferi
ca, el efecto de El Nino es un cambio, tambien en el Pacifico ecua
torial, en la posici6n de las zonas de alta presi6n (desde donde so
pla el viento) y las zonas de baja presi6n (hacia donde sopla el 
viento). El fen6meno, pues, ocurre exclusivamente en el oceano 
Pacffico, aunque sus repercusiones se sienten en gran parte de! 
mundo. 

Es de hacer notar que, asf como en ocasiones el oceano se ca
lienta mas de Io normal, en otras se enfria mas de lo normal. Al 

tions observed as 
changes in the normal 
distribution of rainfall. 
These changes in the 
atmospheric system are 
known as the "Southern 
Oscillation" and, as a 
result, scientists coined 
the acronym ENSO (El 
Nino-Southern 
Oscillation) to refer to 
the combined phenome
non of oceanic and 
atmospheric changes. 
However, the use of the 
term "El Niiio" has 
become widespread, 
especially among the 
general public, to refer 
to the ENSO phenome-
non. 

In the ocean, El Nino consists of a rise in the temperature of 
the waters of the Pacific Ocean around the equator. In the 
atmosphere, the effect of El Niiio is a change, also in the equa
torial Pacific, in the position of high pressure areas (from which 
the wind blows) and low pressure areas (toward which the wind 
blows). The phenomenon occurs only in the Pacific Ocean, 
although its effects are felt in many parts of the world. 

It should also be noted that while the ocean sometimes heats 
up more than usual, on other occasions it also becomes colder 
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primer caso los cientificos se refieren como "la fase calida de! 
ENOS", mientras que al segundo como "la fase fria", tambien de
nominada "La Niiia". 

iQue sucede en el oceano y la atmosfera durante El Nino? 

En general, la situaci6n normal de las temperaturas de la super
ficie del mar en el oceano Pacifico tropical es la siguiente: 

En los alrededores de Australia el mar esta caliente (aproxi
madamente a unos 30°C), mientras queen la costa surameri
cana se cncuentra a unos 20°C. 

El nivel del mar en condiciones normales esta unos 40 cm 
mas alto en Australia que en la costa suramericana. 

La corriente oceanografica de Humboldt (fria) fluye desde el 
polo sur hacia el Ecuador. 

La corriente oceanografica ecuatorial ( calida) flu ye desde la 
costa suramericana hacia Australia. 

Durante todo el aiio soplan vientos, denominados alisios, des
de la costa suramericana hacia Australia. 

than normal. Scientists refer to the former as the "warm phase of 
ENSO" and to the latter as the "cold phase of ENSO" or "La Niiia." 

What happens in the ocean and atmosphere during El Nino? 

Generally speaking, the normal situation as regards the surface 
temperature of the waters of the tropical Pacific Ocean is as follows: 

The sea is warm near Australia (approximately 30oC), 
whilealong the coast of South America the temperature is 
around 20oC. 

Under normal conditions, the level of the sea in Australia is some 40 
centimeters higher than along the South American coast. 

The (cold) Humboldt current flows from the South Pole 
towards the equator. 

. The (warm) equatorial ocean current flows from the coast of 
South America towards Australia. 

Throughout the year trade winds blow from the coast of 
South America toward Australia. 

CORRIENTES MARINAS NORMALES EN EL PACIFICO 

NORMAL PACIFIC OCEAN CURRENTS 

.. . ·-· 
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El lnstituto lnteramericano de Cooperaci6n 
para la Agricultura (IICA) es el organismo 

de cooperaci6n tecnica especializado en agri
cultura del Sistema lnteramericano, cuyos fi
nes son: 

"ESTIMULAR, PROMOVER Y APOYAR LOS 
ESFUERZOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS 
PARA ALCANZAR SU DESARROLLO AGRICO
LA Y EL BIENESTAR RURAL". 
(Convenci6n y Reglamentos Basicos del IICA) 

The Inter-American Institute for 
Cooperation on Agriculture (IICA) is the 

specialized agency for agriculture of the inter
American system. Its purpose is: 

"TO ENCOURAGE, PROMOTE AND SUP
PORT THE EFFORTS OF THE MEMBER 
STATES TO ACHIEVE THEIR AGRICULTURAL 
DEVELOPMENT AND RURAL WELFARE." 

(Convention and Basic Rules of Procedure of IICA) 



Desde 1979 el IICA ha venido colaboran
do con sus Estados Miembros en el for

talecimiento de los servicios oficiales de sa
lud animal y de sanidad vegetal, asi como en 
el establecimiento y desarrollo de mecanis
mos a nivel regional y subregional, para faci
litar el intercambio y coordinaci6n en esos 
campos. 

La nueva dinamica del comercio agropecua
rio internacional, sustentada en la globaliza
ci6n de las economias y los mercados, esta 
obligando a los paises de las Americas a re
plantear sus politicas y formas de operaci6n 
en materia de sanidad agropecuaria. La fir
ma del Acuerdo sobre la Aplicaci6n de Me
didas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC 
supone un compromiso y una obligaci6n por 
parte de cada uno de sus signatarios de ace
lerar el proceso mencionado y ajustarse, a la 
mayor brevedad, a los nuevos lineamientos 
y requisitos para el intercambio de produc
tos agropecuarios. 

El IICA, por mandato de sus 34 Estados 
Miembros, ha redefinido su enfoque de coo
peraci6n tecnica en el campo de la sanidad 
agropecuaria, con la finalidad de responder 
mas efi~azmente a las nuevas tendencias y 
demandas en esta materia. 

Since 1979, IICA has been collaborating 
with its Member States in strengthening 

their official animal and plant health 
services, and to establish and develop 
mechanisms at the regional and subregional 
levels, to facilitate interchange and coordina
tion in these areas. 

The new dynamics of international agricul
tural trade, as a result of the globalization of 
economies and markets, are forcing the 
countries of the Americas to redefine their 
policies and operations in the area of agri
cultural health. The WTO Agreement on the 
Application of Sanitary and Phytosanitary 
Measures represents a commitment and an 
obligation for each one of its signatories, to 
accelerate such efforts and to adopt as quick
ly as possible the new guidelines and require
ments related to agricultural trade. 

IICA, with a mandate from its 34 Member 
States, has redefined its approach to techni
cal cooperation in agricultural health, in 
order to respond more effectively to new 
trends and demands in this field. 
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Que los paises de las Americas cuenten 
con una situacion de sanidad agrope

cuar1a e inocuidad de alimentos optima, 
para que sus productos de origen animal y 
vegetal cumplan con las mas rigurosas 
normas de sanidad e higiene y compitan 
ventajosamente en el mercado internacional. 

To ensure that the countries of the 
Americas develop and maintain optimal 

conditions in terms of agricultural health 
and food safety, so that their animal and 
plant products can meet the most stringent 
food safety requirements and compete 
successfully in international markets. 



Contribuir a modernizar la organiza
ci6n, infraestructura y operaci6n de los 

sistemas nacionales de sanidad agropecua
ria y cooperar con estos para el cumpli
miento de sus compromisos en el entorno 
regional e internacional. 

To cooperate with national agricultural 
health systems in modernizing their 

infrastructure, organization and operations, 
so that they can comply with regional and 
international commitments. 

5 
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Est.in integrados por: 

Los servicios oficiales de sanidad agrope
cuaria de los Ministerios de Agricultura. 

Los productores y agroempresarios que par
ticipan en la ejecuci6n de acciones de 
vigilancia, prevenci6n y control de enfer
medades y plagas de animales y plantas, asi 
como en el control de la calidad higienico
sanitaria de productos agroperuarios. 

Los servicios oficiales de otras dependencias 
gubemamentales para la fiscalizaci6n y 
certificaci6n de productos agroperuarios para el 
consumo humano domestico y la 
exportaci6n. 

Los profesionales del sector publico y priva
do que realizan acciones de sanidad 
agropecuaria y de inspecci6n y certifi
caci6n de calidad higienico-sanitaria de 
productos agropecuarios. 

Las instituciones de investigaci6n y docencia 
oficiales y privadas relacionadas con el campo 
de la sanidad agropecuaria y de inspecci6n y 
certificaci6n de la calidad higienico-sanitaria 
de los productos agropecuarios. 

Los laboratorios del sector publico y priva
do de diagnostico de enfermedades y pla
gas, de analisis de residuos en productos 
agropecuarios y de control y constataci6n 
de agroquimicos y productos veterinarios. 

Los lideres de las comunidades rurales que 
promueven y apoyan el desarrollo de 
acciones en sanidad agropecuaria e 
inocuidad de alimentos. 

Are made up of: 

The agricultural health services of the 
Ministries of Agriculture. 

The producers and agribusinesses that par
ticipate in the execution of activities related 
to the surveillance, prevention and control 
of animal and plant pests and diseases, and 
ensure the safety of agricultural products. 

Professionals in the public and private sec
tor that execute activities related to agricul
tural health and inspect and certify the safe
ty of agricultural products. 

Other official 
services respon
sible for the 
inspection and 
certification of 
agricultural 
products for 
human con-
sumption at the 
domestic as well 
as export level. 

Public and private sector research and 
educational institutions involved in 
agricultural health and the inspection and 
certification of agricultural products. 

The private and public laboratories respon
sible for diagnosing pests and diseases, 
analyzing residues in agricultural products, 
and controlling and verifying agrochemicals 
and veterinary products. 



• Organizaciones internacionales, regio
nales y subregionales de cooperacion 
tecnica: FAO, OIE,OPS/OMS, OIRSA. 

• Mecanismos de integracion y coordina
cion: 
OMC, ALCA, ALADI, MERCOSUR, 
CARICOM, CORECA, CAC, SIECA, 
Secretaria General de la Comunidad 
Andina, CIPF, COSAVE, CPPC, NAPPO, 
UNION EUROPEA, CODEX ALIMENTA
RIUS. 

• Agendas nacionales con programas de 
cooperacion internacional: 
GTZ, USAID, CIDA, JICA, USDA/APHIS, 
USDA/FSIS, Agriculture Canada. 

• lnstituciones de financiamiento: 
BID, BANCO MUNDIAL, FIDA. 

• lnstituciones de investigacion y docen
cia: CATIE, CARDI, USDA/ARS 

• International, regional and subregional 
technical cooperation institutions: 
FAO, OIE, PAHO/WHO, OIRSA. 

• Integration and coordination mecha
nisms: 
WTO, FTAA, ALADI, MERCOSUR, 
CARI COM, CORECA, CAC, SI ECA, the 
General Secretariat of the Andean 
Community, IPPC, COSAVE, CPPC, 
NAPPO, European Union, CODEX 
ALIMENTARI US. 

• National agencies that execute interna
tional cooperation programs: 
GTZ, USAID, CIDA, JICA, USDA/APHIS, 
USDA/FSIS, Agriculture Canada. 

• Funding Agencies: 
IDB, World Bank, IFAD. 

• Research and educational institutions: 
CATIE, CARDI, USDA/ARS 
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AREAS ESTRATEGICAS 
STRATEGIC AREAS 

ACTIVIDADES 
ACTIVITIES 

' ' ' \\ 
' ---' ----~ ----------- ' ' \ 

------ --
,, --
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MODERNIZACION DE LOS 
SISTEMAS NACIONALES DE SALUD 
AGROPECUARIA CON LA 
PARTICIPACION ACTIVA DEL 
SECTOR PRIVADO 

DESARROLLO DE LIDERAZGO 

Promoci6n de acciones enfocadas a la identifica
ci6n y formaci6n de los lideres del futuro para la 
conducci6n de los sistemas nacionales de sani
dad agropecuaria. 

AVANCE HACIA LA MODERNIZACION 

Propuesta y promoci6n para la instrumentaci6n de 
esquemas modernos de organizaci6n y estructura 
de los sistemas nacionales de sanidad agropecua
ria, con mecanismos para: 

• Participaci6n activa de los productores y em-
presarios agropecuarios. 

• Acreditaci6n de profesionales e instituciones 
privadas. 

MODERNIZATION Of NATIONAL 
AGRICULTURAL HEALTH SYSTEMS 
WITH THE ACTIVE PARTICIPATION 
Of THE PRIVATE SECTOR 

LEADERSHIP DEVELOPMENT 

Promote actions aimed at the identification and 
preparation of future leaders of national agricul
tural health systems. 

PROGRESS TOWARD MODERNIZATION 

Propose and promote the implementation of 
modern schemes for organizing and structuring 
national agricultural health systems, including 
mechanisms for the: 

• Active participation of producers and 
agribusinesses. 

• Accreditation of private institutions and 
professionals. 

• The financial autonomy of services provided. 

• Autofinanciamiento de la operaci6n de los FOOD SAFETY 
servicios. 

INOCUIDAD DE ALIMENTOS 

Cooperaci6n para una operaci6n mas eficaz de 

Cooperate in those areas in which the agricultur
al sector is responsible for the inspection and 
certification of agricultural products for human 
consumption at the domestic as well as export 
level, including the application of new meth
ods and technologies related to: 

los servicios nacionales de fiscalizaci6n y certifi
caci6n de productos agropecuarios para consu
mo humano, domestico y de exportaci6n, en el 
tramo que compete al sector agricultura, a traves • 
de la aplicaci6n de nuevas metodologi'as y tecnolo

Hazard Analysis and Critical Control Points 
(HACCP). 

gi'as de: 

• Analisis de Riesgo y Puntos Cri'ticos de Con
trol (ARPCC) 

• Analisis de residuos de agroqui'micos y pro
ductos veterinarios 
Tratamientos cuarentenarios 

• Analisis microbio16gicos 

• Analysis of residues of agrochemicals 
veterinary products. 

• Quarantine treatments. 
• Microbiological analyses. 

and 



APLICACION PRACTICA Y 
ARMONIZACION DE LAS MEDIDAS 
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS EN EL 
COMERCIO INTERNACIONAL 

ACTUALIZACION Y DIFUSION 
DE LA LEGISLACION 

Cooperaci6n para la actualizaci6n y adapta
ci6n de la legislaci6n, reglamentos y normas 
sanitarias y fitosanitarias de los paises, para 
cumplir con los nuevos compromisos en el 
campo del comercio agropecuario internacio
nal y con el desarrollo de un mecanismo de di
fusion de esos compromisos. 

ARMONIZACION DE 
PROCEDIMIENTOS TECNICOS 

Desarrollo de mecanismos para facilitar y pro
piciar la aplicaci6n y armonizaci6n entre los 
paises de las medidas sanitarias y fitosanitarias 
en el comercio internacional. 

PRACTICAL APPLICATION AND HAR
MONIZATION OF SANITARY AND 
PHYTOSANITARY MEASURES IN 
INTERNATIONAL TRADE 

UPDATING AND DISSEMINATION OF 
LEGISLATION 

Cooperate in updating and adopting sanitary 
and phytosanitary legislation, and country reg
ulations, in order to comply with new commit
ments in the area of international trade and to 
develop mechanisms for disseminating infor
mation on the same. 

HARMONIZATION OF 
TECHNICAL PROCEDURES 

Develop mechanisms to facilitate and promote 
the application and harmonization among 
countries of sanitary and phytosanitary mea
sures applicable to international trade. 
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ALERTA Y ACCION SOBRE 
ASUNTOS EMERGENTES 

ALERTA DE ASUNTOS 
EMERGENTES 

Operaci6n de una unidad para la identifi
caci6n y analisis de los asuntos nuevos o 
emergentes de sanidad agropecuaria y del 
campo de la inocuidad de alimentos, con el 
fin de alertar oportunamente a los paises 
sobre su posible impacto a nivel hemisferi
co, regional o subregional. 

VIGILANCIA Y ATENCION 
DE EMERGENCIAS 

Cooperaci6n con los paises para la instru
mentaci6n de unidades de vigilancia epi
demiol6gica activa, estudios de analisis de 
riesgo y atenci6n de emergencias, para de
tectar y controlar en forma oportuna las 
enfermedades y plagas ex6ticas o emergen
tes de animales y plantas. 

FOREWARNI 
RE JEDT 

FOREW NING 
TO EMERGI G 

Establish a unit to identify and analyze new 
or emerging issues in the areas of agricultur
al health and food safety, in order to provide 
timely notification to countries as to their 
potential impact at the hemispheric, regional 
or subregional level. 

URVEILLANCE AND RESPONSE 
TO EMERGENCIES 

Cooperate with countries in establishing 
units to provide active epidemiologic surveil
lance, conduct risk analysis studies and pro
vide timely response to emergencies, in 
order to detect and control exotic or emerg
ing animal and plant diseases and pests. 



FORTALECIMIENTO AL ENFOQUE 
INTERAMERICANO Y REGIONAL 

RED AGROSALUD XXI 

Operaci6n de la Red lnteramericana de Sani
dad Agropecuaria -AGROSALUD XXI-, como 
foro para analizar las tendencias y oportuni
dades en el campo de la sanidad agropecua
ria y de la inocuidad de alimentos y como 
mecanismo de intercambio y enlace para di
fundir experiencias exitosas, avances cienti
ficos y tecno16gicos y la nueva normatividad 
sanitaria y fitosanitaria aplicada al comercio 
internacional. 

APOYO A MECANISMOS 
DE COORDINACION 

Cooperaci6n y apoyo para el desarrollo y 
operaci6n de los mecanismos de integraci6n 
y coordinaci6n en el campo de la sanidad 
agropecuaria y de la inocuidad de alimentos, 
establecidos a nivel hemisferico, regional y 
subregional, para facilitar el comercio agro
pecuario internacional. 

STRENGTHENING THE INTER
AMERICAN AND REGIONAL FOCUS 

AGRIHEALTH XXI NETWORK 

Establish the lnteramerican Agricul-tural 
Health Network -AGRIHEALTH XXI- as the 
forum for analyzing trends and opportunities 
in the areas of agricultural health and food 
safety and, as a mechanism for the exchange 
and dissemination of successful experiences, 
scientific and technological advances, and 
new sanitary and . phytosanitary measures 
applicable to international trade. 

SUPPORT OF 
COORDINATION MECHANISMS 

Support and cooperate in the development 
and operation of integration and coordina
tion mechanisms in the areas of agricultural 
health and food safety, established at the 
hemispheric, regional and subregional levels 
to facilitate international agricultural trade. 
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ALADI: 
ALCA/FTAA: 
BID/IDB: 
CAC: 
CARDI: 

CARICOM: 
CATIE: 

CIDA: 
CIPF/IPPC: 
CORECA: 

COSAVE: 
CPPC: 
FAO: 

FIDA/I FAD: 
GTZ: 
JICA: 
MERCOSUR: 
NAPPO: 
OIE: 
OIRSA: 

OMC/WTO· 
OPS/PAHO: 
OMS/WHO: 
SIECA: 

USAID: 

Asociacion Latinoamericana de lntegracion / Latin American Integration Association 
Area de Libre Comercio de las Americas / free Trade Area of the Americas 
Banco lnteramericano de Desarrollo / Inter-American Development Bank 
Consejo Agropecuario Centroamericano / Central American Council for Agriculture 
lnstituto de lnvestigacion y Desarrollo Agricola del Caribe / 
Caribbean Agricultural Research and Development Institute 
Comunidad y Mercado Comun del Caribe / Caribbean Community and Common Market 
Centro Agronomico Tropical de lnvestigacion y Ensenanza / 
Tropical Agriculture Research and Higher Education Center 
Agenda Canadiense de Desarrollo Internacional / Canadian International Development Agency 
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria / International Plant Protection Convention 
Consejo Regional de Cooperacion Agricola de Centroamerica, Mexico, Panama y Republica Dominicana 
Regional Council for Agricultural Cooperation in Central America, Mexico, Panama and Dominican Republic 
Comite de Sanidad Vegetal para el Area Sur / Plant Protection Committee for the Southern Cone 
Comision de Proteccion Fitosanitaria del Caribe / Caribbean Plant Protection Commission 
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion / 
United Nations food and Agriculture Organization 
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola / International Fund for Agricultural Development 
Sociedad Alemana de Cooperacion Tecnica / German Agency for Technical Cooperation 
Agenda Japonesa para la Cooperacion Internacional / Japanese International Cooperation Agency 
Mercado Comun del Sur / Southern Common Market 
Organizacion Norteamericana de Proteccion Fitosanitaria / North American Plant Protection Organization 
Oficina International de Epi:zootias / International Office of Epizootics 
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria / 
International Regional Organization for Agricultural Health 
Organizacion Mundial del Comercio / World Trade Organization 
Organizacion Panamericana de la Salud / Panamerican Health Organization 
Organizacion Mundial de la Salud / World Health Organization 
Secretarfa Permanente del Tratado General de lntegracion Economica Centroamericana 
Permanent Secretariat of the General Treaty on Central American Economic Integration 
Agenda para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos / 
United States Agency for International Development 

USDA/AP 

USDA/ARS. 

USDA/FSIS. 

S: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos / Servicio de lnspeccion de Salud Animal yVegetal / 
U. S. Department of Agriculture-Animal and Plant Health Inspection Service 
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Departamento de Agricultura de los Estados Unidos / Servicio de lnvestigacion Agricola / 
U.S. Department of Agriculture-Agricultural Research Service 
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos / Servicio de lnspeccion de lnocuidad de Alimentos / 
U.S. Department of Agriculture-food Safety Inspection Service 



EI IICA cuenta con Especialistas de Sanidad 
Agropecuaria ubicados estrategicamente 

en los paises de las Americas, quienes se en
cargan de ejecutar los proyectos y activida
des de cooperaci6n tecnica en ese campo. 

La Direcci6n de Sanidad Agropecuaria, a 
traves de la cual se proporciona la orienta
ci6n tecnica para las acciones que se desa
rrollan en los niveles hemisferico, regional 
y nacional, se encuentra ubicada en la Sede 
Central del lnstituto: 

Direcci6n de Sanidad Agropecuaria 
IICA Sede Central 
Apartado 55-2200 Coronado, 
San Jose, Costa Rica 
TEL.: (506) 229-2718 
FAX: (506) 292-7848 
Email :sanagro@iica.ac.cr 

I ICA's Agricultural Health specialists, 
strategically located throughout the 

Americas, are responsible for the execution 
of technical cooperation projects and 
actions in this field. 

The Agricultural Health Directorate pro
vides technical guidance for the actions 
carried out at the hemispheric, regional 
and national levels. It is located at I ICA 
Headquarters in San Jose, Costa Rica. 

Agricultural Health Directorate 
IICA Headquarters 
P.O.Box 55-2200 Coronado 
San Jose, Costa Rica 
TEL.: (506) 229-2718 
FAX: (506) 292-7848 
Email: sanagro@iica.ac.cr 
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Como se puede observar, tanto la corriente ecuatorial como los 
vientos alisios desplazan el agua de la superficie del mar desde 
America hacia Australia, lo que explica por que el nivel del mar 
esta mas alto en esa zona. Estos dos factores hacen que se acumu
le y mantenga gran cantidad de agua caliente frente a Australia 
(llamadajustamente "la piscina de agua caliente", que se encuen
tra a unos 100 metros de profundidad con el agua a mas de 20°C). 

As can be seen, both the equatorial current and the trade winds 
move ocean surface water from the Americas towards Australia, 
which explains why the sea level is higher in the latter. These two 
factors cause a large amount of warm water (some 100 meters 
deep and with a temperature of over 20oC) to accumulate and 
remain close to Australia (known for this reason as "the warm 
pool"). 

CONDICIONES NORMALES EN EL PACIFICO ECUATORIAL 

NORMAL CONDITIONS IN THE EQUATORIAL PACIFIC 

~~:====-- Ir# 

Indonesia , 

Aproximadamente cada tres a cuatro afios, la temperatura de la 
"piscina caliente" aumenta mas de lo normal, a la vez que los 
vientos alisios se debilitan. Entonces tenemos que: 

Existe una zona de agua mas caliente de lo normal y, por lo tan
to, menos densa, que tiende a moverse mas facilmente. 

La fuerza que mantiene la zona de agua caliente en su lugar nor
mal cerca de Australia es el viento alisio; si este se debilita, se 
genera un desplazarniento de la masa de agua caliente desde 
Australia hacia Suramerica; es decir, un movirniento contrario 
al de la situaci6n normal. Estamos, ento.!lces, en presencia de un 
evento de "El Nino". 

. 
, Sur America 
1 
; 

Every three or four years, the temperature of the "warm pool" 
rises more than usual and the trade winds weaken at the same 
time. This means that: 

There is an area of water that is warmer than normal and, 
therefore, less dense, which makes it move more easily. 

The trade winds are the force that keeps the warm water in its 
normal position close to Australia; if these weaken, the mass 
of warm water is displaced from Australia toward South 
America (i.e., in the opposite direction to normal). We are 
then faced with an "El Nino" phenomenon. 

CORRIENTES MARINAS DURANTE EL NINO 

OCEAN CURRENTS DURING EL NINO 

COMUNIICA, Year 3, No. 9, 1998 
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Asociado al calentamiento extraordinario de la "piscina de agua 
caliente" y al debilitamiento del viento alisio, se da un cambio en 
la posici6n de las zonas de alta y baja presi6n atmosferica, debido 
al calentamiento ocasional de las aguas superficiales en las partes 
central y este del oceano Pacifico. Durante los afios veintes, el 
cientifico Gilbert Walker descubri6 una conexi6n extraordinaria 
entre las lecturas del bar6metro provenientes de las estaciones del 
este del Pacifico y del oeste. Observ6 que cuando la presi6n sube 
en el este, generalmente baja en el oeste y viceversa. Walker fue 
quien estamp6 el termino "Oscilaci6n Sur" para esquematizar el 
sube y baja registrado en los bar6metros del este y del oeste. 

In addition to the unusual warming of the "warm pool" and 
the weakening of the trade winds, there is also a change in the 
position of high and low atmospheric pressure areas, due to 
irregular warming of the surface waters in the central and east
ern Pacific Ocean. During the 1920s, the scientist Gilbert 
Walker discovered an unusual connection between the barome
ter readings of the stations in the eastern and western Pacific: 
when pressure rose in the east it usually fell in the west, and 
vice-versa. Walker coined the term "Southern Oscillation" to 
describe the rise and fall of barometers in the east and west. 

CONDICIONES DURANTE "EL NINO" EN EL PACIFICO ECUATORIAL 

CONDITIONS DURING EL NINO IN THE EQUATORIAL PACIFIC 

r# 

Sur America 

En general, en las zonas de alta 
presi6n atmosferica el aire baja y es 
dificil que se formen nubes impor
tantes, por lo que normalmente se 
asocian al "buen tiempo", mientras 
que en las zonas de baja presi6n el 
aire sube y al hacerlo se enfrfa, por 
lo que se pueden formar nubes pro
ductoras de precipitaci6n. 

CIRCULACI6N GENERAL ATMOSFERICA 

GENERAL ATMOSPHERIC CIRCULATION 

Generally speaking, in high pres
sure areas, the air descends and 
large clouds are unlikely to form, 
which is why they are usually asso
ciated with "good weather." On the 
other hand, in low pressure areas the 
air rises, cooling as it does, which 
may produce rain clouds. 

En condiciones normales, en el 
verano astron6mico del hemisferio 
sur (diciembre), sobre Australia se 
encuentra una zona de baja presi6n 
(donde llueve), mientras que en el 
centro de! Pacifico se encuentra una 
zona de alta presi6n. Durante un 
evento de El Nino, las zonas de pre
s10n "oscilan": sobre Australia se 
forma uila zona de alta presi6n, que 
provoca que no llueva y se sufra sequfa, 
mientras que la zona de baja presi6n se 
mueve hacia el centro del Pacifico y la costa 
suramericana, lo que produce precipitaciones 
extraordinarias e inundaciones en la islas del Paci
fico Central y en las costas de Peru y Ecuador. 

COMUNIICA, Afio 3, No. 9, 1998 

Under normal conditions, in the 
astronomical summer of the south
ern hemisphere (December), there 
is a low pressure area over Australia 
(where it rains) and a high pressure 
area over the central Pacific. 
During an El Nino event, the pres

sure areas "oscillate": an area of high 
pressure forms over Australia, there is 

no rain and a drought occurs, while the 
low pressure area moves toward the cen

tral Pacific and the South American coast, 
producing unusually heavy rains and flooding 

in the central Pacific islands and along the coasts 
of Peru and Ecuador. 



6Son todos Los eventos de El Nino iguales? 

Como ya se expres6 anteriormente, los eventos de El Nifio ocu
rren aproxirnadamente cada tres a cuatro afios, pero no siempre 
tienen la misma intensidad ni la rnisma duraci6n. En general, en 
los eventos de El Nifio la temperatura de! mar sube mas de 1 °C so
bre la media, pero en algunos eventos la anomalia puede ser de 5 
a 6°C. Asimismo, en algunos eventos es mas notoria la variaci6n 
del fndice atrnosferico conocido como la Oscilaci6n Sur que en 
otros. Tarnbien ocurre que algunos eventos de El Nifio son de ma
yor duraci6n y otros mas cortos; en promedio un evento de El Ni
no dura de 12 a 14 meses, desde que comienza el calentarniento 
hasta que el Pacifico vuelve a su temperatura normal; sin embar
go, se han presentado eventos de El Niiio de mas de 24 meses de 
duraci6n. Los eventos mas extremos, donde al mismo tiempo ocu
rre u~ gran calentarniento de! mar y una Oscilaci6n Sur muy fuer
te, son los menos frecuentes. 

6Como se detecta elfenomeno 
de El Nino? 

Gran parte de! conocimiento ac
tual sobre este fen6meno se obtu
vo a partir de mediados de la 
decada de los ochentas, cuan
do comenz6 a desarrollarse 
el Programa de Investiga
ci6n sobre los Oceanos 
Tropicales y la Atrn6sfera 
Mundial (TOGA), que 
culmin6 a mediados de 
la decada de los noven-
tas. Durante este experi
mento mundial, en el Pa
cifico tropical se midieron 
la temperatura del mar (su
perficial y a diferentes pro
fundidades), el nivel del mar, 
la salinidad, etc., usando gran 
variedad de medios: satelites, 
boyas fondeadas, boyas a la deriva 
y batiterm6grafos no recuperables, 
entre otros. Esta enorme variedad de da-
tos perrniti6 calibrar y usar complejos mo
delos matematicos que simulan el comportarnien-

1905·1906 
1911·1912 
1914·1915 
1918·1919 
1923· 1924 
1925·1926 
1930·1931 
1932- 1933 
1939·1940 
1941·1942 
1951·1952 
1953·1954 
1957•1958* 
1965·1966* 
1969·1970 
1972·1973* 
1976•1977 
1982·1983** 
1986· 1987 
1991·1992 
1994·1995 
1997• 1998** 

*: Fuerte 
*= Strong 

to del oceano y de la atm6sfera, asf como Jos denomina
dos "modelos acoplados" oceano-atm6sfera. 

Los instrumentos y tecnicas usados en el TOGA como parte de 
la investigaci6n se est:in convirtiendo en un sistema operativo de 
medici6n que se usa, junto con los modelos matematicos, para 
predecir la ocurrencia de calentarnientos (o enfriarnientos) signifi
cativos del Pacifico tropical y, en consecuencia, la ocurrencia de 
los fen6menos de El Nifio o de La Niiia. 

Are all El Nino events alike? 

As has already been mentioned, an El Nifio event occurs 
roughly every three to four years, but the intensity and duration 
of the episodes are not always the same. Generally speaking, in 
El Niiio events the sea temperature rises by over loC more than 
average, although in some cases the difference can be as great as 
5-60. Furthermore, in some events the variation in the atmos
pheric index, or Southern Oscillation, is greater than in others. 
Some El Nino events also last longer than others. On average, 
an El Niiio lasts 12-14 months, from the time that the ocean 
begins to heat up to the time that the temperature of the Pacific 
returns to normal. However, some El Niiio events have lasted 
more than 24 months. The most extreme events, when the sea 
temperature rises sharply and the Southern Oscillation is simul
taneously very strong, are the least frequent. 

1904-1905 
1908·1909 
1910·1911 
1916·1917 
1924·1925 
1928·1929 
1938·1939 
1950--1951 
1955·1956 
1964-1965 
1970•1971 
1973•1974 
1975•1976 
1988·1989 
1995·1996 

How is the El Nino phenomenon 
detected? 

Much of our knowledge of 
this phenomenon has been 

acquired since the mid-
1980s, when the Tropical 
Oceans and Global 
Atmosphere Program 
(TOGA) began, which 
ended in the mid-1990s. 
During this worldwide 
experiment, scientists 
measured sea tempera
tures (surface and at 
different depths), sea 

level, salinity, etc., using 
a wide variety of instru-

ments: satellites, moored 
and drifting buoys, and non-

recoverable bathythermo-

**: Muy fuerte 
**= Very strong 

graphs. The enormous variety 
of data obtained made it possible 

to calibrate and use complex mathe
matical models that simulate changes in 

the ocean and atmosphere, and the so-called 
"coupled" ocean-atmosphere models. 

The array of instruments and techniques used during TOGA 
research activities are being transformed into a practical mea
surement system that is being used, in combination with mathe
matical models, to predict the occurrence of significant warming 
( or cooling) in the tropical Pacific and, as a result, the occur
rence of El Nino and La Nina phenomena. 
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6C6mo influye El Niiio en el clima del mundo? 

Dada la enorme superficie que cubre el Pacifico ecuatorial y la 
inmensa cantidad de energfa que se intercambia a traves de la eva
poraci6n del agua entre el oceano y la atrn6sfera durante un even
to de El Niiio, cambia el comportamiento del sistema climatico. 
Los giros y cambios en el dialogo oceano-atm6sfera sostenido en 
el Pacifico pueden traer repercusiones en las condiciones climati
cas en regiones muy distantes alrededor del mundo. Este mensaje 
de cobertura mundial es transrnitido a traves de cambios en la pre
cipitaci6n pluvial en los tr6picos, que afectan los patrones de! 
viento sobrc gran parte de! mundo. 

Estas variaciones, en formas que aun no son bien comprendidas, 
dada su tremenda complejidad, influyen en buena parte de! siste
ma clirnatico mundial , especialmente cuando se trata de un even
to extremo. Por supuesto, los paises que mas sufren son los de la 
cuenca de) Pacffico y en general los mayores efectos se notan en el 
periodo diciembre-abril. Entre sus efectos resaltan los siguientes: 

Sequfas al este de Australia e Indonesia, que se extienden 
hasta las Filipinas. 

Aumento de las precipitaciones en la costa pacifica de Ame
rica, especialmente en Peru y Ecuador. 

Incremento de la incidencia de tormentas tropicales y de hu
racanes en el Pacffico. 

Tendencia a inviernos astron6micos en el hemisferio norte 
(diciembre) mas cilidos de lo normal en la costa pacifica de 
Estados Unidos y Alaska. 
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How does El Niiio affect the world's climate? 

Due to the vast surface area of the equatorial Pacific and the 
huge amounts of energy exchanged through evaporation 
between the ocean and the atmosphere during an El Niiio event, 
the pattern of the climatic system changes. The shifts and 
changes in the relationship between the ocean and the atmos
phere in the Pacific can affect climatic conditions in very distant 
parts of the world. Changes in rainfall patterns in the tropics, 
which affect wind patterns over a large part of the globe, alert the 
world to what is happening. 

These variations, the origins of which are still not well under
stood due to their great complexity, affect a large part of the 
world's climatic system, especially in the case of an extreme 
event. Of course, the countries that are most affected are those of 
the Pacific basin, with the most serious effects usually being felt 
between December and April. Some of these effects are as follows: 

Droughts in eastern Australia and Indonesia that extend as 
far as the Philippines. 

Increased precipitation along the Pacific coast of the 
Americas, especially in Peru and Ecuador. 

More tropical storms and hurricanes in the Pacific. 

. Tendency toward warmer-than-average astronomical winters 
(December) in the northern hemisphere along the Pacific 
coast of mainland United States and Alaska. 



Para los pafses que no pertenecen a la cuenca de! Pacffico, des
cribir la alteraci6n climatica es mas diffcil, y aun los cientificos no 
conocen realmente la respuesta. Sin embargo, en algunas zonas 
de! mundo se han notado estos efectos, que se pueden relacionar 
con El Niiio: 

Sequfas en el Sahel (la zona al sur de! desierto del Sahara). 

Sequfas en el Nordeste de Brasil (temporada lluviosa de febrero 
a mayo). 

Disminuci6n de las Jluvias provocadas por los vientos monzones 
de verano (julio-septiembre) sobre India. 

Disminuci6n de las tormentas tropicales y de los huracanes en el 
Atlantico. 

Aumento de las precipitaciones en la zona de! Golfo de Mexico, el 
sur de Brasil, Uruguay, Paraguay y el norte y centro de Argentina. 

Disminuci6n de las precipitaciones en el sureste de Venezuela 

For countries not part of the Pacific basin, describing climate 
changes is more difficult; even scientists do not really know the 
answer. However, in some parts of the world the following 
effects have been noted that may be related to El Nino: 

Droughts in the Sahel (south of the Sahara Desert). 

Droughts in northeastern Brazil (rainy season from February 
to May). 

Drop in rainfall caused by the summer monsoon winds over 
India (July-September). 

Fewer tropical storms and hurricanes in the Atlantic. 

More precipitation in the Gulf of Mexico, southern Brazil, 
Uruguay, Paraguay, and north and central Argentina. 

Less precipitation in southeast Venezuela. 

EFECTOS DEL EVENTO ENOS EN EL MUNDO 

EFFECTS OF THE ENSO IN THE WORLD 

• SEQUIAS 

Q INUNDACIONES 

.. ..... . 
" ... ,, 
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EL DESARROLLO DEL 
SECTOR FRUTICOLA CHILENO 

DEVELOPMENT OF 
THE FRUIT SECTOR IN CHILE 

Carlos Mladinic Alonso* 

lntroducci6n 

Como Ministro de Agricultura, en represen
taci6n de la delegaci6n que me acompafia y 

de! Gobierno de Chile, deseo agradecer a Jos orga
nizadores, patrocinadores, IICA y afiliados de 
GROWTECH AMERICAS 98, por la alta distin
ci6n que se nos ha conferido para inaugurar esta 
irnportantfsirna exposici6n internacional, que reiine 
a tan variada y distinguida concurrencia de repre
sentantes y empresarios de America y del mundo. 

Una de las principales razones por las cuales el 
asistir a eventos de la envergadura de GROW
TECH AMERICA es fundamental la constituye el 
hecho de que ello es una oportunidad unica para: 

• establecer v(nculos de confianza de fndole empresarial, 
• adquirir conocirnientos, y 
• conocer nuevas experiencias en el ambito de la producci6n y de la 

comercializaci6n. 

Pero, sin duda, el mayor beneficio que ello conlleva es que la 
participaci6n en ferias tecnol6gicas y comerciales constituye la 
base sobre la cual se sustenta la genesis de) proceso innovativo, pi
lar fundamental para lograr una mayor competitividad, ya sea si se 
trata de una empresa, una industria o un pais. 

La innovaci6n se produce precisarnente en la interacci6n entre 
los clientes, proveedores y, especialmente, con los competidores. 

Sin duda la innovaci6n, en un sector tan competitivo como lo es 
el sector hortofrutfcola a nivel mundial, es un factor relevante. Sin 
embargo, ella debe desarrollarse en un ambiente en que esten pre
sentes otros factores que le permitan su maxima expresi6n. 

La innovaci6n por sf sola, sin un proyecto claro que responda a 
una vision de futuro, no Jogra fomentar la competitividad, ya sea 
en un sistema o en un sector productivo en particular, y menos 
mantenerla. 

* Ministro de Agricultura de la Republica de Chile y Presidente de la 
Novena Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultu
ra (]IA ). Discurso pronunciado en la ceremonia de inauguraci6n de 
la Exposici6n Internacional y Congreso Growtech Americas 98, Mia
mi, Estados Unidos, agosto de 1998. 
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Introduction 

In my capacity as minister of agricul
ture and on behalf of the delegation 

and government of Chile, I wish to thank the 
organizers, IICA and the persons affiliated 
with GROWTECH AMERICAS 98 for the 

• acquire new knowledge, and 
• learn about new experiences in production and commercialization 

in technologic l and co ercial fairs i/ that they are a corner-
Without ~oubt, however;'"tl'ie major enefit of participa ng 

stone of the · · on process, a fun ~tal pillar for learnin 
better compet~ skills, be they for a rivate business, an indus
try or a country/ fact, innovation is achiev d through the inter
action betwetm clients, producers and, espec ally, competitors. 

There is no doubt that innovation, in a sector as competitive 
worldwide as the fruit and vegetable sector, is a relevant factor. 
Nonetheless, this activity must develop in an atmosphere in 
which other factors allow it to perform at its best. 

Innovation on its own, without a clear orientation in line with 
a vision of the future, will not enhance competitiveness, be it in 
a system or a particular productive sector; nor, to a lesser extent, 
will it be able to maintain it. 

* Minister of Agriculture of the Republic of Chile and Chairman of the 
Ninth Regular Meeting of the Inter-American Board of Agriculture. 
Speech given at the inauguration of the Growtech Americas 98 
International Fair and Congress. Miami, United States, August 1998. 



El sector agricola chileno 

El significativo dinarnismo experimentado por el sector frutfcola 
chileno en las dos ultimas decadas, se comprende al analizar la estra
tegia de desarrollo implementada por el pafs en dicho perfodo. 

Estrategia de desarrollo nacional y el dinamismo 
de la economia 

Hasta la decada de los setentas, el pafs habia implementado una 
politica de sustituci6n de importaciones, pero que, igual que en el 
resto de America Latina, ya se habia agotado. 

A partir de entonces, Chile inici6 un periodo de ajuste que se tra
dujo en una apertura de la economia a los mercados extemos, pro
piciando el proceso de transformaci6n de! sector silvoagropecuario, 
especialmente en los sectores frutfcola y forestal. En ello fue funda
mental las inversiones que se efectuaron tanto en materia de infraes
tructura como en capacitaci6n de los recursos humanos. 

Posteriormente, a partir de 1990, durante los dos gobiemos de
mocraticos, se ha implementado una politica de desarrollo susten
table, que persigue: 

• consolidar y profundizar la democracia y la cohesi6n social, 
• alcanzar adecuados y sostenidos niveles de crecimiento econ6mico, 

y 
• lograr una distribuci6n equitativa de los beneficios del mayor ·creci

miento alcanzado y que dicho bienestar no signifique el deterioro de 
los recursos naturales de] pais. 

Los pilares fundamentales de la estrategia chilena para alcanzar 
estos objetivos son: 

• el sector privado como motor de] desarrollo, 
• el Estado, como un factor de regulaci6n y compensaci6n, cuya acci6n 

persigue abrir mas y mejores oportunidades a los mas necesitados, 
• la acci6n eficiente del Estado, 
• la integraci6n a la economia mundial, por medio de la promoci6n de 

las exportaciones y la apertura al comercio mundial, 
• la preservaci6n de los equilibrios macroecon6micos, y 
• la protecci6n de! medio ambiente. 

Esta estrategia econ6mico-social desarrollada en el pafs, basada 
en una combinaci6n equilibrada de crecimiento econ6mico, ma
yor empleo, mejores remuneraciones, baja inflaci6n y reducci6n 
de la pobreza, ha significado un crecimiento sostenido en los ulti
mos diez aiios, a una tasa promedio de! 7%. 

En este periodo, el Producto Intemo Bruto chiJeno super6 en 
mas de tres veces el promedio de la Region y se ubic6 entre los 
pafses de alto crecimiento a nivel mundial. Hemos alcanzado una 
tasa nacional de desempleo que, en casi todo el perfodo de los 
gobiemos democraticos, ha permanecido por debajo de! 8%. Asi
mismo, gracias al manejo responsable de la economia y al incre
mento localizado de! gasto social en este periodo, la cantidad total 

The Chilean agricultural sector 

The history of Chilean agriculture, and in particular the 
history of our fruit industry, clearly demonstrates this fact. 

The vitality of the Chilean fruit sector during the past two 
decades can be understood by analyzing the development strategy 
followed by Chile at that time. 

National development strategy and economic vitality 

Until the 1970s, just as the rest of the Latin American coun
tries , Chile followed an import-substitution policy that had already 
run its course. 

Since then, Chile initiated a period of adjustment which 
included an economic opening to external markets, which gave 
rise to the agricultural transformation process, especially in the 
fruit and forestry sectors. Investments made in infrastructure and 
human resources training were a cornerstone of this process. 

As of 1990, during the two democratic governments, the coun
try has implemented a sustainable development policy, that seeks to: 

• consolidate and strengthen democracy and social unity; 
• achieve adequate and sustainable levels of economic growth; 
• foster an equitable distribution of the benefits of greater growth; and 
• ensure that well-being does not mean a deterioration of our national 

resources 

The Chilean strategy is based on: 

• the private sector as the motor of development 
• the state as a regulatory and compensatory force, whose action aims 

to improve opportunities for the most disadvantaged 
• efficient state action, 
• integration into the world economy, through export development and 

trade opening, 
• the preservation of macroeconomic equilibria 
• environmental protection 

The socioeconomic strategy followed in the country was based 
on a balanced combination of economic growth, more jobs, better 
wages, low inflation and poverty reduction, and has resulted in a 
sustained 7% growth rate over the last ten years. 

During that period, the Chilean GDP was more than three 
times higher than the average for the region, and Chile ranked 
worldwide as a high growth country. We have also maintained a 
national unempioyment rate of about 8% during the entire period 
of democratic government. In addition, due to responsible eco
nomic management and a targeted increase in social spending in 
these period, the poverty rate has fallen dramatically during the past 
7 years, from around 45% in the late 1980s to about 20% in 1996. 

One of the causes of this accelerated economic growth has 
been the marked increase in the country's exports, that have 
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de pobres ha disminuido drasticarnente durante los ultimos siete 
afios, desde cerca del 45% a fines de los ochentas, a s6lo poco mas 
del 20% en 1996. 

Una de las causas del mayor crecimiento econ6mico ha sido el 
notorio incremento de las exportaciones nacionales, que pasaron, 
en los ultimos diez afios, desde US$4200 millones a mas de 
US$ l 7 000 mill ones en 1997. Es decir, hubo un aumento de mas 
del 400%. Ello manifiesta la clara vocaci6n exportadora del pafs, 
la coal se ciment6, de manera importante, en la experiencia expor
tadora frutfcola. 

La estrategia de desarrollo nacional y el comportamiento 
del sector agricola chileno 

Esta estrategia de desarrollo nacional signific6 en el sector 
agrfcola la realizaci6n de un conjunto de acciones, tales como: 

• la promoci6n de! desarrollo e innovaci6n tecnol6gicas, 
• el mejora.t1J.iento de los recursos humanos para el sector, 
• el conocinJ.iento de mercados externos de interes, 
• la promoci6n internacional de los productos nacionales, 
• el disefio de instrumentos de fomento productivo adecuados, 
• la mayor inversion en infraestructura vial , portnaria y aerea, y 
• la conformaci6n de un sistema de servicios asociados a la exporta

ci6n tra.t1sparente y eficiente. 

Estas, definidas de manera oportuna y simultaneamente, han 
permitido el crecimiento de la producci6n y exportaci6n, sobre to
do en el arnbito frutfcola, a niveles tales, que hoy se reconoce co
mo uno de los sectores del exito exportador chileno. 

Asf, en los ultimos diez afios, el PIB silvoagropecuario se ha ex
pandido a una tasa de 5.3%, situandose por encima del promedio 
de la region latinoarnericana y tambien de los pafses relevantes 
desde el punto de vista de la producci6n agropecuaria. 

Ello verifica, sin duda, el desarrollo de un profundo proceso de 
transformaci6n, tanto en las formas de producir, como en las rela
ciones con los demas sectores de la economfa nacional que se ma
nifiestan en tres tendencias claras: 

• un crecimiento sectorial sostenido, 
• una diversificaci6n de mercados y de productos de exportaci6n, y 
• un significativo crecimiento y participaci6n en las exportaciones 

sectoriales de los bienes industriales, con una mayor incorporaci6n 
de valor agregado. 

Mientras las exportaciones totales silvoagropecuarias chilenas 
han crecido, en los ultimos siete afios, a una tasa acumulada pro
medio annal de] 11.2% e incrementado sus valores en d6lares de 
Estados Unidos, en terminos reales, en un 176.6%, aquellas inclui
das dentro de las agroindustriales lo hacen a una tasa mayor de 
14.7% y con un incremento de mas de] 260% en su valor. 
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surged in the past ten years from US$4.2 billion to more than 
US$17 billion in 1997, a 400% increase. This clearly reveals 
Chile 's strength as an exporting country, which was founded on its 
fruit export experiences. 

Chile's national development strategy and 
the performance of agriculture 

The national development strategy, when applied to the agri 
cultural sector, meant the implementation 0f actions such as: 

• the promotion of technology development and innovation, 
training for the sector's human resources, 
wide knowledge of pertinent external markets, 
international promotion of national products, 

• the design of suitable instruments for the development of production, 
• major investments in la.t1d, ocea.t1 and air transportation infrastruc

ture, and 
• the development of a system of transparent and efficient export 

services. 

These measures, set in motion in a timely and simultaneous 
manner, have spurred growth in production and exports, especial
ly in the fruit sector, to such levels that today it is recognized as 
one of Chile's most successful export sectors. 

Thus, over the past ten years, the agricultural-forestry GDP has 
grown at a rate of 5.3%, situating itself above the average for the 
Latin American region as well as for countries with a strong agri
cultural component. 



El proceso de modernizaci6n tambien se ha manifestado en la 
mayor productividad sectorial. Asi, por ejemplo, en el trigo este 
progreso en los rendirnientos ha significado una variaci6n de! 
200% y, en el maiz, de un 250%. 

Tanto el maiz, con una productividad de 9.0 toneladas metricas por 
hectarea, como la remolacha, con 57 .0 toneladas metricas por hecta
rea, se situan en los mejores niveles mundiales de productividad. 

Sin embargo, la transformaci6n productiva y el exito exporta
dor, reflejado en la magnitud de los indicadores seiialados, no ha
bria sido posible, si el pais no hubiese contado con ventajas com
parativas claves, como lo ban sido la diversidad agroecol6gica y el 
aislarniento producido por barreras naturales, tales como: 

• el desierto de Atacama en el norte, 
el oceano Paci'fico por el oeste, 
los hielos de la Antart:ida en el sur, y 

• la cordillera de los Andes por el este. 

Lo anterior nos ha conferido una gran capacidad de diversifica
ci6n productiva, desde una producci6n subtropical hasta la de! ti
po mediterraneo, como tambien una gran ventaja fito y zoosanita
ria, que ha perrnitido una agricultura limpia, capaz de responder a 
las mas altas exigencias sanitarias de la demanda intemacional. 

Sin embargo, en el actual contexto de globalizaci6n de los pro
cesos de toda indole, no podemos desconocer queen la continui
dad de] dinarnismo del sector fruticola de nuestro pais, como de! 
sector silvoagropecuario en general, este debe asumir nuevos y 
crecientes desafios. 

Nuevos desafios: la liberalizacion comercial y la 
sanidad alimentaria 

La mayor rentabilidad de! sector agricola chileno, asi como la 
diversificaci6n, calidad, sanidad y valor de su producci6n, hoy no 
bastan para llegar a nuevos mercados de interes y ampliar la pre
sencia en los ya conquistados. 

Hoy, las barreras al comercio, especialrnente de los productos 
agricolas, son cada vez mas restrictivas y frecuentes. 

Chile es un firme partidario de la libertad de comercio. Mantiene 
un arancel parejo de un 11 % para sus importaciones, lo que hace que 
su economia sea una de las mas abiertas de! mundo. Incluso hoy en 
el Parlamento estamos discutiendo una nueva rebaja unilateral que 
llevara nuestros aranceles a una tasa inferior de 6% en tres aiios. 

Por ello consideramos que la liberalizaci6n de] comercio agri
cola es una prioridad sectorial y nacional, por cuanto estamos con
vencidos de que ello·es·fundamental para las pretensiones de nues
tro proyecto de desarrollo, como Jo es para el logro de los proyec
tos de muchas otras naciones. 

This shows that a profound transformation process was set in 
motion, not only in how we produce, but also in terms of our rela
tions with other sectors of the nation 's economy, which is reflect
ed in three clear trends: 

sustained growth in the sector, 
• a diversification of markets and export products, and 
• a significant growth and participation of industrial goods in the 

sector's exports with a greater incorporation of value added. 

While total national agricultural-forestry exports fell to an 
accumulated annual average of 11.2% over the last seven years, 
increasing its value in dollars in real terms by about 176.6%, those 
of agroindustrial exports have risen at more than 14.7%, increas
ing more than 260% in value. 

The modernization process has also made the sector more 
productive, with wheat and corn yields growing by 200% and 
250%, respectively. 

Crops such as corn, with an output of 9.0 metric tons per 
hectare, and beets, with 57.0 metric tons per hectare, rank 
among the highest worldwide in terms of productivity. 

Nevertheless, the transformation of production and success in 
exports reflected in the magnitude of the aforementioned indica
tors, would not have been possible if the country did not have cer
tain ke;y comparative advantages, such as the diversity of its agroe
colo~al systems and, very particularly, its geographic isolation. 

This agroecological div~ cy and isolation are produced by 
natural barriers including: 

• the Atacama Desert to the north 
• the Pacific Ocean to the west 
• the Antarctic to the south 
• the Andean mountain range to the east 

They have conferred upon our nation a great capacity for diver
sifyjiig production, with agroecological conditions ranging from 
s~dcal to mediterranean-like. Isolation has provided an 
ad.vantage in terms of phytozoosanitary conditions because it has 
produced a "clean" agriculture capable of meeting the highest san
itary requirements of international demand. 

Nevertheless, in the present context of globalization, we can
not ignore that in continuing to develop the fruit sector, as well 
as the agriculture-forestry sector as a whole, we must meet new 
and growing challenges. 

New challenges: 
Trade liberalization and food safety 

Greater profitability in the country's agricultural sector, as 
well as diversity, quality, sanitary conditions and production 
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Por tal raz6n, las alianzas que podamos establecer y promover 
con otros paises, con la finalidad de lograr este objetivo, son con
sideradas basicas, dada la caracterfstica de ser un pais pequefio en 
el escenario mundial. 

En este sentido, cualquier iniciativa que pretenda la liberaliza
ci6n del comercio agrfcola en el mundo siempre sera valorada y 
apoyada por el Gobierno que represento. 

Por la rnisma raz6n, consideramos fundamental que se lleve a 
cabo el proceso preparatorio de las negociaciones de fines de 1999 
y, que la llamada Ronda del Milenio no implique postergar este 
trascendental tema para los paises en vias de desarrollo y cuyas 
economias aiin dependen fuertemente de sus agriculturas. 

Asirnismo, consideramos prioritaria la labor que se efectuara en 
el Grupo de Trabajo de Agricultura en el marco de la conforma
ci6n del Area de Libre Comercio de las Americas, en donde se tra
ten los temas de las medidas arancelarias y no arancelru.ias que 
afectan a los productos agrfcolas, los subsidios a las exportaciones 
y otras practicas que afectan el comercio de estos productos en el 
hernisferio. 

Ello implica que exista una mejorfa sustantiva, tanto en la regu
laci6n y los procedirnientos relativos a la aplicaci6n y operaci6n 
de leyes antidumping y derechos compensatorios, como en los 
mecanismos de soluci6n de controversias, a fin de no crear obsta
culos injustificados al comercio en el hernisferio. 

Chile ha tenido algunas experiencias negativas en el tratarnien
to de sus exportaciones agricolas, como el caso de las uvas enve
nenadas y de otros productos como los salmones y los productos 
forestales, las que no se deberian repetir en el futuro, en la medi-
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value, are not sufficient any more to ensure that we can penetrate 
new markets of interest to us and expand our presence in those 
we have already conquered. 

Today, trade barriers are more restrictive and frequent, espe
cially for agricultural products. 

Chile is a true believer in free trade. It maintains a single tariff 
of about 11 % on imports, which makes its economy one of the 
most open in the world. In fact, at this time, our Congress is dis
cussing a new unilateral reduction that will bring down our tariffs 
to less than 6% in three years. 

This is why we consider that liberalized agricultural trade is 
both a sectoral and a national priority, inasmuch as we are con
vinced that it is fundamental to our plans for development, as it is 
for many other countries. 

Therefore, the alliances we can establish and promote with 
other countries for achieving this objective are considered basic, 
given our nature as a small country in the world scenario. 

It is also why any initiative that contributes to world agricul
tural trade liberalization will always be valued and supported by 
the government I represent. 

For that same reason, we consider it essential to carry out a 
preparatory process for the negotiations scheduled for late 1999, 
and that the so-called Millennium Round does not postpone this 
important matter for developing countries, whose economies are 
strongly based upon agriculture. 

In addition, we consider of the utmost importance the work 
that will be done by the Task Force on Agriculture as part of the 
efforts to establish the Free Trade Area of the Americas, which 



da en que se cuente con los mecanismos adecuados y oportunos 
para su resoluci6n. 

En este sentido, todas aquellas acciones que se realicen para 
mejorar la normativa internacional y los mecanismos aplicados, en 
materia de sanidad e inocuidad alimentaria, son consideradas fun
damentales. 

Cualquier esfuerzo que se haga en este sentido no s6lo permiti
ra proteger la salud de las personas, sino tambien conservar el pa
trimonio fito y zoosanitario de cada pais, que en el caso de Chile 
se ha ganado un alto prestigio internacional. Este importante logro 
ha sido el pilar sobre el cual se ha sustentado nuestro proceso ex
portador, por lo que no estamos dispuestos a arriesgarlo. 

Sin duda, la sanidad y la inocuidad alimentaria son temas que 
cobran cada vez mas fuerza. 

A medida que los adelantos de la ciencia y la tecnologfa nos 
permiten avanzar en los aspectos de la calidad y la variedad de los 
productos, ello tambien nos impone nuevos desafios en materia de 
sanidad e inocuidad alimentaria y ambiental. 

A este respecto, si la normativa internacional y sus regulaciones 
tienen una base cientffica s6lida, y los procedimientos aplicados 
son exclusivamente tecnicos, y no de otra indole, como ha sucedi
do en alguna oportunidad, sin duda se potenciara aun mas el inter
cambio agrf cola de calidad en el mundo. Desde este punto de vis
ta ellas, entonces, no constituyen una amenaza para Chile, sino 
mas bien una oportunidad que no varnos a desaprovechar. 

Los consurnidores del mundo exigen garantfas en esta materia; 
por ello, nuestro pais ha asumido desde h~ce tiempo las acciones 
que ello implica, presentandose hoy como un proveedor confiable 
de alirnentos de calidad, sanos y ambientalmente arnigables. 

Creemos que la promoci6n de la liberalizaci6n comercial y la 
garantia de la sanidad e inocuidad alimentaria son necesarias y 
complementarias para lograr el objetivo que, como pais, quere
mos: una mejor calidad de vida para nuestra poblaci6n y las gene
raciones futuras. Este es nuestro compromiso. 

Agradezco, finalrnente, por el honor que ha significado poder 
dirigirles estas breves palabras y expresar, en nombre de! Gobier
no de Chile, el deseo de! mayor de los exitos en esta exposici6n de 
Growtech Americas. 

will address tariff and non-tariff measures that affect agricultural 
products, export subsidies and other practices that affect the trade 
of these products trade in the hemisphere. 

This requires a substantial improvement in the regulations and 
procedures pertaining to the application and operation of 
antidumping and countervailing duties, as well as in conflict reso
lution mechanisms, in order to avoid unjustified obstacles to trade 
in the hemisphere. 

Chile has had some negative experiences with some of its agri
cultural exports, such as in the case of the poisoned grapes, as well 
as some salmon and forestry products. This should not reoccurr in 
the future when we have suitable and timely measures in place for 
solving them. 

In this regard, all actions undertaken to improve international 
regulations and the mechanisms applied in the area of food safety 
are considered fundamental. 

Whatever effort is made in this area will not only contribute to 
protecting people's health, but also to conserving the agricultural 
health of each country, which, in Chile 's case, has earned it inter
national prestige. This important achievement is the pillar on 
which we have based our exporting process, an achievement we 
are not willing to risk. 

Undoubtedly, agricultural health and food safety are issues 
whose importance grow with each passing day. 

As scientific and technological breakthroughs allow us to 
advance in aspects of product quality and variety, a whole new 
series of challenges arise in matters of agricultural health, food 
safety and environmental protection. 

In this respect, if international rules ,and regulations have a 
solid scientific foundation, and the procedures applied are exclu
sively of a technical nature, which has not always been the case, 
the agricultural trade of quality products will undoubtedly be fur
ther strengthened. Accordingly, they do not constitute a threat to 
Chile but rather an opportunity that we will squander. 

Consumers throughout the world demand assurances in this 
area and, for some time now, our country has undertaken the nec
essary action and presents itself today as a reliable source of safe, 
high quality and environmentally friendly food. 

We believe that the promotion of trade liberalization and guar
anteed safe and sanitary foods are necessary and complementary 
for achieving our country's objective: a better quality of life for 
our people and for future generations. This is our commitment. 

Finally, I wish to thank you for the honor of being invited to 
express these brief words to you and to wish you, on behalf of the 
Government of Chile, the very best success at this Growtech 
Americas. 
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AGRICULTURE, RURAL DEVELOPMENT, 
ENVIRONMENT AND !BERO-AMERICAN 

COOPERATION 
Sergio Chiesa Duhalde* 

Una primera reflexion sobre los temas del 
tftulo plantea una division tematica, que 

es mas aparente que real. Se advierte, por ejem
plo, que en todos nuestros pafses se da un con
tinuo crecimiento economico, liderado en mu
chos casos por los sectores agrfcolas. Se advier
te, asimismo, que este crecimiento es imposible 
de explicar, si no se lo asocia a cada vez mas in
tensos procesos de apertura economica y de re
conocimiento del protagonismo de! empresario 
privado a traves de la desregulacion de los siste
mas productivos. 

Al rnismo tiempo, este proceso de crecirnien
to se asocia con fenomenos de exclusion y de 
falta de desarrollo rural. Y finalmente estos pro
cesos tambien se vinculan con el deterioro de! 
medio ambiente, de! espacio geografico y de los 
recursos naturales que dejaremos a las generaciones por venir. 

Estas asociaciones son, sin embargo, peligrosas, ya que contie
nen algunos elementos que a veces sugieren cambios en el rumbo 
politico de pafses como el Uruguay, que no en vano dio su nom
bre a la Ronda del GATI, que logro mas en la intensificacion del 
comercio agrfcola, a traves de una mayor apertura mundial. Y es
te rumbo no cambiara. 

Por cierto, la globalizacion, la exposicion creciente al comercio 
mundial, no es la causa de la pobreza y de la necesidad de nuevas 
politicas de desarrollo rural. La decada de los noventas ha genera
do la mayor cantidad de bienes para nuestras economfas, despues 
de veinte aiios caracterizados por la crisis de la deuda en los 
ochentas en America Latina, asf como por la "decada perdida" en 
materia de crecimiento que fue la de los setentas. 

De manera, pues, que el rumbo de crecimiento ha sido retoma
do, y hoy se considera a America como la zona de la Tierra con 
mayores esperanzas de crecirniento. 

Pero este proceso de crecimiento no ha sido el responsable de la 
aparicion de la pobreza rural . Esto es completarnente inexacto. A 
pesar de ello, es .verdad q11e .importaJ)tes __ sectores de la poblacion 

• Ministro de Ganaderfa, Agricultura y Pesca de la Republica Oriental 
de/ Uruguay. Discurso pronunciado en el Tl! Foro lbeoroamericano de 
Ag ricultura. 
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Afirst look at the topics in the title gives 
the impression of a thematic division, 

one that is more apparent than real. We are told, 
for example, that there is steady economic 
growth in all our countries, spearheaded in 
many cases by the agricultural sector. We are 
also told that such growth would be impossible 
without the greater economic opening and the 
increased role of private enterprise resulting 
from the deregulation of production systems. 

At the same time, this growth is associated 
with exclusion and the lack of rural develop
ment. Lastly, growth is also associated with the 
deterioration of the environment, the land and 
the natural resources we will leave to future 
generations. 

These associations are dangerous, however, because, inasmuch 
as they contain some elements of truth, they sometimes suggest 
changes in the political course of countries such as Uruguay, 
which gave its name to the GATI Round, which contributed the 
most to improving agricultural trade through the promotion eco
nomic opening worldwide. And this course will not change. 

Globalization, or the growing exposure to world commerce, is 
not, of course, the cause of poverty and of the need for new rural 
development policies. The decade of the 1990s generated the 
greatest amount of goods for our economies, and comes on the 
heels of twenty years characterized by the debt crisis in the 1980s 
in Latin America, and the "lost decade" of the 1970s in which 
growth was negligible. 

We are back on the road to growth and, today, the Americas are 
viewed as the area of the world with the greatest potential for 
growth. 

Growth is not responsible for rural poverty. This is totally false. 
Nonetheless, it is true that important sectors of the population 
have not been able to adapt to the new circumstances, and perhaps 
have not been capable of making the changes needed for dealing 
with the present times. 

• Minister of livestock, Agriculture and Fisheries of the Oriental 
Republic of Uruguay 



no han podido adaptarse a los nuevos escenarios y quizas no han 
logrado realizar las transformaciones necesarias para enfrentar los 
tiempos que corren. 

We must resist the temptation to put the brakes on the eco
nomic process currently under way, and return to protectionism, 
vertical management and other failed models of the past. 

Sin embargo, no debemos caer en la tentaci6n, de frenar el pro- f The time has come, however, to increase the degree of profes
ceso econ6mico en el que vivimos y volver al proteccio ismo el-7 ,_sionalism of actions taken to address rural development. The 
dirigismo y demas pHmteos que fracasaron. I . .., ; ~ays of easy solutions are over, such as imposing customs duties, 

< -~ 1 restricting access to markets, setting prices or having govern-
Es la hora, mas bien, de ..i:ealizar un importante esfuerzo para ments purchase production surpluses. 

profesionalizar mas las acciones de desarrollo rural. Se ha termi-
nado la epoca de las soluciones faciles, tales como la im l:)s~ci6n 
de tarifas aduaneras, restricciones al acceso, fijaciones cfe precios 
o compras gubemamentales de las producciones. 

:,-/ 

El Estado, llamado a cariibiar en tod el mundo sus funciones 
tradicionales, es convocado ahora a otro tipo de desafios. Uno de 
ellos es precisamente el combate contra la pobreza rural. Para es
to hoy es necesario que el Estado modemo sea muy precis en los 
instrumentos y en la definici6n de la poblaci6n objetivo a la f!Ue 
estos se dirigen; y todo ello especialmente sin distorsionar la asig
naci6n de recursos derivada de las naturales relaciones de los pre
cios de la economia. 

No debemos olvidar que la soluc,i6n de estos problemas se vin
cula con la inversion productiva privada, y esta con la estabilidad 
macroecon6mica, que en nuestro pais depende de] cuidado extre
mo de los equilibrios extemo e intemo, en lo que el Uruguay vie
ne logrando un exito notable. 

Sabemos muy bien que la proliferaci6n de! proteccionismo, par
ticularrnente de Europa y los Estados Unidos, impuso muchas ve
ces una verdadera lapida a las posibilidades de crecimiento de 
nuestras economias, altamente dependientes de las exportaciones 
de alimentos de origen agropecuario. Barreras al acceso, guerras 
de subsidios a las exportaciones, desplazamiento desleal de nues
tras producciones competitivas de mercados tradicionales, todas 
estas acciones las han padecido muchos de los paises iberoameri
canos, para los que proteccionismo es sin6nimo de estancamiento 
o de pobreza rural y ante esto estamos en permanente alerta. 

Al mismo tiempo, a muchas de las naciones de America Latina, 
tradicionalmente importadoras de alimentos basicos, la globaliza
ci6n y hasta el cumplimiento de los compromisos de la Ronda 
Uruguay se Jes vuelve un peso dificil de sobrellevar. 

Pero si bien entiendo que la tonificaci6n que han supuesto estos 
procesos para los exportadores de alimentos puede perjudicarlas 
en el corto plazo, en el mediano es totalmente claro que el sumi
nistro creciente de mas y mejores alimentos por parte de los paf
ses exportadores -y tambien mas baratos- pasa por el aumento fu
me de la producci6n, que se da siempre que se aleja el temor de 
que intervenciones inesperadas de los gobiernos destrocen Jos 
mercados. Con el comercio internacional de alimentos agrfcolas 
sometido a disciplina, y con el retroceso de! proteccionismo, se 

The state, whose traditional functions are changing through
_,l)Ut the world, now faces other challenges. One such challenge 

is to combat rural poverty. To this end, modem states must be 
-{ ery careful in selecting the instruments they will use and in 
defining the target population to which they will be applied, all 
w·thout distorting the allocation of resources resulting from the 
natural relationship among prices in the economy. 

We must not forget that the solution of these problems is 
linked to private investment in production, and that investment is 
linked to macroeconomic stability, which, in our country, means 
that we give our full attention to both our external and internal 
equilibria, an area in which Uruguay has had notable success. 

We recognize that the increase in protectionist measures, 
especially in Europe and the United States, has often meant an 
end to growth in our economies, which are highly dependent 
upon agricu1tural food exports. Many Latin American countries, 
for which protectionism is synonymous with stagnation and 
rural poverty, have faced barriers to access, export subsidy wars 
and the unfair exc1u~on of their competitive products from tra
ditional,Jnarkets. We constantly keep an eye on this situation. 

At the same time, for Ip.aiiy of the nations of Latin America 
whlch are traditional impom:er-s of basis foodstiiffy, globalization 
and even the fulfillment of the commitments 0f the Uruguay 
Round are a weight they find difficult to bear. " 

Even th0ugh I understand that the "shot in the arm" food 
exporte s have-received as a result of these processes can hurt 
them in' tH short term, for the medium term it is absolutely clear 
that a greater supply of more, better and cheaper foods by 
exporti coun~ 1i s resulted from a steady increase in pro
duction, which taR:es place when there is no longer any fear that 
unexpected governme;n interventions will destroy markets. 
Now that intern, · pal agricultural trade is subject to regulation 
and protectionism is on the wane, more food than ever before 
will be produced by those of us who compete fairly on interna
tional market's. 

t 

Even for food importing countries, the best course of action is 
for pro~ictio sectors to be freed of the threat of unexpected 
intervention by wealthy countries. 
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produciran mas alimentos que nunca por parte de todos aquellos 
que competimos lealmente en el mercado internacional. 

Aun para los importadores de alimentos, el mejor camino es que 
se despeje la producci6n mundial de todas las amenazas de inter
venci6n inesperada de las tesorerfas de los pafses ricos. 

No debe ser, por tanto, el motivo de mayor temor el descenso de 
los stocks mundiales de alimentos. Mucho peor serfa que se man
tuviera el temor a exportar por la incertidumbre de los mercados, 
derivada de la competencia desleal. 
Si esto ocurriera, esos stocks solo 
podrfan mantenerse elevados por las 
intervenciones absolutas de los go
biernos, con el consiguiente desa
liento para los pafses genuinamente 
productores y exportadores. 

No esta en nuestro animo, por 
cierto, lucrar con la suerte alimenta
ria de los pafses importadores de ali
mentos. Pero solo un comercio libre 
en un mundo cada vez mas globali
zado dara oportunidades ciertas, ge
nuinas y duraderas de incrementar la 
producci6n. Y este aumento de la 
producci6n en forma sostenida, a ta
sas mas elevadas que el propio creci
miento de la poblaci6n mundial, es 
un elemento insoslayable de la solu
ci6n a los problemas alimentarios 
de! mundo, aunque no es tampoco el 
unico. 

En efecto, el Uruguay ha defendi
do en todos los foros, y particular
mente en la Cumbre de Roma convo-
cada por la FAO, que los problemas alimentarios de! mundo deri
van sobre todo de la inadecuada distribuci6n de la riqueza, mas 
que de la propia producci6n de alimentos, capaz de generarlos pa
ra el mundo en cantidad y calidad suficientes. 

Otro tema que suele enfocarse de modos que con frecuencia se 
utilizan en un sentido impropio es el de! medio ambiente. 

Resulta particularmente positiva la creciente conciencia mun
dial sobre el compromiso etico con el cuidado del medio ambien
te contrafdo con las generaciones que sobrevendran, pero tambien 
con nuestros propios contemporaneos. Sin embargo, las referen
cias al cuidado de! medio ambiente suelen incluir dos equivocos a 
veces serios. El primero consiste en bregar por la preservaci6n, 
por ejemplo, de la vida salvaje, dejando de !ado que el primer su
jeto de derechos en ese medio ambiente, que a la vez lo transfor
ma, lo fecunda y aun lo deteriora, es el ser humano, quien tiene de-
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Therefore, the decline in world food stocks should not make 
us fearful. To continue to be afraid to export, because of the 
uncertainty created by unfair competition in the market, would 
be far worse. It this were to happen, those stocks could only be 
kept high by means of direct government invention, which 
would discourage producing and exporting countries. 

It is not our intention, of course, to profit from the food situa
tion in food importing countries. However, free trade, in an 
increasingly globalized world, is the only option that offers cer

tain, genuine and lasting opportu
nities to increase production. A 
sustained production growth rate 
that is higher than that of the world 
population growth rate is an essen
tial part of the solution to the 
world 's food problems. Of course, 
it is not the only one. 

As a matter of fact, Uruguay has 
stated in many forums, and partic
ularly in the Rome Summit con
vened by FAQ, that the world 's 
food problems are, above all, the 
result of an inadequate distribution 
of wealth rather than of inadequate 
food production; the capacity 
exists to produce, both in terms of 
quality and of quantity, the food 
needed to feed the world popula
tion. 

Another topic often addressed 
incorrectly is that of the environ
ment. 

It is particularly heartening to see the growing awareness 
worldwide of an ethical commitment to care for the environment 
and preserve it for future and present generations. However, 
statements regarding care of the environment usually include 
two at times seriouserrors. The first is when advocates the 
preservation, for example, of wildlife, forgetting that the target 
of rights fo the environment, who transform, develop and even 
deteriorate it, are human beings. We have the right to alter the 
environment in order to fulfill our most important duty, which is 
to preserve human life by producing food. 

In some countries where great ecological deterioration has 
already taken place, there is an emphasis on obliging other coun
tries to preserve their natural resources. Some have gone so far 
as to want to use trade as a weapon to sanction other countries 
which, in their opinion, do not take care for their resources. This 
simplistic approach is being dealt with by the WTO. However, 



recho a la modificaci6n de! ambiente para atender a su primer de
ber, que es la preservaci6n de su vida a traves de la generaci6n de 
alimentos. 

En algunos paises que ya han protagonizado un gigantesco de
terioro ecol6gico, se enfatiza en la obligaci6n de los otros de pre
servar sus recursos naturales. Y se llega incluso a querer sancionar 
en el comercio a naciones que a su juicio no cuidan sus recursos. 
Ese simplismo es combatido por la OMC, y nos mantendremos en 
situaci6n de alerta, cuidando que la relaci6n entre comercio y me
dia ambiente no termine por generar nuevas y mas pesadas cargas 
a los paises exportadores. 

En cuanto al segundo equfvoco, este deriva de considerar al li
bre co~ercio, y su respuesta en incrementos notorios de la produc
ci6n, como responsable de un mayor deterioro del medio ambien
te. Es exactamente al reves. Han sido las inadecuadas polfticas pti
blicas las que alentaron la sobreexplotaci6n de los recursos natu
rales, a traves de estfmulos desproporcionados a la producci6n, 
que, convirtiendo en rentables producciones que no lo eran, pusie
ron y atin hoy ponen en peligro la conservaci6n del suelo, la pure
za de los acufferos, la flora y la fauna, la biodiversidad. 

Discusiones como esta sobre el medio ambiente ponen clara
mente de manifiesto que el tema de! acceso a los mercados debe
ra estar en el centro de las discusiones agrfcolas en la pr6xima ron
da de la OMC. Muchos son los temas que se pueden argumentar 
para limitar el acceso a las importaciones agrf colas procedentes de 
los paises eficientes en la producci6n de alimentos. La preocupa
ci6n por el medio ambiente, el dumping social, las exigencias tec
nicas de calidad y otros temas pueden afectar el avance en la libe
ralizaci6n de! comercio agrfcola. Precisamente la integraci6n de! 
Uruguay en el llamado Grupo de Cairns, que tan buenos resulta
dos dio en la pasada Ronda, tiene como objetivo fundamental se
guir batallando por un comercio mas libre, sin subsidios, sin tra
bas al acceso a los mercados. 

Hay otro tema al que deseo referirrne. Se trata de la distinci6n 
que se hace entre empresarios y actores sociales. No comparto esa 
separaci6n, que habra que precisar mas adelante. Los empresarios, 
principalfsimos actores sociales, no solo generan riqueza, empleo 
o bienestar; en el seno de cada empresa se ponen en juego tam
bien compromisos eticos y sociales capaces de generar transfor
maciones hacia adentro de las sociedades. Un empresariado con 
altos niveles de profesionalismo, con espiritu de riesgo y concien
cia social, es un formidable instrumento de progreso, asf como de 
estabilidad de los sistemas polfticos. 

En cuanto a los otros actores sociales, es cierto que las so
ciedades intermedias -las empresas tambien lo son- conforman 
en cada pais un entramado rico de relaciones humanas. Pero si 
bien su expresi6n es atendible, y su especialidad puede aportar 
ideas en el campo de! desarrollo rural y de otros temas, debemos 
tener cuidado con la transferencia de cuotas de poder de decision 

we will remain vigilant and take care to ensure that the relation
ship between trade and environment do not create new and even 
greater burdens for exporting countries. 

The second error consists of considering free trade, and the 
subsequent increases in production, as the cause of further envi
ronmental deterioration. Just the opposite is true. Inappropriate 
public policies have encouraged the overuse of natural 
resources, by providing excessive incentives for production. 
These incentives, which made unprofitable operations prof
itable, threatened, and still threaten soil conservation, the purity 
of aquifers, flora and fauna and biodiversity. 

Discussions on the environment such as this reveal that the 
issue of market access must be at the heart of the agricultural 
discussions at the next round of the WTO. Many arguments can 
be used for limiting access for agricultural imports from coun
tries that are efficient food producers. Environmental concerns, 
social dumping, technical quality control standards and other 
topics are stumbling blocks that hinder the liberalization of agri
cultural trade. As a matter of fact, Uruguay's decision to join the 
Cairns Group, which produced such positive results during the 
last Round, was based on its desire to continue working for a 
truly free trade regime from which subsidies and barriers to mar
kets have been eliminated. 

There is another topic I would like to address: the distinction 
made between entrepreneurs and social actors. I do not accept 
this distinction and will give my reasons later. Entrepreneurs, 
who are social actors par excellence, not only generate wealth, 
employment and well-being. Each enterprise assumes ethical 
and social commitments that can bring about changes in society. 
A highly professional business community, one that is willing to 
take risks and also has a social conscience, is a formidable 
instrument for progress and political stability. 

Regarding other social actors, it is true that, in every country, 
intermediate societies (which includes enterprises) constitute a 
rich mesh of human relations. However, although they may have 
ideas that can contribute to rural and other types of development, 
we must be careful in transferring political decision-making 
power to these actors. In mature democracies, political deci
sions are made by the legitimate representatives of society, elect
ed in the corresponding manner through political parties. 

The danger posed by the spread of corporativism is evident 
today, and we must be alert. The urgent need of people to solve 
their immediate problems, and the lack, at times, of response 
from the public sector, gives rise to the temptation to turn to cor
porations and to their ability to exercise influence through pres
sure tactics. This is not our style, nor a tradition in Uruguay, a 
democratic country that is open both from the political and from 
the economic points of view, because we believe a nation should 
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polftica a estos actores. Para las democracias maduras, la decision 
politica solo la ejercen los legftimos representantes de la sociedad, 
electos del modo que corresponde, a traves de Los partidos politi
cos. 

El peligro del avance del corporativismo hoy es evidente, y hay 
que estar alerta. La urgencia de los pueblos por resolver problemas 
inmediatos y la falta de respuesta a veces de los sectores politicos 
introducen la tentacion de acudir a las corporaciones y a su capa
cidad de incidir mediante mecanismos de presion. No es este nues
tro estilo ni esta en la tradicion del Uruguay, pafs democratico y 
abierto en lo politico y en lo economico, porque no parece perti
nente para una nacion presentarse al mundo con una dicotomfa en 
estos dos terrenos. 

Por esto es muy claro que la apertura, el mejoramiento de las 
condiciones de acceso a los mercados domesticos, no es solo un 
tema economico. Mucho mas que eso, integra los prirneros puntos 
de la agenda del relacionamiento politico. Hoy en dfa es impensa
ble una intensificacion del relacionamiento politico entre las na
ciones, sin un proceso claro de avance en la liberacion del comer
cio respectivo. 

Por eso es inimaginable un acuerdo politico entre el 
MERCOSUR y la Union Europea, que excluya a los productos 
agropecuarios de un proceso de recfproca apertura comercial. Asf 
lo ha manifestado en Portugal nuestro Presidente, el Dr. Sangui
netti, interpretando seguramente el sentir de los cuatro jefes de Es
tado del MERCOSUR. Las solidas rafces historicas que tenemos 
en comun con varias naciones europeas, que asegurarian el exito 
de un intenso proceso politico de integracion, no son suficientes 
para cerrar un acuerdo que no incluya el comercio agropecuario. 
El comercio de bienes es el comienzo de un relacionamiento mas 
profundo, que luego pasa a los servicios y mas tarde a la cultura y a 
todas y cada una de las expresiones de la conducta de los pueblos. 

Ademas de tener una rafz iberica que viene de la epoca colonial, 
America toda, y en especial los pafses del Cono Sur, recibieron 
durante mas de un siglo permanentes oleadas de inrnigrantes que 
ayudaron a conforrnar la propia identidad de nuestras naciones. 
Espana y Portugal saben bien que durante todos esos afios Ameri
ca recibio con Jos brazos abiertos a ciudadanos de estas naciones 
que, con problemas en sus pafses, venfan a dejar su sangre en le
janas tierras que terrninaron amando como la propia. 

Sohre el sudor de estas generaciones y el de su fecunda descen
dencia, pueden apoyarse procesos de integracion muy fuertes , se
guramente exitosos. Pero tiene que comenzarse por una intensifi
cacion de! comercio general y del agropecuario, en particular. 

Iberoamerica, herrnoso concepto que evoca tantas cosas comu
nes, debe escribirse hoy en el lenguaje de! intercambio comercial, 
sin exclusiones. Este es el desafio que propongo. 
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not introduce itself to the world while suffering from a dichoto
my in these two ar~as. 

Therefore, it is very clear that economic opening and improved 
access to domestic markets is not only an economic issue. More 
than that, it is one of the first points on the agenda of political rela
tions. Today, an intensification of political relations among coun
tries is unthinkable without clear progress in liberalizing trade. 

It is impossible to imagine a political agreement between 
MERCOSUR and the European Union in which agricultural prod
ucts are not part of the reciprocal trade opening process. This was 
stated in Portugal by our President, Dr. Sanguinetti, who certainly 
was voicing the opinion of the four heads of state of the 
MERCOSUR countries. The historical ties that we share with 
several European nations, which would ensure the success of an 
intense process of political integration, are not strong enough to 
conclude an agreement that excludes agricultural trade. Trade is 
the beginning of a deeper relationship which later gives way to 
services, culture and each and every one of the expressions of dif
ferent peoples. 

In addition to having Iberian roots that stretch back to colonial 
times, for more than a century the Americas as a whole, and espe
cially the countries of the Southern Cone, welcomed successive 
waves of immigrants who helped shape the very identity of our 
nations. Spain and Portugal know well that during those years the 
Americas welcomed with open arms many of their citizens, who, 
facing problems in their countries, decided to travel to foreign 
lands they would come to love as their own. 

Successful integration process can be built on the efforts of 
these generations and their many descendents. But they must 
begin with an intensification of trade in general, and agricultural 
trade in particular. 

Ibero-America, a beautiful concept that conjures up so many 
shared values, must express itself in the language of an interna
tional trade that excludes no one. This is the challenge I propose. 
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THE STRATEGIC ROLE OF THE RURAL 
ECTOR IN THE DEVELOPMENT OF LA.C 
Toward a new approach to development:,, 

a rural perspective 

Gerardo Escudero* 

El posicionamiento de la agricultura y el medio rural 
en Los noventas 

Desde el punto de vista de las relaciones entre la agricultura 
y la economia nacional, mas precisamente entre ruralidad 

y sociedad global, debemos reconocer que estamos en el inicio de 
una transicion conceptual hasta cierto punto sorpresiva, en que la 
ruralidad, o sea la agricultura y el medio rural (esta inseparable 
simbiosis historica y estructural), esta volviendo, hace no mas de 
un lustro, a ser reconocida como protagonista importante en el de
sarrollo global de los pafses, lo que Jes esta permitiendo a la agri
cultura y al medio rural posicionarse y revalorarse en el conjunto 
de la sociedad y economfa nacionales. Es un punto de inflexion, 
del que por cierto no se ha tornado plena conciencia. 

Este posicionarniento de la agricultura esta respaldado por tres 
hechos de gran relevancia: a) el rol estrategico que la agricultura 
y el medio rural estan jugando en la construccion de! nuevo mo
delo de crecimiento y de estilo de vida que se esta edificando en 
America Latina y el Cari be (ALC), b) su creciente importancia co
mo sector ampliado y como factor estructurante de la ruralidad 
(e incluso de muchas zonas urbanas) en la mayorfa de las regiones 
de las Americas, y c) sus sustanciales contribuciones al desarrollo 
de dicho modelo y a la economfa y sociedad en general. 

Esta evidencia, a mi juicio de la mayor importancia, esta dejan
do atras la llamada "paradoja de la agricultura", que hace ya cua
tro afios anunciabamos desde el lnstituto Interamericano de Coo
peracion para la Agricultura (TICA), en el sentido de que en el ac
tual modelo de apertura e integracion toman importancia la agri
cultura y el medio rural, e incluso es creciente su importancia pa
ra la sociedad entera; ello no se le reconocfa lo suficiente, al gra
do de concebfrsela, en una vision extremista, como una actividad 
en vfas de extincion y susceptible de ser sustituida por el mercado 
intemacional, vfa las importaciones. 

En otros terminos, estamos comenzando a dejar atras una oscu
ra fase para la agricultura y el medio rural, en la que estos, en el 
contexto de un todavfa dominante proceso pro-urbano y de imple
mentacion de polfticas centradas en el arnbito macroeconomico, 
casi fueron olvidados por la sociedad urbana; desaparecieron de 
las principales preocupaciones de los gobiemos y de! quehacer de 
los organismos intemacionales, especialmente de financiarniento; 

* Gerente del Consorcio Tecnico del IICA. 

The positioning of agriculture and rural areas in the 1990s 

Relations between agriculture and national economies, and 
more specifically between rural society and the rest of 

society, are entering a somewhat surprising phase of conceptual 
transition. Over the last five years, rural society (i.e. , agriculture 
and rural areas, that inseparable historical and structural sym
biosis), has once again begun to be recognized as a major play
er in the countries' overall development strategies. As a result, 
agriculture and rural society are positioning themselves and 
revaluing the importance of their role in society and national 
economies. We are at a turning point, although this has yet to be 
fully recognized. 

This new positioning of agriculture is underpinned by three 
extremely important developments: a) the strategic role that 
agriculture and rural areas are playing in the construction of the 
new model of growth and a new lifestyle in Latin America and 
the Caribbean (LAC); b) the growing importance of agriculture 
as a broader sector and a buttress of rural society (and even of 
many urban areas) in most regions of the Americas; and c) agri
culture's substantial contributions to the development of not 
only the new model, but also to the economy and society as a 
whole. 

This evidence, which in my view is of the greatest importance, 
suggests that there is a move away from the so-called "paradox 
of agriculture," to which the Inter-American Institute for 
Cooperation on Agriculture (TICA) first drew attention four 
years ago. The paradox is that agriculture and rural areas are 
assuming greater importance within the present model of liber
alization and integration, and, indeed, vis-a-vis society as a 
whole. Hitherto, this fact was not recognized sufficiently; in 
fact, some went as far as to suggest that it was an activity that 
was dying out and could be replaced by imports through the 
international market. 

In other words, we are witnessing the end of a dismal period 
for agriculture and rural areas, a period in which, against a back
drop of a still dominant pro-urban process and the implementa
tion of policies focused on macroeconomic considerations, they 
were almost entirely bypassed by urban society. They ceased to 
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y dejaron de ser tratados en las reuniones, cumbres y foros de im
portancia nacional e intemacional. 

;,Hay indicios quefundamenten este posicionamiento? 

Sf los hay. Estamos ante una situacion inedita en el sector rural 
en la mayorfa de Jos pafses de ALC, aunque desafortunadamente 
varios de los elementos de esta al parecer no se encuentr·an clara
mente en algunos pafses, tales como Mexico y Colombia. Algunos 
de estos indicios son: 

1. En lo que va de los afios noventas, la agricultura ha recuperado 
el 90% del ritmo de crecimiento registrado en los afios setentas. 
En cambio, la economfa nacional solo ha recuperado el 60% del 
gran dinarnismo mostrado en esa rnisma decada (6% anual de! 
PIB). Esto significa que la agricultura y la ruralidad estan incre
mentando sus aportes a la econornfa nacional; es decir, una vez 
mas la agricultura juega un rol primordial, ta! como lo hizo en 
el modelo sustitutivo de importaciones, en el que financio la in
dustrializacion y la urbanizacion que hoy gozamos; luego lo 
volvio a hacer en la "decada perdida" de los afios ochentas, 
en la que crecio a un ritrno dos veces mayor que el resto de la 
econornfa nacional; y ahora lo vuelve a hacer cuando se recupe
ra con mayor capacidad que esta, en relacion con sus respecti
vas tasas historicas de crecimiento. 

2. En un contexto en que la econornfa de ALC ha duplicado su PIB 
en Jos ultimos 20 afios (es decir, en un contexto de crecimiento 
de la econornfa), la agricultura no solo ha frenado la cafda de su 
aporte relativo al PIB, sino que en los wtimos diez afios lo ha 
incrementado ligeramente. 

3. Desde el punto de vista de la produccion agropecuaria y de ali
mentos per capita, nunca se habfa llegado a una situacion tan fa
vorable como la de los ultimos cinco o seis afios. Esta tendencia 
viene mostrandose desde que se presento la crisis alimentaria de 
los setentas, pero se ha acelerado visiblemente en el ultimo lustro. 

4. En un contexto donde el ahorro y la generacion neta de divisas 
resultan cruciales, dado el abultado, preocupante y persistente 
deficit comercial de ALC de US$20 mil millones por afio y de 
US$65 mil rnillones en cuenta corriente, los aportes en divisas 
de la agricultura son sumamente importantes, tanto porque re
presentan las dos terceras partes del deficit en cuenta corriente 
y el doble del deficit en la balanza comercial de productos, co
mo por la importancia que para muchos de los pafses represen
tan las exportaciones agropecuarias y forestales en el total de 
sus exportaciones; asf como tambien porque no es dificil imagi
narse que, en relacion con muchos otros sectores de la econo
mia, la agricultura genera un superavit en su comercio exterior 
y con ello ahorro y, sobre todo, generacion neta de divisas. 

5. Ante el problema del desempleo, que no ha podido ser resuelto 
y que representa uno de los flagelos mas preocupantes en nues-
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be a primary concern of governments and international (espe
cially financial) organizations, and no longer figured on the 
agendas of important national and international meetings, sum
mits and fora. 

ls there evidence to justify this positioning? 

Yes, there is. The situation in the rural sector in most of the 
countries of LAC is entirely new, although, unfortunately, sever
al of the relevant elements are not clearly present in some coun
tries, such as Mexico and Colombia. Some of this evidence is as 
follows : 

1. So far in the 1990s, agriculture has regained 90% of the strong 
growth recorded in the 1970s. National economies as a 
whole, on the other hand, have regained only 60% of the 
buoyancy they experienced in the same decade (6% annual 
growth in GDP). This means that the contribution of agricul
ture and rural society to national economies is increasing. In 
other words, agriculture is once again playing a key role, as it 
did under the import-substitution model, when it financed the 
industrialization and urbanization we enjoy today. Having 
done the same thing in the "lost decade" of the 1980s, when it 
grew twice as fast as the rest of the national economy, it is 
now outperforming the rest of the economy in terms of their 
respective historical rates of growth. 

2. Against a backdrop of strong overall economic growth (the 
GDP of LAC has doubled over the last 20 years), agriculture 
has not only slowed the decline in its relative contribution to 
GDP, but has actually increased it slightly over the last ten 
years. 

3. Per capita agricultural and food production has never been as 
high as in the past ·five or six years. This trend has been evi
dent since the food crisis of the 1970s, but has accelerated 
over the last five years. 

4. Given the large, worrying and persistent trade gap of LAC 
(US$20 billion a year, with a current account deficit of US$65 
billion), savings and a foreign exchange surplus are crucial. 
The foreign exchange contributed by agriculture is extremely 
important, both because it represents two thirds of the current 
account deficit and double the trade gap in products, and 
because of the importance of agricultural and forestry exports 
as a share of total exports for many of the countries. In many 
cases, agriculture generates a foreign trade surplus, savings 
and, above all, a foreign exchange surplus. 

5. The problem of unemployment has not been solved and it is 
one of the most worrying scourges in our countries. Agrifood 
production and agroindustrial linkages are therefore impor
tant, with clear positive repercussions for the economy as a 



tros paises, se registra una visible importancia en la produccion 
agroalimentaria y en los encadenamientos agroindustriales, con 
claras incidencias positivas para la economia general, para la ru
ralidad y para la agricultura rrusma. La agroindustrializacion es
tii perrrutiendo acercar financiamiento, tecnologfa y servicios a 
la agricultura, y le perrrute a esta generar empleos, agregar va
lor y crear mercados locales transparentes. 

6. En un ambiente en que hay alta competitividad, producto de la 
apertura y de una tendencia a la reduccion de subsidios, en que 
los precios internacionales de los productos agropecuarios estiin 
estancados o tienden ligeramente hacia la baja, y en que persis
ten las sobrevaluaciones de los tipos de cambio que encarecen 
nuestras exportaciones y aba.ratan las importaciones, el incre
mento de la productividad de los factores que ya se observa en 
la agricultura, incluso con un dinamismo mayor que el de la in
dustria manufacturera, resulta de la mayor relevancia. 

7. En una situacion en la que todavfa a principios de esta decada 
no lograbamos registrar las importantes fuerzas que movilizan 
los recursos productivos y financieros en la agricultura y el me
dio rural , situacion que teoricamente deberfa registrarse con la 
aplicacion de politicas con una fuerte logica de mercado, hoy 
comenzamos a constatar que los "paisajes cerealeros" o patro
nes de cultivo estan carnbiando fuertemente en muchos paises. 
Nos estarnos moviendo desde patrones de cultivo centrados en 
cereales y productos tradicionales hacia complejos agroalimen
tarios oleaginoso-ganaderos y hacia el complejo de frutas y hor
talizas para la agroexportacion y la agroindustrializacion. Esta 
transformacion de! "paisaje cerealero" serii mayor y miis amplia 
que los procesos de cambio observados en la epoca de la llama
da Revolucion Verde de los cuarentas y cincuentas, e incluso 
que los procesos altamente dorrunantes de "ganaderizacion" y 
de! complejo de aceites y harinas propios de! modelo "soya
americano" experimentados en los aiios sesentas y setentas en 
varios paises de la region. 

8. En un contexto en que los terrrunos de! intercambio internacio
nal no ban resuitado estructuralmente beneficos para nuestros 
paises y, en particular, para la agricultura, la reinsercion de esta 
en el mercado mundial esta conformando profundos cambios en 
su composicion, por ejemplo: al comparar principales productos 
exportados netos (Reca, L. y Diaz Bonilla. 1998). En los seten
tas, las dos terceras partes de las exportaciones agricolas neta de 
la region correspondian a dos productos (cafe y azticar) y solo 
el 15% a frutas y hortalizas; en 1995 empezo a darse un gran 
cambio que se ha consolidado en la actualidad, pues las expor
taciones de frutas y hortalizas ahora representan el 30% de! to
tal, las de cafe y azticar bajaron a un tercio, y las de aceites y 
derivados pasaron de! 6% al 20%. 

9. Los procesos de integracion iniciados.en los cinc.uentas y sesen
tas entre paises y regiones de ALC casi siempre resultaron muy 
Jirrutados y algunos incluso fueron exacerbadamente posterga
dos, pero en la nueva realidad de apertura e integracion de hoy, 

whole, for rural society and for agriculture itself. Agro-indus
trialization is attracting financing, technology and services to 
agriculture and allowing it to generate employment, add value 
and create transparent local markets. 

6. Liberalization and a lowering of subsidies have created a high
ly competitive environment in which the international prices of 
agricultural products are either stagnant or falling slightly. At 
the same time, continuing overvalued exchange rates make our 
exports more expensive and imports cheaper. In this context, 
the higher productivity of factors already noted in agriculture, 
which is even stronger than in the manufacturing industry, is 
very important. 

. At the outset of this decade there was no evidence of the 
momentum that mobilizes productive and financial resources in 
agriculture and rural areas, which theoretically should involve 
the application of strongly market-oriented policies. Today, 
however, there is increasing evidence that the "cereal land
scape" or cultivation patterns in many countries are undergoing 
a major transformation. There is a shift away from cereals and 
traditional products toward oil-seed/livestock agrifood com
plexes and fruits and vegetables for export and agroindustrial
ization. This transformation of the "cereal landscape" will be 
on a larger and broader scale than the changes observed during 
the Green Revolution of the 1940s and 1950s, and also than the 
very dominant emphasis on livestock and the oils and flours 
complex of the "American soy bean" model in the 1960s and 
1970s in several countries of the region. 

8 In a context in which the terms of international trade have not 
brought structural benefits for our countries, and especially not 
for agriculture, the latter's reincursion into the world market is 
radically changing its composition, for example, by comparing 
main net exported products (Reca, L. and Diaz Bonilla. 1998). 
In the 1970s, two thirds of the region 's net agricultural exports 
were made up of two products (coffee and sugar), with fruits 
and vegetable accounting for only 15%. A major change began 
to take place in 1995 that has since become a trend. Fruit and 
vegetable exports now account for 30% of the total, while those 
of coffee and sugar have fallen to one third, and oils and their 
' y products have risen from 6% to 20%. 

9. pie integration processes that got under way in the 1950s and 
960s among countries and regions of LAC were in most cases 
ery Jirruted and in some instances hardly got off the ground. 

Today, under the new conditions of liberalization and integra
· on, agriculture is making a major contribution to these 

Rrocesses. The rate of growth of intraregional agricultural trade 
i stronger than ever before -some 19% a year. Intraregional 

ade now accounts for 20% of all agricultural and forestry 
e ports in LAC. 

10. inally, decision making and resource allocation in LAC has 
tr ditionally been highly centralized and had a strong urban 
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la agricultura hace un aporte sustancial a dichos procesos. Co
mo nunca antes, el ritmo de crecimiento del comercio intrarre
gional agropecuario es altamente dinamico y crece a raz6n de 
un 19% anualmente; hoy este comercio intrarregional represen
ta ya un 20% de! total de exportaciones agropecuarias y fores
tales de ALC. 

10.Finalmente, en el contexto de! predominio secular de la toma 
de decisiones y de la asignaci6n de recursos altamente centrali
zadas de ALC y con un fuerte sesgo urbano, se comienza a ob
servar el incremento de la importancia de la agricultura a nive
les locales en la mayorfa de las regiones de! hemisferio. Es ca
da vez mas claro que para la mayor parte de las ciudades peque
fias y medianas, y con mayor incidencia en las zonas rurales, la 
agricultura representa el factor que estructura las sociedades lo
cales. Gran parte de! entramado econ6mico y social de estas se 
sustenta en la 16gica hegem6nica de la agricultura. Si no hace 
mucho la agricultura fue por decadas el pilar de la industrializa
ci6n de ALC y de! proceso de urbanizaci6n, y por tanto, el pilar 
de la sociedad, jC6mo no va a serlo hoy en las pequefias y me
dianas localidades y en todo el ambito rural-urbano, en que crea 
inseparables vinculos e interdependencias entre lo urbano y lo 
rural, al grado de que las tradicionales fronteras entre uno y otro 
cornienzan a desaparecer en muchas situaciones! Este eje hege
m6nico de la ruralidad se ve aun mas ponderado frente a la do
minante y cada vez mayor tendencia a la descentralizaci6n y 
municipalizaci6n de los recursos publicos y privados que por 
doquier esta presente en estos ultimos aiios. 

;,Por qui es posible esto? 

Generalmente, situaciones ineditas como estas tienen detras de 
sf causas tambien ineditas. Estas no son obra de la casualidad ode 
procedimientos accidentados; por el contrario, son producto de la 
construcci6n de bases para Jograr establecer dichas situaciones. 
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bias. In this context, there is growing evidence of the increased 
importance of agriculture at the local level in most regions of 
the hemisphere. It is increasingly clear that for most small and 
medium-sized cities, and even more so in the case of rural areas, 
agriculture is the factor that gives structure to local societies. A 
large part of their economic and social fabric is underpinned by 
the hegemonic logic of agriculture. In the not-too-distant past, 
agriculture was the cornerstone of industrialization and urban
ization in LAC, and therefore, the underpinning of society. If 
that was the case before, why would it not be so today in small 
and medium-sized cities and throughout rural and urban areas, 
where it creates unbreakable links and interdependencies to 
such a degree that in many instances the traditional boundaries 
between the two are beginning to disappear? This hegemonic 
linchpin of rural society is even stronger in view of the domi
nant and growing trend toward the decentralization and munic
ipalization of public and private resources that has been all-per
vasive in recent years. 

Why is this possible? 

Normally, unusual situations like these are the result of equally 
unusual causes. They are not chance or random occurrences. On 
the contrary, the foundations were laid in order to create these sit
uations. There are four sets of factors that account for the new 
positioning of agriculture and rural areas. They are actually four 
strong trends that will determine what actions are adopted in the 
years ahead: 

1. The existence of a reasonably stable (world and national) 
macroeconomic framework that encourages growth. This 
framework has been supported by policies designed to ensure 
that the market logic guides the allocation and use of resources 
(these policies include those related to trade, financing, taxa-



Hay cuatro conjuntos de factores que explican la situaci6n inedita 
del posicionamiento de la agricultura y el medio rural, y que por 
cierto se constituyen en cuatro poderosas tendencias que deterrni
naran el curso de las acciones en los pr6ximos lustros: 

1. La existencia de un marco macroecon6rnico (mundial y nacio
nal) razonablemente estable y propicio para el crecirniento. Es
te marco se ha acompafiado de politicas que privilegian la asig
naci6n y el uso de recursos a partir de la 16gica del mercado (en
tre estas politicas estan la comercial, la financiera, la tributaria, 
la laboral y la relacionada con la privatizaci6n). Este contexto y 
estas politicas macro te6ricamente no discriminan negativa ni 
positivamente y, ademas, han elirninado el fuerte sesgo anti
agrfcola y anti-exportador propio del modelo sustitutivo de im
portaciones; es decir, se elimin6 el llamado "impuesto rural" del 
modelo anterior. Este marco propicio favorece la producci6n, el 
crecimiento de la agricultura y las actividades de! mundo rural, 
lo que refuerza a su vez el marco macro. 

2. Predominio del proceso de integraci6n, apertura y 16gica de 
mercados. Este es otro elemento tambien inedito que trastoca la 
vieja 16gica de la toma de decisiones a todos los niveles que se 
hacia a partir de la oferta, pero ahora a partir de la demanda. Los 
nuevos mercados, los procesos de la Organizaci6n Mundial del 
Comercio (OMC) y de! Area de Libre Comercio de las Ameri
cas (ALCA) y los acuerdos multilaterales y bilaterales represen
tan el motor que arrastra las decisiones y la irnperiosa necesidad 
de operar en condiciones de eficiencia y competitividad. El sis
tema de precios relativos y la asignaci6n y el uso de los recur
sos son los sirnbolos mas importantes de esta nueva 16gica cre
cientemente irnperante. 

3. La revoluci6n de la productividad y el avance tecnol6gico, que 
en lo esencial significan la oportunidad de producir con costos 
mas bajos y con mayores niveles de calidad y seguridad. Esta es 
la 16gica que hoy predomina en el mercado mundial. Por lo tan
to, la industrializaci6n de la agricultura y su encadenamiento 
agroindustrial son cada vez mas posibles, gracias a la tercera re
voluci6n tecnol6gica que vivimos en la actualidad y que vivire
mos en el futuro irunediato y mediato. 

4. El fuerte proceso de democratizaci6n que experirnenta ALC tie
ne implicaciones tambien de gran irnportancia relacionadas 
con: a) el proceso de descentralizaci6n que significa una nueva 
forma de asignar recursos publicos y privados y el funciona
rniento de una mayor cantidad de mercados locales; b) el forta
lecirniento de la participaci6n de la sociedad civil en la toma de 
decisiones, en la disputa de los recursos, en las elecci6n de au
toridades y en la selecci6n de liderazgos; c) una nueva institu
cionalidad que establece nuevos mecanismos y norrnas de con
vivencia en Ia sociedad local; y d) la relevancia de! medio am
biente y la sostenibilidad de los recursos naturales. 

tion, labor and privatization). In theory, this context and these 
macroeconomic policies do not discriminate either negatively or 
positively and, furthermore, have eliminated the strong anti
agriculture and anti-export bias of the import substitution model 
-the so- called "rural tax" of the previous model. This favor
able framework encourages production and the growth of agri
culture and activities in rural areas , and this, in tum, strengthens 
the macroeconomic framework. 

2. Predominance of the integration process, liberalization and the 
market philosophy. This is also another new element that is 
overturning the old thinking behind decision making at all lev
els, which was geared to supply but is now geared to demand. 
The new markets, the processes of the World Trade 
Organization (WTO) and the Free Trade Area of the Americas 
(FTAA), and the multilateral and bilateral agreements are the 
driving force behind decisions and the urgent need to operate 
efficiently and competitively. The system of relative prices and 
resource allocation and utilization are the most important man
ifestations of this increasingly dominant new rationale. 

3. The productivity revolution and technological progress, which 
essentially mean the opportunity to produce at a lower cost and 
with higher levels of quality and safety. This is the prevailing 
logic in today 's world market. Therefore, the industrialization 
of agriculture and agroindustrial linkages are increasingly pos
sible, thanks to the ongoing third technological revolution that 
will be with us for the short and the medium term. 

4. The strong process of democratization in LAC also has very 
important implications related to: a) the process of decentral
ization, which entails a new way of allocating public and private 
resources and the operation of a greater number of local mar
kets; b) the greater participation of civil society in decision 
making, the vying for resources , the election of officials and the 
selection of leaders; c) a new institutional system that is estab
lishing new mechanisms and rules for social interaction at the 
local level; and d) the importance of the environment and the 
sustainability of natural resources. 

What does the positioning of agriculture and 
rural areas mean? 

It means that the agricultural sector and the rural-urban world 
are undergoing dynamic changes, have community and business 
leaders who vie for resources and demand the right to participate 
in decision making, are active, mobilize their factors and markets, 
and are beginning to capitalize on their potential. 

It also means that, from a functional perspective, they are doing 
it within the framework of the move toward integration of nation
al and world economies. As a result, they are making greater con
tributions to national economies and societies and their impor-
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t:Qui significa el posicionamiento de la agricultura 
y el medio rural? 

Significa que estamos ante un sector y un mundo rural-urbano 
que se dinamizan, que tienen fuerzas vivas que disputan los recur
sos y exigen participaci6n en la toma de decisiones, que se mue
ven, que movilizan sus factores y sus mercados, y que estan em
pezando a aprovechar sus potencialidades. 

Significa tambien que lo estan hacienda en la direcci6n funcio
nal de la 16gica de la economia nacional y global de la integraci6n, 
incrementando, en consecuencia, sus aportes a la economia y so
ciedad nacionales y, por tanto, aumentando su importancia y su rol 
estrategico. Significa, en esencia, que se esta creando una s6lida 
base que esta permitiendo el posicionamiento de la agricultura y 
el medio rural y la revaloraci6n de sus contribuciones al resto de 
la economia y la sociedad. 

Significa, asimismo, que es absolutamente real que el compor
tarniento de la agricultura y la ruralidad depende y esta determina
do fundamentalmente por factores de orden "externo" a ellas. Las 
cuatro fuerzas seiialadas (macroeconomia, integraci6n, apertura y 
tecnologfa, y democratizaci6n) basicamente vienen de "afuera" 
del mundo rural. En consecuencia, si la mayorfa de las oportuni
dades y el desarrollo vienen ex6genamente a la agricultura y la ru
ralidad (es decir, del Mundo Mayor), las preguntas son lque esta 
pasando en ese Mundo Mayor? y len que direcci6n va? Por lo tan
to, es valido mirar el desarrollo desde la ruralidad, maxirne cuan
do, como ya se mencion6, la agricultura y el medio rural estan ha
cienda la tarea, estan cumpliendo. 

t: Vamos bien o nos devolvemos? 

La aplicaci6n de las politicas de estabilizaci6n monetario-finan
ciera y de ajuste estructural, que en la mayorfa de los pafses lleva 
menos de diez aiios de realizarse, ha dado sus frutos; aun dara 
mas, toda vez que sus efectos todavfa no terminan por presentarse 
en muchos campos. Una revisi6n sumaria de ellos da cuenta de 
que la estabilidad macro se recobr6, de que en los aiios noventas 
volvi6 el crecimiento, de que la inflaci6n esta en un dfgito, de que 
el deficit fiscal no supera el 2% del PIB, de que las politicas de 
ajuste estan orientadas a facilitar el funcionarniento de los merca
dos y a reducir la interferencia estatal, y de que las politicas co
merciales y financieras han avanzado cada vez mas. 

Mediante estas uitimas, se ha logrado eliminar las restricciones 
a las irnportaciones, bajar los aranceles de un 42% a un 13%, su
primir los controles a las tasas de interes, eliminar los sistemas de 
credito dirigido y reducir a menos de! 20% el encaje bancario. Los 
avances han sido notables en materia de simplificaci6n y moder
nizaci6n tributarias, y los avances en materia de privatizaciones 
colocan comparativamente a ALC como una de las regiones de 
mayor desarrollo en este aspecto. 
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tance and strategic role is therefore also greater. In essence, it 
means that a solid foundation is being laid that is making it possi
ble to gain a new position for agriculture and rural areas and attach 
greater value to their contributions to the rest of the economy and 
society. 

It also means that the performance of agriculture and rural soci
ety does indeed depend on, and is basically determined by, exter
nal factors . The four forces mentioned (the macro-economy, inte
gration, liberalization and technology, and democratization) basi
cally come from "outside" the rural world. In consequence, if 
most of the opportunities for the development of agriculture and 
rural society come from the "outside," the questions that must be 
asked are: what is happening on the "outside"? And, in what 
direction is it headed? It is therefore valid to view development 
from the perspective of rural society, especially when, as has 
already been mentioned, agriculture and rural areas are doing their 
job and delivering the goods. 

Are we on the right track or should we turn back? 

The application of monetary-financial stabilization and struc
tural adjustment policies has borne fruit in most countries in less 
than 10 years. These policies will produce even more benefits, 
although their effects have yet to be seen in many fields. A brief 
review shows that macroeconomic stability was reestablished, that 
there was a return to growth in 1990s, that there is single-digit 
inflation, that the fiscal deficit is no more than 2% of GDP, that 
adjustment policies are geared toward facilitating the operation of 
markets and reducing government interference, and that trade and 
financial policies have made solid headway. 

The latter have been used to eliminate import restrictions, lower 
tariffs from 42% to 13%, suppress the controls on interest rates, 
eliminate systems of credit for specific groups and reduce the legal 
reserve to less than 20%. Significant progress has been achieved 
by simplifying and modernizing the tax system, and, comparative
ly speaking, LAC is one of the regions that has made most 
progress with privatization. 

However, in terms of the overriding objective of all societies, 
that of achieving acceptable and increasingly higher levels of 
social well-being for most of their members, the results have not 
been so good. Indeed, the results in this important area have been 
clearly inadequate ufficient during this phase. 

The economic performance of LAC has not been satisfactory 
and, as has already been pointed out, the rate of growth of GDP 
has only returned to approximately 60% of the rate in the 1970s. 
Unemployment in the 1990s is 8%, when at end of the 1980s it 
was 5-6%; the number of poor people has not decreased and only 
minimal progress has been achieved in this area. In short, in the 
1990s the region has continued to be the most inequitable in the 
world as far as income distribution is concerned. 



Sin embargo, desde el punto de vista de! objetivo mayor que toda 
sociedad persigue de alcanzar niveles aceptables, y cada vez mejo
res, de bienestar social para la mayoria de los habitantes, el resulta
do es menor, por lo que bien puede catalogarse como una fase en que 
en este importante aspecto los resultados han sido insuficientes. 

El desempefio de la economia de ALC no ha sido satisfactorio 
y, como ya se sefialo, en ella la tasa de crecirniento de! PIB solo 
ha recuperado aproximadamente el 60% de! ritmo alcanzado en 
los setentas; el desempleo en los noventas es de! 8%, cuando a 
finales de los ochentas era de 5 o 6%; el numero de pobres 
tampoco ha disrninuido y, si bien hay algunos avances, estos son 
minimos. En sintesis, la region continua siendo la mas desigual 
de! planeta en la distribucion de! ingreso, que no ha mejorado en 
los noventas. 

A ese respecto pueden formularse dos conclusiones a nivel de 
hipotesis. La primera se relaciona con la orientacion correcta de 
las medidas aplicadas y aun de! modelo sustentado en la logica de! 
mercado; y la segunda se refiere a la necesidad de ir mas alla de 
estas medidas, de manera que se pueda visualizar la aplicacion de 
otras que permitan incidir e impactar en el objetivo supremo de to
da nacion. 

Respecto a la primera hipotesis, es necesario indicar que la 
orientacion de las medidas aplicadas es esencialmente correcta, 
pero insuficiente, pues deben visualizarse como parte de la solu
cion de los grandes problemas y no como la causa de ellos; ade
mas, deben contemplarse como medios y no confundirselas como 
un fin en sf rnismas. 

Respecto a la segunda hipotesis, no cabe duda de que se impo
ne una segunda generacion de reformas qne se orienten a lograr 
justicia y equidad, a incorporar la participacion de la sociedad ci
vil y su inmensa riqueza organizacional en las decisiones y en la 
asignacion de los recursos. Esto persigue el objetivo de permitir la 
real inclusion e integracion de la sociedad, y especialmente de ha
cer posible la reconstruccion de una nueva institucionalidad en to
dos los niveles que garantice la consolidacion de! proceso de de
mocratizacion de ALC. 

Algunos elementos de politica para la agricultura 
y la ruralidad 

Considerando que lo que sucede en la economia y sociedad 
"mayor" impacta directamente en la agricultura y en la ruralidad 
y, por tanto, en las posibilidades de su desenvolvirniento y de sus 
contribuciones al desarrollo global, la orientacion sostenible y fac
tible de re-impulsar el crecirniento, la equidad y el desarrollo, des
cansa, desde la perspectiva de la ruralidad, en la posibilidad de ir 
mas alla de la epidermis economico-social y penetrar en las reales 

· dimensiones de! crecirniento y desarrollo: Esto quiere decir que se 
deben impactar y modificar los procesos reales de generacion, dis-

Two hypothetical conclusions can be formulated. The first is 
that the orientation of the measures applied, and even of the mar
ket model, has been the correct one; and the second, that there is 
a need to move beyond these measures and consider the applica
tion of others that will make it possible to influence and impact the 
attainment of the highest objective of all nations. 

With regard to the first hypothesis, it would have to be said that 
the orientation of the measures and the model is basically correct 
but insufficient, inasmuch as they should be visualized as part of 
the solution of the major problems and not as the cause of them. 
Moreover, they should be viewed as a means and not an end in 
themselves. 

With respect to the second hypothesis, there is no doubt that a 
second generation of reforms is needed to achieve justice and 
equity and to incorporate civil society participation and its great 
organizational riches into decision making and resource alloca
tion. The objective would be to truly involve and integrate soci
ety, and especially to facilitate the construction of a new institu
tional system at all levels that will guarantee the consolidation of 
the democratization process in LAC. 

Some elements of policy for agriculture and rural society 

What occurs in the economy and society as a whole has a direct 
impact on agriculture and rural areas and, therefore, on their 
development and contributions to overall development. Hence, if 
a new fillip is to be given to sustainable and viable growth, equity 
and the development of rural society, efforts must be made to 
pierce the economic-social epidermis and penetrate the real 
dimensions of growth and development. This means that efforts 
must be made to impact and modify the processes for generating, 
distributing and accumulating capital and the physical, human and 
social resources of LAC. 

For rural society, this essentially means that three basic condi
tions must exist: first, small farmers must have access to land, 
water, credit, technology and knowledge, so as to enable them, 
within the logic and hegemonic trend of the market, to make the 
contributions required by society and the overall economy. 

Second, the so-called macroeconomic vicious circle, which pro
duces negative biases, must be broken. This begins with the trade 
gap, which now stands at US$20 billion, and the current account 
deficit of US$65 billion. As a result, domestic interest rates rise 
in order to attract foreign capital (thereby increasing the cost of 
capital for the modernization of production and technology). This 
inflow of capital leads to currency appreciation and a consequent 
loss of internal and external competitiveness (exports become 
more expensive and imports,_ cheaper). The trade gap widens and 
the vicious circle is completed. ' 
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tribuci6n y acumulaci6n del capital y los recursos ffsicos , huma
nos y sociales de ALC. 

Para el mundo rural, esto significa esencialmente tres condicio
nes basicas: primero, la necesidad de que los pequefios producto
res logren acceso a la tierra, el agua, el credito, la tecnologia y el 
conocimiento, para que, en la rnisma 16gica y tendencia hegem6-
nica de! mercado, puedan hacer las contribuciones que requieren 
la sociedad y la economia global. 

Segundo, esto significa tambien despejar el llamado circulo vi
cioso macroecon6rnico que introduce sesgos penalizadores, el 
cual se inicia con el deficit comercial (que ya llega a US$20 mil 
rnillones y US$65 mil rnillones en cuenta corriente). A partir de 
ello se incrementan las tasas internas de interes, con el fin de atraer 
capitales de! exterior (lo que significa capital caro para la recon
version productiva y tecnol6gica) y para recibir la afluencia de ca
pitales que aprecian el tipo de cambio, con lo cual se pier-
de competitividad intema y externa, pues se encare
cen las exportaciones y se abaratan las importa
ciones. Aumenta asf el deficit comercial y se 
cierra el cfrculo vicioso. 

Esto tiene una connotaci6n esencial 
para el sector y la mralidad, y en ver
dad para toda la economia, pues, de 
llegarse a una situaci6n permanente y 
estructural de dicho circulo vicioso, se 
recrearfa un sesgo anti-productor y an
ti-exportador contradictorio con la 16-
gica de! propio modelo. Mas aun, en re
laci6n con el modelo sustitutivo de im
portaciones que imper6 hasta hace unos 15 
afios, estarfamos regenerando uno de los ele
mentos esenciales que en ese modelo penaliza
ban a la agricultura, y en general a las actividades 
productivas de toda la economia, con el agravante de que 
no habrfa politicas compensatorias que se aplicaron en aquel mo
mento para rninimizar dicho impacto. 

Tercero, significa intensificar los procesos de generaci6n, busque
da y transparencia de mercados intemos y extemos. La creaci6n de 
mercados transparentes, la igualdad de condiciones de competencia 
y la reciprocidad en las negociaciones extemas son esenciales para 
que los productores logren condiciones equilibradas para la reten
ci6n de excedentes que Jes perrnitan re-invertir en sus explotaciones, 
incrernentar la productividad y calidad de sus productos y elevar sus 
capacidades competitivas y su desan·ollo humano. 

Aun cuando cada pafs tiene especificidades y particularidades 
que obligan a no aplicar recetas generales, sf se pueden contem
plar algunos elementos de orden comun utiles para integrar una es
trategia de crecirniento y desatTollo. Estos elementos son: 
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This has major implications for the sector and mral society, and, 
indeed, for the economy as a whole. If this vicious circle were to 
become a permanent, structural characteristic, it would recreate 
the anti-producer and anti-exporter bias of the past, which is con
tradictory to the logic of the current model. And not only would 
this recreate one of the essential elements of the import-substitu
tion model that prevailed until 15 years ago and which was a hand
icap to agriculture and productive activities in general, the situa
tion would be further complicated by the fact that none of the poli
cies applied to offset and minimize the impact of the previous 
model would be in place. 

Third, the creation and transparency of internal and external 
markets must be intensified. Transparent markets , fair competi
tion and reciprocity in external negotiations are required if pro
ducers are to be able to accumulate surpluses with which they can 
reinvest in their farms, raise productivity and the quality of their 

products, and enhance their competitive edge and human 
development. 

Although the specificities of each country 
makes it impossible to apply universal 

remedies, there are a number of common 
elements that should be included in any 
strategy for growth and development. 
These are: 

a) the maintenance of policies aimed at 
ensuring macroeconomic stability and that 
really encourage production and expo1ts; 

b) the introduction of further market 
reforms in the areas of trade, finance, taxa

tion, labor and privatization; 

c) the acceleration of the accumulation and enrich
ment of human capital, ptimarily through education 

and training (quantity, quality, relevance ancl demand); 

d) the intensification and consolidation of the democratization process 
(decentralization, civil society participation, a reduction in poverty 
and discrimination, and the conservation of natural resources and 
the environment), as a sine qua non for development; 

e) the restructuring of factors' markets and the democratization of 
access to productive resources; 

f) the restructuring of public institutions (through the incorporation 
of greater capacity for social protection and security, conflict 
management, strengthening of management capabilities, etc.); 

g) the repositioning of the public investment process, making it 
selective and using it for public activities and processes that are 
of strategic importance to social well-being; 



a) Mantenirniento de politicas de estabilidad macroecon6mica que 
verdaderamente beneficien a la producci6n y a la exportaci6n. 

b)Profundizaci6n en el mercado de las reformas comerciales, fi
nancieras, tributarias, laborales y las orientadas a la privatiza
ci6n. 

c) Aceleraci6n de la acumulaci6n y del enriquecimiento del capi
tal humano centrado en educaci6n y capacitaci6n (cantidad, ca
lidad, pertinencia y demanda). 

d) Profundizaci6n y consolidaci6n del proceso de democratizaci6n 
( descentralizaci6n, participaci6n civil, reducci6n de la pobreza 
y la discriminaci6n y conservaci6n de recursos naturales y me
dio ambiente) como condici6n sine qua non para acceder al de
sarrollo. 

e) Reestructuraci6n de los mercados de factores y democratizaci6n 
de] acceso a los recursos productivos. 

f) Reestructuraci6n de las instituciones publicas (mediante la in
corporaci6n de mayor capacidad para la protecci6n social, ase
gurarniento social, rnanejo de conflictos, fortalecimiento de la 
capacidad de conducci6n, etc.). 

g) Reposicionarniento de] proceso inversionista publico selectivo y 
estrategico en actividades y procesos de claro interes publico 
para el bien social. 

h) Apalancamiento tecnol6gico (educaci6n y capacitaci6n, in
fraestructura, calidad e higiene, insumos, informaci6n, etc.) de! 
agro y la ruralidad, centrado en politicas de desarrollo regional 
y territorial. 

Estos son algunos de los elementos cornunes que podrian con
formar una estrategia para el crecirniento y desarrollo de la agri
cultura y Ia ruralidad en los pr6ximos afios, asf como consolidar el 
posicionarniento y las contribuciones de estas areas para el desa
rrollo de la econornfa y la sociedad de las Americas. 

Es necesario detenerse a revisar lo hecho hasta ahora con la fi
nalidad de mejorar las acciones y las politicas y, sobre todo, mirar 
lo que se estii haciendo en otros pafses, regiones y latitudes en el 
contexto de la globalizaci6n, la apertura, la integraci6n y el desa
rrollo nacional y regional . Las lecciones de ellos y las nuestras 
pueden ser fuentes de irnportantes reflexiones, experiencias y 
ejernplos 

Comentarios finales 

De lo anotado anteriormente, se desprenden algunas conclusio
nes, como la de decidirnos a repensar todo de nuevo; a repensar el 
enfoque que ya no se corresponde con la realidad; a crear un nue
vo enfoque, una vision renovada de la agricultura y el medio rural, 

h) the technological leverage ( education and training, infrastruc
ture, quality and hygiene, inputs, information, etc.) of agricul
ture and rural areas, focused on regional and territorial develop
ment policies. 

These are some of the common elements that could form pa.rt of 
a strategy for growth and development of agriculture and rural 
society in the years ahead, and for consolidating the position and 
contributions of these to the economic and social development of 
the Americas. 

There is a need to evaluate what has been done so far in order 
to improve actions and policies and, above all, to look at what is 
being done in other countries, regions and latitudes with regard to 
globalization, liberalization, integration and national and regional 
development. Their lessons, and our own, can provide important 
ideas, experiences and examples. 

By way of conclusion 

Several conclusions can be drawn from the above. For exam
ple, we must rethink everything: rethink the approach, which no 
longer reflects the present situation, and create a new approach, a 
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que permita un accionar mas creativo, multidimensional e interde
pendiente, que nos permita implementar una nueva estrategia de 
insercion y desarrollo de la ruralidad, asf como programas, pro
yectos e instrumentos de polftica que permitan incidir efectiva
mente y volver a tener polfticas sectoriales para la agricultura y el 
medio rural bajo una nueva dimension y una nueva realidad. 

i,Por que no nos atrevemos a descifrar la realidad a traves de 
arnilisis estrategicos que perrnitan analizar realidades concretas de 
experiencias exitosas y aun no exitosas y, con ello, ayudar a los 
paises a que circulen esos estudios y se fomente la reflexion? 

i,Por que no nos atrevemos a trascender de! discurso que ponde
ra la agricultura y la ruralidad como prioridad nacional a la efec
tiva decision y accion polftica de posicionarlas como elementos 
fundamentales de una estrategia de crecimiento y desarrollo na
cional y sobre todo local? 

i,Por que no nos decidimos a pasar a la identificacion creativa de 
polfticas e instrumentos de polftica que nazcan de un cabal cono
cimiento de causa, a partir de lecciones aprendidas y en armonia 
con las estrategias de desarrollo nacional? i,Por que no volvemos 
las miradas hacia la ruralidad, que provee grandes beneficios y 
aportes para la sociedad, pero que tambien plantea grandes ame
nazas que afectan a todos, como la pobreza, la violencia y otras? 

i,Por que no volvemos las miradas hacia la ruralidad y la agricul
tura, y las contemplamos como un componente importante de! desa
rrollo nacional, si despues de todo sabemos muy bien que no pode
mos crecer y desarrollarnos plenamente con una agricultura y una ru
ralidad que sean los pies de bairn de nuestras sociedades? i,Que pai
ses podemos consolidar con esta situacion? Recordemos que no hay 
un solo pais del mundo industrializado y desarrollado (es decir, con 
una economia fuerte) que tenga una agricultura o una ruralidad debi
litada. Esta deberia ser una de las lecciones aprendidas. 

. ..,.. ' 
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renewed vision of agriculture and rural areas that permits us to act 
in a more creative, multidimensional and interdependent manner 
and implement a new strategy for the development of rural soci
ety, as well as effective programs, projects and policy instruments 
and a return to sectoral policies for agriculture and rural areas with 
a new dimension and under new conditions. 

Why don't we dare to ascertain the true nature of the situation 
through strategic analyses of specific successful (and even unsuc
cessful) experiences, and help the countries disseminate these 
studies and thus encourage reflection on these issues? 

Why don 't we dare to move beyond the discourse that recognizes 
agriculture and rural society as a national priority, to real decisions 
and political action that position them as key elements of a strategy 
of national and, above all, local growth and development? 

Why don't we move on and begin to identify creative policies 
and policy instruments, based on a clear understanding of the 
causes and the lessons learned and in harmony with national 
development strategies? Why not turn our attention to rural soci
ety, which provides great benefits and contributions for society, 
but which also poses great threats, including poverty and violence, 
that affect everyone? 

Why don't we view rural society and agriculture as an impor
tant component of national development? After all, we all know 
that we cannot achieve growth and full development if agriculture 
and rural society are the "feet of clay" of our societies. Which 
countries could be strengthened? Let us remember that there is 
not a single industrialized and developed country (i.e., with a 
strong economy) that has a weak agricultural sector and rural 
society. This should be one of the lessons leained . 

~-lilt:·,. 
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~QUEESELCENARGEN? WHAT IS CENARGEN? 

Alfonso Celso Candeira Valois* 

El Centro Nacional de lnvestigaciones en Recursos Geneti
cos y Biotecnologia (CENARGEN) es un centro tematico 

que se encuentra dentro de los 39 Centros y Servicios Especiales 
que administra la Empresa Brasilefia de lnvestigaci6n Agropecua
ria (EMBRAPA). Fue creado el 22 de noviembre de 1974, confor
me a los lineamientos de la Organizaci6n para la Agricultura y la 
Alimentaci6n (FAO), "para la protecci6n de los recursos requeri
dos en el desarrollo sostenible de la agricultura, con el objeto de 
garantizar la seguridad alimentaria". Desde 1986 el objetivo de! 
CENARGEN ha sido, de manera similar, la introducci6n de nue
vas tecnicas biotecnol6gicas para la caracterizaci6n, evaluaci6n y 
transformaci6n de recursos geneticos, procurandose fortalecer su 
uso en la agricultura, la agroindustria y las actividades forestales. 

Concentrandose en tres campos principales (recursos geneticos, 
biotecnologfa y control biol6gico), el CENARGEN ha venido 
cumpliendo plenamente con su misi6n institucional, mediante una 
estrecha cooperaci6n con instituciones nacionales e internaciona
les de investigaci6n agrfcola gubemamentales y privadas, asf 
como con universidades. 

Para realizar su programa de actividades, el CENARGEN cuen
ta con 275 empleados: 112 investigadores, 49 asistentes adrninis
trativos y 114 asistentes de laboratorio y de campo. Cincuenta y 
nueve de los investigadores tienen doctorados obtenidos en uni
versidades brasilefias o del extranjero, 47 tienen maestrfas y los 
restantes seis tienen bachilleratos universitarios. 

PRINCIPALES CAMPOS DE ACCION 
DEL CENARGEN 

Recursos Geneticos 

El CENARGEN realiza investigaciones, asf como actividades 
de rutina para el enriquecimiento, conservaci6n, caracterizaci6n y 
evaluaci6n de germoplasma, destinadas a ampliar y utilizar su va
riabilidad genetica. Estas actividades estan documentadas en sis
temas de informaci6n apropiados. Se ha dado especial atenci6n al 
germoplasma que proviene del extranjero, ya que aproximada
mente el 80% de la producci6n alimentaria de! Brasil esta geneti
camente basada en especies ex6ticas. 

El Centro tambien administra el Sistema Nacional de Curadurfa 
de Recursos Geneticos, que esta conectado con mas de 235 ban-

* Director General de f Centro de Jnvestigaciones en Recursos Geneticos 
y Biotecnologfa (CENARGEN). 

The National Research Center on Genetic Resources and 
Biotechnology - CENARGEN - is one of 39 Centers and 

Special Services operated by the Brazilian Enterprise for 
Agricultural Research (EMBRAPA). It was created on 
November 22, 1974, according to the guidelines of the Food and 
Agriculture Organization (FAO), "to protect resources for the 
sustainable development of agriculture aimed at ensuring food 
security." Since 1986, CENARGEN's objectives have also been 
to introduce new biotechnological techniques for the characteri
zation, evaluation and transformation of genetic resources, 
endeavoring to strengthen their use in agriculture, agroindustry 
and forestry activities. 

Focusing on three major subject areas (Genetic Resources, 
Biotechnology and Biological Control), CENARGEN has been 
accomplishing its institutional mission well, maintaining close 
cooperation with governmental and private agricultural research 
institutions, both national and international, as well as universi
ties. 

To carry out its program of activities, CENARGEN has 275 
employees: 112 researchers, 49 administrative assistants and 
114 laboratory and field assistants. Fifty-nine of the researchers 
have doctorates obtained from Brazilian or foreign universities, 
47 have master's degrees, while the other six have bachelor's 
degrees. 

CENARGEN'S MAJOR AREAS 
OF ACTIVITY 

Genetic Resources 

CENARGEN carries out research, as well as routine activities 
for the enrichment, conservation, characterization and evalua
tion of germplasm, aimed at increasing and using its genetic 
variability. These activities are documented in appropriate infor
mation systems. Special attention has been paid to germplasm 
that comes from abroad, as about 80% of Brazil's food produc
tion is genetically based on exotic species. 

The Center also manages the National Curatorship System for 
Genetic Resources, which is connected with more than 235 

* Director General of the National Research Center on Genetic 
Resources and Biotechnology (CENARGEN). 
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cos de germoplasma que conservan mas de 250 000 muestras de 
plantas, animales y microorganismos. Estos bancos son parte de! 
Sistema Nacional de Investigaciones Agrfcolas (SNPA) que coor
dina la EMBRAPA. 

- Enriquecimiento de la Variabilidad 

Gracias a la introducci6n de germoplasma disponible que pro
viene de otras instituciones nacionales e intemacionales, el 
CENARGEN respalda importantes programas de mejoramiento 
genetico. El germoplasma que se ofrece en condiciones sanitarias 
adecuadas es material fundamental para el exito de muchas nuevas 
variedades que son producidas por la EMBRAPA y sus asociados. 

Los servicios de investigaci6n y cuarentena que mantiene el 
CENARGEN en cooperaci6n con el Ministerio de Agricultura ya 
han prevenido mas de 100 plagas ex6ticas, incluyendo hongos, 
bacterias, virus, nematodos e insectos que representan un alto ries
go para la agricultura nacional. Desde su creaci6n, el 
CENA~GEN ha administrado unos 350 000 cultivares para bene
ficio de la agricultura brasilefia y de! mundo. 

La recolecci6n en el campo de especies nativas ha permitido un 
gran enriquecirniento de los bancos de germoplasma, con la aten
ci6n puesta en la diversidad biol6gica del Brasil y de los pafses co
lindantes. En este campo la diversidad de Manihot, Ananas, Ara
chis, Anacardium, Hevea y de especies forrajeras de Centrosema, 
Stylosanthes, y Paspalum es extraordinaria. La recolecci6n en re
giones en las que prevalece la agricultura tradicional ha hecho 
posible la acumulaci6n de una gran variabilidad de productos agri
colas ex6ticos, cuyo uso tradicional ha resultado en la formaci6n 
de innumerables cultivares ancestrales. 

- Conservaci6n de! Germoplasma 

El germoplasma vegetal se mantiene ex situ, como sernilla, en 
camaras de conservaci6n a -20°C, o in vitro, en las condiciones va
riables que requieren las especies tropicales y de la zona templa
da. Para garantizar la producci6n de alimentos en el futuro, se han 
preservado unas 72 000 muestras de sernillas en camaras frias y 
3000 in vitro de aproximadamente 400 especies vegetales socioe
con6micamente importantes; esas muestras estan a!macenadas en 
la Colecci6n de Base (COLBASE) que se mantiene en el 
CENARGEN. 

Las · especies vegetales que es dificil conservar ex situ se man
tienen in situ en cinco reservas de recursos geneticos, cuyos para
metros geneticos y poblacionales son investigados para garantizar 
la conservaci6n apropiada de su variabilidad. Como en el caso de 
las colecciones de especies nativas, la informaci6n obtenida por 
medio de investigaciones o de conservaci6n in situ se registra en 
el herbario de! CENARGEN, que actualmente cuenta con 30 000 
especimenes. 
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gerrnplasm banks, where more than 250,000 plant, animal and 
microorganism samples are conserved. These banks are part of 
the National Agriculture Research System (SNPA), coordinated 
byEMBRAPA. 

- Variability Enrichment 

Through the introduction of germplasm from other national 
and international institutions, CENARGEN supports major 
genetic improvement program.s. Germplasm, meeting adequate 
sanitary conditions, is fundamental to the success of many new 
varieties produced by EMBRAPA and its partners. 

CENARGEN's research and quarantine services, in coopera
tion with the Ministry of Agriculture, have already prevented the 
entry of more than 100 exotic pests, including fungi , bacteria, 
viruses, nematoids and insects that represent a high risk for 
national agriculture. Since it was created, CENARGEN has 
managed some 350,000 plant accessions for the benefit of agri
culture in Brazil and worldwide. 

Field collection of native species, focusing on the biological 
diversity of Brazil and neighboring countries, has greatly 
enriched germplasm banks. In this area, the diversity of 
Manihot, Ananas, Arachis, Anacardium, Hevea and forage 
species of Centrosema, Stylosanthes, and Paspalum is outstand
ing. Collecting in regions where traditional agriculture prevails 
has made it possible to accumulate a great variety of exotic agri
cultural products, whose traditional usage gave rise to the devel
opment of countless landraces. 

- Germplasm Conservation 

Plant germplasm is maintained ex situ, as seed in conservation 
chambers, at -20°C, or in vitro, in varying conditions required 
by tropical and temperate species. To guarantee food production 
in the future, about 72,000 seed samples have been preserved in 
cold chambers and 3,000 samples preserved in vitro, of approx
imately 400 socioeconomically important plant species; these 
are stored in the Core Collection (COLBASE), located at 
CENARGEN. 

Plant species that are difficult to conserve ex situ are main
tained in situ in five genetic resource reserves in which genetic 
and populational parameters are investigated, to guarantee 
appropriate conservation of their variability. As in the case of 
the native species collections, the information obtained from 
research on in situ conservation is registered with the CENAR
GEN herbarium, which presently houses 30,000 specimens. 

CENARGEN has also been working to conserve and charac
terize animal genetic resources. Priority has been given to 
endangered domestic breeds, including bovine, equine, swine, 



El CENARGEN ha ven.ido tambien trabajando en la conserva
ci6n y caracterizaci6n de recursos geneticos animales. Se ha dado 
prioridad a razas domesticas en riesgo, incluyendo razas bovinas, 
equinas, porcinas, ovinas y caprinas. En su mayorfa, estas razas, 
que han sido llamadas "razas locales", han estado presentes en el 
Brasil desde que el pais comenz6 a ser colon.izado y han adquiri
do caracterfsticas de rusticidad y adaptabilidad que son importan
tes para el desarrollo de programas de mejorarn.iento genetico. De 
ahi los esfuerzos que hace el CENARGEN para evitar la desapari
ci6n de tales razas, por medio de] establecirniento de nucleos de 
conservaci6n (in situ y ex situ) y de la criopreservaci6n de embrio
nes y semen. Se estan conservando treinta y tres razas distintas en 
nucleos oficiales o privados en el Brasil, de las cuales nueve son 
de ganado vacuno, siete de cabra, siete de cerdo, cuatro de caba
llo, tres de carnero, dos de blifalo y una de! asno del Noreste bra
silefio. Aproximadamente 30 000 muestras de semen se preservan 
hoy en el CENARGEN, asf como 152 embriones, principalmente 
de ganado vacuno. El CENARGEN tambien ha establecido un 
Parque de la Hacienda, que cuenta actualmente con 155 anirnales 
de 27 razas. 

En 1977, el CENARGEN in.ici6 proyectos sobre conservaci6n y 
caracterizaci6n de recursos geneticos silvestres, dando prioridad a 
especies con potencial productivo. Los primeros dos proyectos es
tan destinados a la conservaci6n de! carpincho o capibara (Hydro
choerus hudrochaeris) y de! agutf (Agouti paca). 

- Caracterizaci6n y Evaluaci6n del Germoplasma 

La caracterizaci6n y evaluaci6n de germoplasma conservado 
son esenciales para su uso en programas de mejorarn.iento. En el 
CENARGEN, estas acciones comienzan con la identificaci6n co
rrecta de cada especie, el registro de! cultivar, la caracterizaci6n 
bio16gica por media de descriptores y una evaluaci6n agron6mica 
o zootecn.ica prelirn.inar. La evaluaci6n subsecuente y exhaustiva 
de! germoplasma se hace mediante comparaci6n con cultivares de 
parametros conocidos. La caracterizaci6n biol6gica implica estu
dios sabre aspectos reproductivos y la discrim.inaci6n de la varia
bilidad se esta respaldando cada vez mas con tecn.icas molecula
res. El CENARGEN promueve el cruce de algunas especies sil
vestres con especies domesticas afines (pre-cruce), generalmente 
en asociaci6n con colegas directamente involucrados en el mejo
rarn.iento de] producto. 

- Documentaci6n e lnformaci6n 

Desde 1996, el CENARGEN ha venido desarrollando un siste
ma de informaci6n sustentado por una base de datos centralizada, 
para adrn.inistrar a la comunidad cientffica y asistirla, asf como pa
ra registrar el flujo de germoplasma en la EMBRAPA y el SNPA. 
Este sistema se denorn.ina Sistema Brasilefio de lnformaci6n sabre 
Recursos Geneticos (SIBRARGEN). 

ovine and caprine breeds. Most of these breeds, called "local 
breeds," have existed in Brazil since the country was first colo
n.ized and have acquired adaptability characteristics which are 
important for the development of genetic breeding programs. 
Hence, CENARGEN's effort to prevent the disappearance of such 
breeds through the establishment of Conservation Centers (in situ 
and ex situ) and the cryopreservation of embryos and semen. 
Thirty-three different breeds are being conserved in official or pri
vate Centers in Brazil, 9 of them for cattle, 7 for goats, 7 for pigs, 
4 for horses, 3 for sheep, 2 for buffaloes and one for northeastern 
Brazilian asses. About 30,000 samples of semen are preserved at 
CENARGEN today, as well as 152 embryos, mostly of cattle. 
CENARGEN has also established a Farm Park, which currently 
has 155 animals of 27 breeds. 

In 1977, CENARGEN in.itiated projects to conserve and char
acterize wildlife genetic resources, with priority being given to 
species with production potential. The first two projects are aimed 
at the conservation of capybara (Hydrochoerus hudrochaeris) and 
paca (Agouti paca). 

- Germplasm Characterization and Evaluation 

The characterization and evaluation of conserved germplasm 
are essential for its use in breeding programs. At CENARGEN, 
these actions begin with the identification of each species, regis
tration of the accession, biological characterization by means of 
descriptors, and preliminary agronorn.ic or zootechnical evalua
tion. Subsequent in-depth germplasm evaluation is done through 
comparison with cultivars with known parameters. The biological 
characterization involves studies on aspects related to reproduc
tion, and the discrirn.ination of variability is increasingly being 
supported with molecular techn.iques. CENARGEN promotes 
cross-breeding of some wild species with related domesticates 
(pre-breeding), generally in association with partners directly 
involved in improving the product. 
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El objetivo del SIBRARGEN es almacenar y hacer disponible, 
por medio de la Internet y la Intranet, informaci6n sobre recursos 
geneticos conservados ex situ e in situ que se tienen en el Brasil, 
asf como desarrollar una pagina principal en red que servira como 
punto central de acceso a la informaci6n. Se dara prioridad a la in
formaci6n sobre recursos geneticos vegetales, animales y de mi
croorganismos que se mantienen en la Colecci6n de Base 
(COLBASE) de! CENARGEN, en el Banco Brasileiio de Germo
plasma Animal (BBGA) y en los Bancos Activos de Germoplasma 
(BBAAG) del SNPA, que suman mas de 195. 

Biotecnologia y Control Biol6gico 

El impacto de Ia biotecnologfa es irreversible en los campos de 
la sanidad agrfcola, animal y hurnana, entre otros. El papel princi
pal de la biotecnologfa en el programa de! CENARGEN es contri
buir al desarrollo de variedades mas productivas, con resistencia 
bi6tica y abi6tica, que sean consecuentes con la recuperaci6n y 
conservaci6n ambiental. En esta forma, el prop6sito es reducir la 
necesidad de fertilizantes y tambien arninorar el ritmo de expan
si6n de nuevas zonas agrfcolas. Ademas, la irnportancia socioeco
n6mica de la biotecnologfa puede ilustrarse mediante su valor en 
asociaci6n con su mercado mundial, expresado en mas de US$50 
000 millones por aiio. En este contexto, el Brasil ya esta realizan
do pruebas de campo con los primeros productos geneticamente 
modificados, tales como la soya, el maiz, las papas y la caiia de 
azucar, que son, por ejemplo, resistentes a los herbicidas, los in
sectos y los virus. 

En Ios campos de la biotecnologfa y el control biol6gico, el CE
NARGEN esta ejecutando proyectos de biologfa molecular (inge
nierfa genetica), biologf a celular ( cultivo de celulas, 6rganos y te
jidos) y de control biol6gico de plagas, enfermedades y hierbas. 
Tanto la investigaci6n basica como la aplicada es realizada en con
junci6n con otras unidades del SNPA. 

El CENARGEN ha avanzado en la producci6n de plantas trans
genicas resistentes a los virus, con una mayor calidad nutritiva. 
Era imposible obtener tales caracterfsticas por medio de! mejora
miento genetico convencional. El Centro tambien ha tenido sus lo
gros con la investigaci6n sobre fertilizaci6n bovina de ovocitos in 
vitr·o; este es un paso fundamental en direcci6n a la clonaci6n de 
animales de interes zootecnico, ademas de ser muy importante pa
ra Ia preservaci6n de razas y ademas, o en su defecto, especies en 
riesgo. 

La investigaci6n del CENARGEN, por lo que respecta al con
trol biol6gico, ya ha resultado en un bioinsecticida hecho de Baci
llus para el control de! zancudo urbano; tambien se han visto avan
ces en la evaluaci6n de las substancias semioqufrnicas, los hongos, 
las bacterias y los virus utilizados en el control de diversas plagas 
y hierbas. La investigaci6n aplicada cumple con demandas concre
tas y es realizada por equipos especializados, que en algunos ca-
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- Documentation and Information 

Since 1996, CENARGEN has been developing a information 
system with a centralized data base to manage and assist the sci
entific community, as well as to register the germplasm flow in 
EMBRAPA and SNPA. This system is called the Brazilian 
Genetic Resources Information System (SIBRARGEN). 

The objective of SIBRARGEN is to store and make available, 
via Internet and Intranet, information on genetic resources con
served ex situ and in situ which are available in Brazil, as well as 
to develop a home page which will serve as the central point of 
access to the information. Priority is assigned to information on 
the genetic resources of plant, animal and microorganisms main
tained at CENARGEN's Core Collection (COLBASE), at the 
Brazilian Animal Germplasm Banlc (BBGA), and at the more than 
195 Active Germplasm Banlcs (BAGs) of the SNPA. 

Biotechnology and biological control 

The impact of biotechnology is irreversible in the agricultural, 
animal and human health areas, among others. The main role of 
biotechnology in CENARGEN's program is to contribute to the 
development of more productive varieties having biotic and abiot
ic resistance, with the aim of contributing to environmental reha
bilitation and conservation. It also seeks to reduce the need for 
fertilizers and to slow down expansion into new agricultural areas. 
The socioeconomic importance of biotechnology can be illustrat
ed by its value associated with its world market, put at more than 
US$50 billion/year. In this context, Brazil is already conducting 
field tests of the first genetically modified products, such as soy
beans, corn, potatoes and sugar cane that are resistant to herbi
cides, insects and viruses, for example. 

In the areas of biotechnology and biological control, 
CENARGEN has projects on molecular biology (genetic engi
neering), cellular biology (cell , organ and tissue culture), and the 
biological control of pests, diseases and weeds. Both the basic 
and applied research are carried out with other SNPA units. 

CENARGEN has made progress in the production of transgenic 
virus-resistant plants with a higher nutr·itional quality, impossible 
through conventional genetic breeding procedures. The Center 
has also advanced in its research with research on bovine ovocyte 
in vitro fertilization , a fundamental step towards the cloning of 
animals .of zootechnical. interest. This procedure is also very 
important for the preservation of endangered breeds and/or 
species. 

CENARGEN's research on biological control bas already 
resulted in a bioinsecticide made of Bacillus for the control of the 
urban mosquito, and there has been progress in the evaluation of 
the semiochemicals, fungi, bacteria and viruses used in the control 



sos no existen en otras Unidades de! SNPA. El CENARGEN man
tiene un banco de genes de microorganismos (hongos, bacterias y 
virus) con gran potencial para el control biologico. 

Vinculos Internacionales 

En razon de la magnitud de sus actividades, el CENARGEN 
mantiene estrechas relaciones con los miembros del Grupo Con
sultivo en Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), especial
mente con el Instituto Internacional de Recursos Geneticos Vege
tales (IPGRI) y con la FAO. El CENARGEN trabaja con pafses de 
Iberoamerica por medio de programas internacionales, tales como 
el Prograrna Cooperativo de Investigacion Agricola de! Cono Sur 
(PROCISUR) y el Prograrna Cooperativo sobre lnvestigacion y 
Transferencia Tecnologica para los Tropicos Suramericanos 
(PROCITR6PICOS). El CENARGEN tarnbien cuenta con el res
paldo del Instituto Interarnericano de Cooperacion para la Agricul
tura (IICA). Un numero considerable de los proyectos de 
investigacion de! CENARGEN se ejecuta en colaboracion con 
universidades estadounidenses y europeas y tarnbien se mantienen 
relaciones de cooperacion con otras instituciones de Iberoarnerica, 
Asia, Africa, Estados Unidos de America y Europa. 

El CENARGEN esta participando en las discusiones que se lie
van a cabo en torno a la politica de acceso a los recursos geneti
cos, en coordinacion con la FAO y bajo los auspicios de la Con
vencion sobre la Diversidad Biologica (CDB), que fue ratificada 
en Brasil en 1993. En 1995, el Centro realizo una reunion subre
oional surarnericana en Brasilia, en colaboracion con la FAO y con 
la participacion de representantes de 12 pafses. La reunion fue de 
utilidad para la preparacion de la Cuarta Conferencia Tecnica In
ternacional sobre Recursos Fitogeneticos, que se celebro en 
Leipzig, Alemania, en 1996. 

of several pests and weeds. The applied research meets specific 
demands and is carried out by specialized teams, which in some 
cases do not exist at other SNPA Units. CENARGEN maintains a 
genebank of microorganisms (fungi, bacteria and viruses) with 
great potential for biological control. 

International Links 

Due to the scope of its activities, CENARGEN maintains close 
relations with the members of the Consultative Group on 
International Agricultural Research (CGIAR), especially with the 
International Plant Genetic Resources Institute (IPGRI) and FAO. 
CENARGEN works with Latin American and Caribbean countries 
through international programs such as the Cooperative Program 
for the Development of Agricultural Technology in the Southern 
Cone (PROCISUR), and the Cooperative Program on Research 
and Technology Transfer for the South American Tropics (PROC
ITROPICOS). CENARGEN also receives support from the Inter
American Institute for Cooperation on Agriculture (IICA). A siz
able number of CENARGEN's research projects are implemented 
in collaboration with US and European universities; it also coop
erates with other institutions in Latin America, Asia, Africa, the 
United States and Europe. 

CENARGEN is taking part in the discussions surrounding the 
genetic resources access policy, in articulation with FAO and 
under the auspices of the Convention on Biological Diversity, rat
ified by Brazil in 1993. In 1995, the Center held a sub-regional 
meeting for South America in Brasilia, in collaboration with FAO 
and with the participation of representatives from 12 countries. 
The meeting was used to prepare for the Fourth International 
Technical Conference on Plant Genetic Resources, held in 
Leipzig, Germany in 1996. 
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Ademas, el CENARGEN coordina diversas redes nacionales e 
internacionales dedicadas a los recursos geneticos y a la biotecno
logfa en las que participa, tales como la PROCITROPICOS/ 
TROPIGEN, la PROCISUR I Recursos Geneticos y Biotecnolo
gia, la CBN (red sobre biotecnologfa de la mandioca), la REDBIO 
(biotecnologfa), la CAMBIOTECH (biotecnologia), el Programa 
Nacional de Diversidad Biol6gica, la Asociaci6n Brasilefia de Em
presas de Biotecnologfa (ABRABI), el Programa Bilateral 
CABIO-Brasil-Argentina, y la Red de Informaci6n y Servicio de 
Orientaci6n para la Bioseguridad (BINAS). 

En el piano nacional, el CENARGEN contribuy6 activamente a 
la adopci6n de la nueva legislaci6n brasilefia sobre bioseguridad, 
que se aprob6 con la finna de! Presidente de la Republica en 1995, 
asf como de las !eyes para la protecci6n de la propiedad de culti
vares e industrial. 

Capacitacio11 

Cada afio el CENARGEN recibe un total de 150 practicantes, 
becarios, estudiantes de posgrado e investigadores visitantes que 
desean extender su trabajo academico, preparar tesis y realizar 
proyectos de investigaci6n. Se considera al CENARGEN como 
un centro de referencia para Iberoamerica y el Caribe y se le reco
noce como administrador de un programa formal de capacitaci6n 
multifacetico. Entre 1990 y 1997, unos 1500 estudiantes y tecni
cos de los sectores privado y publico fueron capacitados en recur
sos geneticos, biotecnologfa y control biol6gico de plagas, enfer
medades y hierbas, asf como en bioinformatica. 
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CENARGEN also coordinates and takes part in several 
national and international networks on genetic resources and 
biotechnology, such as PROCITROPICOS/TROPIGEN, 
PROCISUR/Genetic Resources and Biotechnology, the CBN 
(cassava biotechnology network), REDBIO (biotechnology), 
CAMBIOTECH (biotechnology), the National Biological 
Diversity Program, the Brazilian Association of Biotechnology 
Enterprises (ABRABD, the CABIO-BraziJ-Argentina Bilateral 
Program, and the Information Network for Biosafety and 
Orientation Service - BINAS. 

At the national level, CENARGEN actively contributed to the 
new Brazilian biosafety law, signed into law by the President of 
the Republic in January 1995, as well as to the cultivar and 
industrial ownership protection Jaws. 

Training 

Every year, CENARGEN, receives a total of 150 trainees, 
scholarship holders, graduate students and visiting researchers 
who fulfill additional course work, write theses and conduct 
research projects. CENARGEN is regarded as a reference cen
ter for Latin America and the Caribbean, and has a reputation for 
operating a multifaceted formal training program. Between 
1990 and 1997, some 1,500 students and technicians from the 
private and public sectors received training in the area of genet
ic resources, biotechnology and the biological control of pests, 
diseases and weeds, and bioinformatics. 



Lo que el CENERGEN ofrece 

Aprovechando las excelentes instalaciones de sus laboratorios, 
el CENARGEN esta adecuadamente preparado para ofrecer servi
cios sobre microscopia homofocal y electr6nica, analisis de acido 
nucleico y protefnas, bioinformatica, patologia y multiplicaci6n 
entomol6gicas, cultivos de tejidos y transformaci6n genetica vege
tal , caracterizaci6n vegetal molecular, fermentaci6n, substancias 
semioqufmicas, reproducci6n animal, tipificaci6n de antfgenos 
leucocitarios, anticuerpos monocl6nicos, sexuaci6n seminal, reco
lecci6n, intercambio y cuarentena de germoplasma vegetal, con
servaci6n de germoplasma animal y de microorganismos, geopro
cesarniento y una red de informaci6n sobre recursos geneticos. 

Para hacer frente a estas y otras exigencias y realizar programas 
cooperativos, el CENARGEN cuenta, ademas de un equipo alta
mente calificado, con las siguientes instalaciones: 

- Recursos Geneticos: 

Cuarentena vegetal, herbario, citogenetica, genetica vegetal, ge
netica animal, tecnologia de semillas, geoprocesarniento, cultivo 
de tejidos y cultivo de microorganismos. 

- Biotecnologia: 

Transferencia y expresi6n genetica vegetal, biologia molecular, 
bioquimica y bioffsica, inmunologia, reproducci6n animal, mi
croscopia electr6nica, bioinformatica, desarrollo de plantas trans
genicas, y analisis de acidos nucleicos y de protefnas. 

- Control Biol6gico: 

Control de plagas, genetica y biologia molecular de microorga
nismos e invertebrados, bioecologia y substancias semioqufmicas 
de los insectos, microorganismos, caracterizaci6n molecular de in
sectos y bioexperimentos. 

El CENARGEN tambien cuenta con una hacienda experimental 
situada a 35 km de su sede, con una extension de 1180 ha, en la que 
se realizan proyectos de investigaci6n sobre la conservaci6n de re
cursos geneticos y biotecnologia, especialmente con animales. La 
hacienda cuenta con laboratorios de embriologia y de criopreserva
ci6n de embriones y semen, ademas de otras instalaciones de apoyo. 

What CENARGEN has to offer 

Talcing advantage of its excellent laboratory facilities, 
CENARGEN is well placed to offer confocal and electronic 
microscopy, nucleic acid and protein analysis, bioinformatics, 
insect pathology and multiplication, tissue culture and plant 
genetic transformation, plant molecular characterization, fer
mentation, semiochemicals, animal reproduction, leucocitary 
antigen typing, monoclonal antibodies, semen sexing, plant 
germplasm collection, exchange and quarantine, animal and 
microorganism germplasm conservation, geoprocessing and a 
genetic resources information network. 

To meet these and other demands and carry out cooperative 
programs, CENARGEN has, besides a highly qualified team, the 
following laboratory facilities: 

- Genetic Resources: 

Plant quarantine, herbarium, cytogenetics, plant genetics, ani
mal genetics, seed technology, geoprocessing, tissue culture and 
microorganism cultivation. 

- Biotechnology: 

Gene transfer and expression in plants, molecular biology, bio
chemistry and biophysics, immunology, animal reproduction, 
electronic microscopy, bioinformatics, development of transgenic 
plants, nucleic acids and protein analysis. 

- Biological Control: 

Pest control, genetics and molecular biology of microorganisms 
and invertebrates, bioecology and semiochernicals of insects, 
microorganisms, molecular characterization of insects and bioex
periments. 

CENARGEN also has an Experimental Farm located 35 Km 
from its headquarters, with an area of 1180 ha, where research 
projects on conservation of genetic resources and biotechnology 
are carried out, especially with animals. The farm has embryolo
gy, and embryo and semen cryopreservation laboratories, besides 
other support facilities. 
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LA GESTION DE LOS RECURSOS 
NATURALES Y AMBIENTALES EN AMERICA 

LATINA Y EL CARIBE: 
El caso de los recursos hidricos 

e,q"'f' #if1rk1I / #ir,ri41 ~&Ji,,, 
ENVIRONMENTAL AND NATURAL 

RESOURCE MANAGEMENT IN LATIN 
AMERICA AND THE CARIBBEAN REGION: 

The case of water resources 

Gertjan B. Beekman* 

Los recursos hidricos muncliales, incluyendo las oceanos y las 
areas costeras, son de importaocia fundamental para la exis

tencia de la vida en la tierra y para el desarrollo humano. Las socie
dades humanas siguen valoraodo y dependiendo directamente de las 
recursos costeros para la alimentaci6n, obtenci6n de rninerales, 
traosporte, albergue, etc. La seguridad alimentaria mundial, par sf sola, 
demanda recursos hidricos y sistemas costeros y marftimos saludables. 

Gran parte de la poblaci6n del hemisferio depende exclusivamen
te de las recursos pesqueros para satisfacer sus necesidades de pro
tefna animal. En la actualidad, dos tercios de la poblaci6n munclial 
viven cerca de las areas costeras, una cifra que se espera aumente al 
75% para el afio 2020. Estas zonas atraen las asentarnientos huma
nos, porque en la mayorfa de las regiones son centros de crecimien
to econ6mico. Sin embargo, una alta tasa de crecirniento demogra
fico. combinada con la pobreza creciente y la incapacidad de reco
nocer que el desarrollo econ6rnico depende de la salud de las recur
sos hfdricos y las ecosistemas en general, ha llevado al deterioro a 
grao escala de estos entornos, ha afectado la productividad econ6-
mica y ha provocado conflictos par una base de recursos cada vez 
mas escasos en muchas partes de! mundo. 

Las soluciones a las crecientes problemas costeros y marftimos 
que enfrenta el globo tendran que tomar en cuenta un complejo con
j unto de cuestiones sociales, econ6micas y ambie,1tales que las tra
dicionales enfoques sectoriales nunca hao poclido resolver. Hacen 
falta, mas bien, enfoques integrados de gesti6n multisectorial que 
reconozcan la interconexi6n entre las recursos y las usos que se Jes 
da y en las que la rnitigaci6n de la pobreza y la gesti6n ecosistemi
ca desempefien un papel central. 

El desarrollo y la implementaci6n de enfoques de gesti6n integra
dos requeriran de un liderazgo fuerte par parte de las gobiernos y las 
comunidades. Sin este liderazgo, el deterioro de las recursos coste
ros y marftimos seguira acelerandose, y se perderan las oportunida
des todavfa disponibles para responder en forma "proactiva" a estos 
problemas, antes de que se ponga en peligro el desarrollo sostenible. 
Estos temas fueron resaltados en la Declaraci6n de Santa Cruz de la 
Sierra y en su Programa para el Desarrollo Sostenible de las Americas, 
que firrnaron y acordaron ejecutar las Jefes de Estado de todos las paf
ses miembros de la Organizaci6n de las Estados Americanos (OEA). 

Las cuencas hidrograficas 

La contaminaci6n con fertilizantes y plaguicidas, la deforesta
ci6n, las aguas negras y la construcci6n de represas y sistemas de 

* Coordinador de Operaciones, de la Agencia de Cooperaci6n Tecnica 
del IICA en Brasil. 
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The world's water resources, inclucling oceans and coastal 
areas, are critical for the existence of life on earth and for 

human development. Human societies continue to value highly 
and rely directly on coastal resources for food, minerals, trans
portation, shelter, etc. Global food security alone requires healthy 
water resources and coastal and marine systems. 

Much of the population of the hemisphere rel.ies exclusively on 
fish resources for their supply of animal protein. Currently, two
thirds of the world's population live in coastal areas, a figure 
which is expected to increase to 75% by 2020. These areas attract 
human populations because in most regions they are centers for 
economic growth. However, a high rate of population growth, com
bined with increasing poverty and the failure to recognize that eco
nomic development is dependent on the healt!, of water resources 
and ecosystems in general, has led to large-scale deterioration of 
these environments, declining economic productivity and conflicts 
over a failing resource base in many areas of tl,e world. 

Solutions to tl,e growing coastal and marine problems facing 
the world will have to address a complex set of social, economic 
and environmental issues which traclitional sectoral approaches 
will have been unable to resolve. Sustainable development of 
water sources will require a fundamental shift towards integrated 
multi-sectoral management approaches that recognize tJ,e inter
connections between resources and uses, and in which poverty 
alleviation and ecosystem management are central elements. 

The development and implementation of integrated manage
ment approaches will require strong leadership from governments 
and communities. Without this leadership, t11e degradation of 
coastal and mruine resources will continue to accelerate, and 
opportunities still available to proactively address issues before 
iliey threaten sustainable development will be lost. The aforemen
tioned aspects were strongly emphasized in tl,e Declaration of 
Santa Cruz de la Sierra, and its Program for Sustainable 
Development in tl,e Americas, which the Heads of State of all 
member countries of the Orgaoization of American States 
endorsed and agreed to implement. 

Watersheds 

Upstream agricultural runoff, deforestation and sewage, as well 
as dam construction aod irrigation schemes, can severely impact 

* Coordinator of Operations of the /!CA Technical Cooperation Agency, 
Brazil. 



irrigacion pueden afectar severarnente la morfologfa de las cuencas 
hidrograficas, la hidraulica de los sistemas fluviales y la calidad de! 
agua y los recursos costeros. Ademas, es dificil tratar de cambiar las 
practicas agrfcolas y forestales en las cuencas extensas. Sin embar
go, sigue siendo necesario mejorar la gestion de cuencas, que se 
puede iniciar, por ejemplo, proporcionando fuentes energeticas al
ternativas para reducir la demanda de lefia, poniendo en practica la 
conservacion de suelos a nivel local, y estableciendo programas co
munales de toma de conciencia. 

Un enfoque de gestion de cuencas puede tarnbien ayudar a redu
cir las presiones para la emigracion a la costa. Las iniciativas que fo
mentan el desarrollo de las comunidades situadas tierra adentro, co
mo son los prograrnas de extension agrfcola y el desarrollo de in
fraestructura social, mejoran las perspectivas del desarrollo sosteni
ble tanto aguas arriba como en las regiones costeras. 

Como manejar la contaminaci6n hidrica provocada 
por la agricultura en un futuro escaso en agua 

Magnitud del problema. 

La principal prioridad de la humanidad, despues de! acceso a la 
alimentacion, es la disponibilidad de agua potable. Por lo tanto, la 
agricultura sostenible es uno de los mayores retos que enfrentamos. 
La sustentabilidad implica no solo que la agricultura ofrezca un su
ministro confiable de alimentos, sino tambien que su impacto am
biental, socioeconornico y para la salud humana se reconozca y ad
ministre como parte de los planes nacionales de desarrollo. Es bien 
sabido que el sector agrfcola es el principal usuario de recursos de 
agua duke, pues utiliza un promedio mundial de] 70% de toda la 
disponibilidad de agua superficial. 

Aun asf, las perspectivas futuras del crer.irniento demografico y 
las necesidades de seguridad alimentaria sugieren una creciente es
casez de agua en grandes partes del globo, una mayor competencia 
por los recursos hfdricos entre los usuarios agrfcolas, industriales y 
municipales, incrementas disparados de contarninacion de! agua en 
los pafses de rapida industrializacion, y el impacto todavfa no cuan
tificado de la disponibilidad de! agua y la productividad agrfcola a 
rafz de! cambio climatico. Todo plantea retos severos para la agricul
tura, como productora de alimentos y como una causante, real o apa
rente, del deterioro ambiental y la contaminacion hfdrica. 

La agricultura contribuye a la contanlinacion hfdrica y es, a la 
vez, victima de este problema. Contribuye a el en la medida en que 
libera contarninantes y sedimentos en el agua superficial o subterra
nea; las practicas de cultivo inapropiadas llevan a la perdida neta de 
suelos, y contribuyen a la salinizacion y sobresaturacion de! agua en 
las tierras irrigadas. Pero es tambien una victima, pues debe utilizar 
agua superficial y snbterranea contaminada que afecta la calidad de 
las cosechas y transmite enfermedades a los trabajadores agrarios y 
a Los consumidores. 

Las operaciones agrfcolas pueden contribuir al deterioro de la ca
Jidad de! agua al liberar sedimentos, pesticidas, fertilizantes, estier-

watershed morphology, river-system hydraulics and coastal water 
quality and resources. Also, it is difficult to try to change agricul
tural and forestry practices in large watersheds. However, the need 
to improve watershed management remains and can be initiated, 
for example, by supplying alternative energy sources in order to 
reduce demand for firewood , practicing soil conservation at the 
local level, and establishing community awareness programs. 

A watershed management approach can also help reduce immi
gration pressure on the coast. Initiatives that foster development in 
inland "feeder" communities, such as agricultural extension pro
grams and social infrastructure development, improve the scope of 
sustainable development in both inland and coastal regions. 

Managing water pollution from agriculture in a 
water-scarse future 

Scope of the Problem 

Second only to the availability of drinking water, access to food 
supply is humanity's greatest priority. Therefore, sustainable agri
culture is one of humanity's greatest challenges. Sustainability 
implies not only that agriculture provide a sustained food supply, 
but also that its environmental, socioeconomic and human health 
impacts be recognized and accounted for within national develop
ment plans. It is well known that agriculture is the single largest 
user of freshwater resources, using a global average of 70% of all 
surface water supplies. 

Yet, future scenarios of population growth and food security 
requirements, of increasing water scarcity in large parts of the 
world, of increasing competition for water resources among agri
cultural, industrial and municipal water users , of major increases 
in water pollution in rapidly industrializing countries, and the as 
yet un-quantifiable impacts of climate change on water availabili
ty and agricultural practices, all point to severe challenges for agri
culture, both as a producer of food and as a real or perceived con
tributor to environmental degradation and water pollution. 

Agriculture is both a cause and victim of water pollution. It is a 
cause in that it discharges pollutants and sediment into surface 
and/or groundwater, that poor agricultural practices lead to a net 
loss of soil, and that it contributes to the salinization and water
logging of irrigated land. 

It is a victim in that it uses wastewater and polluted surface and 
groundwater which contarninate crops and transrnit water-borne 
diseases to consumers and farm workers. Agricultural operations 
can contribute to the deterioration of water quality through the 
release of sediments, pesticides, animal manure, fertilizers and 
other sources of inorganic and organic matter. These substances 
reach surface and groundwater resources through wide-spread 
runoff and percolation and, hence, are called non-point sources of 
pollution. 
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col y otras fuentes de materia organica e inorganica. Estas sustancias 
llegan a las aguas superficiales y a los yacimientos acufferos por me
dio del lavado y la "percolaci6n" y, por lo tanto, se consideran fuen
tes de contaminaci6n no puntuales (es decir, no originadas en el Ju
gar mismo donde se produce la contaminaci6n). 

La identificaci6n, calificaci6n y control de la contaminaci6n no 
puntual sigue siendo una tarea relativarnente dificil, cuando se la 
compara con el tratamiento de la contaminaci6n puntual. 

El papel de la agricultura en la contaminaci6n de] agua superficial 
y subterranea, especialmente en los pafses industrializados donde 
las fuentes puntuales ban sido el blanco de med.idas de control du
rante muchos aiios, puede ser sustancial y esta bien documentado. 
Sin embargo, en los pafses en desarrollo, donde caracterfsticamen
te se ejerce poco control sobre los afluentes municipales e indus
triales y donde los programas de control de calidad del agua gene
ralrnente no discriminan entre diferentes fuentes de contaminaci6n, 
el papel relativo de la agricultura en la contarninaci6n de los inven
tarios nacionales de agua generalmente es poco conocido. 

Esto tiene diversas irnplicaciones para la agricultura y para los 
prograrnas nacionales de planificaci6n y asignaci6n de recursos pa
ra reducir la contarninaci6n. 

l . Puede que no se reconozca un deterioro arnplio y severo de los re
cursos hidricos atribuible en forma prirnaria a la agricultura, co
mo en el caso de la contaminaci6n de los mantos acuiferos por el 
nitrato. 

2. Puede que tampoco se comprenda la contaminaci6n espacial li
mitada, rio abajo, a causa de las practicas de agricultura ar
tesanal, como la ganaderfa a pequeiia escala, pese a su grave im
pacto potencial en la salud publica. 

3. El supuesto de un papel fundamental de la agricultura en la con
taminaci6n ambiental puede no tener fundamento, en compara
ci6n con otras fuentes de nutrientes y sustancias t6xicas. 

4. No sera posible predecir el grado de contaminaci6n aguas abajo a 
causa de nuevos desarrolJos agrfcolas, como la expansi6n de los 
sistemas de irrigaci6n. 

5. La toma de decisiones para inversi6n de programas para contro
lar la contaminaci6n no puntual no podra evaluar la relaci6n cos
to/beneficio de diferentes opciones de mitigaci6n. 

Aspectos fu11dame11tales que debe11 tomarse en cuenta 

La gesti6n integrada de cuencas. La d.istribuci6n racional del 
agua entre usuarios en competencia demandara una gesti6n de cuen
cas fluviales integrada y total. La agricultura, como el mayor y a 
menudo menos eficiente usuario de! agua, con un bajo nivel de pro
ductividad econ6mica por unidad de agua utilizada, debe demostrar 
una creciente eficiencia en el uso de] agua in situ y, al mismo tiem
po, probar que puede reducir su impacto a la distancia (aguas aba
jo ), el cual tiene costos ambientales, sociales y econ6micos. 
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The identification, qualification and control of non-point pollu
tion remains a relatively difficult task, when compared with those 
of point sources of pollution. 

The role of agriculture in the pollution of surface water and 
groundwater, especially in developed countries, where point 
sources have been the target of pollution control measures for 
many years, can be substantial and is well documented. However, 
in developing countries, which characteristically exercise little 
control over municipal and industrial effluents and operate water 
quality data programs that usually are incapable of discriminating 
among different types of sources, the relative role of agriculture in 
national water pollution inventories is usually not known. 

This has several implications for agriculture and for national 
pollution abatement planning and investment programs: 

1. serious widespread degradation of water resources that can be 
attributed primarily to agriculture, as in nitrate pollution of 
groundwater, may go unrecognized; 

2. spatially limited downstream pollution from small-scale agri
cultural practices such as animal-raising is not recognized, yet 
may have severe public health consequences; 



El problema de la recopilaci6n e interpretaci6n de datos. Si bien 
las agencias agrfcolas son a menudo las responsables de la gestion 
del agua en las zonas rurales, los programas de recopilacion de da
tos sobre la calidad de! agua son con frecuencia administrados por 
otros ministerios, con otros fines. Las bases de datos sobre calidad 
del agua, de existir, tienen poco valor en Jos pafses en desarrollo (y 
en algunas naciones industrializadas), en el momento de definir a) el 
manejo de la contaminacion a nivel de las cuencas, b) el impacto de 
la agricultura en comparacion con otras formas de impacto antropo
genico, o c) la planificacion de polfticas altemativas de uso del agua. 
En la medida en que los datos sobre calidad y cantidad de agua rara 
vez son recopilados por los ministerios de agricultura, haran falta cla
tos relevantes y confiables para que la gestion de cuencas incluya 
practicas agrfcolas sostenibles. 

Control de sedimentos. La sedimentacion no es solo un contarni
nante ffsico; es tambien el vector principal por medio de! cual se 
trasmiten a los sistemas fluviales los nutrientes como el fosfato y 
muchos pesticidas de uso comun. La erosion de! humus genera per
didas econornicas al desperdiciarse elementos primarios y secunda
rios que a menudo no pueden remplazarse completamente con la 
aplicacion de fertilizantes. Ademas, la sedirnentacion no solo afecta 
las expectativas de vida util de la infraestructura hidraulica, sobre to
do de los embalses, sino tambien la morfologfa general de las cuen
cas hidrograficas. 

El control de las fertilizantes. El movimiento hacia la valoracion 
economica de! agua como una pauta para su administracion (tarifas 
de uso y mercados de agua), asf como la tendencia a realizar anali
sis de costo/beneficio en el momento de presupuestar los usos que 
se le daran a este recurso, tienen implicaciones importantes para 
cualquier esfuerzo por expandir la agricultura, y en particular la 
agricultura irrigada, para satisfacer las necesidades de seguridad ali
mentaria. Estos esfuerzos tendran que poner especial atencion a los 
costos econornicos de la perdida de fertilizantes a rafz de pnicticas 
agrfcolas inapropiadas. 

El control de Los pesticidas. En un futuro escaso en agua, la ma
xirnizacion de la produccion alimentaria exigira un replanteamiento 
de las tecnicas de manejo de plagas para incrementar la competitivi
dad agrfcola en relacion con otros usos de! agua, y para rninirnizar 
el impacto rfo abajo de la filtracion de pesticidas. 

Como avanzar hacia nuevas soluciones en la toma 
de decisiones agricolas 

A continuacion se sefialan dos areas en que el hallazgo de nuevas 
soluciones puede asistir a la toma de decisiones en la agricultura y 
en las que el IICA puede desempeiiar un papel activo: 

I. Gracias a los nuevos avances en la tecnologfa de monitoreo, jun
to con la modemizacion institucional de los programas de vigilan
cia, es hoy posible replantearse y rediseiiar los programas de ma
nejo de datos para que resulten mas precisos, practicos y eficien
tes; generen mayor informacion a partir de menos datos; y satis
fagan los objetivos programaticos en terminos economicos men
surables. Si bien es algo que no se esta dando en forma exclusiva 

\ 

3. the presumption of widespread polluti~n from agricultural prac
tices may not be warranted, telative to other contributors of 
nutrients and toxic substances; 

4. prediction of downstream pollution from new agricultural develop
ment schemes (e.g. irrigation expansion) is not possible, and; 

5. investment decision-making for non-point pollution control is 
unable to assess the cost-benefit of different pollution abate
ment options. 

Major issues to be addressed 

Integrated Watershed Management: The rational allocation of 
water among competing water uses will require comprehensive 
and integrated river-basin management. Agriculture, as a major 
and often inefficient user of water with a low value of economic 
output per unjt of water, must increasingly demonstrate efficiency 
in on-site applications of water and, at the same time, demonstrate 
reduced off-site (downstream) impacts that have social, economic, 
and/or environmental costs. 

Data Problem: Although agricultural agencies often are responsi
ble for the management of rural water, water quality data programs 
are frequently operated by other ministries for other purposes. 

The water quality databases available, if at all, in many devel
oping countries (and in some developed countries) are of little 
value in: a) pollution management at the basin level; b)determin
ing the impact of agriculture relative to other types of anthro
pogenic impacts; or c) planning alternative water-use policies. 
Inasmuch as water quantity and quality data are rarely collected 
by minfatries of agriculture, sustainable agriculture within the 
framework of comprehensive basin management will require rele
vant and reliable data upon which to make management decisions. 

Sediment Control: Sediment is not only a physical pollutant; it 
is also a primary vector by whlch nutrients (especially phospho
rus) and many common pesticides are transported into and 
through watercourses. Erosion of topsoil generates economic loss
es through the Joss of major and minor elements which often are 
not fully replaced by the addition of fertilizer. Siltation also affects 
the life span of the hydraulic infrastructure, specially reservoirs, 
and the overall morphology of the watersheds. 

Fertilizer Control: The movement toward an economic valua
tion of water as a means of water management (water pricing and 
water markets), as well as movements toward cost-benefit analy
ses of alternative water allocation options, will require that any 
efforts to expand agriculture, especially irrigated agriculture to 
meet food security needs, pay particular attention to the econom
ic costs of fertilizer loss resulting from poor agricultural practices. 
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en la agricultura, Jos ministerios del ramo pueden sacar ventaja de 
estos avances, al garantizar que la recoleccion de datos ofrezca 
valiosas ensefianzas sobre el impacto de la agricultura en la cali
dad de! agua. 

2. Los avances recientes en la tecnologfa de la informacion ofrecen 
nuevos mecanismos eficientes en cuanto a costos que aumentan la 
eficacia de la toma de decisiones, tanto en cuestiones de gestion 
in situ como para fines de planificacion e inversion en la agricul
tura. Por ejemplo, si bien hay bastante informacion y conocimien
to acumulado sobre las necesidades de calidad de! agua para la 
produccion sostenible de cosechas, mucho de esto se encuentra 
sistematizado en textos prescriptivos o pautas que no pueden ser 
usadas con facilidad por las personas involucradas en la planifica
cion y desarrollo de la agricultura ni por los agricultores al juz
gar cuales son sus opciones alternativas de cultivos y gestion agrf
cola en las circunstancias concretas que enfrentan en el campo. 

Las decisiones especfficas generalmente se basan en la experien
cia, que es diffcil de comunicar en un texto impreso. Ahora, en 
cambio, la tecnologfa de la informacion perrnite organizar el co
nocirniento profesional y local y combinarlo con datos actualiza
dos para presentar al usuario opciones practicas, asf como un cal
culo de las probabilidades de que estas tengan exito. 

Por ejemplo, al planificar los proyectos agrfcolas, es deseable poder 
pronosticar los impactos probables en la calidad de! agua rfo abajo, 
tomando en cuenta las condiciones ffsicas existentes, el tipo de cul
tivo planeado y las condiciones de gestion de ese cultivo. 

Cuando la contaminacion no puntual de! agua se toma en consi
deracion en el proceso planificador, el enfoque tradicional es acu
mular los suficientes datos como para calibrar v operar un mode
lo que pueda hacer las predicciones necesarias. Sin embargo, es
te enfoque es costoso en tiempo y dinero, y puede no resultar 
practico en las condiciones de campo de! pafs meta, sabre todo si 
pertenece a las naciones en desarrollo. 

Con el uso de la tecnologfa de la informacion, el problema puede 
ser manejado por un programa "experto" (de inteligencia artifi
cial) que pueda predecir la gama probable de contarninantes que 
producirfa el uso de deterrninado terreno para la agricultura seca, 
irrigada o inundada. Esta gama debera respetar los lfrnites fijados 
legalmento por las instituciones de control ambiental de cada pafs. 

Otros aspectos que se deben considerar son los enumerados en la 
ley estadounidense Hamada USDA-FAIR, que exige que se tomen 
en cuenta las cuestiones ambientales relacionadas con la gestion 
de cuencas, el ordenarniento territorial, los controles de erosion y 
sedimentaci6n y los planes regionales de uso de la tierra. Como 
aliciente para que cumplan con estas ex.igencias, los agricultores 
reciben incentivos adicionales, por ejemplo lfneas de credito y 
otras ventajas financieras. 

Un instrumento apropiado para simular posibles condiciones es 
un modelo matematico llamado HUMUS (Modelo de Unidad Hi
drol6gica, por sus siglas en ingles), que se ha adaptado a las ca
racterfsticas regionales de America Latina y el Caribe. La tecno-
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Pesticide Control: In a water-scarce future, the maximization of 
food output will require a rethinking of pest management tech
niques in order to maximize agricultural competitiveness relative 
to other water uses, and minimize downstream impacts from pes
ticide runoff. 

Moving toward new solutions in agricultural 
decision making 

Below are two areas in which new solutions can aid decision 
making in agriculture and where IICA can play an active role. 

I. Thanks to new advances in monitoring technology, together 
with the institutional modernization of monitoring programs, it 
is now possible to rethink and redesign data programs, so that 
they will be more focused , practical and efficient, generate more 
information with fewer data, and meet program goals in mea
surable economic terms. While this is not unique to agriculture, 
ministries of agriculture can gain considerable advantage by 
ensuring the collection of data that will provide useful insight 
into the impact of agriculture on water quality. 

2. Recent advances in information technology offer new, cost
effective means for enhancing the efficiency of decision-making 
both for on-site management issues and for agricultural plan
ning and investment purposes. For example, while information 
and knowledge based on water quality requirements for sus
tainable crop production are available, much of it is in the form 
of prescriptive texts or guidelines which do not easily lend 
themselves to use by agricultural planners, developers and 
farmers in making judgements on alternative crop and manage
ment options under any given set of conditions. 

The judgement factor is usually based on experience, which is 
difficult to convey in a published text. Information technology 
now makes it possible to gather professional and indigenous 
knowledge, to combine them with hard data, and to use the com
bination of the two to present the user with planning or manage
ment judgements, as well as an assessment of the degree of cer
tainty attached to the judgement. 

As an example, in planning agricultural projects, it is desirable 
to be able to forecast probable impacts on downstream water qual
ity taking into account existing physical conditions and anticipat
ed crop production and crop management conditions. 

When off-site water pollution is considered in the planning process, 
the traditional approach is to gather sufficient data to calibrate and 
operate a model that can make the necessary predictions. However, 
this approach is expensive and time consuming and may not be pos
sible under field conditions in the target developing country. 

Using information technology, the problem can now be dealt 
with through a computer-based expert advisor that provides a 



logia de la informaci6n tambien ofrece un mecanismo eficaz pa
ra intercambiar impresiones y experiencias por medio de la red 
electr6nica utilizada por las Agencias de Cooperaci6n Tecnica del 
TICA en los paises de! MERCOSUR, la cual perrnite a los exper
tos locales discutir en forma peri6dica cuestiones tecnicas relacio
nadas con los proyectos de cooperaci6n. 

La Agenda para el Porvenir 
(Programa del Primer Encuentro y Taller sobre el Agua) 

1. La decision y el compromiso pol(ticos 

La Declaraci6n de] Primer Encuentro sobre el Agua, celebrado en 
Fortaleza, Ceara, Brasil, y el comunicado de los ministros partici
pantes, dieron su pleno respaldo a las actividades del TICA en el 
campo de los recursos hidricos. El apoyo y la cooperaci6n espera
dos en este campo indican con claridad que los gobiernos estan to
mando conciencia sobre la vulnerabilidad de este vital recurso y se 
estan preocupando por ello. Su compromiso con el tema tambien des
cansa en los esfuerzos continuos del IICA en las areas de! fortaleci
miento de la capacidad y la transferencia de tecnologfa y de conoci
rnientos aplicables en el sector de los recursos hidricos en las Americas. 

El comprorniso de los gobiernos con la cambiante agenda es fun
damental para conseguir avances en este campo. 

2. La, participaci6n de los actores a todos los niveles 

La participaci6n activa de todos los actores involucrados en el 
proceso de desarrollo es hoy ampliamente reconocida como una 
senda hacia la planificaci6n exitosa y como una manera eficaz de 
movilizar recursos previamente no aprovechados de las instituciones 
locales, las comunidades, los agricultores, 1as organizaciones no gu
bernamentales (ONGs) y el sector privado. Cualquier proceso orien
tado al involucramiento de los diferentes actores debe reconocer las 
diferentes necesidades y contribuciones potenciales de los hombres 
y las mujeres, por medio de la aplicaci6n de enfoques de genero en 
el proceso consultivo y a todo lo largo de! perfodo de implementa
ci6n de los programas. El primer taller de! TICA sobre cuestiones de 
genero y recursos hfdricos se realiz6 en Ciudad de Mexico el 20 de 
mayo de 1998. 

3. Gesti6n de la demanda y conservaci6n def agua 

La mayor participaci6n de los diversos actores es un poderoso 
mecanismo para crear conciencia sobre el valor de! agua y la nece
sidad de conservarla, tanto en terminos de su calidad como de su 
cantidad. Los enfoques de gesti6n de la demanda, que recurren a 
instrumentos econ6micos, medidas de conservaci6n, etc., son parte 
clave de las estrategias dirigidas a extender la vida de los recursos 
existentes y a posponer la inversion en costosos proyectos de desa
rrollo hidraulico. El viejo enfoque, orientado a la oferta, ya no es 
una forma aceptable de planificar y ejecutar proyectos. El reciclaje 
y reutilizaci6n de! agua en el sector agrfcola es un tema de alta prio
ridad que debera ser tratado en nuestro programa de talleres. 

screening-level capability to predict the probable range of pollu
tants from the proposed site of dryland, irrigated or paddy agri
culture. The predicted range must be matched with the legally 
accepted levels, as set forth by the country's environmental con
trol agencies. 

Other aspects to be considered are those set forth in the USDA
FAIR Act, under which environmental issues related to watershed 
management, proper land- use practices, and erosion/siltation con
trol and regional zoning must be addressed. As encouragement for 
complying with these requirements, farmers receive additional 
incentives such as lines of credit and other financial advantages. 

An appropriate tool for simulating scenarios is a mathematical 
model called HUMUS -Hydrologic Unit Model-, adapted to the 
regional characteristics of Latin America and the Caribbean 
Region. Information technology also provides a very effective way 
to exchange impressions and experiences through the electronic 
bulletin board, which is already being used by TICA's Technical 
Cooperation Agencies in the MERCOSUR countries and through 
which local experts periodically discuss technical issues related to 
cooperation projects. 

Agenda for the Future 
(First Water Meeting and Workshop Program) 

J. Political determination and commitment 

The Declaration issued at the First Water Meeting, held in 
Fortaleza, Ceara, Brazil, and the statement of the ministers fully 
endorsed TICA's activities in the field of water resources. Expected 
support and cooperation in this field clearly indicate that the gov
ernments are becoming aware of and concerned about the vulner
ability of this vital resource. Their commitment to the issue also 
relies on TICA's continued efforts in the areas of capacity building 
and the transfer of technology and expertise applicable in the 
water resources sector of the Americas . 

The governments' commitment to the changing agenda is 
crucial to achieving progress. 

2. Stakeholder participation at all levels 

The active participation of all parties involved in the develop
ment process is now widely accepted as both a route to successful 
planning and an effective way of mobilizing previously untapped 
resources from local agencies, communities, farmers, NGOs and 
the private sector. Any process aimed at involving stakeholders 
must recognize the different needs and potential contributions of 
men and women, through the application of gender-sensitive 
approaches in the consultative process and throughout program 
implementation. TICA's first workshop on gender issues and water 
resources will be held in Mexico on May 20, 1998. 



4. Compartir equitativamente de Los recursos internacionales 

El hecho de que talleres y encuentros recientes hayan tratado re
petidamente el tema de los problema hidricos transfronterizos es un 
indicio de la prioridad que se le asigna a esta cuesti6n en todo el he
misferio. Compartir equitativamente las aguas transfronterizas es 
irnportante para todos los pafses y clave para el crecimiento econ6-
mico futuro en varios pafses o estados rfo abajo. Los participantes 
discutieron los avances recientes tanto en el campo de los acuerdos 
bipartitos como en los protocolos regionales, pero permanecen vi
gentes muchas discrepancias en cuanto a compartir informaci6n, 
conducir investigaciones conjuntas, desarrollar mecanismos para la 
resoluci6n de conflictos, firmar nuevos tratados y acuerdos, etc. El 
Banco Mundial espera que la cooperaci6n regional, en lo que respec
ta a los rfos compartidos, sea parte de su dialogo sobre las polfticas en 
este ramo con los pafses miembros a lo largo de la pr6xima decada. 

5. Marco regulador y de poUticas eficaz 

Las polfticas cuidadosamente fraguadas, acompafiadas por re
glamentaciones eficaces, son fundamentales como me-
dio para demostrar el compromiso gubernarnental y 
crear el ambiente necesario para la gesti6n inte
grada de los recursos hidricos. Puesto que la 
gesti6n comunal y el involucramiento de! 
sector privado son componentes impor
tantes de todo esfuerzo futuro, el papel 
regulador de! Estado debera reforzarse 
en este campo. 

6. Fortalecimiento de la capacidad, 
utilizaci6n y retenci6n 

El enfasis aqui se orienta a potenciar 
a todos los actores para que desempefien 
su papel, y en utilizar la capacidad exis
tente al maxirno. Por medio de la aplica
ci6n de planes multisectoriales, los pafses 
pueden definir maneras de maxinuzar el uso de 
sus propios recursos (humanos, financieros e insti
tucionales) e identificar formas efectivas de emplear el 
apoyo de los donantes para llenar las brechas en la capacidad 
ex.istente. En los talleres, muchos pafses han resaltado que sus capaci
dades actuales se encuentran subutilizadas. 

7. Cooperaci6n regional y nuevas alianzas entre pa[ses y donantes 

Los programas de desarrollo tienden a ser nacionales, mas que lo
cales o regionales. Ello exige que los donantes muestren sensibili
dad a las prioridades definidas por cada naci6n y trabajen en estre
cha cooperaci6n con los organismos gubernamentales. 

Al ayudar a resolver conflictos transfronterizos, los donantes deben 
buscar mecanismos que Les permitan ofrecer asistencia en el marco de 
las iniciativas de resoluci6n de conflictos de los pafses vecinos. 

Las disputas se pueden resolver, si se buscan soluciones en que 
todos salgan ganando y se establezcan reglas de] juego equitativas 
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3. Demand management and water conservation 

Greater stakeholder participation is a powerful mechanism for 
raising awareness of the value of water and the need to conserve it 
both in terms of quality and of quantity. Demand-management 
approaches, using economic instruments, conservation measures, 
etc. , are an important part of strategies intended to extend the life 
of existing resources and defer investment in costly new water 
resource development projects. The old supply-driven approach is 
no longer an acceptable way to plan and implement projects. The 
recycling and re-use of water in the agricultural sector is a topic of 
high p1iority that will be dealt with in our workshop program. 

4. Equitable sharing of international resources 

The fact that recent workshops and meetings have repeatedly 
addressed the topic of transboundary water problems is seen as an 
indication of the high priority attached to this issue throughout the 
hemisphere. Transboundary water sharing is important for all 

countries and fundamental to future economic growth 
in some downstream riparian countries or states. 

Participants discussed recent progress both on 
bipartite agreements and regional proto

cols, but many intractable issues remain 
(information sharing, joint research, 

mechanisms for conflict resolution, 
new treaties and agreements, etc.). 
The World Bank expects regional 
cooperation on shared rivers to be 
part of its policy dialogue with part
ner countries through the next 
decade. 

5. Effective policy and regulatory 
framework 

Carefully prepared policies, matched by 
effective regulation, are fundamental as a 

means of demonstrating government commit
ment and creating the enabling environment for inte-

grated water resource management. Since community man
agement and private-sector involvement are important compo
nents of future efforts, the regulatory role of government will need 
to be reinforced. 

6. Capacity building, utilization and retention 

The emphasis here is on enabling all stakeholders to play their 
parts, and on using existing capacity to the fullest. Through the 
application of multi-sectoral plans, countries can define ways of 
maximizing use of their own indigenous resources (human, finan
cial and institutional) and identify effective ways in which donor 
support can be used to plug capacity gaps. At the workshops, 
many countries emphasized that their existing capacities are 
underntilized. 



como un medio para garantizar que las discusiones se Ueven a cabo 
entre pares, sin la preponderancia de ninguna de las partes. Las or
ganizaciones internacionales encargadas de las cuencas fluviales ne
cesitan un compromiso fume por parte de los gobiernos y los donan
tes para alcanzar sus objetivos. 

Las redes y el intercambio de informaci6n entre los pafses pueden 
ayudar a fomentar los acuerdos de utilizaci6n con junta de] agua. Los 
encuentros informales y los arreglos institucionales formales tienen 
un papel que desempeiiar en el mejoramiento de las relaciones trans
fronterizas. La cooperaci6n puede incrementarse por medio de pro
yectos conjuntos entre pafses, programas de capacitaci6n e investi
gaciones aplicadas, y particularmente de aquellos relacionados con 
la gesti6n de recursos compartidos. 

Est~s objetivos para el porvenir constituyen el itinerario para la 
toma de decisiones en materia de recursos hfdricos. Son metas im
portantes con las que los pafses deben identificarse para crear el en
torno que facilite esta agenda. 

La Nueva Agenda 

Los componentes de la Nueva Agenda reflejan la reafirmaci6n, en ca
da taller celebrado, de principios que hoy gozan de amplia aceptaci6n. 

1. Un enfoque integrado de la gesti6n de Los recursos h(dricos 

En el pasado, la agenda de los recursos hfdricos era fijada por la 
oferta, se basaba en la ingenierfa, se concentraba en un solo sector e 
involucraba generalrnente a un solo actor social. Ademas, era mate
riaLista y utilitaria. Hoy hace falta un enfoque sistemico, integrado y 
multisectorial. 

2. La cooperaci6n en la gesti6n de recursr>s h(dricos en 
rfos compartidos 

La planificaci6n y gesti6n integrada de las cuencas fluviales se 
consideran elementos claves para las estrategias nacionales de la 
gesti6n de los recursos hfdricos. Son igualmente valiosas para los 
rfos internacionales, como un medio para asignar el uso de] agua en 
forma equitativa y proteger los ecosistemas. Los estados y donantes 
deben halJar fomias de extender los principios de la participaci6n de 
los actores , la planificaci6n multisectorial y la reforma legislativa al 
piano intemacional. Un paso adelante fundamental sera concentrarse en 
las iniciativas para compartir la utilizaci6n del agua que resulten de bene
ficio mutuo para todas las partes involucradas. 

3. Las alianzas, la integraci6n y el pluralismo 

Varins pafses han mostrado un compromiso firme con el desarro
llo de politicas basado en la contribuci6n de los diversos actores, en 
que todas las partes tienen voz y contribuyen con sus propios recur
sos. Esto Ueva a programas mas efectivos y sostenibles. 

4. El agua como un bien social y econ6mico 

La fijaci6n de tarifas para el uso de] agua siempre ha sido un te
ma politico delicado. Dentro del programa de talleres, se han desa-

7. Regional cooperation and new forms of country/donor 
partnerships 

The country-driven nature of development programs calls for a 
responsive approach from donors, working in partnership with 
government agencies and guided by nationally determined priorities. 

In helping to resolve transboundary issues, donors must look for 
mechanisms which will allow them to provide assistance via 
multi-country interventions. 

Conflicts can be resolved if "win-win" solutions can be found 
and an even playing field can be created, as a means of ensuring 
that discussions are between equals. International river-basin orga
nizations need commitment and support from both governments 
and donors if they are to achieve the desired objective. 

Networking and information sharing among countries will help 
to promote water-sharing agreements. Informal get-togethers and 
formal institutional arrangements both have parts to play in 
improving transboundary relationships. Cooperation can be fur
ther increased through joint (inter-country) projects, training and 
applied research programs, pai·ticularly those related to the man
agement of shared resources. 

These goals for the future constitute the road ahead for decision 
making related to water resources. They are important goals that 
the countries should set for themselves in order to create the 
enabling environment for this agenda. 

The new Agenda 

The elements of the New Agenda reflect the repeated affirmation, at 
each workshop, of some now widely accepted common principles: 

I. Integrated approach to water resources management 

Previously, the water resources agenda was supply driven, engi
neering based, single sector, and usually involved only a single 
stakeholder. It was also materialistic and utilitarian. 

2. Cooperation in water resource management (WRM) 
of shared rivers 

Integrated river-basin planning and management are seen as a 
key element in national WRM strategies. They are equally valu
able for international rivers, as a means of allocating water equi
tably and protecting ecosystems. Riparian states and donors need 
to find ways to extend principles of stakeholder involvement, 
multi-sectoral planning and legislative reform into the internation
al ai·ena. The "win-win" scenario of mutual benefit from water 
sharing initiatives is one point on the way forward . 

3. Partnership, integration, and pluralism 

A number of countries have shown that commitment to stakehold
er-driven policy development, with all partners having a voice and con
tributing resources, leads to more effective and sustainable programs. 
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rrollado discusiones interesantes sobre como garantizar el uso equi
tativo de los suministros existentes de agua y extender los servicios 
a los pobres de las zonas urbanas y rurales, sin dejar de recuperar los 
costos de operacion de Jos proyectos existentes y la construccion de 
nueva infraes1!"uctura. 

5. La salud y la sostenibilidad ambiental 

Para mejorar la salud humana y proteger el eutomo, dei)emos 
comprender que estos dos objetivos estan entrelazados y deben mte
grarse en cualquier estrategia de! sector hidrico. 

6. Conciencia publica y conocimientos tradicionales 

Los beneficios de la participacion mnltisectorial se acumulan cuan
do todos los actores de la sociedad estan bien informados y potencia
dos para contribuir a la planificacion de progran1aS y pueden ayudar a 
equilibrar los intereses sociales con las exigencias individuales. 

7. Sensibilidad de genera 

El tema de! genero no tiene que ver tan solo con el reconocimien
to de la "victimizacion" de la mujer: tanto los hombres como las 
mujeres tienen papeles decisivos que desempefiar. El objetivo debe 
ser la aplicacion de enfoques que tomen en cuenta las cuestiones de 
genero para conseguir que los programas resulten mas efectivos. 

8. Recursos financieros 

Con el fin de promover las iniciativas propuestas en la Agenda, 
deben conseguirse fondos, ya sea de! IICA o de fuentes extemas. 
Los esfuerzos para recaudar tales fondos deben involucrar a los paf
ses como observadores permanentes, miembros asociados o socios 
estrategicos. La mayorfa de los patrocinadores potenciales, como la 
Union Europea (UE), las agencias de cooperacion bilateral de la ma
yorfa de los pafses miembros de la UE, y otros organismos de coo
peracion y entidades financieras como la GTZ, el BIRF, el BID, etc., 
deben concentrar su apoyo en los programas regionales. 

9. Implementaci6n de/ programa 

Con miras a garantizar que la problematica de los recursos hfdri
cos se mantenga como parte de! mandato de! IICA, seria recomen
dable crear una fundacion parecida a la Fundacion AgriFuturo, ta! 
vez una "Fundacion AcuaFuturo". En terminos operativos, una fun
dacion podrfa ser mas eficaz en cuanto a la implementacion de pro
gramas y podrfa beneficiarse de las donaciones directas que deseen 
hacerle las instituciones patrocinadoras. 
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4. Water as a social and economic good 

Water pricing has always been a sensitive political issue. Within 
the workshop program, interesting discussions should be generated 
on ways to ensure the equitable use of available water supplies and 
achieve the primary aim of extending services to the urban and rural 
poor, while at the same time recovering costs for the operation of 
existing projects and the construction of new ones. 

5. Health and environmental sustainability 

To improve human health and to protect the environment are 
interrelated objectives which need to be integrated into water-sec
tor strategies. 

6. Public.._awareness and indigenous knowledge 

The benefits of st eholder participation accrue when all sec
tors of society are we ~informed and empowered to contribute to 
program planning, and can help to help balance societal interests 
with individual demands. 

7. Gender sensitivity 

The gender issue is not simply a matter of recognizing women 
as victims: both men and women have vital roles to play. The aim 
must be to use approaches which take gender issues into consid
eration as a way of making programs more effective. 

8. Financial resources 

In order to promote the initiatives proposed on the Agenda, 
funds must be secured either from IICA or from external sources. 
Efforts to secure such funds should involve the countries as per
manent observers, associate members, or strategic partners. Most 
potential sponsors, such as the European Union (EU), the bilater
al cooperating agencies of most EU members, and other coopera
tion agencies or financial institutions such as GTZ, IBRD, IDB, 
etc., focus their cooperation on regional programs. 

9. Program implementation: 

With a view to ensuring that issues related to water resources 
continue to be part of IICA's mandate, it would be advisable to 
create a foundation similar to AgriFuture Foundation, perhaps an 
"AcuaFuture foundation." Operationally, a foundation could be 
more effective for program implementation and could benefit 
directly from donations by sponsoring institutions. 



DECLARACION DE EVORA 

Los ministros de agricultura de los pafses iberoamericanos, 
reunidos de! 26 al 28 de julio en Evora, P01tugal, en el ill 

Foro lberoamericano de Agricultura, celebrado en preparaci6n de 
la VIII Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiemo de los Pafses 
lberoamericanos, con el objeto de analizar especfficamente el te
ma "agricultura, desarrollo rural y ambiente" en el contexto de la 
globalizaci6n, de establecer bases reforzadas de cooperaci6n y de 
dar continuidad a las Declaraciones de Santiago y Maturin, 

Considerando: 

• que la cooperaci6n iberoamericana en Jos dominios de la agri
cultura, del desan-ollo rural y de! ambiente se inserta hoy en el 
marco de una creciente mundializaci6n de la economia y de la 
consolidaci6n de grandes espacios multinacionales; 

• que el enfasis en la globalizaci6n se da en 
un momento en que las agriculturas y las 
sociedades rurales de los pafses ibe
roamericanos se encuentran en un 
profundo proceso de transfonna
ci6n y modernizaci6n; 

• que la cooperaci6n iberoameri
cana es un marco privilegiado 
para fortalecer los intercambios 
que puedan favorecer el apro
vecharniento de las oportunida
des originadas de la globaliza
ci6n y, al mismo tiempo, permi
tir revalorizar Jos valores comu
nes, importantes para las identida
des que renacen y se constituyen aso
ciadas a la globalizaci6n; 

• que la cooperaci6n de Jos pafses iberoameri
canos tambien tiene que tomar en consideraci6n 
Jos linearnientos establecidos en foros intemacionales mas 
amplios, como es el caso de la Cumbre Mundial de la Alimen
taci6n; 

• que los Estados desempefian un papel importante en la promo
ci6n y en el apoyo a las iniciativas que pueden conducir al for
talecimiento de vinculos de cooperaci6n; 

• que la participaci6n de la sociedad civil de los pafses iberoame
ricanos es decisiva para el desa.1Tollo y la consolidaci6n de la 
cooperaci6n; 

DECLARATION OF EVORA 

The ministers of agriculture of the Ibero-American coun
tries, meeting in Evora, Portugal from July 26 to 28 at the 

Third Ibero-American Forum of Agriculture, held in preparation 
for the Eighth Summit of Heads of State of Government of the 
Ibero-American Countries, with the specific aim to analyze the 
question of "agriculture, rural development and the environ
ment" in the context of globalization and with a view to 
strengthening cooperation and giving continuity to the 
Declarations of Santiago and Maturin, 

Whereas: 

• Ibero-American cooperation in the fields of agriculture, rural 
development and the environment today takes place 

against a backdrop of growing economic global
ization and the consolidation of large, multi

national blocs; 

• emphasis is being placed on glob
alization at a time when the agricul-

tural sectors and rural societies of 
the Ibero-American countries are 
undergoing a sweeping process 
of transformation and modern
ization ; 

Ibero-American coopera
tion provides an excellent frame

work for intensifying exchanges 
that can make it possible to take 

advantage of the opportunities of 
globalization and, at the same time, to 

reinforce common values, which are 
important for the identities being reshaped as 

a result of globalization; 

• cooperation among the Ibero-American countries must also 
take into consideration the guidelines established at higher
level international fora, including the World Food Summit; 

• the States play an important role in promoting and supporting 
efforts to strengthen cooperation links; 

• the participation of the civil societies of the Ibero-American 
countries is crucial to the development and consolidation of 
cooperation; 
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• que conviene asegurar la continuidad y el acompafiamiento de 
los lineamientos de cooperaci6n por desarrollar; 

• que la agricultura y el mundo rural constituyen un sector estra
tegico de los paises iberoamericanos, el coal contribuye a un de
san-ollo socioecon6mico y territorial equilibrado que es una ga
rantfa de la democracia; 

• reconociendo las multifunciones de la agricultura, es necesario 
seguir avanzando en el estudio de estas en el espacio iberoame
ricano; 

• que la protecci6n de la salud humana, asf como de la salud ani
mal y vegetaI, constituye una obligaci6n inalienable de los Es
tados; 

Acuerdan; 

• reconocer la importancia de la agricultura y de! mundo rural en 
terminos estrategicos; 

• reiterar preocupaciones, tales como los temas ambientales, en el 
sentido de! mantenimiento de un desarrollo sostenible de los 
ecosistemas agro-rurales y de la biodiversidad; 

• apoyar la implementaci6n de mayores niveles de protecci6n sa
nitaria y fitosanitaria, asf como de medidas destinadas a asegu
rar la calidad e inocuidad de los alimentos, que se basen en prin
cipios cientfficos y que no constituyan barreras al comercio; 

• concretizar el intercambio de experiencias y conocirnientos en los 
dominios de la agricultura, de! desan-ollo rural y del ambiente; 

• facilitar un dialogo que perrnita un mejor conocirniento de las 
posiciones y de las diferentes voluntades sobre las orientaciones 
hacia el enfrentarniento de los efectos de la globalizaci6n y, en 
particular, en lo que respecta a la pr6xima ronda de negociacio
nes agrfcolas de la Organizaci6n Mundial del Comercio (OMC), 
por iniciarse antes de finalizar 1999; 

• apoyar y promover iniciativas que perrnitan intensificar y fo1ta
lecer el relacionarniento entre los actores sociales y los agentes 
econ6micos de los pafses iberoamericanos; 

• consolidar el mundo iberoamericano como un espacio de soli
daridad, desarrollando acciones que contribuyan principalmen
te a luchar contra la pobreza, las carencias alimentarias graves 
y las agresiones ambientales, asf como a trabajar para que se re
conozca y respete, sin ninguna presi6n de naturaleza politica o 
de otra fndole, el derecho a una alimentaci6n digna y adecuada 
para todos los ciudadanos; 

• apoyar las negociaciones que promueven la liberalizaci6n co
mercial como instrumento de desarrollo agropecuario, teniendo 
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• the continuity of, and support for, the cooperation guidelines 
to be developed must be ensured; 

• agriculture and rural areas are of strategic importance to the 
Ibero-American countries and contribute to balanced socioe
conomic and territorial development, which is a safeguard for 
democracy; 

• the functions of agriculture are manifold and need to continue 
to be studied in the Ibero-American countries; 

the protection of human and animal and plant health is an 
inalienable duty of the States; 

Hereby agree to: 

• recognize the strategic importance of agriculture and rural 
areas; 

• reiterate concerns, including those related to the environment 
and the need to maintain the sustainable development of agri
cultural and rural ecosystems and biodiversity; 

• support the implementation of higher levels of sanitary and 
phytosanitary protection, as well as measures to ensure the 
quality and safety of foodstuffs , provided that these are based 
on scientific principles and do not constitute barriers to trade; 

• establish an exchange of experiences and knowledge in the 
fields of agriculture, rural development and the environment; 

• facilitate a dialogue for fostering a better understanding of the 
different positions and approaches for dealing with the effects 
of globalization and, in particular, with regard to the next 
round of agricultural negotiations of the World Trade 
Organization (WTO), due to begin before the end of 1999; 

• support and promote efforts aimed at deepening and strength
ening links between the social actors and economic agents of 
the Ibero-American countries; 

• strengthen Ibero-America as a solidary community by imple
menting actions aiming primarily to combat poverty, prevent 
serious food shortages and the destruction of the environment, 
and work to ensure recognition and respect, without political 
or other pressures, for the right to decent and adequate food 
for all people; 

• support the negotiations that promote trade liberalization as a 
vehicle for agricultural development, bearing in mind the sen
sibilities of the different Ibero-American countries and the 
need to provide an orderly response to the possible economic 
effects of the new situation; 



presentes las sensibilidades de los distintos paises iberoarneri
canos y la necesidad de superar de manera ordenada Jos even
tuaJes impactos econ6micos derivados de la nueva situaci6n; 

• reconocer que el fortalecimiento de la cooperaci6n iberoarneri
cana en el dominio de la agricultura puede tomarse mas efecti
vo, si se disefian redes institucionales que contribuyan a la con
certaci6n y continuidad de las iniciativas por desarrollar; 

• mantener el Foro lberoamericano dt: la Agricultura como un 
encuentro de rninistros previo a las Cumbres lberoamericanas 
de Jefes de Estado y de Gobierno, e intentar articular e.stas 
reuniones con otras similares, especiaJmente con la Junta 
lnteramericana de Agricultura (ITA) del IICA y las reuniones re
gionales de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la 
Agricultura y la Alirnentaci6n (FAQ); 

• agradecer al Ministerio de Agricultura, Desarrollo Rural y 
Pesca de Portugal la organizaci6n de este Foro. 

PLAN DE ACCION 

En seguirniento de las Declaraciones de Santiago y Maturin, y 
para la ejecuci6n de la Declaraci6n de Evora, se acuerda llevar a 
cabo el siguiente plan de acci6n: 

1. Continuar con la consolidaci6n de! mundo rural y agrfcola ibe
roameticano como un espacio para el ejercicio de la plena ciu
dadania. En el ambito de esta resoluci6n, cabe naturalmente al 

• recognize that Ibero-American cooperation in the field of agri
culture can be made more effective by designing institutional 
networks that contribute to the building consensus on and 
ensuring the continuity of initiatives to be under taken; 

• maintain the Ibero-American Forum of Agriculture as a meet
ing of ministers prior to the Ibero-American Summits of 
Heads of State and Government, and endeavor to articulate 
these meetings with other, similar events, especially with the 
the meetings of the Inter-American Board of Agriculture 

·(IABA), IICA and the regional meetings of the United Nations 
Food and Agriculture Organization (FAO); 

• thank the . Ministry of Agriculture, Rural Development and 
Fisheries of Portugal for organizing this Forum. 

PLAN OF ACTION 

In follow up to the Declarations of Santiago and Maturin and in 
order to implement the Declaration of Evora, the ministers of agri
culture of the Ibero-American countries hereby agree to carry out 
the following plan of action: 

1. To continue to consolidate the rural and agricultural sectors of 
Ibero-America as a place where full citizenship can be exer
cised. For the purposes of this resolution, it naturally falls to the 
Ibero-American Forum of Agriculture to determine what should 
be done in relation to rural, agricultural, environmental and 
food issues; 
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Foro Iberoamericano de Agricultura determinar lo procedente a 
los temas mrales, agricolas, ambientales y alirnentarios. 

2. Promover, en segui..miento a las conclusiones de la Curnbre 
Mundial de Alirnentaci6n y de los anteriores Foros Iberoarneri
canos de Agricultura, en especial de las Declaraciones de San
tiago y Maturfn, iniciativas para luchar contra el hambre y la po
breza en el espacio iberoarnericano. 

3. Concretizar, sobre todo en el contexto de lo referido en el punto 
anterior, una red de informaci6n sobre la seguridad alirnentaria. 

4. Articular con las Conferencias Iberoamericanas de Educaci6n y 
Ciencia y Tecnologia las recornendaciones existentes sobre el 
i..ntercambio de investigadores tecnicos y especialistas, asi como 
la realizaci6n conjunta de programas y proyectos sobre los te
mas de la agricultura, el arnbiente y el desarrollo rural. 

5. Proporcionar a los actores de la sociedad civil de los paises ibe
roamericanos, que son los elementos decisivos en el desarrollo 
y consolidaci6n de la cooperaci6n. la realizaci6n de intercam
bios y debates de problemas comunes. En este contexto se de
cide: a) apoyar el desaiTollo de un progrwna de capacitaci6n de 
j6venes agroempresarios y la constituci6n del Consejo Interna
cional de J6venes Agroempresarios; b) solicitar al Instituto In
terainericano de Cooperaci6n para la Agricultura (IICA), en una 
acci6n conjunta con el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID), el Consejo Asesor Internacional de Juventudes Rurales 
(CAJIR) y los Gobiernos de Espana y de Portugal, la promoci6n 
de estas iniciativas dentro de! programa aprobado en la Novena 
Junta lnterainericana de Agricultura. 

6. Organizar un seminario sobre cooperaci6n para el fortaleci
miento de i..ntercambios en el espacio iberoamericano ent:re las 
instituciones y organismos relacionados con temas agricolas, 
ainbientales y de desarrollo mral, principalmente de aquellos 
que se encuentran articulados con las grandes agmpaciones re
gionales y subregionales de paises. 

7. Asegurar una concertaci6n efectiva entre los secretarios pro 
tempore que se suceden en la organizaci6n de los Foros Iberoa
mericanos de Agricultura, con el fin de permitir la continuidad 
de los trabajos por desairnllar. 
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2. In light of the conclusions of the World Food Summit and the 
previous Ibero-American Forums of Agriculture, especially the 
declai·ations of Santiago and Maturin, to promote efforts to 
combat hunger and poverty throughout Ibero-America; 

3. To create, above all in the context of the preceding paragraph, 
an i..nformation network on food security; 

4. To articulate with the Ibero-American Conferences on 
Education, Science and Technology the recommendations in 
force concerning the exchange of technical researchers and 
specialists, and the joint implementation of programs and pro
jects on agriculture, the environment and rural development; 

5. To provide the actors of civil society of the Ibero-American 
countries, who are key to the development and consolidation 
of cooperation, with opportunities for exchanges and for dis
cussing common pl'.Oblems. In this context, the Forum agrees 
to: a) support the development of a training program for 
young agribusiness operators and the creation of the 
International Council of Young Agribusiness Operators; b) 
request that the Inter-American Institute for Cooperation on 
Agriculture (IICA), in a joint effort with the Inter-American 
Development Bank (IDB), the InterAmerican Rural Youth 
Advisory Council (CAJIR) and the Governments of Spain and 
Portugal, promote these initiatives under the program adopted 
by the Inter-American Board of Agriculture, at its Ninth 
Regular Meeting. 

6. To organize a seminar on cooperation in order to strengthen 
exchanges at the Ibero-American level among the institutions 
and organizations involved in agricultural, environmental and 
rural development issues, principally those articulated with 
the large regional and subregional groups of countries . 

7. To ensure effective coordination among the successive pro 
tempore secretaries involved in the organization of the Ibero
American Forums of Agriculture, in order to provide continu
ity to the work to be carried out. 



FUNDACION KELLOGG/IICA 

EL NUEVO SISTEMA LATINOAMERICANO 
Y DEL CARIBE PARA LA INFORMACION Y 

LA DOCUMENTACION AGRICOLA 

En America Latina y el Caribe (ALC) se trabaja en un nuevo 
proyecto de informacion y documentacion agticola, cuyo 

objetivo es proporcionar una amplia gama de servicios a cientffi
cos, tecnicos agricolas, comunidades rurales y empresarios. Se 
trata de una red hemisferica que aprovechara toda la infraestruc
tura de] lnstituto Interamericano de Cooperacion para la 
Agricultura (llCA) y que realizara las siguientes acciones: 

• Desarrollar la capacidad de los paises de ALC para administrar 
y operar sistemas nacionales de informacion que integren las 
bibliotecas y los centros de documentacion en el sector 
agropecuario. 

• Promover servicios y productos de informacion que se basen en 
el uso de una metodologfa comun y que distribuyan los recursos 
y tecnologias de informacion adecuadas para la region, con el 
proposito de aumentar la eficiencia y la efectividad de la infor
macion. 

• Facilita.r un acceso permanente a la informaci6n cientffica sabre 
agricultura generada en ALC y otros pafses. 

• Promover el intercambio de experiencias entre los centros de! 
sistema a nivel nacional e intemacional. 

Para lograr lo anterior, el sistema informativo se fundamentara 
en un proyecto que tend.ra una duracion de cuatro aiios y que insta
la.ra una red hemisferica que coordinara las acciones desarrolladas 
por otras unidades instaladas en los 34 Estados Miembros de! 
llCA, asf como cinco centros regionales, de acuerdo con la 
division geografica de los paises miembros del lnstituto. 

El financiarniento proviene de tres fuentes. Una de ellas es la 
Fundacion Kellogg de los Estados Unidos, la cual mantiene una 
larga tradicion de apoyo al llCA y a los proyectos relacionados 
con distintos aspectos de la producci6n y difusion de informacion. 
En el presente proyecto su aporte es de un miJ16n de d6lares. Las 
otras dos fuentes de este tripode que soporta el proyecto son el 
propio llCA y los pafses que intervengan en el. En los primeros 
cuatro afios previstos para su funcionarniento, el proyecto contara 
con una inversion en personal profesional y tecnico, equipo, mate
riales educativos y otros servicios. 

El proyecto se propane contribuir al bienestar de la poblaci6n 
rural y mejorar la produccion agrfcola en la region, mediante el 

KELLOGG FOUNDATION/IICA 

THE NEW LATIN AMERICAN AND 
CARIBBEAN SYSTEM FOR AGRICULTURAL 
INFORMATION AND DOCUMENTATION 

In Latin America and the Catibbean (LAC), work is under 
way on a new agricultural information and documentation 

project, the objective of which is to provide a wide range of ser
vices to scientists, agricultural specialists, rural communities and 
entrepreneurs. The project calls for the creation of a hemispher
ic net that will use the existing infrastructure of the Inter
American Institute for Cooperation on Agriculture (llCA) to: 

• develop capabilities in the LAC countries to administer and 
operate national information systems that link agricultural 
libraries and documentation centers ; 

• provide information services and products by applying a 
common methodology, and distribute information resources 
and technologies suited to the needs of the region, with a 
view to improving the efficiency and effectiveness of infor
mation services; 

• facilitate access to scientific information on agriculture gen
erated in LAC and other parts of the world; and 

• promote the exchange of experiences among national and 
international centers making up the system. 

The information system will be developed through a four
year project to create a hemispheric net that will coordinate the 
actions carried out by other units in llCA's 34 Member States 
and five Regional Centers. 

Funding will come from three sources. One is the Kellogg 
Foundation, in the United States, which, for many years, has 
supported llCA and projects dealing with different aspects of 
information production and dissemination. Its contribution to 
this project will be US$1 million. The two other sources ai·e 
llCA and the participating countries. During the first four 
years, they will provide professional and technical personnel, 
equipment, educational materials and other services. 

The goals of the project are to contribute to the well-being 
of the rural population, to improve agricultural production in 
the region through the establishment of an information system 
for agriculture, rural development and related topics, and to 

COMUNIICA, Year 3, No. 9, 1998 -



Ell 

establecimiento de un sistema de informaci6n en 
agricultura, desarrollo rural y areas rela
cionadas, asi como proveer servicios a las 
comunidades estudiantiles y cientificas, 
a instituciones de desarrollo y a la 
sociedad civil en general. 

El sistema pretende selec
cionar la informaci6n de acuer
do con los usuarios, poniendo 
atenci6n especial en las 
necesidades de los agentes 
de extension y de los 
pequeiios productores. 
Ademas, el sistema propor
cionara informaci6n sobre 
mercados, indices de pre
cios, reglamentos y regu
laciones nacionales, 
basandose parcialrnente 
en informaciones que ya 
operan en el IICA. El sis
tema utilizara tecnologia 
de punta, discos compactos 
(CD-Rom) y web sites en 
Internet. 

Sin duda, el Instituto 
tomara ventajas institucionales 
al manejar este sistema, dentro 
del cual contempla actividades 
diversas, ta! como la organizaci6n 
de dos congresos bienales sobre el 
tema de las ciencias de la informaci6n 
agricola. De esta manera, el IICA, con 
una reconocida y amplia experiencia en el 
tema de la informaci6n, retoma su papel de pro-
motor de la informaci6n agricola en el continente y 
pone al servicio de los paises miembros una herramienta 
mas para el desarrollo agricola y el bienestar rural. 
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provide services to students and scientists, 
development institutions and civil society as 

a whole. 

The system will select the informa
tion on the basis of its users ' needs, 

attaching special priority to the 
needs of extension agents and 

small farmers. It will also pro
vide information on markets, 
price indexes and national 
legislation and regulations, 
using information already 
available at IICA as well 
as from other sources. 
This modem system will 
make use of state-of-the
ait technology, compact 
discs (CD-Rom) and 
Internet web sites. 

The Institute will 
undoubtedly gain a compet

itive edge through this sys
tem, which calls for a variety 

of activities including two bien
nial congresses on agricultural 

information sciences. It will 
enable IICA, which is already recog

nized for its broad experience in the 
field of information, to reassume its lead

ership in agricultural information in the 
hemisphere, and to put at the service of its mem

ber countries one more tool for promoting agricultur
al development and rural well-being. 



ALIANZA IICA/CATIE 

En el umbral del siglo XXI: 
UNA NUEVA ALIANZA ESTRATEGICA 

El Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricul
tura (TICA) y el Centro Agron6mico Tropical de Investiga

ci6n y Enseiianza (CATIE) llevaron a cabo una sesi6n de trabajo, 
orientada a analizar las perspectivas para potenciar las fortalezas 
de ambas instituciones, eniazadas por la agricultura, mediante el 
establecimiento de una alianza estrategica. 

En el taller IICA/CATIE se abordaron los diversos temas que en 
el futuro podran desarrollar las dos instituciones; se trataron poli
ticas y estrategias; y se contemplaron algunos rnecanismos de in
terrelaci6n para concretar actividades entre las dos instituciones, 
ademas <ie proyectar un programa de trabajo conjunto a mediano 
y largo plazos. 

Algunos antecedentes ~OMICO TROPICA 

El CATIE fue creado por el IICA, con la participaci6n de] Go
bierno de la Republica de Costa Rica, en 1973, como una asocia
ci6n civil dedicada a la investigaci6n, la e;xperimentaci6n y la en
seiianza de postgrado en las area de la agtjcultura tropical, la ga
naderfa y los recursos naturales, especialmente en aspectos Yores
tales y ecol6gicos. 

Cabe aclarar que se han firmado dos contratos. ,El primer@ fue 
avalado por la Ley de la Republica de Costa Rica, mediante el cual 
el CATIE oper6 durante diez aiios. El cuntrato se volvi6 a refren
dar en 1983 por un periodo de 20 aiios. 

El CATIE, que este aiio cumple 25 aiios de vida institucional, y 
el IICA han fortalecido sus relaciones y realizan una amplia gama 
de actividades de colaboraci6n. Ambas instituc~ones ven la.,nece
sidad de sentar las bases para una alianza estrategica institucional; 
por tanto, los directores de ambas instituciones, don Ruben Gue
vara (CATIE) y don Carlos Aquino (TICA), solicitaron a sus fun
cionarios la realizaci6n de] "Primer dialogo en el umbra] del siglo 
XXI", con la finalidad de diseiiar una estrategia de trabajo con
junta, que contemplara la defmici6n de acciones para establecer 
mecanismos de ejecuci6n. 

En la primera reunion, llevada a cabo en las instalaciones del 
CATIE en Turrialba, Costa Rica, el 26 y 27 de junio de 1998, se 
contemplaron diversas acciones, entre las que destacan la posibi
lidad de abrir una nueva especialidad en el area de agronegocios y 
crear el programa de maestria, con la asistencia de la Texas A&M 
University (TAMU). Ambas instituciones consideraron la impor
tancia de actualizar los conocimientos de sus recursos humanos, lo 
que se puede lograr mediante cursos recibidos en periodos de aiios 

IICA/CATIE ALLIANCE 

On the threshold of the twenty-first century: 
A NEW STRATEGIC ALLIANCE 

The Inter-American Institute for Cooperation on 
Agriculture (IICA) and the Tropical Agriculture Research 

and Higher Education Center (CATIE), united by their interest in 
agriculture, recently held a workshop to study the possibility of 
mutually reinforcing each other's strengths by entering into a 
strategic alliance. 

During the workshop, representatives of IICA and CATIE dis
cussed a number of topics that the two institutions might address 
together in the future. Policies and strategies were analyzed, dif
ferent mechanisms for liaison and reaching agreement on activ
ities were considered, and a plan for joint efforts in the medium 
and long terms was drafted 

Background 

V 
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fu 1973, IICA created CATIE, with the participation of the 
Government of the Republic of Costa Rica, as a civil association 
dedicated to research, experimentation and post-graduate train
ing in the fields of tropical agriculture, livestock breeding and 
patural resource management, especially as pertains to forestry 
activities and ecology. 

Two contracts have been signed with CATIE. The first was 
ratified by the Government of Costa Rica and enabled the Center 
to operate for ten ye· s; the second, signed in 1983, has an effec
tive life of for twenty years. 

CATIE, which celebrates its twenty-fifth anniversary this year, 
and TICA have strengthened their relations over the years and 
carry out a wide range of cooperative activities. Recognizing the 
need to Jay the groundwork for a strategic alliance, the Directors 
General of the two institutions, Ruben Guevara (CATIE) and 
Carlos Aquino (IICA), asked their respective staffs to hold the 
"First Dialogue on the Threshold of the Twenty-first Century," 
with a view to formulating a joint workjng strategy that would 
include establishment of mechanisms for execution. 

At the first meeting, held at CATIE in Turrialba, Costa Rica, 
on June 26-27, 1998, a number of actions were considered, one 
of which was the possibility of creating a master's degree pro
gram in Agribusiness Studies, with the assistance of Texas A&M 
University (TAMU). In regard to human resources, the two 
institutions considered the possibility of upgrading their, staffs' 
skills through refresher courses, sabbaticals or thesis guidance. 
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sabaticos y la realizaci6n de tesis de grado. Tambien se consider6 
la integraci6n y el enlace de sistemas de informaci6n, area de tras
cendencia y de especial proyecci6n en el futuro, y por otra parte, 
trabajos en las areas de los recursos naturales y el desarrol!o local 
mediante procesos de municipalizaci6n. De hecho, el fortaleci
miento de las relaciones IICA/CATIE considera los objetivos 
planteados por las direcciones de ambas instituciones en cuanto al 
aprovechamiento de las ventajas competitivas de cada organiza
ci6n; de esta manera, se fortalece la agricultura continental. Ten
tativamente se planea celebrar las siguientes reuniones en el pr6-
ximo mes de septiembre. 
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Two other topics addressed were the integration and intercon
nection of information systems, an area of particular importance 
for the future, and joint efforts in the fields of natural resource 
management and local development at the municipal level. This 
most recent effort to strengthen relations between IICA and 
CATIE is in keeping with the objective established by their 
Directors General of tapping the competitive advantages of each 
institution and joining forces , to the benefit of agriculture in the 
hemisphere. Subsequent meetings are tentatively scheduled for 
September 1998. 



PUBLICACIONES 11 CA PUBLICATIONS 

MANUAL DE ADMINISTRACION DE 
EMPRESAS AGROPECUARIAS 

El IICA se complace en presentar esta nueva reimpresi6n de la segun
da edici6n actualizada y revisada de este texto de la Colecci6n de Libras 
y Materiales Educativos. Tai coma lo demuestran sus numerosas reim
presiones y su traducci6n al ingles y al portugues, el libro ha sido amplia
mente acogido por profesionales y dirigentes de empresas agropecua
rias y de programas y proyectos de desarrollo agricola y rural. 

Este manual es de gran utilidad para quienes prestan asistencia tecni
ca a los productores, asi coma para los administradores en las areas de 
la inversion, la comercializaci6n y el credito agropecuario. Por su orienta
ci6n practica, tambien constituye un valioso media didactico en la ense
iianza de la administraci6n de empresas y en las ciencias agricolas: 
agronomia, veterinaria, zootecnia, ingenieria y economia agricola. 

GUIA PARA LA ELABORACION DE PRO\'ECTOS 
DE DESARROLLO AGROPECUARIO 

El BID y el IICA ejecutaron en los aiios setentas un programa de capa
citaci6r:i en la preparaci6n y evaluaci6n de proyectos agricolas, cuyas 
principales actividades fueron conocidas coma "cicios PEPA". Fue tan al
to el valor que se le reconoci6 al material de enseiianza generado en di
chos ciclos, que en 1981 se le encarg6 a una comisi6n de especialistas 
preparar e:sta Guia, con base en ese material. 

Tai coma se vaticin6 en el pr61ogo de su primera edici6n (1982), este 
texto se ha convertido en libro de consulta obligado para los profesiona
les que trabajan en la formulaci6n y evaluaci6n de proyectos agropecua
rios en America Latina y el Caribe. En virtud de ello y de su alta deman
da, el IICA pone a disposici6n de los especialistas involucrados en el de
sarrollo rural y en el mejoramiento de la agricultura esta tercera reimpre
si6n. 

INDICADORES PARA EL USO DE LA TIERRA: 
EL CASO DEL RIO REVENTADO, COSTA RICA 

Este texto es el numero 5 de la Serie Documentos de Discusi6n sabre 
Agricultura Sostenible y Recurses Naturales, orientada a difundir los re
sultados del trabajo del Proyecto IICA/GTZ sabre Agricultura, Recurses 
Naturales y Desarrollo Sostenible. 

En el marco de ese proyecto, desde 1993 se ha venido realizando una 
investigaci6n dirigida al desarrollo de metodos para definir indicadores 
orientados a evaluar y dar seguimiento a la sostenibilidad de las interven
ciones realizadas en el sector agricola y de los recurses naturales. La de
finici6n de indicadores en los niveles regional y local fue abordada en un 
estudio de caso sabre el impacto del uso de la tierra sabre la calidad de 
los suelos en la cuenca del rio Reventado, Costa Rica, cuyos resultados 
se presentan en este documento. 

BASE DE DATOS EN CD-ROM "AGROAMBIENTE" 

Esta es una nueva base de datos bibliografica sabre el desarrollo de la 
agricultura, la horticultura, las ciencias forestales, el media ambiente y 
otros temas relevantes para America Latina y el Caribe. Constituye una 
producci6n del programa "lnformaci6n para el Desarrollo" de CAB Inter
nacional, en colaboraci6n con el IICA y con la Biblioteca Nacional de 
Agricultura de los Estados Unidos, y con el apoyo del BID. 

Recoge informaci6n seleccionada de las bases de datos mundialmen
te conocidas CAB Abstracts y AGRICOLA desde 1973 hasta 1996, con 
mas de 180 000 registros en ingles. Cuenta con interfases en Ires idio
mas (ingles, espaiiol y portugues) e indizaci6n controlada mediante el Te
sauro CAB; para las busquedas se utiliza el software ROMWright de 
NISC. 

Las tres publicaciones anteriores y la base de datos "Agroambiente" pue
den adquirirse en las Agencias de Cooperaci6n Tecnica del IICA en los 
paises o en: 

EDITORIAL AGROAMERICA 
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA 

AGRICULTURA 

Apartado Postal 55-2200, Coronado, Costa Rica 
Fax: (506) 229-4741 , 229-2659 /Telefono: (506) 229-0222 
Direcci6n electr6nica (Internet): iicahq iica.ac.cr I mcedeno iica.ac.cr 

MANUAL DE ADMINISTRACION DE 
EMPRESAS AGROPECUARIAS 

IICA is pleased to announce the reprinting of the second (updated and 
revised) edition of this publication, which forms part of the Educational 
Books and Materials Collection. The numerous reprints of this book, and 
the fact that it has been translated into English and Portuguese, show that 
it has been well received by professionals and leaders of agricultural 
enterprises and agricultural and rural development programs and pro
jects. 
This manual is extremely useful for those who provide technical assis
tance to producers, and for administrators in the areas of investment, mar
keting and agricultural credit. Thanks to its practical approach, it is also a 
valuable tool for the teaching of business administration and the agricul
tural sciences: agronomy, the veterinary sciences, animal husbandry and 
agricultural engineering and economics. (English title: Farm Management 
Handbook). 

Guio para t'-1 1 ~ 
GUIA PARA LA EltiiMM~~10E PROYECTOS 
DE DESARR01:..'L<0oAGROPl.CA,J,~RIO 

In the 1970s, the IDB and IICA executed a training program on the prepa
ration and evaluation of agriculturat projects, whose principal activities 
were known as "PEAP cycles." The teaching material generated during 
these cycles was so highly regarded that a committee ol specialists was 
set up in 1981 to prepare this Guide, based on the original material. 
As was predicted in the foreword to the first edition (1982), this book has 
become an indispensable reference for professionals involved in the for
mulation <;tnd evaluation of agricultural projects in Latin America and the 
Caribbean. As a resulf, and in response to the great demand, IICA has 
produced this thirg reprint, which is now available for specialists involved 
in rural development ar)d ira improving agriculture. (Available in Spanish 
only.} 

INDICADORES PARA EL USO DE LA TIERRA: 
EL CASO DEL RIO REVENTADO, COSTA RICA 

This book is the fifth in the Discussion Papers Series on Sustainable 
Agriculture and Natural Resources, aimed at disseminating the results of 
the work of the IICA/GTZ Project on Agriculture, Natural Resources and 
Sustainable Development. 
Since 1983, the project has been conducting research aimed at develop
ing methods for defining indicators that will make it possible to evaluate 
and monitor the sustainability of interventions in the agricultural and nat
ural resources sector. The definition of indicators at the regional and local 
levels was addressed in a case study on the impact of land use on the 
quality of soils in the Rio Reventado watershed in Costa Rica, the results 
of which are presented in this document. (Available in Spanish only.} 

"AGROAMBIENTE" DATA BASE ON CD-ROM 

This is a new bibliographical data base on agricultural development, hor
ticulture, the forestry sciences, the environment and other topics of impor
tance in Latin America and the Caribbean. It was produced by the 
"Information for Development'' Program of CAB International, in collabo
ration with IICA and National Agricultural Library of the United States, with 
support from the IDB. 
It contains information sejected from the world-renowned CAB Abstracts 
and AGRICOLA data bases, for the years 1973 through 1996, with over 
180,000 entries in English. It has interfaces in three languages (English, 
Spanish and Portuguese) and controlled indexing through the CAB 
Thesaurus; the NISC ROMWrii ht software is used for conducting search
es. (Multilingual} 

These three publications and the "Agroambiente" data base can be pur
chased at IICA's Technical Cooperation Agencies in the countries or from: 

EDITORIAL AGROAMERICA 
INTER-AMERICA[~ INSTITUTE FOR COOPERATION ON 
AGRICULTURE 

Apartado Postal 55-2200, Coronado, Costa Rica 
Fax: (506) 229-4741 , 229-2659 / Phone: (506) 229-0222 
E-mail address (Internet): iicahq@iica.ac.cr / mcedeno@iica.ac.cr 



SrTUACION INSTITUCIONAL DE LOS 
RECURSOS flTOCENETICOS 
EN AMERICA LATINA Y El CARIBE 
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