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EN CAMINO A LA CONSTRUCCION 
DEL ALCA 

America tendra una nueva vision conti~ental de int~gra
cion ante la aparicion de! Area de Libre Comerc10 de 

las Americas (ALCA), que empezara a ser una realidad, cuan
do en Santiago, Chile, en la II Curnbre de Presidentes, se for
malice su constitucion y el carnino para establecerla en el ano 
2005. 

El Instituto Interarnericano de Cooperacion para Agricultura 
(IICA) tiene el deber de participar en el camino hacia el esta
blecimiento del ALCA. Carlos Aquino, Director General del 
IICA, desde su posicion como Presidente del Taller de Agroin
dustria realizado en Cartagena, Colombia, insistio en que, en el 
proceso para establecer el ALCA, el sector de la agricultura 
debe recibir un tratamiento preferencial y diferenciado de otros 
sectores . En la Declaracion Ministeral de San Jose (19 de mar
zo de 1998) se incluyo forrnalmente el Grupo de Agricultura 
en las negociaciones del ALCA, hecho que reconoce la impor
tancia del sector. 

El ALCA, como se ha expresado en diversos foros, sera un 
instrumento que redirnensionara y ofrecera a la agricultura un 
reposicionarniento. Porta! razon, el IICA ha establecido en sus 
linearnientos operativos y politicos la prioridad de ofrecer su 
cooperacion tecnica al comercio agrfcola de las Americas; as( 
quedo establecido en el mandato ernitido por su maxima orga
no de gobierno, la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), 
en octubre de 1997. 

En este numero, COMUNIICA presenta algunos trabajos 
que complementan, desde una perspectiva agrfcola, el conoci
miento acerca de la vision del camino para el establecimiento 
de! ALCA en el ano 2005. Por ejemplo, se incluye un trabajo 
de! embajador Nestor Osorio Londono, Presidente del Comite 
de Agricultura de la Organizacion Mundial de Comercio 
(OMC), quien se refiere al trabajo del Comite de Agricultura 
de la OMC; Jorge Caro, experto en comercio e integracion, 
aborda el contexto agrfcola desde la perspectiva de! ALCA; 
Francisco Astudillo y Enrique Alarcon escriben sobre los dere
chos de propiedad intelectual; Hector Campos provee un pun
to de vista institucional de las medidas sanitarias y fitosanitarias ; 
y el doctor Juan Aguirre del Centro Agronornico Tropical de In
vestigacion y Enseiianza (CATIE) aborda el tema de! comercio 
y el ambiente. Tambien se ofrece el documento de la IV Reunion 
Mirlisterial de Comercio, aprobado en San Jose, Costa Rica, que 
sera presentado a los Presidentes y Jefes de Estado que se daran 
cita en la II Cumbre de Presidentes, por celebrarse en Santiago, 
Chile, el 18 y 19 de abril. 
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ON THE ROAD 
TO THE FTAA 

The Americas wi ll have a new hemispheric vision of inte
gration with the establishment of the Free Trade Area of 

the Americas (FTAA), which will begin to take shape when it 
is formally created at the Second Summit Meeting of 
Presidents in Santiago, Chile, along with the timetable for 
putting it into effect in the year 2005. 

The Inter-American Institute for Cooperation on Agricu lture 
(IICA) has a duty to take part in the efforts to establish the 
FTAA. Speaking in his capacity as the Chairman of the 
Agroindustry Workshop held in Cartagena, Colombia, IICA 
Director General Carlos Aquino stated that in the process to 
establish the FTAA the agricu lture sector should be given pref
erential, differentiated treatment. The Ministerial Declaration 
of San Jose (March 19, 1998) formally included the 
Agriculture Group in the negotiations on the FTAA, a devel
opment that underlines the importance of the sector. 

As has been stated in different fora, the FTAA will be a vehi
cle for reshaping agriculture and providing it with the oppor
tunity to reposition itself. For this reason, in its operating and 
policy guidelines, IICA has established support for agricultur
al trade as a priority area of its technical cooperation in the 
Americas; it received a mandate for this course of action from 
its highest governing body, the Inter-American Board of 
Agriculture (IABA) in October 1997. 

In this issue, COMUNIICA presents a number- of articles 
that concern the establishment of the FTAA in the year 2005, 
from the perspective of agriculture. For example, there are 
articles by: Ambassador Nestor Osorio Londono, Chairman of 
the Committee on Agriculture of the World Trade Organization 
(WTO), who describes the work of his committee; Jorge Caro, 
an expert in trade and integration, who deals with the agricul
tural context from the perspective of the FTAA; Francisco 
Astudillo and Enrique Alarcon, who write about intellectual 
property rights; Hector Campos, who discusses sanitary and 
phytosanitary measures from the institutional standpoint; and 
Juan Aguirre of the Tropical Agriculture Research and Higher 
Education Center (CATIE), who addresses the topic of trade 
and the environment. Also included is the Declaration of the 
Fourth Trade Ministerial, adopted in San Jose, Costa Rica, 
which will be presented to the Presidents and Heads of State 
attending the Second Summit Meeting of Presidents to be held 
in Santiago, Chile, from Apri l 18- l 9. 



ENCUENTROS DE COOPERACION 
EMPRESARIAL 

Empresarios y Globalizacion 

Con la finalidad de responder a las exigencias futuras de! 
entorno mundial de la globalizacion de mercados, em

presarios de America de! Sur y de la Union Europea (UE) se 
reunieron en Barcelona, Espana, a fin de fortalecer las relacio
nes entre las organizaciones empresariales del sector agroali
mentario. En el marco de la Feria "Alimentaria", una de las mas 
importantes de! mundo y catalogada como lider en el sector ali
menticio, se realizo un encuentro empresarial, coauspiciado por 
varias agencias nacionales e internacionales de cooperacion. 

La organizacion de en
cuentros de cooperacion em
presarial es una de las activi
dades de! "Proyecto Fortale
cimiento de la Capacidad lns
titucional de las Organizacio
nes Empresariales de! Sector 
Agroalimentario", iniciativa 
que cuenta con el coauspicio 
de la Agencia Espanola de 
Cooperacion Internacional 
(AECI), y que se enmarca en 
el contexto de! Centro para la 
Integracion y el Desarrollo 
Agroempresarial (CIDAE) 
del Instituto Interarnericano 
de Cooperacion para la Agri
cultura (TICA). 

Mediante este tipo de acti
vidades se fomentan los 
acuerdos de cooperacion en
tre empresas que impliquen 
acciones que van mas all a de 
la venta de! producto. En 
concreto, los esfuerzos estan 
encaminados a procurar el in
tercambio de tecnologfa y 
know how, la cesion de licen
cias, la asistencia tecnica, la 
formacion , los acuerdos de 
distribucion y las inversiones 
(constitucion de sociedades 
mixtas -joint ventures-). 

Con esta intencion, los dfas 2 y 3 de marzo de 1998, se or
ganizaron, en el marco de la Feria "Alimentaria" de Barcelona, 
los Encuentros Empresariales de Cooperacion Union Europea
Mercosur y Chile del sector de alimentos y bebidas. 

BUSINESS 
COOPERATION MEETINGS 

The Business Community and Globalization 

In order to prepare to meet the future demands of world 
trade and global markets and to forge closer ties among 

business organizations of the agrifood sector, representatives 
of the business sector from South America and the European 
Union (EU) met in Barcelona, Spain during a business cooper
ation meeting sponsored by a number of national and interna
tional cooperation agencies. The meeting took place at the 
Agrifood Fair, regarded as one of the most important in the 

world and a leader in the 
food sector. 

One of the activities of the 
project "Strengthening of the 
Institutional Capabilities of 
Business Organizations in 
the Agrifood Sector," which 
is co-sponsored by the 
Spanish Agency for 
International Cooperation 
(AECI) and forms part of the 
activities of the Center for 
Integration and Agribusiness 
Development (CIDAE) of 
the Inter-American Institute 
for Cooperation on 
Agriculture (HCA), is the 
organization of such business 
cooperation meetings. 

Activities of this kind are 
used to foster cooperation 
among businesses through 
actions that go beyond the 
sale of products . More 
specifically, they are intend
ed to facilitate the sharing of 
technology and know-how, 
licensing agreements, techni
cal assistance, training, distri

bution agreements and investment (creation of joint ventures). 

To this end, the European Union-MERCOSUR and Chile 
Business Cooperation Meetings for the food and beverage sector 
were held during the Food Fair in Barcelona from March 2-3, 1998. 

COMUNIICA, Year 2, No. 8, 1998 -



-

Una de las acciones consistio en la realizacion de trabajos 
previos para el encuentro, tales como actividades que facilita
ran la vinculacion entre las organizaciones y las empresas de! 
sector agroalimentario de! Mercosur y Chile con otros bloques 
economicos y comerciales. 

Asf, en la organizacion y coauspicio de este encuentro parti-
ciparon las siguientes entidades: 

• Programa AL INVEST de la UE 
• LaAECI 
• El TICA 
• El Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX) 
• La Federacion Espanola de Industrias de Alimentacion y 

Bebidas (FIAB) 

Antecedentes de Los Encuentros 

La secuencia de los trabajos previos para la organizacion de 
este evento se centro en los siguientes objetivos: 

• Identificacion de Ios operadores de la UE 

Operador principal: La FIAB. 
Colaboradores : Federaciones de alimentos de Francia 
(ANIA), Portugal (FIPA) e Italia (FEDEALIMENTAIRE). 

• Provision de recursos externos para la actividad 

Presentacion de! proyecto al Programa AL INVEST de Ia 
UE y a otras entidades interesadas. 

• Identificacion de los operadores del Mercosur y Chile 

Operador contraparte: Eurocentro, Fundacion de 
Empresas Nuevas, Cordoba, Argentina. 
Colaboradores: EI IICA, a traves de! CIDAE, el Centro 
Regional Sur y las Agencias de Cooperacion Tecnica 
(ACTs). 

• Preseleccion y caracterizacion de las empresas de 
Mercosur y Chile 

En esta actividad participaron el Eurocentro de Cordoba, 
Argentina, y las ACTs de! IICA en Ia region, y se conto 
con la colaboracion de la Federacion de Industrias de! 
Estado de Rio Grande Do Sul (FIERGS) y Ia Asociacion 
de Industrias de Alimentacion de Brasil, la Federacion de 
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The following entities organized and co-sponsored this 
meeting: 

• The EU's AL INVEST Program 
• TheAECI 
• IICA 
• The Spanish Foreign Trade Institute (ICEX) 
• The Spanish Federation of Food and Beverage 

Industries (FIAB) 

Preparatory work for the meeting included of activities that 
would encourage the development of links between agrifood 
sector organizations and firms in MERCOSUR and Chile and 
other economic and trade blocs. 

Background to the Meetings 

The objectives of the preparatory work to the event were as 
follows: 

• Identification of Operators in the EU countries 

Principal operator: the FIAB 
Collaborators: Food Federations in France 
(ANIA) 
Portugal (FIPA) and Italy (FEDEALIMENTAIRE) 

• Provision of external resources for the activity 

Presentation of the project to the EU's AL INVEST 
Program and other interested entities 

• Identification of the operators of MERCOSUR 
and Chile 

Counterpart operator: Eurocentro Fundacion de 
Empresas, New Cordoba, Argentina 
Collaborators: IICA, through CIDAE and its Southern 
Regional Center and Technical Cooperation Agencies 
(TCAs). 

• Pre-selection and characterization of firms in 
the MERCOSUR countries and Chile 

Participating in this activity were Eurocentro of Cordoba, 
Argentina, and IICA's TCAs in the region, as well as the 
Office for the Coordination of Food Product Industries 
(CO PAL) of Argentina; the Federation of Industries of the 
State of Rio Grande do Sul (FIERGS) ,the Federation of 



Procesadores de Alimentos y Agroindustriales (FEPACH) 
y la Asociacion de Exportadores de Manufacturas 
(ASEXMA) de Chile; y la Oficina Comercial de la Em
bajada de Espana en Uruguay. 

• Concertaci6n de las agendas de trabajo con las empre
sas europeas 

Cada empresa participante obtuvo una agenda especial 
de! encuentro, en la que se describe un historial de las fir
mas, a fin de facilitar las negociaciones. 

El Encuentro de Cooperacion Empresarial 
Union Europea/MERCOSUR y Chile 

En el seminario tecnico se presentaron dos ponencias: a) "El 
programa AL INVEST de la Union Europea", en la que se pu
so de manifiesto las caracteristicas de esta iniciativa coma un 
instrumento de promocion para la inversion y el comercio con 
America Latina y el Caribe; y b) "El marco de las relaciones 
UE"Mercosur y Chile", en la que se analizaron los intercam
bios comerciales agroalimentarios, ya que el Mercosur repre
senta el 50% de las importaciones agroalimentarias europeas 
de America Latina y dado el importante potencial de la inver
sion agroalimentaria que ofrecen las industrias de! Cano Sur. 

En el encuentro participo un grupo representativo de organi
zaciones agroalimentarias de] Cano Sur y Europa, ademas de 
125 empresas procedentes de ambas regiones y la Coordinador 
de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL). 

Resultados Logrados con el Encuentro 

1. Organizacion de un evento intemacional con la participacion 
de personalidades del mas alto nivel de la UE y Espana, con 
la finalidad de favorecer las relaciones entre organizaciones 
y empresas de la UE e Iberoamerica, y en el que hubo la pre
sencia de las empresas mas representativas de la industria agroa
limentarias: 23 de Argentina, 8 de Brasil, 5 de Chile, 2 de Uru
guay, 5 de Francia, 12 de Italia, 6 de Portugal y 64 de Espana. 

2. Organizacion de un seminario tecnico en el marco de los en
cuentros, en el que se trataron temas relativos a los acuerdos 
comerciales entre la UE y el Cano Sur. 

3. Realizacion de 268 entrevistas entre empresarios de las dos 
regiones geograficas. 

Food Processors and Agroindustrialists (FEPACH) and 
the Association of Manufacturing Exporters (ASEXMA) 
of Chile; and the Trade Office of the Spanish Embassy in 
Uruguay. 

• Reaching of agreement on working agendas with 
European firms 

Each participating firm received a special agenda of the 
meeting, containing background information on the firms , 
in order to facilitate negotiations. 

The EUIMERCOSUR and Chile Business 
Cooperation Meeting 

Two papers were presented at the technical seminar: a) "The 
European Union's AL INVEST Program," which explained 
that this program is a vehicle for promoting investment and 
trade in Latin American and the Caribbean; and b) "The frame 
of reference for relations between the EU and MERCOSUR 
and Chile," which contained an analysis of the trade in agri
food products, inasmuch as MERCOSUR accounts for 50% of 
European agrifood imports from Latin America, and a discus
sion of the potential for agrifood investment in industries in the 
Southern Cone countries. 

The meeting was attended by a representative group of agri
food organizations from the Southern Cone and Europe, as 
well as 125 European Union and Southern Cone firms. 

Results of the Meeting 

1. The organization of an international event attended by high
level representatives from the EU and Spain, in order to fos
ter relations between organizations and firms from the EU 
countries and Ibero-America, including the most representa
tive firms in the agrifood industry: 23 from Argentina, 8 
from Brazil, 5 from Chile, 2 from Uruguay, 5 from France, 
12 from Italy, 6 from Portugal, and 64 from Spain. 

2. Organization of a technical seminar parallel to the meetings, 
which addressed the trade agreements between the EU and 
the Southern Cone. 

3. Some 268 meetings held between business representatives 
from the two regions. 
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4. Apoyo en la concertaci6n de acciones de cooperaci6n entre 
las organizaciones agroalimentarias espaiiola, argentina y 
brasileiia (FIAB, COPAL y ABIA). 

5. Contacto con organizaciones y posibles coauspiciadores de 
eventos similares, tales como el Banco de Santander y la Co
misi6n Europea. 

6. Difusi6n y promoci6n del IICA en instancias europeas, y 
mas concretamente espaiiolas, como un organismo capaz de 
organizar, coauspiciar e incentivar la celebraci6n de encuen
tros de cooperaci6n empresarial. 
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4. Support for efforts to reach agreement on cooperation 
actions among the agrifood organizations of Spain, 
Argentina and Brazil (FIAB, COPAL and ABIA). 

5. Contacts with organizations and possible co-sponsors of 
similar events, such as the Bank of Santander and the 
European Commission. 

6. Dissemination and promotion of IICA's image among 
European and, more specifically, Spanish organizations, as 
an institution capable of organizing, co-sponsoring and pro
moting business cooperation meetings. 



PRIMER COLOQUIO ACADEMICO 
DE LAS AMERICAS 

Una de las conclusiones de! Primer Coloquio Academico 
de las Americas fue que el sector academico de! conti

nente debe incorporarse al proceso de construcci6n de! Area de 
Libre Comercio de las Americas (ALCA) de una forma 
mas dinamica y participativa. Dicho sector no se de
be limitar al arnilisis de los proce-
sos comerciales, sino debe 
participar en ellos, a fin 
de influir en la toma de 
decisiones; tambien de
be contribuir mediante 
la realizaci6n de investi
gaciones especfficas, la formula
ci6n de polfticas y la difusi6n de in
formaci6n. 

El coloquio fue uno de los even
tos relevantes, junto con el IV Foro 
Empresarial de las Americas, reali
zados con motivo de la IV Reunion 
de Ministros de Comercio de las Ame
ricas, en la que, por su trascendencia 
continental, se formularon recomenda
ciones que seran tratadas en la Cumbre de 
las Americas, por realizarse pr6ximamente en 
Santiago, Chile. El coloquio, organizado por el 
Instituto de Investigaciones en Ciencias Econ6micas (IICE) 
de la Universidad de Costa Rica (UCR) y por el Instituto para 
la Integraci6n de America Latina (INTAL) de! Banco Intera
mericano de Desarrollo (BID), tuvo lugar en San Jose, Costa 
Rica, del 12 al 14 de marzo de 1998, en la sede del Instituto In
teramericano de Cooperaci6n para la Agricultura (IICA), que 
cooper6 en su celebraci6n. Participaron en el alrededor de 150 
personalidades del mundo academico y de organismos interna
cionales, quienes debatieron diversos aspectos sobre las impli
caciones de la creaci6n de un area hemisferica de libre comer
cio para el afio 2005. 

El coloquio fue inaugurado por el Ministro de Comercio Ex
terior de Costa Rica, quien funge como Presidente pro tempo
re de! ALCA. Estuvieron presentes, ademas de destacados aca
demicos, el doctor Allan Winter de! Banco Mundial, asf como 
el embajador Nestor Osorio Londono, Presidente del Comite 
de Agricultura de la Organizaci6n Mundial del Comercio 
(OMC). El Director General de! IICA, el doctor Carlos E. 
Aquino G., destac6 en su mensaje la irnportancia de otorgar un 

FIRST ACADEMIC COLLOQUIUM 
OF THE AMERICAS 

Academia is becoming actively involved in the process of 
building the Free Trade Area of the Americas (FTAA). 

This was one of the conclusions of the First Academic 
Colloquium of the Americas, where it was agreed that this sec

tor should not limit itself to analyzing trade processes, 
conducting research, contributing to policy formulation 
and generating information, but should also participate 
in and influence decision making. 

The First Academic Colloquium of the Americas 
and the Fourth Business Forum of the Americas were 
two important events held within the context of the 
Fourth Trade Ministerial, a meeting that, because of 
its hemispheric importance, gave rise to recommen
dations that will be addresssed during the Summit 

of the Americas to be held soon in Santiago, Chile. 

The colloquium was held in San Jose, Costa Rica, at 
the headquarters of the Inter-American Institute for 

Cooperation on Agriculture, which was one of the 
cooperating agencies. Organizers of the event 

included the Economic Sciences 
Research Institute of the 

University of Costa Rica (IICE) 
and the IDB's Institute for 

Latin American 
Integration 
(INTAL). The 
sessions took 
place from March 

12-14, 1998, and 
brought together 

some 150 representa
tives of academia and 

international organiza-
tions to discuss the implica

tions of creating a hemisphere
wide free trade area by the year 2005. 

The colloquium was inaugurated 
by Costa Rica's Minister of Foreign 
Trade, who is serving as pro-tempore 
chairman of the FTAA. Two of the out

standing academics in attendance were Dr. Allan Winter, of the 
World Bank, and Ambassador Nestor Osorio Londono, 
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tratamiento especffico a la agricultura dentro de! proceso de! 
ALCA, dada su importancia econ6mica, social y ambiental, asf 
coma su incidencia en otros temas, tales coma el desarrollo ru
ral y la gobernabilidad de los sistemas politicos. 

Las sesiones tecnicas para el tratarniento de temas globales 
se dividieron en tres plenarias. En la primera se abordaron las 
implicaciones de la agricultura en el proceso de! ALCA, me
diante la exposici6n "Apertura Comercial y Competitividad de 
la Agricultura de las Americas". En la segunda, en la exposi
ci6n "Agricultura Bimodal, Libre Comercio e lnstitucionalidad 
Nacional", se analizaron aspectos e implicaciones sociales y 
las transformaciones necesarias entre los pequefios producto
res y campesinos de cara al mercado. Finalmente, la tercera ex
posici6n, denominada "ALCA, Competitividad Agricola y Re
cursos Naturales Renovables", se centr6 en el tema de los as
pectos de la sustentabilidad de los recursos naturales utilizados 
en los procesos productivos agrfcolas. Por otra parte, se reali
zaron 16 sesiones especializadas (workshops). 

Aunque no se habfa previsto, dada la naturaleza del evento, 
llegar a conclusiones, ya que un coloquio academico se cele
bra para exponer y contrastar diferentes puntos de vista, la re
levancia de los temas presentados y de los debates suscitados 
fue motivo para que algunas recomendaciones importantes 
fueran elevadas al conocimiento de las reuniones Ministerial y 
Viceministerial, asf coma al fora empresarial. Por consenso, 
los participantes sugirieron la necesidad de institucionalizar el 
Coloquio Academico de las Americas, a fin de acompanar la 
construcci6n de! ALCA con un proceso de generaci6n de pen
sarniento crftico. En forma tentativa, se design6 a Canada co
mo posible sede para la realizaci6n de la segunda version de! 
coloquio. 

En este numero de COMUNIICA, se publican dos ponencias 
presentadas en el coloquio: a) "El Acuerdo de Agricultura y el 
Trabajo de! Comite de Agricultura de la OMC" de! embajador 
de Colombia ante la OMC, Nestor Osorio Londono; y b) "Me
dia Arnbiente, Comercio y ALCA", presentada por el doctor 
Juan Aguirre, Directory Decano de la Escuela de Posgrado de! 
Centro Agron6mico Tropical de Investigaci6n y Ensefianza 
(CATIE). 
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Chairman of the Committee on Agriculture of the World 
Trade Organization (WTO). In his presentation, the Director 
General of IICA underscored the need to address agriculture 
specifically in the FTAA rocess, given its economic, social and 
environmental importance, and its impact on other areas such 
as rural development and the very governability of political 
systems. 

The technical sessions, which addressed global trade issues, 
were divided into three plenary sessions related to agriculture. 
The first, entitled "Trade opening and the competitiveness of 
agriculture in the Americas, " focused on the role of agriculture 
in the FTAA process. In the second session, entitled "Bimodal 
agriculture, free trade and the national institutional frame
work," the discussions centered on social considerations and 
implications and the transformations small farmers must bring 
about in their operations if they are to successfully compete in 
today's markets. The third and final session, entitled "The 
FTAA, agricultural competitiveness and renewable natural 
resources," dealt with the sustainability of the natural resources 
used in agriculture. In addition, 16 specialized workshops 
were held. 

Because an academic colloquium is a forum to discuss and 
debate different points of view, it was not expected to produce 
conclusions. However, given the importance of the topics dis
cussed and of the ensuing deliberations, important recommen
dations were submitted to the ministerial and vice-minsterial 
meetings, as well as to the business forum. The participants 
agreed on the need to institutionalize the Academic 
Colloquium of the Americas, as a means of contributing criti
cal thinking to the process of building the FTAA. Tentatively, 
Canada was mentioned as a possible site for the second collo
quium. 

COMUNIICA is publishing two presentations made at this 
event, that of the Colombian ambassador to the WTO, Nestor 
Osorio Londono, on the agreement on agriculture and the work 
at the WTO Committee on Agriculture, and another on envi
ronment, trade and the FTAA, presented by Dr. Juan Aguirre, 
Director and Dean of the Post-Graduate School of the Tropical 
Agriculture Research and Higher Education Center (CATIE). 

~ .... 
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EL ACUERDO DE AGRICULTURA Y EL 
TRABAJO DEL COMITE DE AGRICULTURA DE 

LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL 
COMERCIO (OMC) 

THE AGREEMENT ON AGRICULTURE AND 
THE WORK AT THE WTO COMMITTEE ON 

AGRICULTURE 

Nestor Osorio Londono l 

1. Al intervenir ante esta distinguida audiencia de funciona
rios de Gobiemo, academicos y especialistas de comercio 
exterior, deseo manifestar mi agradecimiento a las autori
dades costarricenses por la organizaci6n de este Coloquio 
de las Americas, y muy particularmente al Instituto de In
vestigaciones Econ6micas de la Universidad de Costa Rica 
(UCR) y al Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la 
Agricultura (TICA), entidades que gentilmente me invitaron 
a participar en sus deliberaciones, en mi caracter de Presi
dente de! Cornite de Agricultura de la Organizaci6n Mun
dial de! Comercio (OMC). Para mi es un honor y un placer 
estar con ustedes e ilustrarlos sabre la marcha de la imple
mentaci6n de! Acuerdo de Agricultura, sabre la preparaci6n 
de las pr6ximas negociaciones en la OMC y sabre las rela
ciones de este proceso con el que viene engendrandose pa
ra el establecimiento del Area de Libre Comercio de las 
Americas (ALCA). 

2. Durante los ultimas cincuenta afios, se han venido rea
lizando negociaciones en forma peri6dica en el marco 
multilateral del Acuerdo General sabre Aranceles 
Aduaneros y Comercio (GATT) y ahora de la OMC. 
En este perfodo se ha ido construyendo un conjunto ca
da vez mas amplio de concesiones y comprornisos, que 
en general ha sido fie! y efectivamente implementado. 

3. En otras palabras, incorporadas al sistema GATT/OMC, 
existen una cultura de negociaci6n y una cultura de im
plementaci6n. Estas culturas difieren en el hecho de 
que las negociaciones, al menos hasta ahora, han sido 
epis6dicas. Las rondas de negociaciones no pueden 
perdurar indefinidamente. Hay restricciones politicas in
herentes a lo que es un proceso eminentemente politico. 

4. La implementaci6n, en cambio, es un proceso permanente; 
no es un proceso que se realiza de una sola vez o que sere
fiere a un solo tema. Es una preocupaci6n continua y cada 
vez mas compleja de los gobiemos y de sus representantes 
en la OMC en Ginebra. Una vez que algo ha sido negocia
do, ratificado e incorporado en un conjunto mas amplio de 

1 Embajador y Presidente del Comite de Agricultura de la OMC 

1. In speaking before this distinguished audience of govern
ment officials, scholars and foreign trade specialists, I 
would like to express my thanks to the authorities of Costa 
Rica for organizing thi s Colloquial of the Americas and, 
very especially, to the University of Costa Rica 's Economic 
Research Institute) and the Inter-American Institute for 
Cooperation on Agriculture (TICA), which kindly invited 
me to participate in their deliberations in my capacity as 
Chairman of the WTO Committee on Agriculture. It is an 
honor and pleasure for me to be here with you and to 
inform you about the progress that has been made to imple
ment the Agreement on Agriculture, the preparations for 
the upcoming WTO negotiations, and the relationship 
between this process and the one to establish the Free Trade 
Area of the Americas (FTAA). 

2. For at least fifty years, governments have been negotiating 
periodically in the multilateral framework of the General 
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), now the WTO. 
Over this span of time, an ever expanding corpus of con
cessions and commitments has been built up and, on the 
whole, has been faithfully and effectively implemented. 

1 Ambassador and Chairman of the WTO Committee on Agriculture 
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comprornisos y disciplinas, los otros Miembros de la OMC 
tienen una expectativa legftima, incluso un derecho a la ex
pectativa, de que los acuerdos a los cuales se comprometi6 
un pafs seran implementados de buena fe y de que se con
tinuaran respetando las obligaciones, incluso en situaciones 
adversas. 

5. Por supuesto, las concesiones y comprornisos arancelarios, 
que son esencialmente de naturaleza contractual, pueden 
ser re-negociados, pero al hacerlo los Miembros adquieren 
la obligaci6n formal de mantener un nivel general de con
cesiones recfprocas y mutuamente ventajosas que no sean 
menos favorables al comercio que las existentes antes de la 
re-negociaci6n. 

6. Uno de los principales elementos que quisiera resaltar es 
que el marco general dentro del cual se esta realizando la 
implementaci6n en la OMC es considerablemente superior 
a aquel existente bajo el viejo GATT. Todos los Miembros 
de la OMC tuvieron que aceptar y aplicar los acuerdos co
merciales multilaterales sobre bienes, servicios y propiedad 
intelectual que la componen. No bubo posibilidad de esco
ger o seleccionar, como si la habfa bajo el antiguo GATT. 
Tampoco fue posible mantener reservas sobre la aceptaci6n 
y ratificaci6n de los Acuerdos de la OMC. Los dfas de las 
exenciones (waivers) sin lirnites, como la exenci6n agrfco
la de la Secci6n 22 de Estados Unidos, ban llegado real
mente a su fin. Las exenciones son posibles, pero son lirni
tadas en el tiempo y estan sujetas a condiciones estrictas y 
a revisi6n multilateral. 

7. Adicionalmente, el sistema de soluci6n de diferencias de la 
OMC es un desarrollo significativo que mejora el sistema 
de soluci6n de controversias que habfa evolucionado bajo 
los arreglos del antiguo GATT. El sistema de la OMC es 
mucho mas predecible y eficiente. Muchas controversias se 
logran resolver fuera de los tribunales; sin embargo, si se 
dan fallos que no son efectivamente implementados, las 
medidas que pueden ser autorizadas para contrarrestar las 
deficiencias ya no son restringidas unicamente a la agricul
tura o al comercio de mercancfas. Estas ahora incluyen la 
posibilidad de retiro o suspensi6n de obligaciones en areas 
de comercio de servicios o de propiedad intelectual. 

8. Otra particularidad no menos importante del contexto ge
neral de la OMC en que se lleva a cabo la implementaci6n 
es el papel preponderante de la transparencia mediante re
querimientos extensivos de notificaci6n y de! mecanismo de 
revisi6n de la politica comercial. Como resultado, la imple
mentaci6n se ha convertido en un proceso mas abierto y acti
vo. Lo que sucede en un mercado domestico es cada vez mas 
un asunto de interes legftirno de los Miembros de la OMC. 

:,;:: 
-.,j,, 
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3. In order words engrained in the GATT/WTO system is a 
culture of negotiation and a culture of implementation. 
Where these cultures differ is in the fact that negotiations, 
at least up to now, have been episodic. Negotiating rounds 
cannot go on forever. There are inherent political con
straints to what is essentially a political process. 

4. Implementation on the other hand is a continuum. 
Implementation is not a one-time, single-subject process. 
It is an ongoing and increasingly complex preoccupation of 
governments and of their WTO representatives in Geneva. 
Once something has been negotiated, ratified and grafted 
into the broader accumulated body of commitments and 
disciplines, other WTO Members have a legitimate expec
tation, indeed a legal right, to expect that the agreements 
entered into will be implemented in good faith. Not only 
that but an expectation also that commitments will contin
ue to be honored through foul as well as fair weather. 

5. Of course, tariff concessions and commitments, since they 
are essentially contractual in nature, can be renegotiated. 
But in doing so, Members are under a formal obligation to 
endeavor to maintain a general level of reciprocal and 
mutually advantageous concessions not less favorable to 
trade than that which existed prior to such renegotiations. 

6. One of the key points that I would like to emphasize is that 
the general context within which implementation is taking 
place under the WTO is vastly improved systemically com
pared to the old GATT. All Members of the WTO were 
obliged to accept and apply the constituent multilateral 
trade agreements on goods, services and intellectual prop
erty. There was no pick and choose, as was possible under 
the old GATT. Nor was it possible any longer to enter 
reservations on acceptance or ratification of the WTO 
Agreements. The day of open-ended waivers, such as the 
US Section 22 agricultural waiver, are now well and truly 
over. Waivers are possible but they are time-limited and 
subject to strict conditions and multilateral review. 

7. Moreover, the WTO dispute settlement system is a signifi
cant development of and improvement on the dispute set
tlement system as it evolved under the old GATT arrange
ments. The system is much more predictable and efficient. 
Most disputes continue to be settled out for court. Now, 
however, if rulings are not effectively implemented, the 
countermeasures that may be authorized are no longer 
restricted just to agriculture or to trade in goods. They now 
include the possibility of withdrawal or suspension of 
obligations in the areas of trade in services and intellectual 
property. 



9. Para el comercio en agricultura y para el Acuerdo de Agri
cultura estas mejoras sistemicas son particularmente signi
ficativas. El Acuerdo de Agricultura de la Ronda Uruguay 
introdujo algunos cambios muy importantes en las reglas y 
disciplinas que rigen el comercio agrfcola. Ello, junto con 
las reducciones negociadas y otros compromises consoli
dados, fue en sf mismo una contribucion importante para 
que la agricultura ingresara mas integralmente al sistema 
multilateral de comercio, pero esta contribucion fue inmen
samente mejorada como resultado de la mayor coherencia 
sistemica de! aparato multilateral de comercio de la OMC, 
de! cual la agricultura, aunque muy importante, es unicamen
te una parte. 

10. Una consecuencia de estas mejoras sistematicas al sistema 
multilateral de comercio bajo la OMC es que ahora, mas 
que nunca, todo tiende a estar interconectado. Como Presi
dente de] Comite de Agricultura, y como el representante 
de Colombia ante la OMC, yo dedico una gran parte de mi 
tiempo a la agricultura. Colombia esta activamente involu
crada en el trabajo de equipo de! Grupo Cairns, el cual ayu
da a mantener un ojo vigilante sobre la implementacion y 
sobre el objetivo de continuacion de! proceso de reforma 
inserto en el Artfculo 20 de! Acuerdo. En mi opinion, y es
toy confiado de que esta es una vision ampliamente com
partida, hay una clara conciencia entre los delegados de que 
la efectiva implementacion de los compromises en agricul
tura es una pre-condicion esencial para un progreso mas 
amplio y para la credibilidad de la OMC. 

11. Por supuesto que esto tambien se aplica para la implemen
tacion de otros acuerdos de la OMC, pero la agricultura 
tiende a gozar de un estatus particular dentro de! sistema, 
porque involucra intereses muy diversos e importantes de 
un gran numero de Miembros de la OMC, y en parte tam
bien, supongo, porque se dio una batalla muy larga y dura 
para incluir el sector en las disciplinas de! GATT y de! con
cepto de liberalizacion y concluir un acuerdo tan complete 
e integral. Es claro que los Miembros no van a tomar el 
riesgo de perrnitir que una implementacion deficiente o 
precaria de los compromises de agricultura debilite sus in
tereses. Asf, los gobiernos que tomaron el liderazgo en las 
negociaciones en servicios financieros, por ejemplo, o que 
buscan desarrollar un consenso amplio en nuevas areas po
tenciales, se encuentran mas o menos obligados, por la na
turaleza misma de! sistema, a dar una alta prioridad a la im
plementacion de los compromises y obligaciones existen
tes. Aun cuando el Acuerdo de Agricultura es el centre de 
nuevos compromises y reglas para el comercio de! sector, 
es precise recalcar que, ademas del ordenamiento legal es
pecifico, tambien se le aplican las normas de caracter gene
ral del GATT y de otros Acuerdos de! universe de la OMC. 

8. Another no less important feature of the general WTO con
text within which implementation takes place is the much 
greater role of transparency through extensive notification 
requirements and the trade policy review mechanism. As a 
result, implementation has generally become a more open, 
"hands-on" process. What goes on in your domestic back
yard is increasingly a matter of legitimate interest to your 
fellow WTO Members. 

9. For trade in agriculture and the Agreement on Agriculture, 
these systemic improvements are particularly significant. 
The Uruguay Round Agreement on Agriculture introduced 
some very important changes in the rules and disciplines 
governing trade in agriculture. That, together with the 
negotiated reduction and other binding commitments, was 
major contribution in its own right to bringing agriculture 
more fully into the multilateral trading system. But that 
contribution is immeasurably enhanced as a result of the 
general systemic improvements in the WTO multilateral 
trading system of which agriculture is but a part, albeit a 
very important part. 

10. One consequence of these systemic improvements in the 
multilateral trading system under the WTO is that more 
than ever everything tends to be connected to everything 
else. As Chairman of the WTO Committee on Agriculture, 
and as Colombia's WTO representative, I spend a lot of my 
time on agriculture. Colombia is also actively involved in 
the teamwork of the Cairns Group, which helps to keep one 
eye on the implementation goal and the other on the goal of 
further liberalization in the forthcoming negotiations on 
agriculture. But as Colombia's representative I also spend 
a great deal of time on a wide range of other WTO subjects 
and activities. In my opinion, and I am confident that this 
is a widely held view, there is a pervasive awareness among 
delegates that effective implementation of commitments on 
agriculture is one of the essential preconditions to broader 
progress and credibility within the WTO. 

11. This applies as regards the implementation of other WTO 
Agreements as well. But agriculture tends to enjoy a par
ticular status under the system, in part at least because it 
engages important and competing interests across the broad 
spectrum of the WTO Membership. Partly also, I suppose, 
because such a long and hard battle was fought in order to 
deliver such a comprehensive Agreement. Be that as it 
may, the point that I would like to highlight is that 
Members are not going to take the risk of allowing sub
standard implementation of the agriculture commitments to 
undermine the pursuit of their interests in other areas. 
Thus, governments that are taking the lead in negotiations 
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12. Antes de tratar las especificidades del trabajo en el Comite 
de Agricultura de la OMC en relacion con la implementa
cion del Acuerdo de Agricultura, quisiera hacer algunas 
precisiones adicionales sobre el sistema de comercio agrf
cola bajo la OMC. El primer punto se refiere a la estructu
ra cambiante de! comercio agrfcola internacional. Como 
muchos de ustedes sin duda saben, el comercio en produc
tos tradicionales al por mayor ha sido reemplazado durante 
la ultima decada por una rapida expansion del comercio en 
productos procesados y de alto valor. El comercio de estos 
productos domina ahora el comercio agrfcola internacional, 
con una proporcion que casi se duplico desde el comienzo 
de la Ronda Uruguay y que se estaba acercando al 50% de! 
total de! comercio agrfcola a mediados de la decada de los 
noventa. La proporcion del comercio al por mayor de pro
ductos basicos tradicionales, por el contrario, se ha reduci
do a menos de una tercera parte, y la de los productos inter
medios semiprocesados se mantiene relativamente estable. 

13. En la mayorfa, pero no necesariamente en todos los merca
dos, estos productos se estan beneficiando de una reduc
cion arancelaria frecuentemente superior al promedio y no 
fueron afectados por la Hamada arancelizacion o proceso 
de conversion a equivalentes arancelarios. Adicionalmente, 
las condiciones de competencia para estos productos proce
sados y de mayor valor han sido notablemente mejoradas 
por las nuevas reglas que prohfben medidas de acceso no 
arancelarias y por la prohibicion sobre el uso de subsidios 
a la exportacion de productos no sujetos a compromisos de 
reduccion, que es el caso de la mayorfa de estos productos 
procesados y otros productos de mayor valor. 
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on financial services, for example, or who are seeking to 
develop a broadly based consensus in potential new areas, 
are more or less compelled, in the natural order of -things, 
to give high priority to the implementation of existing com
mitments and obligations. 

12. Before taking up the specificities of the work of the WTO 
Committee on Agriculture in relation to the implementation 
of the Agreement on Agriculture, I would like to make one 
or two additional points about trade in agriculture under the 
WTO. The first point is about the changing structure of 
international trade in agriculture. As many of you are no 
doubt aware, trade in the traditional bulk products has been 
outstripped over the last decade or so by a rapid expansion 
of trade in processed and other high-value products. Trade 
in these processed and other high-value products now dom
inate international trade in agriculture, with a share that 
almost doubled since the start of the Uruguay Round and 
which was approaching 50 percent of total agricultural 

trade in the mid-1990s. The share of trade in traditional 
bulk commodities, on the other hand, has shrunk to less 
than a third, with that of the so-called intermediate semi
processed products remaining relatively stable. 

13. In most but not necessarily in all markets, these prod
ucts are benefiting from the other higher-than-average 
reduction in tariffs that were not affected by the so-called 
"dirty tariffication" or tariff equivalence process. In 
addition, conditions of competition for these processed 
and other high-value products have been immeasurably 
enhanced by the new rules banning non-tariff access 
measures and the prohibition on the use of export subsi
dies on products not subject to reduction commitments, 
which, by and large, is the case for these processed and 
other high-value products. 

14. When the WTO Integrated Data Base, which is a unique 
source of trade data on a tariff line basis, is updated and 
extended it will become possible to analyze the impact of 
the Uruguay Round in this increasingly dynamic area of 
international trade. This is an area to which future negotia
tors will undoubtedly devote more attention. Trade in 
processed and other high-value agricultural products (at 
least because it now represents such a significant share of 
total agricultural trade) is also a subject on which there 
needs to be ·much greater emphasis in the powerhouses of 
academic research and in the relevant international organi
zations. 



14. Cuando la base integrada de datos de la OMC, que es una 
unica fuente de datos de comercio sobre la base de linea 
arancelaria, sea puesta al dia y extendida, sera posible ana
lizar el impacto de la Ronda Uruguay en esta area cada vez 
mas dinarnica de! comercio internacional. Esta es una area 
a la cual los negociadores de! futuro sin duda le dedicaran 
mayor atencion. El comercio en productos agricolas proce
sados y en otros productos de alto valor (al menos porque 
actua!mente representa una proporcion muy significativa 
de] comercio agricola mundial) tambien es un tema sobre el 
cual se requiere un mayor enfasis en las poderosas casas de 
investigacion academica y en las organizaciones internacio
nales relevantes. 

15. Las nuevas reglas y compromisos sobre el comercio de ser
vicios y la propiedad intelectual tambien son parte de! mar
co mas amplio de la OMC que debe ser considerado, tanto 
en terminos de la implementacion continua (en el reciente 
Grupo Especial sobre Banano fue la primera vez que las re
glas del Acuerdo de Comercio de Servicios fueron aplica
das) como en terminos de las futuras estrategias de nego
ciacion. Las industrias de procesarniento agrfcola de elabo
racion avanzada, de exportacion y de servicios son grandes 
usuarios de una amplia gama de servicios. Al tiempo que el 
comercio de productos procesados y de otros de mayor va
lor continua su expansion, Jos comprornisos de la OMC en 
estas areas se haran aun mas importantes. La experiencia 
reciente en Jos procesos de adhesion muestra que los 
Miembros estan relacionando cada vez mas el comercio de 
bienes con el comercio de servicios, en una aproximacion 
amplia al comercio que reconoce la interdependencia entre 
los dos sectores. Otro ejemplo son las marcas de fabrica y 
las indicaciones geograficas (appellations d'origine), que 
desempefian un papel importante en el valor y mercadeo de 
muchos productos procesados y de alto valor. La protec
cion mejorada para este tipo de deiechos de propiedad in
telectual bajo el Acuerdo de los Aspectos de los Derechos 
de Ia Propiedad lntelectual Relacionados con el Comercio 
(ADPIC) de la OMC, asi como Ia extension de esta protec
cion a los productos agricolas en las futuras negociaciones 
de los ADPIC, son de gran importancia para el comercio en 
esta area cada vez mas dinarnica. 

16. Los negociadores comerciales agrfcolas tendran, por lo tan
to, que ampliar sus horizontes si van a aprovechar en su to
talidad las oportunidades que el sistema de la OMC es aho
ra capaz de ofrecer. Esta es una consecuencia ineludible de] 
ingreso de la agricultura a un sistema multilateral de co
mercio de mayor alcance. 

17. Permitanme ahora algunas indicaciones sobre la forma co
mo viene operando el Cornite de Agricultura. 

15. The new WTO rules and commitments on trade in services 
and on intellectual property are also part of the broader 
WTO framework that has to be taken into account, both in 
terms of ongoing implementation (the recent Banana Panel 
was the first in which the rules of the Agreement on Trade 
in Services were applied) and in terms of future negotiating 
strategies. Downstream agricultural processing, exporting 
and services industries are big users of a wide range of ser
vices. As trade in processed and other high-value products 
continues to expand, WTO commitments in these areas will 
become even more important. Recent experience in acces
sion processes shows that Members are increasingly link
ing trade in goods with trade in services, in a comprehen
sive approach to trade which recognizes the interdepen
dence of the two sectors. Another example is trademarks 
and geographical indications (appellations d'origine), 
which play an important role in the value and marketing of 
many processed and high-value products. The improved 
protection for such intellectual property rights under the 
WTO TRIPS Agreement and the scope for extending this 
protection for agricultural products in future TRIPS negoti
ations are clearly important for trade in this increasingly 
dynamic area. 

16. Agricultural trade negotiators will therefore have to widen 
their horizons if they are to fully exploit the opportunities 
which the WTO system is now capable of delivering. This 
is all part and parcel of having brought agriculture more 
fully into a radically improved multilateral trading system. 

17. Let me now tum to the more mundane world of the work 
of the Committee on Agriculture. 

18. The basic task of the Committee on Agriculture is to review 
progress in the implementation of commitments negotiated 
under the Uruguay Round reform program. In accordance 
with its ter ms of reference, the Committee, in addition to 
overseeing implementation of the Agreement on 
Agriculture, has an important role to play in affording 
Members the opportunity of consulting on any matter relat
ing to the implementation of the provisions of the 
Agreement. 

19.This process of regularly reviewing implementation of the 
commitments on agriculture is not unique to agriculture, 
but my impression is that it is certainly more sophisticated 
and systematic than the arrangements generally applicable 
to most other areas of trade in goods. 
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18. La tarea basica del Comite de Agricultura es revisar el pro
ceso en la implementacion de los comprornisos negociados 
bajo el programa de reforma de la Ronda Uruguay. En de
sarrollo de los terrninos de referencia, el Cornite, ademas de 
supervisar la implementacion de! Acuerdo de Agricultura, 
tiene un papel importante en proveer a los Miembros la 
oportunidad para consultar cualquier asunto relativo a la 
implementacion de las disposiciones de! Acuerdo. 

19. Este proceso de revision continua de la implementacion de 
los comprornisos no es unico a la agricultura, pero tengo la 
impresion de que en la agricultura es ciertamente mas so
fisticado y sistematico que los arreglos generalmente apli
cables a la rnayorfa de los otros sectores del comercio de 
mercancfas. 

20. La practica general es que corresponde a los gobiernos 
cumplir con las reglas generales e irnplementar los compro
rnisos especfficos adquiridos y, como lo mencione anterior
mente, esto debe hacerse de buena fe, como con cualquier 
otra obligacion internacional. Si un Miembro de la OMC 
considera que otro Miembro esta incumpliendo en sus obli
gaciones, o esta anulando o menoscabando el valor de los 
comprornisos, sin estar necesariamente incumpliendo nin
guna disposicion, correspondera a ese otro Miembro ejer
cer sus derechos, presentando el asunto como materia de 
disputa bajo los procedirnientos de consultas y solucion de 
controversias. Se debe notar que el proceso de revision de 
la implementacion de los comprornisos que realizo el Co
mite de Agricultura, y las notificaciones sobre las cuales se 
basa parte de este proceso de revision, se realiza sin perjui
cio de] derecho basico de un Miembro de la OMC de tener 
recurso a una consulta formal y a los procedimientos de so
lucion de diferencias en cualquier mornento. 

21. El papel que se le confiere al Cornite es en parte un reflejo 
de la naturaleza especial de los comprornisos sobre los 
subsidios a la exportacion y apoyo domestico de productos 
agrfcolas. Los subsidios a la exportacion estan generalmen
te prohibidos para los bienes no agrfcolas que se comercian 
y no hay en la lista un compromiso de reduccion sobre el 
apoyo domestico para productos distintos a los agrfcolas. 

22.Desde el trabajo preparatorio pre-Ronda Uruguay, se vis
lumbro que un monitoreo regular o un proceso de revision 
serfa util para fortalecer a los gobiernos en el manejo de los 
grupos de presion domesticos que, en varias instancias, es
tarfan desacostumbrados a las limitaciones internacionales 
sobre las opciones domesticas o de politica comercial. La 
idea basica tambien era la de permitir que los Miembros de 
la OMC mantuvieran una vigilancia colectiva en la forma 
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20. The general practice is that it is up to governments to 
conform to the general rules and to implement the specific 
commitments entered into and, as I mentioned earlier, to do 
so in good faith as with any international obligation. If 
another WTO Member considers that a Member is in 
breach of its obligations or commitments, or is "nullifying" 
the value of commitments without necessarily having 
breached a rule, then it is up to that other Member to exer
cise its rights by taking up the matter in dispute under the 
consultation and dispute settlement procedures. It should 
be noted that the process of reviewing the implementation 
of commitments which is conducted by the Committee on 
Agriculture, and the notifications on which in part this 
"review process" is based, is without prejudice to the basic 
right of a WTO Member to have recourse to the formal con
sultation and dispute settlement procedures at any stage. 

21. The role which is conferred on the Committee is in part a 
reflection of the special nature of the commitments on agri
cultural export subsidies and domestic support. For traded 
goods other than agricultural products, export subsidies are 
generally prohibited and there are no scheduled reduction 
commitments or domestic support other than for agricul
tural products. 

22. As long ago as the pre-Uruguay Round preparatory work, 
it was felt that a regular monitoring or review process 
would be useful for strengthening the hand of government 
in dealing with domestic pressure groups which, in many 
instances, would be unaccustomed to international con
straints on domestic or trade policy options. The basic idea 
was also to enable WTO Members to keep a "collective 
eye" on how commitments were being implemented and to 
exert peer group pressure at the multilateral level. 

23. By and large, the Committee on Agriculture has been very 
successful in discharging its task of overseeing implemen
tation and fostering effective compliance. In fact, most of 
the compliance issues that have been raised in the 
Committee have been satisfactorily resolved, without 



como los compromisos estaban siendo implementados y 
que se aplicara una presion de grupo a un nivel multilateral. 

23. El Comite ha tenido exito en la realizacion de su tarea de 
supervisar la implementacion y de alentar un cumplimien
to efectivo de las obligaciones. De hecho, la mayorfa de los 
asuntos de cumplimientos presentados al Comite se han re
suelto satisfactoriamente, sin recurso a las consultas forma
les y a los procedimientos de solucion de diferencias. 

24. El proceso de revision se basa en parte en temas presenta
dos en relacion con las notifica
ciones regulares que los Miem
bros deben realizar en areas de 
acceso a los mercados, apoyo 
domestico y subsidios a la ex
portacion, asf como en relacion 
con las notificaciones ad hoc 
sabre cambios en las medidas 
domesticas de Caja Verde y de 
restricciones a las exportacio
nes. 

25. Adicionalmente, el proceso de 
revision ofrece una oportunidad 
a los Miembros, bajo el Artfcu
lo 18 .6 de! Acuerdo de Agricul
tura, para plantear cualquier 
cuestion relacionada con la 
aplicacion de los comprornisos 
contrafdos en el marco del Pro
grama de Reforma de la Ronda 
Uruguay. Normalmente este ti
po de asunto se presenta en for
ma escrita con anterioridad de 
la reunion regular del Comite 
en la cual el tema sera discu ti
do. Estos asuntos del Artfculo 
18.6 pueden ser planteados a 
traves del Presidente en los intervalos entre las reuniones 
regulares del Comite. La mayorfa de las cuestiones relati
vas al Artfculo 18.6 que han sido planteados se relacionan 
con una gran variedad de medidas y practicas especfficas 
de la implementacion. Temas genericos tambien han sido 
presentados. Inicialmente estos asuntos genericos se rela
cionaron principalmente con la adrninistracion de contin
gentes arancelarios. Recientemente se han incrementado 
las preguntas relacionadas con los comprornisos de subsi
dios a las exportaciones en el marco de las disposiciones 
anti-elusion del Acuerdo y relativas a las reglas que rigen el 

recourse to the formal consultation and dispute settlement 
procedures. 

24. The review process is in part based on matters raised in 
relation to the regular notifications which Members are 
required to submit in the areas of market access, domestic 
support and export subsidies, as well as in relation to ad
hoc notifications on changes in Green Box Domestic 
Support measures and export restrictions. 

25. In addition, under Article 18 .6 
of the Agreement on Agriculture, 
the review process provides an 
opportunity for Members to raise 
"any matter" relating to the imple
mentation of commitments under 
the Uruguay Round Reform 
Program. Normally such questions 
are raised in writing in advance of 
the regular Committee meeting at 
which the matter is to be discussed. 
Such Article 18.6 matters can also 
be raised through the Chairman in 
the intervals between regular meet
ings of the Committee. Most of the 
Article 18.6 matters that have been 
raised relate to a very wide range of 
specific implementation issues or 
practices. Generic issues are also 
raised. Initially these generic issues 
related mainly to the administration 
of tariff quotas. More recently, an 
increasing number of issues have 
been raised concerning export sub
sidy commitments in the context of 
the anti-circumvention provisions 
of the Agreement and in relation to 
the rules governing the use of 

"downstream flexibility" in relation to unused export sub
sidy commitments under Article 9.2(b) of the Agreement. 

26. To give you some idea of the volume of the work of the 
Committee, in 1997 the Committee reviewed 242 regular 
and ad-hoc notifications compared with 193 in 1996. 
Domestic support and export subsidy notifications 
reviewed at a single meeting were 111 in September 1996. 
In addition, in 1997, nearly 50 distinct implementation and 
compliance matters were raised in the Committee under the 
procedures of Article 18.6 of the Agreement. 
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uso de flexibilidad en fases ulteriores respecto a compromi
sos de subsidios a las exportaciones no utilizados bajo el 
Artfculo 9.2 (b) de! Acuerdo. 

26. Para darles alguna idea del volumen de trabajo de! Comi
te, en 1997 este revis6 242 notificaciones regulares y ad 
hoc, en comparaci6n con las 193 revisadas en 1996. La ma
yorfa de este incremento esta representado por las notifica
ciones de ayuda intema y subsidios a las exportaciones. El 
record de! numero de notificaciones revisadas en una reu
nion fue de 111 en setiembre de 1996. Adicionalmente, en 
1997, cerca de 50 asuntos individuales de implementaci6n 
y cumplirniento fueron planteados en el Comite bajo los 
procedimientos del Articulo 18.6 del Acuerdo. 

27. El curso que pueden tomar asuntos planteados relativos a 
la implementacion, pero no explicados satisfactoriamente o 
resueltos, es diverso. La realizacion de consultas formales 
bajo los procedimientos de solucion de diferencias es un re
curso, pero en un numero considerable de casos, ante la so
licitud de los Miembros directamente involucrados, o don
de existe un consenso general para explorar temas mas ge
nericos en detalle, el Presidente organiza consultas infor
males. El objeto de tales consultas informales es basica
mente el de dar claridad a los elementos factuales de la 
cuestion bajo estudio y proveer una oportunidad para inter
cambiar opiniones sobre las reglas y disciplinas aplicables. 
Este proceso de consultas informales sobre la implementa
cion actual de ciertos temas ha permitido resolver o rnitigar 
disputas potenciales o dificultades con respecto a la imple
mentacion. Algunos asuntos no ban sido resueltos, varios 
de los cuales involucran diferentes formas de administra
cion de contingentes arancelarios. Esto no es sorprendente, 
pues esta es un area donde las reglas actuales permiten a Ios 
Miembros un margen de flexibilidad en la adrninistraci6n 
de los contingentes arancelarios. Esto no quiere decir que 
la "ley de la jungla" sea la que prevalezca en esta area. Por 
el contrario, informes recientes del Grupo Especial y del 
6rgano de Apelacion sobre el caso del banano se ban refe
rido a aspectos claves de la administracion de contingentes 
arancelarios, en terrninos que deben servir de gufa y crite
rio de autoridad en esta area tan compleja. 

28. Otros elementos de! trabajo del Comite son el monitoreo 
del seguirniento a la Decision resultante de la Reunion Mi
nisterial de Marrakech sobre Medidas Relativas a los Posi
bles Efectos Negativos de! Programa de Reforma en los 
Paises Menos Adelantados y en los Paises en Desarrollo 
Importadores Netos de Productos Alirnenticios, asf como 
las consultas anuales que se sostienen sobre la participa
cion de los Miembros en el normal crecimiento del comer-

27. The follow-up to matters raised regarding implementation 
that are not satisfactorily explained or resolved can take a 
variety of forms. Formal consultations under the dispute 
settlement procedures is one recourse. But in a large num
ber of cases, at the request of the Members directly con
cerned, or where there is a general consensus to explore 
more generic issues in depth, the Chairman will organize 
informal consultations. The object of such informal con
sultations is basically to assist in clarifying the factual ele
ments of the matter in question and to provide an opportu
nity to exchange views on the applicable rules and disci
plines. This process of informal consultations on current 
implementation issues has helped to resolve or defuse a 
number of potential disputes or difficulties with regard to 
implementation. Some issues have not been resolved, such 
as a number involving different methods of tariff quota 
administration. This is not at all surprising because this is 
an area where the current rules allow Members a margin of 
flexibility as to how they administer tariff quotas. This is 
not to say that the law of the jungle prevails in this area. On 
the contrary, recent reports of the Panel and Appellate Body 
in the banana case have made rulings on certain key aspects 
of tariff quota administration which should provide author
itative guidance in this complex area. 

28. Other elements of the work of the Committee, on which I 
do not have time to enlarge in this context, include the mon
itoring of the follow-up to the Marrakesh Ministerial 
Decision on Measures Concerning the Possible Negative 
Effects of the Reform Program on Least-Developed and 
Net Food-Importing Developing Countries and the annual 
consultations that are held on Members' participation in the 
normal growth of world trade in agricultural products pur
suant to Article 18.5 of the Agreement on Agriculture. 

29. As a result of the Singapore Ministerial Conference of the 
WTO, the informal work of the Committee has taken on a 
new dimension. At Singapore, WTO Ministers agreed that 
a process of analysis and information exchange on agricul
ture should be undertaken in order to allow Members to 
better understand the issues involved and to identify their 
interests before undertaking the agreed further negotiations 
under Article 20 of the Agreement on Agriculture. 

30. This "AIE" process, as it is referred to in Geneva, is being 
undertaken through informal, open-ended ("Members 
only") meetings of the Committee. Four sessions of the 
AIE process have been held this year. The subject matter 
of the AIE process is driven by informal papers submitted 
by Members, with the WTO Agriculture and Commodities 
Division providing background notes based, inter alia, on 



cio internacional de productos agrfcolas, en desarrollo del 
Artfculo 18.5 del Acuerdo de Agricultura. Muy poco traba
jo se ha desarrollado en estas areas, pero hay una presion 
creciente de los pafses en desarrollo para adelantar este 
analisis, y muy seguramente estos temas seran pa.rte de las 
futuras negociaciones. 

29. Como resultado de la Conferencia Ministerial de la OMC 
celebrada en Singapur, el trabajo informal del Comite ha 
tornado una nueva dimension. En Singapur los Ministros de 
la OMC acordaron que se debfa realizar un proceso de ana
lisis e intercambio de informacion sobre agricultura, para 
permitir a los Miembros una mejor comprension de los te
mas involucrados y para identificar los intereses antes de 
comenzar las ulteriores negociaciones acordadas en el Artf
culo 20 del Acuerdo de Agricultura. 

30. Este proceso de analisis e intercambio de informacion 
(AIE, por su sigla en ingles) se esta realizando en reunio
nes informales abiertas (solo para Miembros) del Comite. 
En 1997 se sostuvieron cuatro sesiones del proceso de AIE; 
en este afio hemos realizado una reunion, y la siguiente es
ta programada para marzo. Los temas de discusion de este 
proceso se determinan por documentos informales presen
tados por los Miembros, por notas documentales basadas, 
inter alia, en informacion y datos que han sido notificados 
al Comite Formal de la Division de Agricultura y Produc
tos Basicos de la OMC. Hasta el momento, 18 documentos 
informales han sido entregados por los Miembros, cuatro 
de los cuales se refieren a distintos aspectos de la adminis
tracion de contingentes arancelarios. Otras cuestiones trata
das se refieren a: la elusion de los compromisos en materia 
de subvenciones a la exportacion, el apoyo domestico de ti
po Caja Verde, la aplicacion de los compromisos arancela
rios, la Caja Azul, las empresas comerciales del Estado 
(compradores y vendedores centralizados) y algunos temas 
de interes para pafses en desarrollo. Se puede esperar que 
el alcance y profundidad de! trabajo de este proceso infor
mal de AIE evolucione a medida que se acercan las nuevas 
negociaciones agricolas en la OMC, las cuales comenzaran 
cerca o con el nuevo milenio. 

31. Estas negociaciones, que se orientaran a impulsar el proce
so de reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y 
la proteccion que resulten en una reforma fundamental, no 
estan, por lo tanto, tan lejos. Es mas, los terminos de refe
rencia o bases fundamentales de esa negociacion tend.ran 
que estar acordados antes de que termine el proximo afio. 

32. Las negociaciones comerciales multilaterales han operado 
generalmente mediante un proceso de otorgar y recibir, con 

information and data that has been notified to the formal 
Committee. So far, eleven info1mal papers have been noti
fied to the formal Committee by Members. Four of these 
informal papers are on various aspects of tariff quota 
administration. The other topics on which informal papers 
have been submitted include: circumvention of export sub
sidy commitments, Green Box Domestic Support, imple
mentation of tariff commitments, the Blue Box, state trad
ing enterprises (single desk buyers and single desk sellers) 
and issues of interest to developing countries. The scope 
and depth of the work of this informal AIE process can be 
expected to evolve in the run up to the further WTO nego
tiations on agriculture that will get underway at or about the 
turn of the millennium. 

31.These negotiations, which aimed at furthering the ongoing 
process of "substantial progressive reductions in support 
and protection resulting in fundamental reform," are there
fore not so far away; some might say only two WTO 
Ministerial meetings away. 

32. Multilateral trade negotiations have generally operated 
through a process of give and take aimed at achieving rec
iprocity across a broad range of sectors. In the Uruguay 
Round, the spectrum for trade-offs covered agriculture, 
other merchandise trade, services and intellectual property. 
One way or another, linkages will also be made in the wide
ranging negotiations that have to take place under the 
WTO's built-in agenda. What configuration the future 
WTO negotiations will have has yet to be determined, but 
the services sector and intellectual property are definitely 
part of the convoy that will eventually be formed. 

33. While it is evident that the future negotiations will take 
some time to arrive at a conclusion, there are some built-in 
constraints on their duration. The due restraint or "peace 
clause" under the Agreement on Agriculture runs out in 
2003, and the right to continue to use the special agricul
tural safeguard mechanism, where applicable, is contingent 
on a successful outcome to the further negotiations. In the 
interim. WTO rules offer no retreat from the commitment 
levels for domestic support and export subsidies reached at 
the end of the current implementation period. The WTO 
commitments, on export subsidies in particular, have 
already become a significant constraint for some products 
is some Member countries and it is likely that the net will 
progressively tighten over time, and, I would stress, beyond 
the end of the implementation period itself. This of course 
means that the WTO Committees's process of reviewing the 
implementation of the Uruguay Round commitments will 
continue to function in parallel with the further negotiations. 
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el fin de lograr reciprocidad a traves de un amplio espectro 
de sectores. En la Ronda Uruguay el espectro para compen
saci6n de ventajas y desventajas recfprocas cubrfa la agri
cultura, el comercio de otras mercancfas, Jos servicios y la 
propiedad intelectual. De una u otra forma, tambien se ha
ran vinculaciones en las amplias negociaciones que debe
ran darse en el marco de la agenda incorporada de la OMC. 
La configuraci6n de las negociaciones futuras de la OMC 
esta aun por determinarse, pero los sectores de servicios y 
propiedad intelectual formaran sin duda parte de la carava
na. 

33. Aunque es evidente que las negociaciones futuras tomaran 
algun tiempo para concluir, existen algunas restricciones 
incorporadas en su duraci6n. El principio de la debida mo
deraci6n o clausula de paz bajo el Acuerdo de Agricultura 
vence en d afio 2003, y el derecho de continuar usando el 
mecanismo especial de salvaguardia agrfcola, donde sea 
aplicable, depende de un resultado exitoso de las negocia
ciones futuras. En el entretanto, las reglas de la OMC se 
continuan aplicando y no se permite desviaci6n o interrup
ci6n de Jos niveles de compromisos para ayuda interna y 
subsidios a la exportaci6n que seran aplicables al final de! 
actual perfodo de implementaci6n. En el caso de los subsi
dios a la exportaci6n, es claro que los compromisos en la 
OMC han generado significativas restricciones para ciertos 
productos en algunos Estados Miembros y es probable que 
las exigencias sean mayores en el futuro . Esto, por supues
to, significa que el proceso de revisi6n por parte de! Comi
te de la implementaci6n de los compromisos de la Ronda 
Uruguay continuara funcionando paralelamente con las 
nuevas negociaciones. 

34. Al producirse el lanzarniento de las negociaciones del AL
CA, es preciso tener en cuenta los desarrollos que vienen 
ocurriendo en el seno de la OMC, ante la inrninencia del 
inicio de las negociaciones conducentes al avance de! pro
ceso de reforma y liberalizaci6n, segun lo establece el Ar
tfculo 20 del Acuerdo de Agricultura. 

35. En primer lugar, debe considerarse la forma como vienen 
cumpliendose los compromisos y ejecutandose la imple
mentaci6n del Acuerdo de Agricultura, segun lo referf al 
comienzo de mi intervenci6n. 

36. En segundo lugar, debe observarse la forma como avanza 
en el Comite de Agricultura de la OMC el ejercicio de 
AAIE, que constituira un aporte fundamental a Ia negocia
ci6n y del cual se podra aprovechar mucho material , tanto 
en la parte sustantiva como en la metodologfa del trabajo 
preparatorio. Dada la intensidad y avance de estos trabajos 
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34. When the FrAA negotiations begin, it will be necessary to 
keep abreast of developments within the WTO, given the 
imminent initiation of negotiations on the process. of reform 
and liberalization set out in Article 20 of the Agreement on 
Agriculture. 

35. In the first place, attention should be given to how commit
ments are being met and how the Agreement on Agriculture 
is being executed, as I mentioned at the beginning of my 
presentation. 

36. Secondly, we should keep track of how the WTO's 
Committee on Agriculture progresses in exercising the 
AAIE, which will constitute a formal contribution to the 
negotiations, and from which a considerable amount of 
material can be used, as much in substantive matters as in 
the preparatory working methodology. Given the intensity 
and progress of this work and the active participation of 
influential members, such as the countries of the Cairns 
group, it is evident that the WTO process is more advanced 
than the FrAA's. 

37.It is still too early to predict how long the WTO negotia
tions will last, but my reading of the intent and interests of 
the Members is that it should not exceed a term of three 
years. In other words, by 2003 at the latest there will be 
some results that very probably antecede those of the 
FrAA which, of course, would influence the course of 
FrAA negotiations. 

38. As far as the scope of the negotiations and their key issues 
are concerned, both the framework of the Agreement and 
the preparatory analyses indicate that they will address 
export subsidies, domestic support and market access, and 
it is precisely for these topics that WTO Members are com
piling information and organizing a thematic inventory. 
This experience should be considered when organizing the 
work of the FrAA. 

39. Final! y, I would like to mention a matter that illustrates a 
fundamental difference in the two processes: the preferen
tial and differentiated treatment of developing countries. 
While within the WTO, this important group is clear about 
seeking to maintain and extend that regime, with active 
efforts already under way in this regard, at present the 
FrAA makes no allowance for this concept, notwithstand
ing the fact that most of the countries of the hemisphere are 
developing countries, with the exception of the two largest 
countries·in the negotiations, United States and Canada. In 
fact, within the group of countries there is great irregulari
ty and disequilibrium in levels of development and, thus, in 
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y la activa participaci6n de miembros influyentes, coma 
son los pafses que conforman el Grupo Cairns, es evidente 
que el proceso de la OMC esta mas avanzado que el de! 
ALCA. 

37. Es aun prematuro pro nos ti car la duraci6n de las negocia
ciones de la OMC, pero segun percibo las intenciones e in
tereses de los miembros, ello no debera exceder un termino 
de tres afios. Es decir, que a mas tardar en el afio 2003 ha
brfa unos resultados que muy probablemente antecederfan 
a los de! ALCA y, por supuesto, influenciarfan el desarro
llo de los resultados del ALCA. 

38. En cuanto al alcance de la negociaci6n y sus temas funda
mentales, tanto el marco de! Acuerdo coma el de Los anali
sis preparatorios indican que ella versara sabre subsidios a 
la exportaci6n, ayuda interna y acceso a mercados, yes pre
cisamente en torno a estas areas que los Miembros de la 
OMC vienen acopiando informaci6n y organizando el in
ventario tematico. Esta experiencia debera ser considerada 
en la organizaci6n de los trabajos de! ALCA. 

39. Finalmente, vale mencionar un aspecto que sin duda ofrece 
diferencias fundamentales en los dos procesos, y es el refe
rente al trato especial y diferenciado de los pafses en desa
rrollo. Mientras en la OMC hay claridad por parte de es
te irnportante grupo de pafses de buscar el mantenimiento y 
la pr6rroga de dicho regimen, yen este sentido se trabaja ya 
activamente, en el ALCA no tiene por ahora cabida alguna 
este concepto, y no obstante ser la calidad de pafs en desa
rrollo una caracterfstica de la mayoria de los pafses de! he
rnisferio, de la que se exceptuan los dos pafses grandes de 
la negociaci6n, Estados Unidos y Canada, lo cierto es que 
al interior del grupo se registra gran irregularidad y dese
quilibrio en los niveles de desarrollo y, por lo tanto, en las 
necesidades de protecci6n o asp.i:-aciones de bberalizaci6n. 
Con seguridad que aquf habra materia para conflictos de 
muy dificil soluci6n. 

the needs for protection or aspirations for liberalization. 
This is sure to be an area where difficult conflicts will arise. 
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LA AGRICULTURA DE AMERICA LATINA Y 
EL CARIBE EN LA PERSPECTIVA DEL AREA DE 

LIBRE COMERCIO {ALCA) 

LATIN AMERICAN AND CARIBBEAN 
AGRICULTURE AND THE FREE TRADE AREA 

OF THE AMERICAS 

Jorge Caro C. 1 

Los cambios que se dan a nivel mundial estan transfor
mando a America Latina y el Caribe (ALC). Atras van 

quedando las influencias que dieran paso al modelo de sustitu
ci6n de importaciones implantado en el periodo de la Posgue
rra. La disminuci6n de los costos del comercio, a traves de sis
temas de transporte modemos y veloces, asf como el aumento 
de un flujo transparente de la informaci6n (mediante ordena
dores tecnol6gicamente mas avanzados, la television satelital y 
el uso de tecnologfas comunicacionales de fibra 
6ptica), estan redefiniendo los marcos de refe
rencia para nuestros pafses. Cada dfa se afianza 
la participaci6n de nuestros empresarios y se 
desdibuja la influencia que en el pasado tuvo el 
Estado. Incluso se ha desvanecido la bipolaridad 
ideol6gica, dada la transici6n de las economfas 
centralmente planificadas hacia economfas mas 
orientadas por la acci6n de los mercados. 

En este contexto, las preguntas fundamentales 
son que cambios adicionales se preven a media
no y largo plazos y c6mo preparamos frente a los 
desaffos derivados de un contexto en permanen
te evoluci6n. Pareciera que las respuestas no son 
del todo claras; sin embargo, existe evidencia de 
que estamos en un proceso de transici6n en que 
avanzamos construyendo puentes con materiales 
y estructuras del pasado y del futuro, en el cual, curiosamente, 
lo global se nutre de lo especffico. Tambien se plantea un se
gundo conjunto de preguntas en tomo a cual debe ser el papel 
de la agricultura, otrora aislada y sectorizada, y a cuales deben 
ser las respuestas institucionales, publicas y privadas, para po
der insertar competitivamente en los mercados globales a los 
agroproductores de los pafses de ALC. 

La Agricultura en el Modelo de Sustituci6n de lmportaciones 

El concepto de industrializaci6n como elemento caracterfs
tico de modernidad y de potencia econ6mica surge en el perfo
do de la Posguerra. En el nuevo orden econ6mico intemacio
nal, signado en la Conferencia de Bretton Woods, convocada 
por la Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU) en julio de 

1 Funcionario del Centro Regional Andino del IICA, Jefe del Pro
yecto Multinacional sobre Comercio e lntegraci6n. 
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The changes taking place worldwide are transforming 
Latin America and the Caribbean (LAC). The influences 

that gave rise to the import-substitution model followed in the 
post-war period are being left behind. Thanks to modem, rapid 
transportation systems the cost of trade is falling, and greater 
transparency in the flow of information (through the use of 
more advanced computer technology, satellite television and 
fiber optic communications technologies) is redefining the 

frames of reference for our countries . 
The importance of the role played by 
business people in the region grows 
day by day, while the traditional 
influence of the state is waning. The 
ideological bipolarity that held sway 
for many years has also disappeared, 
accompanied by a transition from 
centrally planned economies to more 
market-driven economies. 

In this context, some key concerns 
are what further changes can be 
expected in the medium and long 
terms and how we should prepare 
ourselves to meet the challenges 
posed by a context that is in a state of 
constant evolution. The answers are 

not at all clear. However, evidence suggests that we are in a 
process of transition in which we are building bridges with the 
materials and structures of both the past and the future, and, 
curiously enough, the overall scheme of things is being deter
mined by the specific. A second set of concerns has to do with 
what the role of agriculture (formerly isolated and sectoral
ized) should be, and what courses of action should be taken by 
institutions and the public and private sectors to help the agri
cultural producers of LAC to integrate competitively into 
world markets. 

Agriculture under the Import-Substitution Model 

The concept of industrialization as a characteristic of moder
nity and economic strength emerged in the post-war period. A 

1 IICA specialist at the Andean Regional Center and Head of the 
Multinational Trade and Integration Project 



1944, surgieron el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el 
Banco Internacional para la Reconstrucci6n y Fomento (BIRF) 
-hoy Banco Mundial-, constituido inicialmente para la re
construcci6n de la Europa devastada por la guerra. Tambien se 
plante6 la creaci6n de una organizaci6n internacional para el 
comercio, la cual se hizo realidad con el establecimiento de la 
Organizaci6n Mundial de! Comercio (OMC). 

America Latina no estuvo ajena a la influencia industrializa
dora, producto de la falta de comercio de mercancfas, mas 
orientado hacia las materias prirnas e insumos belicos, que ca
racteriz6 al escenario comercial en el periodo entre las guerras 
mundiales. En la region se acumularon importantes reservas 
internacionales, las cuales se utilizaron para iniciar un proceso 
paulatino para sustituir las importaciones de la industria livia
na por importaciones de una industria cada vez mas pesada y 
sofisticada. Ello se llam6 el modelo de sustituci6n de importa
ciones, que estuvo sustentado sobre la base de una fuerte pro
tecci6n arancelaria a la industria incipiente o infantil. Se plan
te6 'Claramente un enfoque sectorizado de promoci6n indus
trial, dentro de! cual la agricultura foe concebida como un sec
tor productor de bienes salarios, lo que en la practica se tradu
jo en la ejecuci6n de un conjunto amplio de politicas que ga
rantizaban la rentabilidad de la producci6n agrfcola, asi como 
la adquisici6n de la cesta alimentaria por parte de los trabajado
res vinculados a las actividades industriales a un minimo costo. 

El Ajuste Estructural y Sectorial en Los Anos Ochentas 

A partir de 1980, con la crisis de la deuda extema de los pai
ses de ALC, se reduce significativamente la disponibilidad de 
los ingresos fiscales, con lo cual los gobiernos se ven en la ne
cesidad de desmantelar los sistemas de subsidios a la agricul
tura y de demandar de todos los sectores de la actividad econ6-
mica un compromiso para atender aspectos derivados de los 
balances intemos y externos. En Este periodo comienzan a 
aplicarse los programas de ajuste estructural (PAEs), que rom
pen con 1as politicas tradicionales aplicadas en los diversos 
sectores productivos. En los PAEs, que fueron concebidos sec
torialmente neutros, la agricultura se articul6 a los objetivos de 
la polftica econ6mica global, cooperando en el incremento de 
los ingresos fiscales (mediante la reducci6n de subsidios), asi 
como en el aporte a la generaci6n o ahorro de divisas. 

El restablecirniento de los equilibrios macroecon6micos y 
de la idea subyacente de volcarse hacia fuera sent6 las bases 
para iniciar la aplicaci6n de un proceso de racionalizaci6n 
arancelaria, caracterizado por una disminuci6n en los tramos y 
en el numero de aranceles y por un desmantelarniento de las 
restricciones no arancelarias . Con ello se buscaba el desarrollo 
de producciones nacionales modemas, que seria posible si las 
economias se abrian a una mayor competencia con el exterior. 

new international economic order was fashioned at the Bretton 
Woods Conference, convened by the United Nations in July 
1944, which included the creation of the International 
Monetary Fund (IMF) and the International Bank for 
Reconstruction and Development (IBRD) -now the World 
Bank-, initially set up to rebuild Europe following the devasta
tion caused by the war. An unsuccessful attempt was also made 
to create an international trade organization, which did not 
became a reality until the recent establishment of the World 
Trade Organization (WTO). 

Latin America was not immune from the pressure to indus
trialize, given the low level of trade in goods. In the period 
between the two world wars, trade was geared more toward 
raw materials and inputs for the production of military hard
ware. Substantial international reserves were accumulated in 
the region and these were used to initiate a gradual process of 
substituting light-industry imports with increasingly sophisti
cated heavy-industry imports. This came to be known as the 
import-substitution model and was accompanied by strong tar
iff protection for the fledgling industries. A sectoralized 
approach was adopted to promote industry, under which agri
culture was envisaged as a producer of wage goods. In prac
tice, this was translated into the implementation of a wide 
range of policies that guaranteed the economic viability of 
agricultural production and a basket of cheap foods for indus
trial workers. 

Structural and Sectoral Adjustment in the 1980s 

Beginning in 1980, the external debt crisis in the LAC coun
tries led to a substantial decline in the availability of fiscal rev
enues, which in turn forced governments to dismantle their 
agricultural subsidy systems and demand of all sectors of the 
economy a concerted effort to deal with the problem of inter
nal and external balances. Structural adjustment programs 
(SAPs) began to be instituted, which marked a break with the 
traditional policies implemented in the different production 
sectors. The SAPs were conceived of as being sectorally neu
tral. Agriculture was addressed in the objectives of overall eco
nomic policy and expected to contribute to increasing fiscal 
revenues (through a reduction in subsidies) and to generating 
or saving foreign exchange. 

The reestablishment of macroeconomic balances and the 
underlying idea that economies should be outward-looking 
paved the way for a process of tariff simplification character
ized by a reduction in the brackets and in the number of tariffs, 
and by the dismantling of non-tariff barriers. The aim was to 
modernize national production, which would be achieved by 
opening up economies to greater foreign competition. 
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La Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio (GATT) 

Los avances mas importantes en la liberalizaci6n de! comer
cio internacional se han realizado mediante una serie de nego
ciaciones comerciales multilaterales o "rondas·· auspiciadas por 
el GATI. La Ronda Uruguay fue la ultima y la de mayor en
vergadura, la cual se desarro116 entre 1986 y 1993. En el nue
vo GATI 1994, suscrito por los paises en abril de 1994, en Ma
rrakech, Marruecos, ademas de constituirse la OMC, se suscri
ben diversos acuerdos multilaterales sabre comercio de mer
cancfas, comercio de servicios y derechos de propiedad inte
lectual relacionados con el comercio, se adopta una serie de 
decisiones y declaraciones ministeriales, y se suscriben cuatro 
acuerdos plurilaterales (sabre comercio de aeronaves civiles, 
contrataci6n publica, productos lacteos, y carne bovina). 

Sin duda, las profundas transformaciones en los pafses de 
Europa del Este, asf como la exitosa culminaci6n de la Ronda 
Uruguay, sentada sabre la base de! multilateralismo, disminu
yeron considerablemente las presiones sobre el ambiente inter
nacional para Jlevar adelante guerras de subsidios e instituir 
practicas de competencia desleal. Los desaffos se centran aho
ra en la generaci6n de economfas nacionales cada vez mas 
competitivas y orientadas hacia Jos mercados globales; pa
ra ello, de manera implfcita y explicita, se requiere gene
rar alianzas estrategicas entre los paises que permitan a las 
empresas productoras de bienes y servicios lograr una par
ticipaci6n creciente en el comercio internacional. 

De esta manera, en los aiios noventa se han creado o 
"relanzado" los procesos de integraci6n econ6mica conti
nentales: a) en Europa: la Union Europea (UE), la Asocia
ci6n Europea de Libre Comercio (EP'TA) y la Comunidad 
de Estados Independientes (CEI); b) en Asia: la Asocia
ci6n de Naciones de! Sudeste Asiatico (ASEAN) y el Con
sejo de Cooperaci6n de! Golfo; c) en las Americas: el Tra
tado de Libre Comercio de Norteamerica (NAFfA), el 
Mercado Comun Centroamericano ( MCCA), la Carib
bean Community (CARICOM), el Grupo Andino 
(GRAN) y el Mercado Comun de! Sur (MERCOSUR). In
cluso, han surgido tambien alianzas intercontinentales, co
mo es el caso de] Foro para la Cooperaci6n Econ6mica de 
Asia y Pacffico ( APEC). 

Hacia la Reducci6n de Los Subsidios en Agricultura 

La culminaci6n exitosa de la Octava Ronda de Negociacio
nes de! GATI se constituye en un elemento que refuerza la po
lftica de insertar a las economfas de ALC en los mercados in
ternacionales. En materia agrfcola, los acuerdos y compromi-
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The Uruguay Round of the General Agreement on Tariffs 
and Trade (GATT) 

The most important progress in liberalizing world trade was 
achieved through a series of multilateral trade negotiations 
(rounds) sponsored by the GATI. The Uruguay Round, the 
most recent and far-reaching of these, took place between l 986 
and 1993. The GATI accords signed by the countries in 
Marrakesh, Morocco in April 1994 included the creation of the 
WTO; the signing of several multilateral agreements on trade 
in goods and services, intellectual property rights related to 
trade; and the adoption of a series of ministerial decisions and 
declarations as well as four plurilateral agreements (on trade in 
civil aircraft, public contracting, dairy products and beef). 

There is no doubt that the sweeping changes in the Eastern 
European countries and the successful conclusion of the 
Uruguay Round using a multilateral approach substantially 
reduced the international pressures that had previously 
unleashed subsidy wars and led to the introduction of unfair 
trade practices. The biggest challenge today is to make nation
al economies more competitive and global-market oriented. 
To this end, there is both an implicit and explicit need to ere-

ate strategic alliances among the countries that make it possi
ble for companies that produce goods and services to capture a 
greater share of world trade. 

As a result, the 1990s have witnessed the creation or 
"relaunching" of continent-wide economic integration 
processes: a) in Europe: the European Union (EU), the 



sos derivados de la Ronda Uruguay sientan las bases para ini
ciar un proceso de reforma de! comercio de los productos agro
pecuarios, con el objetivo a largo plazo de establecer un siste
ma equitativo y orientado al mercado. 

En el ambito agroalimentario, dentro de los acuerdos multi
laterales sobre el comercio de mercancfas, estan incorporados, 
en sendos capftulos, el Acuerdo sobre Agricultura y el Acuer
do sobre la Aplicaci6n de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 
con lo cual la agricultura pasa a incorporarse formalmente en 
las disciplinas comerciales multilaterales que conllevan a diez 
principios basicos: 1) la arancelizaci6n de todas las barreras no 
arancelarias y el compromiso de no introducir nuevas barreras; 
2) consolidaci6n de todos Jos aranceles para el conjunto de) 
universo arancelario; 3) consolidaci6n de compromisos de ac
ceso minimo al mercado domestico; 4) establecirniento de Ii
mites y compromisos de reducci6n de subsidios a las exporta
ciones; 5) prohibici6n de subsidiar nuevos productos; 6) reduc
ci6n de las ayudas internas y subsidios a la producci6n domes
tica; y prohibici6n de otros subsidios; 7) sistema de notifica
ci6n y de examen de polfticas comerciales; 8) armonizaci6n 
(homologaci6n) de requisitos sanitarios y fitosanitarios; 9) 
prohibici6n de atar directa o indirectamente la ayuda alimenta
ria a exportaciones comerciales de productos agrfcolas; y 10) 
establecimiento de un sistema y de procedimientos para la so
luci6n de diferencias. 

La culminaci6n de la Ronda Uruguay del GATI, en cuanto 
a sus alcances en materia agrfcola, si bien no logr6 la profun
didad que muchos negociadores hubieran querido, plantea un 
marco fundamental para la agenda mundial, ya que define la 
estrategia futura al incorporar nuevos temas, tales como am
biente y comercio, practicas de competencia y dumping social, 
y se convierte en un paradigma para futuras negociaciones. Tai 
es el caso de Jos acuerdos de tercera generaci6n ya concluidos 
o en proceso de negociaci6n, como por ejemplo el NAFTA y el 
ALCA, los cuales reconocen y adopta.'1 plenamente las discipli
nas comerciales multilaterales establecidas en el GATI de 1994, 
asf como gran parte de los nuevos temas que a1li se consignan. 

El Proceso de Creacion del ALCA 

En diciembre de 1994, los lideres de las 34 naciones de las 
Americas, reunidos en Miami, Estados Unidos, dieron los pri
meros pasos en la definici6n de un curso de acci6n para esta
blecer el ALCA mediante la elirninaci6n progresiva de las ba
rreras al comercio y a la inversion; ademas, acordaron concluir 
las negociaciones a mas tardar en el afio 2005. 

Despues de tres reuniones ministeriales celebradas en Den
ver, Colorado, en junio de 1995, en Cartagena, Colombia, en 
marzo de 1996, yen Belho Horizonte, Brasil, el 16 de mayo 

European Free Trade Association (EFTA) and the 
Community of Independent States (CIS); b) in Asia: the 
Association of South East Asian Nations (ASEAN) and the 
Gulf Cooperation Council; c) in the Americas: the North 
American Free Trade Area (NAFTA), the Central American 
Common Market (MCCA), the Caribbean Community (CARI
COM), the Andean Group (GRAN) and the Southern Common 
Market (MERCOSUR). A number of inter-continental 
alliances have also emerged, such as the Asian and Pacific 
Economic Cooperation (APEC) forum. 

Efforts to Reduce Agricultural Subsidies 

The successful conclusion of the Eighth Round of GATI 
negotiations reinforced the policy of integrating the LAC 
economies into international markets. For agriculture, the 
agreements and obligations resulting from the Uruguay Round 
paved the way for a process to reform trade in agricultural 
products, with the long-term objective of establishing an equi
table and market-oriented system. 

In the agri-food area, the multilateral accords on trade in 
goods include, in different chapters, the Agricultural 
Agreement and the Agreement on the Application of Sanitary 
and Phytosanitary Measures, under which agriculture formally 
becomes a part of the multilateral trade disciplines that are 
based on ten basic principles: 1) the tariffication of all non-tar
iff barriers and a commitment to not introduce new barriers; 
2) the binding of all tariffs for the entire tariff range; 3) bind
ing commitments on minimum access to domestic markets; 4) 
the establishment of limits on, and commitments to reducing, 
export subsidies; 5) the prohibition of subsidies on new prod
ucts; 6) the reduction of internal supports and subsidies for 
domestic production and the prohibition of other subsidies; 7) 
a system of notification and scrutiny of trade policies; 8) har
monization of sanitary and phytosanitary requirements; 9) a 
prohibition on the direct or indirect linking of food aid to com
mercial exports of agricultural products; and 10) the establish
ment of a system and procedures for settling disputes. 

Although the agreements on agriculture reached under the 
Uruguay Round of GATI were not as far-reaching as many 
negotiators would have liked, they do provide a basic frame
work for the international agenda, in that they define future 
strategy by incorporating new topics such as the environment 
and trade, competition practices and social dumping, and con
stitute a paradigm for future negotiations. A case in point are 
the third-generation agreements that have already been con
cluded or are under negotiation, such as NAFTA and the 
FTAA, which fully recognize and adopt the multilateral trade 

COMUNIICA, Year 2, No. 8, 1998 

Ell 



-

pasado, se ha ido dando forrna concreta a los principios esta
blecidos por los presidentes, acordandose que el ALCA serfa 
un acuerdo comprensivo, que abarcarfa tanto los temas tradi
cionales como tambien los nuevos. 

Para tales fines, se han establecido doce grupos de trabajo: i) 
Acceso a Mercados; ii) Procedimientos Aduaneros y Norrnas 
de Origen; iii) Inversion; iv) Normas y Barreras Tecnicas al 
Comercio; v) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; vi) Subsi
dios, Antidumping y Derechos Compensatorios; vii) Econo
mias Mas Pequeiias; viii) Compras del Sector Publico; ix) De
recbos de Propiedad Intelectual; x) Servicios; xi) Politica de 
Competencia; y xii) Soluci6n de Controversias. 

Hasta la fecha existe consenso en cinco aspectos importan
tes: a) en que al igual que en la OMC las decisiones se aprue
ban por consenso; b) en que, tal como ocurri6 en la Ronda 
Uruguay, el resultado de las negociaciones de! ALCA consti
tuira un compromiso unico o in toto (single understanding); c) 
en que el ALCA coexistira con acuerdos subregionales, en la 
medida en que las obligaciones y los derechos bajo tales acuer
dos no esten cubiertos o excedan los derechos y obligaciones 
del ALCA; esto significarfa que el ALCA se constituiria en una 
"OMC plus" y en el acuerdo "paraguas" para las negociacio
nes de los grupos subregionales de las Americas; d) en que se 
debe dejar abierta la forma en que los paises podran negociar 
y adherirse al ALCA, que podra ser de manera individual o co
mo un grupo subregional; y e) en que se darfa una considera
ci6n especial a las economias mas pequeiias. 

Dos son los temas que deben definirse durante las reuniones 
ministeriales preparatorias a la Cumbre Presidencial que se va 
a celebrar en Santiago de Chile en abril de 1998: a) si el AL
CA debera ser negociado en etapas, y de ser asf, con cuales 
empezar; y b) el rol y la composici6n de lo que seria la secre
tarfa del ALCA. 

Algunos paises coinciden en que la negociaci6n sea por eta
pas; sin embargo, no coinciden ni en cuales deben ser las eta
pas ni en los tiempos. El MERCOSUR desea comenzar entre 
1998 y 1999 con las medidas relacionadas para facilitar el co
mercio, dejar para el periodo 2000-2002 lo relativo al delicado 
tema agricola, e iniciar entre el aiio 2003 y el 2005 los temas 
relativos al acceso a mercados . Los Estados Unidos plantean 
un proceso distinto: iniciar con los aspectos relativos al acceso 
a mercado, particularmente en cuanto a propiedad intelectual y 
tratar posteriormente los otros temas. Canada y la CARICOM 
plantean la posici6n de que todos los temas deben ser negocia
dos simultaneamente, a fin de que todos esten acordados entre 
los aiios 2003 y 2005. 
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disciplines established in GATT 1994, and many of the new 
topics addressed in it. 

Creation of the FTAA 

At the presidential summit held in Miami, USA, in 
December 1994, the leaders of the 34 nations of the Americas 
took the first steps in defining a course of action for establish
ing the FTAA, by gradually eliminating barriers to trade and 
investment. They also agreed to conclude the negotiations by 
the year 2005 at the latest. 

The principles established by the presidents have been built 
on in three ministerial meetings (Denver, Colorado, June 1995; 
Cartagena, Colombia, March 1996; and Belo Horizonte, 
Brazil, May 16, 1997), at which it was decided that the FTAA 
will be a comprehensive agreement encompassing both tradi
tional and new topics. 

To this end, twelve working groups were established: i) mar
ket access; ii) customs procedures and rules of origin; iii) 
investment; iv) standards and technical barriers to trade; v) 
sanitary and phytosanitary measures; vi) subsidies, antidump
ing and countervailing duties; vii) smaller economies; viii) 
government procurement; ix) intellectual property rights; x) 
services; xi) competition policy; and xii) dispute settlement. 

So far, consensus has been achieved on five important 
aspects of the process: a) as in the case of the WTO, decisions 
will be made by consensus; b) as in the case of the Uruguay 
Round, the results of FTAA negotiations will constitute a sin
gle understanding; c) the FTAA will coexist with subregional 
accords, to the extent that the obligations and rights under such 
agreements are not covered by or do not exceed the rights and 
obligations of the FTAA (meaning that the FTAA will be a 
"WTO-plus" agreement and the umbrella agreement for the 
negotiations of the subregional groups of the Americas); d) the 
way in which countries negotiate and join the FTAA (individ
ually or as part of a subregional group) should be left open; and 
e) special consideration will be given to the smallest 
economies. 

Two issues will have to be decided at the ministerial prepara
tory meetings prior to the Summit of Presidents in Santiago, 
Chile in April 1998: a) whether the FTAA should be negotiat
ed in stages and, if so, which topics should be addressed first; 
and b) the role and composition of the FTAA secretariat. 

Some countries are agreed that the negotiations should be 
conducted in stages; however, there is no consensus on what 
those stages or the time frame should be. The MERCOSUR 
countries wish to start between 1998 and 1999 with the mea
sures for facilitating trade, leaving the sensitive agricultural 



En lo relacionado con la secretarfa, Estados Unidos y Cana
da apoyan la creaci6n de una secretarfa ad hoc para coordinar 
las negociaciones, organizar reuniones y desan-ollar los estu
dios de apoyo. El MERCOSUR se inclina a utilizar el comite 
tripartito conformado por la Organizaci6n de los Estados Arne
ricanos (OEA), el Banco Interamericano de Desan-ollo (BID) 
y la Comisi6n Econ6mica para America Latina y el Caribe 
(CEPAL). La CARICOM, en cambio, desea una secretarfa que 
evolucione hacia una organi-
zaci6n tipo OMC. 

ElALCAy las Negociaciones 
Multilaterales sobre 
Agricultura 

El lanzarniento de! ALCA 
2005 practicamente coinci
di6 con el fin de las negocia
ciones de la Octava Ronda de 
Negociaciones del GATT, 
tras ocho aiios de extenuantes 
negociaciones, en que la 
agricultura se convirti6 en el 
elemento central alrededor 
de! cual se defini6 la natura
leza y el alcance de los acuer- ~ 

dos finales. 

Dentro de los doce grupos 
de trabajo creados en el pro
ceso de construcci6n de! 
ALCA, el tema de la agricul
tura esta implicito y aparece 
de forma explfcita en el man
dato a los grupos de Acceso a 
Mercados; de Subsidios, An
tidumping y Derechos Com
pensatorios; y 16gicamente 
de Medidas Sanitarias y Fito
sanitarias. 

El Grupo de Subsidios, Antidumping y Derechos Compen
satorios ha recibido el mandato de la identificaci6n de los sub
sidios a la agricultura y su tratamiento y la promoci6n de las 
obligaciones estipuladas por la OMC en esta area. Al respecto 
ya se avanza en el inventario y en las propuestas para el trata
miento de los subsidios a las exportaciones agrfcolas. Algunos 
pafses han presentado propuestas para abordar este tema, pero 
otros mani.fiestan dificultad en el logro de este objetivo. 

Serfa de esperar que durante las pr6ximas reuniones el tema 
agrfcola comience a aparecer con mas fuerza en otros grupos 

issue for the 2000-2002 period; the issue of market access 
would be put off until the 2003-2005 period. The United States 
proposes a different process: that the negotiations begin with 
market access issues, particularly intellectual property, and 
then move on to other topics. Canada and the CARICOM 
countries take the view that all the topics should be negotiated 
simultaneously, so that agreement is reached on all of them 
between 2003 and 2005. 

With regard to the secretariat, the 
United States and Canada support the 
creation of an ad hoc secretariat to 
coordinate the negotiations, organize 
meetings and carry out the back
ground studies. MERCOSUR would 
prefer to use a Tripartite Committee 
consisting of the Organization of 
American States (OAS), the Inter
American Development Bank (IDB) 
and the Economic Commission for 
Latin America and the Caribbean 
(ECLAC). CARICOM, on the other 
hand, favors a secretariat that would 
evolve into a organization similar to 
the WTO. 

The FTAA and Multilateral 
Negotiations on Agriculture 

The launching of FTAA 2005 coin
cided almost exactly with the end of 
the Eighth Round of the GATT, fol
lowing eight years of negotiations dur
ing which agriculture became the 
focal point and around which the 
nature and scope of the final agree
ments were defined. 

The topic of agriculture is an 
implicit part of the brief of the eleven 
working groups created in the process 

of building the FTAA, and is expressly mentioned in the man
dates of three groups: Market Access; Subsidies, Antidumping 
and Countervailing Duties; and, obviously, Sanitary and 
Phytosanitary Measures. 

The group on Subsidies, Antidumping and Countervailing 
Duties was given the mandate of identifying agricultural sub
sidies and the way in which they are handled, and of promot
ing the obligations stipulated by the WTO in this area. The 
inventory is already being carried out and proposals for 
addressing the question of agricultural export subsidies are 
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de trabajo. lncluso, los negociadores, en su debido momento, 
deberan compatibilizar las negociaciones sobre el tema agrfco
la en el ALCA con las multilaterales de la OMC, ya que, como 
se acord6 en Marrakech, un afio antes de la finalizaci6n de! 
proceso de reformas en materias del comercio agrfcola se en
trarfa en un nuevo proceso de negociaciones multilaterales, co
rrespondiendo el inicio de las conversaciones en el afio 1999. 

Asumiendo que para esa fecha habran comenzado formal
mente las negociaciones para la integraci6n hemisferica, es ob
vio anticipar la pesada carga de trabajo que tendran que asumir 
los negociadores de los paises latinoamericanos y caribefios, 
especialmente en el tema agropecuario, que como se sefial6 es 
uno de los mas controversionales. 

Conclusiones 

La culminaci6n de la Ronda Uruguay del GATT y la conse
cuente creaci6n del OMC manifiestan la voluntad mayoritaria 
de los paises del orbe por mantener un sistema de comercio in
temacional mas previsible y transparente. En consecuencia, es 
de esperar que especialmente en aspectos agroalimentarios se 
continue el proceso de reforma al que se comprometieron los 
paises signatarios del GATT 94. Dentro de ello es de esperar 
que se vayan disminuyendo los subsidios a la agricultura, tan
to intemos como a la exportaci6n, y que se vayan ampliando 
los accesos a mercados intemos. Los paises de ALC deben ge
nerar una adecuada institucionalidad que permita identificar y 
atender las nuevas oportunidades comerciales que de ello se 
derive, y tambien deben estar atentos al seguimiento de los 
acuerdos, a fin de evitar que los pafses contratantes reintroduz
can nuevos subsidios y practicas comerciales desleales. 

En el largo plazo, para el afio 2015, la forma que hayan to
rnado las negociaciones del ALCA podra tener impactos dife
renciales significativos sobre los sistemas agroalimentarios de 
los paises de ALC. Al respecto ya se anticipa que el resultado 
de las negociaciones de! ALCA constituira un compromiso 
unico o in toto (single understanding) y que el ALCA coexis
tira con acuerdos subregionales, en la medida en que los derechos 
y obligaciones bajo tales acuerdos no esten cubiertos o excedan 
los derechos y obligaciones de! ALCA. Esto significarfa que el 
ALCA podrfa constituirse en una especie de "OMC plus". 

Se espera que, en las reuniones ministeriales preparatorias a 
la Cumbre Presidencial por celebrarse en Santiago de Chile en 
abril de 1998, se resuelva el tema fundamental de que si el AL
CA debe ser negociado en etapas, y de ser asf, con cuales em
pezar. 
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being developed. Some countries have presented proposals for 
dealing with this issue, while others state that it will be diffi
cult to attain this objective. 

At future meetings, the topic of agriculture is likely to figure 
more prominently in the deliberations of other working groups. 
At some point the negotiators will have to bring the negotia
tions on agriculture under the umbrella of the FfAA into line 
with the multilateral negotiations of the WTO, since it was 
agreed in Marrakesh that one year prior to the conclusion of 
the process of reforming agricultural trade a new round of mul
tilateral negotiations would get under way. This means that the 
talks should begin in 1999. 

Assuming that by that time the negotiations for hemispheric 
integration have formally begun, we can expect the negotiators 
of the Latin American and Caribbean countries to have a heavy 
workload, especially as regards the topic of agriculture, which, 
as was already mentioned, is one of the most controversial. 

Conclusions 

The completion of the Uruguay Round of the GATT and the 
creation of the WTO demonstrated the desire of most nations 
to maintain a more predictable and transparent system of 
international trade. In consequence, it is to be expected that the 
reform process to which the signatories of GATT '94 commit
ted themselves will continue, especially in regard to agri-food 
matters. Agricultural subsidies should gradually decrease and 
access to domestic markets improve. The LAC countries 
should create a suitable institutional structure that will make it 
possible to identify and take advantage of new emerging trade 
opportunities and also to monitor the agreements, so as to 
ensure that contracting parties do not reintroduce subsidies and 
unfair trade practices. 

In the long term, by the year 2015 the results of the FfAA 
negotiations could have important, though differentiated, 
impacts on the agri-food systems of the LAC countries. It is 
anticipated that the FfAA negotiations will lead to a single 
understanding and that the FfAA will exist alongside subre
gional agreements, to the extent that such agreements are not 
covered by or exceed the rights and obligations of the FfAA. 
This means that the FfAA could become a kind of "WTO
plus" agreement. 

It is hoped that the ministerial preparatory meetings prior to 
the Summit of Presidents to be held in Santiago, Chile in April 
1998, will resolve the key issue of whether the FfAA should 
be negotiated in stages and, if so, which issues should be dealt 
with first. 



DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL 
EN LA AGRICULTURA 

INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS 
IN AGRICULTURE 

Introduccion 

Francisco Astudillo y Enrique Alarcon 1 

Introduction 

Durante la segunda mitad de los aiios ochentas, varios paf
ses industrializados presentaron argumentos s61idos que 

demostraron que sus exportaciones hacia las naciones en vfas de 
desarrollo habian disminuido, debido a la falta de protecci6n de 
los derechos de propiedad intelectual (DPis). En las negociacio
nes de la Ronda Uruguay (Acuerdo General de Aranceles Adua
neros y Comercio -GATI-) confirrnaron con indicadores estadfs
ticos que la "pirateria" de obras protegidas habfa aumentado. 

En la Ronda Uruguay, los paises adoptaron el Acuerdo sobre 
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacio
nados con el Comercio (ADPIC), con la finalidad de que los 
Estados Miembros de la Organizaci6n Mundial del Comercio 
(OMC) adaptaran sus legislaciones a estandares mfnimos de 
protecci6n, para lo cual se otorg6 un plazo hasta el aiio 2000, 
aunque para los paises de menor desarrollo dicho plazo se am
pli6 hasta el afio 2005. 

La actividad agropecuaria genera productos y procesos que 
pueden ser objeto de los DPis; por tanto, el tratamiento de esos 
productos y procesos no escapa a los contenidos del ADPIC. 
La aplicaci6n de los DPis en la actividad agropecuaria y su re
laci6n con el proceso de innovaci6n tecnol6gica y el comercio 
intemacional son temas nuevos para la mayoria de los Estados 
Miembros de la OMC. Si bien los DPls se aplican a nivel de 
pafs, es deseable que se analicen desde una perspectiva regio
nal, a fin de que se posibilite la integraci6n hemisterica. Para 
ello se requiere un esfuerzo conjunto de las instituciones na
cionales, regionales e internacionales. El Instituto Interameri
cano de Cooperaci6n para la Agricultura (IICA), en su Plan de 
Mediano Plazo 1994-1998, reconoci6 la importancia de los 
DPis para la agricultura, y propuso que, mediante alianzas es
trategicas con organismos nacionales e intemacionales de coo
peraci6n tecnica, se apoyara a los paises de America Latina y 
el Caribe (ALC) en la adecuaci6n y armonizaci6n de las poli
ticas y !eyes en esa materia. 

1 Consultor del IICA y Director del Area de Ciencia y 
Tecnolog[a, Recursos Natura/es y Producci6n Agropecuaria, 
respectivamente 
Nata: El presente art{culo es un resumen del original 
"Consideraciones sabre Los derechos de propiedad intelectual 
coma barrera no arancelaria en el comercio intemacional 
agropecuario" de Los mismos autores. 

During the last half of the 1980s, several industrialized 
countries offered solid arguments that showed that their 

exports to developing countries had declined, due to a lack of 
protection for intellectual property rights (IPRs). During the 
negotiations of the Uruguay Round of the General Agreement 
on Tariffs and Trade (GATT), they provided statistics proving 
that the "pirating" of protected property had increased. 

In the Uruguay Round, the countries approved the 
Agreement on Intellectual Property Rights Issues Related to 
Trade (Agreement on TRIPS), under which the Member States 
of the World Trade Organization (WTO) pledged to incorpo
rate minimum standards of protection into their laws. The 
deadline for implementation of the agreement was set at the 
year 2000, and extended to 2005 for less developed countries. 

Agriculture generates products and processes for which 
intellectual property rights can be claimed, meaning that they 
are covered by the Agreement on TRIPS. The application of 
IPRs in agriculture, and their role in technological innovation 
and international trade, are new topics for most WTO Member 
States. Even though IPRs are applied at the national level, they 
should be analyzed from a regional perspective as a contribu
tion toward hemispheric integration, which will require a joint 
effort by national, regional and international institutions. In its 
1994-1998 Medium Term Plan, the Inter-American Institute 
for Cooperation on Agriculture (IICA) recognized the impor
tance of IPRs for agriculture, and proposed that strategic 
alliances be established with national and international techni
cal cooperation agencies to support the countries of Latin 
America and the Caribbean (LAC) in adjusting and harmoniz
ing their policies and legislation in this field. 

IPRs and Recent International Agreements 

Under intellectual property, exclusive rights are granted to 
the use of the results of human activities in economic, cultural 

1 IICA Consultant and Director of IICA 's Area of Science and 
Technology, Natural Resources and Agricultural Production, 
respectively. 

Note: This article is a summary of the original article 
"Considerations on Intellectual Property Rights as Non-Tariff 
Barriers in International Agricultural Trade" by the same authors. 
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Los DPis y Los Recientes Acuerdos Internacionales 

La propiedad intelectual comprende derechos exclusivos de 
uso respecto a resultados de actividades humanas realizadas en 
las areas econ6mica, cultural y tecnol6gica. Se trata de una dis
ciplina juridica que permite a los creadores condicionar la utili
zaci6n de los resultados de su esfuerzo intelectual y destreza 
humana, y amerita, por ello, reconocimiento y amparo juridicos. 

Definiciones 

La propiedad intelectual se divide en dos grandes campos: 
los derechos de autor y la propiedad industrial. Para los efec
tos de la agricultura, las patentes y los derechos de obtentores 
de variedades vegetales (DOVs) corresponden al segundo cam
po. El derecho de autor confiere al creador de una obra litera
ria, artfstica o cientffica la facultad de divulgarla al publico y 
de autorizar su reproducci6n; sin embargo, no otorga derecho 
alguno sobre los conceptos ideol6gicos o tecnicos, ni sobre el 
aprovecharniento industrial o comer-
cial. Por su parte, la propiedad indus
trial confiere al creador el derecho de 
excluir a otros de! uso y aprovecha
miento econ6mico. La propiedad in
dustrial tiene varias categorias; por 
ejemplo, los productos y procesos con 
altura inventiva y de aplicaci6n tecnica 
en la industria pueden ser objeto de una 
patente que da exclusividad de uso a su 
titular por 20 afios. Los signos distinti
vos (las marcas y las denominaciones de 
origen) con que los comerciantes indivi
dualizan bienes y servicios son tarnbien 
objeto de los DPis. 

Los DOVs se establecieron para re
conocer los derechos intelectuales de 
los creadores de nuevas variedades ve
getales y, por ende, para excluir a ter
ceros de la producci6n y comercializa
ci6n de esas variedades, que deben dis
tinguirse de las notoriamente conoci
das, ser homogeneas frente a otras va
riedades de las especies y ser capaces 
de transmitir sus caracteristicas geneti
cas a su descendencia. La aplicaci6n 
de los DOV s se da en el marco de lo 
que se conoce como sistema de la 
Union Internacional para la Protecci6n 
de las Obtenciones Vegetales (UPOV). 
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and technological activities. It is a legal concept in which orig
inators are granted the right to condition the use of the results 
of the application of their intellect, and which should therefore 
be recognized and protected by law. 

Definitions 

Intellectual property is divided into two major categories: 
copyright and industrial property. In agriculture, patents and 
plant breeders' rights (PBR) belong to the second category. 
Under the concept of copyright, originators of literary, artistic, 
scientific and other works are empowered to disseminate same 
to the public and authorize their reproduction; however, this 
right is not extended to ideological or technical concepts, or to 
the use of same for industrial or commercial purposes. In the 
case of industrial property, originators are granted the right to 
exclude others from using same for financial gain. Industrial 
property is divided into several categories. For example, new 
products and processes that can be applied in industry may be 
patented by their originators, who are granted exclusive rights 

to their use for 20 years. The trade
marks and geographical indications 
(appelations d'origine) used by man
ufacturers and merchants to distin
guish their products and services 
from others are also considered intel
lectual property. 

PBRs were created to protect the 
intellectual property rights of the 
originators of plant varieties and to 
exclude others from producing and 
commercializing such vanet1es, 
which must be clearly distinguish
able from those already in existence, 
homogeneous vis-a-vis other vari
eties of the species, and capable of 
transmitting their genetic character
istics to their offspring. PBRs are 
applied within the framework of 
what is known as the system of the 
International Union for the 
Protection of New Plant Varieties 
(UPOV). 

Farmers' Rights 

One outcome of the Earth Summit, 
held in Rio de Janeiro in 1992, was 
the Convention on Biological 
Diversity (CBD), in which the coun-



Soberania y derechos del agricultor 

En la Cumbre de Rio 92 sobre el Medio Ambiente, surgi6 la 
Convenci6n sobre la Diversidad Biol6gica (CDB), mediante la 
cual los pafses se comprometieron a conservar y utilizar soste
niblemente los recursos naturales. La CDB establece que los 
Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios recursos, 
incluyendo los geneticos. Se indica que las naciones deben fa
cilitar el acceso a la tecnologfa, incluyendo la protegida por los 
DPis, ademas de promover el uso de la biotecnologfa y el de
sarrollo de vfnculos de cooperaci6n. En el marco del Sistema 
Global de Recursos Geneticos de la Organizaci6n de las Na
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n (FAQ), los 
pafses han establecido, mediante un compromiso internacio
nal, los derechos de! agricultor, dada la contribuci6n de este a 
la conservaci6n de los recursos geneticos y al mantenimiento 
de la diversidad y variabilidad geneticas. 

En la Tercera Conferencia de las Partes de la CDB, celebra
da en Buenos Aires en 1996, se continuaron las acciones para 
articular el Compromiso Internacional de los Recursos Geneti
cos con el Convenio de Ia CDB, y se inici6 un proceso orien
tado a compatibilizar los DPis en el marco de dicho Convenio 
y a implementar el ADPIC a traves de la OMC. 

Como se puede apreciar, los DPis tienen una connotaci6n in
ternacional relevante, que se refleja en los escenarios interna
cionales en que se discuten reglas para el comercio internacio
nal; igualmente constituyen un tema en que se incluyen y estu
dian los acuerdos relacionados referidos a la sobre-utilizaci6n 
de la diversidad biol6gica y los recursos geneticos. 

Los DPis y la Actividad Agropecuaria 

En las negociaciones comerciales internacionales las inno
vaciones biol6gicas constituyen un asunto controversial y 
complejo, pero en el campo agricola no es novedoso ni ajeno 
el tema de los DPis. Ya en 1883, en el Convenio de Paris para 
la Protecci6n de la Propiedad Industrial, se menciona que "la 
propiedad industrial se entiende en su acepci6n mas amplia y 
se aplica no solo a la industria y al comercio propiamente di
chos, sino tambien al dominio de las industrias agrfcolas y ex
tractivas y a todos los productos fabricados o naturales, por 
ejemplo, vinos, granos, hojas de tabaco, frutos animales, mine
rales, aguas minerales, cervezas, flores y harinas". Hay varios 
tipos de otorgamiento de DPis para los derivados agroindus
triales, producci6n vegetal y animal; entre ellos se destacan los 
DOVs, las patentes de invenci6n y las denominaciones de ori
gen (geografico). 

En general, la industria agropecuaria utiliza como materia 
prima productos de origen vegetal y animal, que generan, a su 

tries pledged to conserve and use their natural resources in a 
sustainable manner. This Convention affirms that states have 
sovereign rights over their resources, including genetic 
resources. It is stipulated in the Convention that nations must 
facilitate access to technology, including technology protected 
by IPRs, and promote the use of biotechnology and the devel
opment of cooperative relations. Within the framework of the 
Global Genetic Resources System developed by the United 
Nations Food and Agriculture Organization (FAQ), the coun
tries have established, in an international undertaking, the 
rights of farmers because of their contribution to the conserva
tion of genetic diversity and variety. 

During the Third Conference of the Parties to the CBD, held 
in Buenos Aires in 1996, further efforts were made to articu
late the International Undertaking on Genetic Resources with 
the CDB, and work got under way to harmonize IPR within the 
framework of this Convention and implement the Agreement 
on TRIPS through the WTO. 

As can be seen, IPRs have important international ramifica
tions, as reflected in global-level discussions on the rules of 
international trade; they are also a subject that is included in 
and addressed in agreements dealing with the over-use of bio
logical diversity and genetic resources. 

IPRs and Agriculture 

In international trade negotiat:J.ons, biological innovations 
are a controversial and complex topic; however, in agriculture, 
the topic of IPRs is neither new nor unknown. As long ago as 
1883, the Paris Agreement on the Protection of Industrial 
Property defines industrial property in its broadest sense, indi
cating that it applies not only to industry and commerce per se, 
but also to the domain of agricultural and extractive industries 
and to all manufactured or natural products, such as wines, 
grains, tobacco leaves, fruits, animals, minerals, mineral 
waters, beer, flowers and flour. Several types of IPRs are 
granted for the agroindustrial by-products of plants and ani
mals, including plant breeder's rights, letters patent and geo
graphical indications. 

Agricultural industry as a whole uses plant and animal prod
ucts as raw materials, yielding by-products for mass consump
tion, such as foods, beverages and medications, for which IPRs 
could be claimed. The technologies used by agricultural enter
prises in the LAC countries to produce these things are usual
ly in the public domain, meaning that their intellectual owner
ship is not protected. 

Enterprises in the region that work with biotechnology 
began operations with products that had already been devel
oped. However, intellectual property rights for new biotech-
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vez, productos derivados para el consumo masivo, tales como 
alimentos, bebidas y medicamentos, que podrfan ser objeto de 
DPis. Las tecnologfas utilizadas por parte de las empresas 
agropecuarias de los pafses de ALC para la producci6n de es
tos rubros son, por lo general, del dominio publico, por lo que 
su propiedad intelectual no esta protegida. 

Las empresas biotecnol6gicas en la region se constituyeron 
sobre la base de productos ya desarrollados. Sin embargo, Jos 
nuevos productos y procesos biotecnol6gicos pueden hoy ser 
objeto de DPis mediante la consecusi6n de patentes. Debe re
cordarse que la biotecnologfa ofrece inmensas posibilidades 
econ6micas y de desarrollo agroindustrial y que las oportuni
dades dependeran de la comprensi6n que se tenga de su apli
caci6n en la producci6n. 

Al respecto, es importante mencionar la Clasificaci6n Inter
nacional de Patentes (Arreglo de Estrasburgo) de 1997, porque 
permite unificar y ordenar los documentos de las patentes me
diante una estructura codificada que torna en cuenta las dife
rentes tecnicas de los subsectores agrfcola y pecuario. 

El ADPIC contempla estandares minimos de protecci6n que 
deben cumplir los pafses rniembros y obliga a estos a patentar 
todos los productos y procedirnientos tecnol6gicos; sin embar
go, se excluyen las plantas en general, aunque queda abierta la 
posibilidad de proteger variedades vegetales a traves de siste
mas sui generis. Al no mencionarse genes y celulas vegetales 
ni productos derivados, estos podrfan ser objeto de patentes, si 
cumplen con las condiciones establecidas en las leyes, las cua
Jes son basicamente: novedad universal, altura inventiva y apli
caci6n industrial. 
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nological products and processes can be obtained through 
patents. It is important to keep in mind that biotechnology 
offers enormous possibilities for economic and agroindustrial 
development, and that such opportunities will depend on how 
well we understand its application to production. 

In this regard, it is important to mention the International 
Classification of Patents (Strasbourg Arrangement) of 1971, 
which provides a mechanism for standardizing and organizing 
patent documents via a codified structure that recognizes the 
different techniques used in the agriculture and livestock sub
sectors. 

The Agreement on TRIPS requires that member countries 
uphold minimum levels of protection through the patenting of 
all technological products and procedures. Plants are excluded 
as a whole, but it is possible to protect plant varieties under the 
sui generis system. Since neither plant genes and cells nor 
plant by-products are mentioned, they may be patented if they 
meet the requirements established in the Jaw, which are, that 
they be universally novel, highly innovative and applicable in 
industry. 

In the case of animals, no specific system exists for acquir
ing IPRs. In the case of plants, by contrast, they may be 
acquired through the UPOV system, which confers exclusive 
production and commercialization rights on the breeders of 
new homogeneous plant varieties capable of transmitting their 
genetic characteristics to their progeny. 

In their natural state, plants and animals cannot be patented 
because they are not the product of human intervention; that is, 



Declaraci6n Ministerial de San Jose 

CUMBRE DE LAS AMERICAS 
CUARTA REUNI6N MINISTERIAL DE COMERCIO 

San Jose, Costa Rica 19 de marzo de 1998 

I. INTRODUCCI6N 

1. Nosotros los ministros responsables de Comercio, representando a los 34 paises que participaron en la cumbre de las Am6ri
cas, celebrada en Miami en diciembre de 1994, nos reunimos en la IV Reuni6n Ministerial sobre Comercio en San Jos6, Cos
ta Rica, para examinar los resultados de los trabajos preparatorios para las negociaciones del Area de Libre Comercio de las 
Am6ricas (ALCA), con el objetivo de recomendar a nuestros Presidentes y Jefes de Estado el inicio de las negociaciones. 

2. Notamos los avances realizados en la liberalizaci6n del comercio en este Hemisferio desde la Cumbre de las Am6ricas en Mia
mi, derivados de la ejecuci6n de las obligaciones asumidas por nuestros Gobiemos en el contexto de la Ronda Uruguay de Ne
gociaciones Comerciales Multilaterales de la Organizaci6n Mundial de Comercio (OMC); de la ampliaci6n y profundizaci6n 
de acuerdos subregionales y bilaterales de integraci6n de libre comercio existentes; de la firma de nuevos acuerdos y, de las 
medidas unilaterales de liberalizaci6n del intercambio adoptadas por algunos paises. Aun cuando algunos paises en nuestra re
gi6n ban enfrentado presiones econ6micas y financieras, la direcci6n general del Hemisferio ha sido hacia el crecimiento eco
n6mico, la disminuci6n de la inflaci6n, aumentar las oportunidades y la confianza en la inserci6n en el mercado global. Una 
raz6n importante para este resultado positivo son los constantes esfuerzos de cooperaci6n para promover la prosperidad a tra
v6s de una creciente integraci6n econ6mica y de economfas mas abiertas. Confiamos, por lo tanto, que el ALCA mejorara el 
bienestar de nuestros pueblos. 

3. Con la intenci6n de contribuir a la expansi6n del comercio mundial, reafirmamos nuestro compromiso de que el ALCA no de
bera imponer barreras adicionales a otros paises, y continuaremos evitando, en la medida de los posible, la adopci6n de poli
ticas que afectan negativamente el comercio en el Hemisferio. 

4. Reiteramos, ademas, que el ALCA sera negociada teniendo en consideraci6n la amplia agenda social y econ6mica contenida 
en la Declaraci6n de Principios y en el Plan de Acci6n de la Cumbre de las Am6ricas de Miami, con vistas a elevar los nive
les de vida, a mejorar las condiciones laborales de todos los pueblos de las Am6ricas y a proteger mejor el medio ambiente. 

5. Al diseiiar el ALCA tendremos en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y el tamaii.o de las economfas de nuestro 
Hemisferio para crear oportunidades para la plena participaci6n de las economfas mas pequeiias y aumentar su nivel de desa
rrollo. 
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6. Reconocemos las marcadas diferencias existentes en el nivel de desarrollo y en el tamafio de las economias de nuestro He
misferio. Tendremos en cuenta dichas diferencias mientras trabajamos para asegurar su plena participaci6n en la construcci6n 
delALCA. 

7. Hemos revisado y aprobado el trabajo sometido a nuestra consideraci6n por el Comite Preparatorio sobre c6mo proceder en 
las negociaciones del ALCA. 

Il INICIO DE LAS NEGOCIACIONES 

8. Recomendamos a nuestros Presidentes y Jefes de Estado y de Gobiemo que inicien las negociaciones del ALCA durante la II 
Cumbre de las Americas que se realizara en Santiago de Chile, en los dfas 18 y 19 de abril de 1998, de acuerdo con los obje
tivos, principios, estructura, sede y denw decisiones establecidas en esta Declaraci6n. 

9. Reafirmamos los objetivos y principios que ban guiado nuestro trabajo desde Miami, tal como se establece en el Anexo 1, in
cluyendo inter alia que el acuerdo sera balanceado comprehensivo, consistente con la OMC y constituira un compromiso wri
co. Tomara en cuenta las necesidades, condiciones econ6micas y oportunidades de las economias mas pequeiias. Las negocia
ciones seran transparentes y se basaran en el consenso para la toma de decisiones. El ALCA puede coexistir con acuerdos bi
laterales y subregionales, en la medida en que los derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no esten cubiertos o excedan 
los derechos y obligaciones del ALCA. Mantenemos el compromiso de concluir las negociaciones a nw tardar en el aiio 2005 
y de lograr avances concretos en la btisqueda de este objetivo para el final del siglo. 

ID ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LAS NEGOCIACIONES 

10. Hemos acordado la estructura inicial de las negociaciones. Esta estructura es flexible y esperamos modificarla en el proceso 
de acuerdo con los requerimientos de las negociaciones. Ejercemos la gufa y el manejo 6ltimo de las negociaciones y por lo 
tanto no reuniremos tanto como sea necesario, al menos una vez cada dieciocho meses. Estableceremos el Comite de Nego
ciaciones Comerciales (CNC) a nivel de Viceministros. El CNC tendra un Presidente y un Vicepresidente. El CNC seleccio
nara un Presidente y un Vicepresidente para cada grupo de negociaci6n. El CNC tendra la responsabilidad de guiar el trabajo 
de los grupos de negociaci6n y de decidir sobre la arquitectura general del acuerdo y los asuntos institucionales. El CNC to
mara responsabilidad general de asegurar la plena participaci6n de todos los pafses en el proceso del ALCA. Tambien asegu
rara que este tema, en particular las preocupaciones de las economias nw pequeiias y las relacionadas con los pafses con dis
tintos niveles de desarrollo sean tratadas al interior de cada grupo de negociaci6n. El CNC se reunira tanto como sea necesa
rio, no menos de dos veces al aiio. Deberfa celebrar su primera reuni6n a mas tardar el 30 de junio de 1998. 

11. Establecemos 9 grupos de negociaci6n en: acceso a mercados; inversiones; servicios; compras del sector pt1blico; soluci6n de 
controversias; agricultura; propiedad intelectual; subsidios; antidumping y medidas compensatorias; y la polftica de compe
tencia. El Presidente y el Vicepresidente de cada grupo seran seleccionados tomando en cuenta la necesidad de mantener un 
balance geografi.co entre los pafses. Ejerceran por un perfodo de 18 meses o hasta la subsecuente reuni6n ministerial. Como 
principio general, no deberfa haber reelecci6n inmediata de Presidente y Vicepresidente. Este principio establece la presun
ci6n en contra de la reelecci6n inmediata, pero no deberfa de ser aplicado de manera inflexible. Los grupos de negociaci6n 
estaran guiados en su trabajo por los principios y objetivos en el Anexo I, asf como por los objetivos especfficos en el Anexo 
II. Instruimos al CNC para que en su primera reuni6n desarrolle un programa de trabajo para los grupos de negociaci6n a fin 
de asegurar que inicien su trabajo a nw tardar el 30 de setiembre de 1998. Hemos acordado que las reuniones de los grupos 
de negociaci6n se realicen en una sede wrica que rotara entre los siguientes 3 pafses: 

Miami, Estados Unidos: 
Ciudad de Panama, Panama: 
Mexico D.F., Mexico: 

Del 1 de mayo de 1998 al 28 de febrero de 2001 
Del 1 de marzo del 2001 al 28 de febrero del 2003 
Del 1 de marzo del 2003 al 31 de diciembre del 2004 

El perfodo en el cual Mexico sera la sede de las negociaciones abarcara hasta la conclusi6n de las mismas. 
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Los pafses que ejerceran la Presidencia y Vicepresidencia de los grupos de negociaci6n para el primer periodo de 18 meses 
seran los siguientes: 

Grupo de Negociaci6n 

Acceso a Mercados 
Inversi6n 
Servicios 
Compras del sector Pliblico 
Soluci6n de Diferencias 
Agricultura 
Derechos de Propiedad Intelectual 
Subsidios, Anti.dumping y Derechos Compensatorios 
Polfticas de Competencia 

Presidencia 

Colombia 
Costa Rica 
Nicaragua 
Estados Unidos 
Chile 
Argentina 
Venezuela 
Brasil 
Peru 

Vicepresidencia 

Bolivia 
Repl1blica Dominicana 
Barbados 
Honduras 
Uruguay- Paraguay 
El Salvador 
Ecuador 
Chile 
Trinidad y Tobago 

El trabajo de los diferentes grupos puede estar relacionados, como en el caso de agricultura y acceso a mercados; servicios e 
inversi6n; polfticas de competencia y subsidios, anti.dumping y medidas compensatorias; entre otros. El CNC identifica.rii los vfn
culos y definira procedimientos apropiados para asegurar una efectiva coordinaci6n. Acordamos dar el mandato a los grupos de ne
gociaci6n pertinentes para que estudien los asuntos acerca de: la interacci6n entre el comercio y polfticas de competencia, inclu
yendo las medidas anti.dumping; acceso a mercados y agricultura, con vistas a identificar areas que pueden merecer nuestra ulte
rior atenci6n. Los grupos involucrados reportaran sus resultados al CNC a mas tardar en diciembre del aiio 2000. Estos sin perjui
cio de las decisiones tomadas por el CNC de disolver, establecer o unir grupos. Asfmismo, los grupos de negociaci6n pueden es
tablecer grupos de trabajo ad-hoc. 

Presidencia del ALCA 

12. La Presidencia del proceso del ALCA rota.rii entre diferentes pafses al final de cada reuni6n ministerial. El pafs que ejerza la 
Presidencia del ALCA sera la sede de la reuni6n ministerial y tambien presidira el CNC. 

Los pafses que tendran la Presidencia y las Vice Presidencias del proceso del ALCA son las siguientes: 

Presidencia 

Canada 
Argentina 
Ecuador 

Vice-presidencia 

Argentina 
Ecuador 
Chile 

Mayo 1, 1998-oct31 de 1999 
Nov.l, 1999-abril 30, 2001 
Mayo 1, 2001-oct. 31, 2002 
Nov.1, 2002-dic.31, 2004 Brasil/ Estados Unidos (co-presidencia) 

El perfodo en el cual Estados Unidos y Brasil ejerceran la Co-presidencia sera hasta la conclusi6n de las negociaciones. 

En el l1ltimo perlodo del 1 de noviembre del aiio 2002 al 31 de diciembre del aiio 2004 habra dos Reuniones de Ministros Res
ponsables de Comercio, una en cada uno de los pafses que ejercen la Co-presidencia. 

En el primer perlodo de 18 meses, se lleva.rii a cabo tres reuniones del CNC, una en cada uno de los siguientes pafses: Argen
tina, Surinam y Bolivia. En el segundo perlodo de 18 meses, del 1 de noviembre de 1999 al 30 de abril del aiio 2001, Guatemala 
sera la sede de la primera reuni6n del CNC. 

Grupo Consultivo sobre Economfas mas Pequeiias 

13. Hemos acordado establecer un Grupo Consultivo sobre Economfas mas Pequeftas, abierto a la participaci6n de todos los paf
ses del ALCA. Este Grupo reporta.rii al CNC, y sera presidido durante el primer perfodo por Jamaica, y Guatemala ejercera la 
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Vice Presidencia. Los criterios de sucesi6n seran los mismos que regiran para los grupos de negociaci6n. El grupo Consultivo ten-
dra las funciones de: · 

a) Seguir el proceso de ALCA, dando seguimiento a las inquietudes e intereses de las Economfas Pequeiias. 
b) Llevar a la atenci6n del Comit6 de Negociaciones Comerciales los temas de interes para las economfas nras pequeiias y 

hacer las recomendaciones para abordar estos temas. 

Secretaria Admmistrativa de las Negociaciones 

14. Hemos acordado crear una Secretarfa Administrativa para las negociaciones, que concluira a nras tardar en el aiio 2005. La 
misma reportara al CNC y tendra las siguientes funciones: 

a) proporcionar apoyo log{stico y administrativo a las negociaciones; 
b) proveer los servicios de traducci6n de documentos e interpretaci6n durante las deliberaciones; 
c) mantener la documentaci6n oficial relativa a las negociaciones; y 
d) publicar y distribuir documentos. 

Esta secretarfa Administrativa estara localizada en la misma sede de las reuniones de los grupos de negociaci6n, y deberla ser 
financiada con recursos locales y recursos existentes de las instituciones del Comit6 Tripartito. Recomendamos a nuestros Gobier
nos que instruyan a sus representantes en las instituciones del Comit6 Tripartito -en particular el Banco Interamericano de De
sarrollo-- que destinen recursos apropiados existentes dentro de sus instituciones para apoyar la Secretarfa Administrativa. El 
CNC determinara el tamaiio y la composici6n del personal y nombrara el Director de la Secretarfa. 

Comite Tripartito 

15. Expresamos nuestro agradecimiento al Comit6 Tripartito por el apoyo t6cnico y logfstico que ha prestado durante la etapa de 
preparaci6n de las negociaciones del ALCA. Le solicitamos a las respectivas instituciones del Comit6 Tripartito que contintien 
aportando los recursos existentes apropiados, necesarios para responder de manera positiva a los requerimientos de apoyo t6c
nico a las instancias del ALCA, incluyendo la reasignaci6n para este prop6sito, si fuera necesario. Adenras, le solicitamos a 
los tres organismos que proporcione cooperaci6n t6cnica relacionada con los asuntos del ALCA a los paises miembros, parti
cularmente a las economfas nras pequeiias, a su petici6n, de acuerdo con los procedimientos respectivos de cada instituci6n. 

16. Tambien expresamos nuestro aprecio y reiteramos nuestro interes en que las instituciones subregionales, regionales y multi
laterales pertinentes contintien ofreciendo, en sus areas de reconocida especializaci6n, contribuciones adicionales en respues
ta a solicitudes especfficas del CNC y de lvs grupos de negociaci6n. 

IV. OTROS TEMAS 

Participaci6n de Ja sociedad civil 

17. Reafirmamos nuestro compromiso con el principio de transparencia del proceso de las negociaciones, que facilita la partici
paci6n constructiva de los diferentes sectores de la sociedad. Asfmismo reafirmamos nuestro compromiso con la Declaraci6n 
Ministerial de Belo Horizonte y con el pmafo 4 de la Declaraci6n Ministerial de Singapur de la OMC. 

Reconocemos y recibimos con agrado el interes y las inquietudes expresadas por los diferentes sectores de la sociedad en re
laci6n con el ALCA. El sector empresarial y otros sectores productivos, grupos laborales, ambientalistas y acad6micos ban es
tado particularmente activos a este respecto. Alentamos a estos y otros sectores de la sociedad civil a presentar sus puntos de 
vista sobre asuntos comerciales de forma constructiva. Por ello, hemos establecido un comit6 de representantes gubemamen
tales, abierto a todos los paises miembros, mismo que debera elegir un Presidente. El Comit6 recibira estos aportes, analizar
los y presentar la gama de puntos de vista para nuestra consideraci6n. 

En ese sentido valoramos las contribuciones que ha realizado el sector empresarial a traves de los Foros Empresariales de las 
Americas de Denver, Cartagena, Belo Horizonte y San Jose. 
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Avances concretos para el aiio 2000 

18. Reafirmamos nuestro compromiso de hacer avances concretos para el afio 2000. Instruimos a los grupos de negociaci6n a que 
logren progresos considerables para ese aiio. Instruimos al CNC que acuerde medidas especfficas de facilitaci6n de negocios 
para ser adoptadas antes de fin de siglo, tomando en cuenta el trabajo substantivo ya emanado del proceso de ALCA. 

Comercio electronico 

19. Notamos la rapida expansi6n en el uso de Internet y del comercio electr6nico en nuestro Hemisferio. Con el prop6sito de au
mentar y ampliar los beneficios que se derivan del mercado electr6nico, vemos con beneplacito la oferta de Caricom para di
rigir un comite conjunto de expertos del sector publico y privado que nos hara recomendaciones durante nuestra pr6xima reu
ni6n. 

Agradecimiento 

20. Deseamos expresar nuestro agradecimiento al Gobiemo de Costa Rica por su notable contribuci6n al avance del proceso de 
ALCA en el ultimo afio, al presidir las deliberaciones del Comite Preparatorio de las Negociaciones, como tambien la IV Reu
ni6n de Ministros Responsables del Comercio del Hemisferio, que concluy6 los preparativos para el lanzamiento de las nego
ciaciones del ALCA. 

ANEXOI 
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES 

Las negociaciones para la conformaci6n del Area de Libre Comercio de las Americas se orientaran por los siguientes Princi
pios y Objetivos generales: 

a) Las decisiones en el proceso de negociaciones del ALCA se tomaran por consenso. 
b) Las negociaciones seran conducidas de una manera transparente para asegurar la ventaja mutua y los beneficios para to

dos los participantes del ALCA. 
c) El acuerdo del ALCA sera consistente con las reglas y disciplinas de la OMC. Con este fin, los pafses participantes reite

ran su compromiso con las reglas y disciplinas multilaterales, en particular con el artfculo XXIV del Acuerdo General so
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATI') de 1994 y su Entendimiento en la Ronda Uruguay y el Artfculo V del 
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). · 

d) El ALCA debera incorporar mejoras respecto de las reglas y disciplinas de la OMC cuando ello sea posible y apropiado, 
tomando en cuenta las plenas implicaciones de los derechos y obligaciones de los pafses como miembros de la OMC. 
e) Las negociaciones se iniciaran simultaneamente en todas la areas tematicas. El inicio, la condici6n y el resultado de las 
negociaciones del ALCA se deberan tratar como parte de un acuerdo unico que incluya los derechos y obligaciones mu
tuamente acordadas. 

f) El ALCA puede coexistir con acuerdos bilaterales y subregionales, en la medida que los derechos y obligaciones bajo ta
les acuerdos no esten cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA. 

g) Los pafses podran negociar y aceptar las obligaciones del ALCA individualmente o como miembros de grupos de inte
graci6n subregional que negocien como una unidad. 

h) Deberla otorgarse atenci6n a las necesidades, condiciones econ6micas (incluyendo costos de transici6n y posibles dese
quilibrios intemos) y oportunidades de las economias mas pequeiias, con el objeto de asegurar su plena participaci6n en el 
ALCA. 

i) Los derechos y obligaciones del ALCA deberan ser comunes a todos los pafses. En la negociaci6n de las distintas areas 
tematicas se podran incluir medidas, tales como, asistencia tecnica en areas especfficas y perlodos mas largos o diferen
ciales para el cumplimiento de las obligaciones, sobre una base de caso por caso, con el fin de facilitar el ajuste de las 
economfas mas pequefias y la plena participaci6n de todos los pafses del ALCA. 

j) Las medidas que se acuerden para facilitar la participaci6n de las economfas mas pequeiias en el proceso del ALCA de
beran ser transparentes, simples y de facil aplicaci6n, reconociendo el grado de heterogeneidad de estas. 
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k) Todos los pafses deben asegurar que sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos est.en conforme con las 
obligaciones del acuerdo ALCA. · 

1) Para asegurar la plena participaci6n de todos los pafses en el ALCA, las diferencias en el nivel de desarrollo deberan ser 
tomadas en cuenta. 

Objetivos Generates 

a) Promover la prosperidad a traves de la creciente integraci6n econ6mica y el libre comercio entre los pafses del Hemisfe
rio, como factores claves para elevar el nivel de vida, mejorar las cond.iciones de trabajo de los pueblos de las Americas 
y proteger el med.io ambiente. 

b) Establecer un ;1rea de libre comercio en la que seran progresivamente eliminadas las barreras al comercio de bienes y ser
vicios y la inversi6n, concluyendo las negociaciones a mas tardar en el aiio 2005 y alcanzando avances concretos hacia 
el logro de ese objetivo para el final de este siglo. 

c) Maximizar la apertura de los mercados med.iante altos niveles de d.isciplina a traves de acuerdos balanceados y compre
hensivos. 

d) Proporcionar oportunidades tend.ientes a facilitar la integraci6n de las economias mas pequefias en el proceso del ALCA, 
para maximizar sus oportunidades y aumentar su nivel de desarrollo. 

e) Procurar que nuestras polfticas ambientales y de liberalizaci6n comercial se apoyen mutuamente, tomando en cuenta los 
esfuen:os emprend.idos por la OMC y otras organizaciones internacionales. 

t) Asegurar, a traves de nuestras respectivas leyes y reglamentos, la observancia y promoci6n de los derechos laborales re
novando nuestro compromiso de respetar las normas fundamentales del trabajo internacionalmente reconocidas, y tenien
do en cuenta que la Organizaci6n Internacional del Trabajo es la entidad competente para establecer y ocuparse de esas 
normas fundamentales del trabajo. 

ANEXOII 
OBJETIVOS POR AREA TEMATICA DE NEGOCIACION 

Hemos decid.ido que las negociaciones para la conformaci6n del ALCA, en los diferentes temas, se orientaran por los siguien
tes objetivos: 

ACCESO A MERCADOS 

a) En forma consistente con las disposiciones de la OMC, incluyendo el artfculo XXIV del Acuerdo General sobre Arance
les y Comercio (GA1T 1994) y su Entend.imiento Relativo a la Interpretaci6n del Artfculo XXIY, eliminar progresiva
mente los aranceles y las barreras no arancelarias, asi como otras med.idas de efecto equivalente que restringen el comer
cio entre los pafses participantes. 

b) Todo universo arancelario estara sujeto a la negociaci6n. 
c) Se podrfa negociar diferentes cronogramas de liberalizaci6n comercial. 
d) Facilitar la integraci6n de las economias mas pequefias y su plena participaci6n en las negociaciones del ALCA. 

AGRICULTURA 

a) Los objetivos del grupo de negociaci6n de Acceso a Mercados deberan aplicarse al comercio de productos agricolas. Los 
temas de reglas de origen, proced.imientos aduaneros y barreras tecnicas al comercio se trataran en el grupo de negocia
ci6n de acceso a mercados. 

b) Asegurar que las med.idas sanitarias y fitosanitarias no se apliquen de manera que constituyan un med.io de d.iscrimina
ci6n arbitraria o injustificable entre pafses o una restricci6n encubierta-al comercio internacional, a efecto de prevenir las 
practicas comerciales proteccionistas y facilitar el comercio en el Hemisferio. En forma consistente con el Acuerdo de 
Med.idas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdos MSF), d.ichas med.idas solo seran aplicadas para lograr el ni
vel adecuado de protecci6n de la salud y vida humana, animal y vegetal, estaran basadas en principios cientfficos y no se 
mantendran sin suficiente evidencia cientffica. 
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La negociaci6n en esta area comprende la identificaci6n y el desarrollo de las medidas necesarias para facilitar el comercio, 
siguiendo y examinando profundamente las disposiciones contenidas en el Acuerdo MSF de la OMC. 

c) Eliminar los subsidios a las exportaciones agrfcolas que afecten el comercio en el Hemisferio. 
d) Identificar otras practicas que distorsionen el comercio de productos agrfoolas, incluidas aquellas que tengan un efecto 

equivalente al de los subsidios a las exportaciones agrfcolas y someterlas a una mayor disciplina. 
e) Los productos agrfcolas cub1ertos seran aquellos referidos en el Anexo I del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC. 
f) Incorporar los avances hechos en las negociaciones multilaterales en agricultura que se sostendran de conformidad con 

el Artfculo 20 del Acuerdo sobre Agricultura, asf como el resultado de las revisiones de los Acuerdos MSF de la OMC. 

REGLAS DE ORIGEN 

a) Desarrollar un sistema eficiente y transparente de reglas de origen, incluida la nomenclatura y los certificados de origen 
que facilite el intercambio de mercancfas, sin crear por si mismo obstaculos innecesarios al comercio. 

PROCEDIMIENTOSADUANEROS 

a) Simplificar los procedimientos aduaneros, a fin de facilitar el comercio y reducir los costos administrativos. 
b) Crear e implementar mecanismos de intercambio de informaci6n en materia aduanera, entre los pafses del ALCA. 

c) Diseiiar mecanismos eficaces para detectar y combatir el fraude y otros ilicitos aduaneros, sin crear obstaculos innecesa
rios al comercio exterior. 

d) Promover mecanismos y medidas aduaneras que aseguren que las operaciones se lleven a cabo con transparencia, eficien
cia, integridad y responsabilidad. 

INVERSION 

a) Establecer un marco jurfdico justo y transparente que promueva la inversi6n a traves de la creaci6n de un ambiente esta
ble y previsible que proteja al inversionista, su inversi6n y los flujos relacionados, sin crear obstaculos a las inversiones 
provenientes de fuera del Hemisferio. 

NORMAS Y BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO 

a) Eliminar y prevenir las barreras tecnicas innecesarias al comercio en el ALCA, tomando como base las propuestas con
tenidas en el documento de objetivos comunes aprobados por el Grupo de Trabajo. 

SUBSIDIOS, ANTIDUMPING Y DERECHOS COMPENSATORIOS 

a) Examinar maneras de profundizar, si correspondiera, las disciplinas OMC sobre Subsidios y Medidas Compensatorias, y 
lograr un mayor cumplimiento de las disposiciones de dicho Acuerdo de la OMC. 

b) Llegar a un entendimiento comoo con miras a mejorar, cuando sea posible, las reglas y procedimientos relativos a la ope
raci6n y aplicaci6n de las legislaciones sobre dumping y subvenciones, a fin de no crear obstaculos injustificados al co
mercio en el Hemisferio. 

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO 

a) El objetivo general de las negociaciones sobre compras del sector publico consiste en ampliar el acceso a los mercados 
para las compras del sector publico de los pafses del ALCA. 

Mru. especfficamente: 

a) Lograr un marco normativo que asegure la apertura y la transparencia en los procedimientos de las compras del sector 
publico, sin que implique necesariamente el establecimiento de sistemas identicos de compras del sector publico en to
dos los pafses; 
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b) Asegurar la no discriminaci6n en las compras del sector publico dentro de un alcance que sera negociado; y, 
c) Asegurar un examen imparcial y justo para la soluci6n de los reclamos y apelaciones relativos a las compras del sector 

publico por los proveedores, y la implementaci6n efectiva de dichas soluciones. 

DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL 

a) Reducir las distorsiones del comercio hemisferico y promover y asegurar una adecuada y efectiva protecci6n de los de
rechos de propiedad intelectual. Se deberan tomar en cuenta los avances tecnol6gicos. 

SERVICIOS 

a) Establecer disciplinas para liberalizar progresivamente el comercio de servicios, de modo que permita alcanzar un area 
hemisferica de libre comercio, en condiciones de certidumbre y transparencia. 

b) Asegurar la integraci6n de las economfas IMS pequefias en el proceso del ALCA. 

POLITTCAS DE COMPETENCIA 

a) Objetivo General: 
Garantizar que los beneficios del proceso de liberalizaci6n del ALCA, no sean menoscabados por practicas empresaria
les anticompetitivas. 

b) Objetivos Especfficos: 
Avanzar hacia el establecimiento de una cobertura jurfdica e institucional a nivel nacional, subregional o regional que 
proscriba la ejecuci6n de practicas empresariales anticompetitivas; 
Desarrollar mecanismos que faciliten y promuevan el desarrollo de la polftica de competencia y garanticen la aplicaci6n 
de las normas sobre libre competencia entre y dentro de los paises del Hemisferio. 

SOLUCION DE DIFERENCIAS 

a) Establecer un mecanismo justo, transparente y eficaz para la soluci6n de controversias entre los paises del ALCA, toman
do en cuenta entre otros, el Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la Soluci6n de Di
ferencias de la OMC. 

b) Disefiara medios para facilitar y fomentar el uso del arbitraje y otros medios altemativos de soluci6n de diferencias para 
resolver controversias privadas en el marco del ALCA. 

El trabajo de los diferentes grupos puede estar relacionado, como en el caso de agricultura y acceso a mercados; servicios e 
inversi6n; polftica de competencia y subsidios, antidumping y medidas compensatorias, entre otros. El CNC identificara los vfn
culos y definira procedimientos apropiados para asegurar una efectiva coordinaci6n. Acordamos dar el mandato a los grupos de 
negociaci6n pertinentes para que estudien los asuntos acerca de: la interacci6n entre el comercio y polfticas de competencia. inclu
yendo las medidas antidumping; acceso a mercados y agricultura con vistas a identificar areas que puedan merecer nuestra ulte
rior atenci6n. Los grupos involucrados reportaran sus resultados al CNC a IMS tardar en diciembre del afio 2000. Estos sin perjui
cio de las decisiones tomadas el CNC de disolver, establecer o unir grupos. Asimismo, los grupos de negociaci6n pueden estable
cer grupos de trabajo ad-hoc. 
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L INTRODUCTION 

Ministerial Declaration of San Jose 

SUMMIT OF THE AMERICAS 
FOURTH TRADE MINISTERIAL MEETING 

SAN JOSE, COSTA RICA 
MARCH 19th, 1998 

1. We, the Ministers Responsible for Trade representing the 34 countries which participated in the Summit of the Americas, in 
Miami, in December 1994, met at the IV Ministerial Meeting on Trade in San Jose, Costa Rica to review the results of the 
preparatory work for the negotiations of the Free Trade Area of the Americas (FTAA) with the intent to recommend to our 
Heads of State and Government the initiation of the negotiations. 

2. We note the progress achieved in trade liberalization in this Hemisphere since the Miami Summit of the Americas as a result 
of the implementation of the obligations assumed by our Governments in the context of the Uruguay Round of Multilateral 
Trade Negotiations and of the World Trade Organization (WI'O); the widening and deepening of existing sub-regional and 
bilateral integration and free trade agreements; the signing of new agreements; and the unilateral trade liberalization measures 
adopted by some countries. Even as countries in our region have been tested by financial and other economic pressures, the 
overall course in the Americas has been one of faster economic growth, lower inflation, expanded opportunities, and confi
dence in participating in the global marketplace. A major reason for this positive record has been our countries' steadfast and 
cooperative efforts to promote prosperity through increased economic integration and more open economies. We are confi
dent, therefore, that the FTAA will improve the well-being of all our people. 

3. With the intent of contributing to the expansion of world trade, we reaffirm our commitment that the FTAA shall not raise 
additional barriers to other countries, and we will continue to avoid to the greatest extent possible the adoption of policies that 
adversely affect trade in the hemisphere. 

4. Furthermore, we reiterate that the negotiation of the FTAA shall take into account the broad social and economic agenda con
tained in the Miami Declaration of Principles and Plan of Action with a view to contributing to raising living standards, to 
improving the working conditions of all people in the Americas and to better protecting the environment. 

5. In designing the FTAA we shall take into account differences in the levels of development and siu of the economies in our 
Hemisphere, to create opportunities for the full participation of the smaller economies and to increase their level of develop
ment. 

COMUNIICA, Year 2, No. 8, 1998 



6. We recognize the wide differences in the level of development and size of economies existing in our Hemisphere and we will 
remain cognizant of these differences as we work to ensure their full participation in the construction of the FfAA. 

7. We reviewed the work submitted to us by the Preparatory Committee of Vice-Ministers on how to proceed with the negotia
tions of the FfAA. 

Il. INITIATION OF THE NEGOTIATIONS 

8. We recommend to our Heads of State and Government that they initiate negotiation of the FfAA during the Il Summit of the 
Americas, which will be held in Santiago, Chile, on April 18 and 19, 1998, in accordance with the objectives, principles, struc
ture, venue and other decisions set forth in this Declaration. 

9. We reaffirm the principles and objectives that have guided our work since Miami, as set out in Annex 1, including inter alia 
that the agreement will be balanced, comprehensive, WI'O-consistent, and will constitute a single undertaking. It will take into 
account the needs, economic conditions, and opportunities of the smaller economies. The negotiations will be transparent and 
built on consensus decision making. The FfAA can co-exist with bilateral and sub-regional agreements, to the extent that the 
rights and obligations under these agreements are not covered or go beyond the rights and obligations of the FfAA. We remain 
committed to concluding the negotiations no later than 2005 and to achieving concrete progress toward the attainment of this 
objective by the end of the century. 

Ill. STRUCTURE AND ORGANIZATION OF THE NEGOTIATIONS 

10. We have agreed to an initial structure for the negotiations. This structure is flexible and we expect to modify it over time as 
required to assist negotiations. We will exercise the ultimate oversight and management of the negotiations and therefore we 
will meet as required and no less than every 18 months. We establish the Trade Negotiations Committee (TNC) at the Vice
ministerial level. The TNC will have a Chairman and a Vice-Chairman. The TNC will select the Chairman and Vice-Chairman 
of each negotiating group. The TNC will have the responsibility of guiding the work of the negotiating groups and of decid
ing on the overall architecture of the agreement and institutional issues. The TNC is to take the overall responsibility of ensur
ing the full participation of all the countries in the FfAA process. It will also ensure that this issue, in particular the concerns 
of the smaller economies and concerns related to countries with different levels of development, will be dealt with within each 
negotiating group. The TNC should meet as required and no less than twice a year. It should hold its first meeting no later 
than the 30th of June, 1998. 

11. We establish 9 negotiating groups on: market access; investment; services; government procurement; dispute settlement; agri
culture; intellectual property rights; subsidies, anti.dumping and countervailing duties; and competition policy. The Chairman 
and Vice-Chairman of each group will be selected taking into account the need to maintain geographic balance among coun
tries. They will serve for a period of 18 months or until the subsequent ministerial meeting. As a general principle, there should 
not be immediate reelection of the Chair and Vice-chair. This principle establishes a presumption against immediate reelec
tion, but should not be inflexibly applied. The negotiating groups will be guided in their work by the general principles and 
objectives in Annex I as well as specific objectives in Annex 1. We mandate the TNC in its first meeting to develop a work 
program for the negotiating groups in order to ensure that they begin their work no later than the 30th of September, 1988. 
We have agreed that the meetings of the negotiating groups will be held in a single venue which will rotate among the fol
lowing three countries: 

Miami, United States. 
Panama City, Panama: 
Mexico D.F., Mexico: 

From May 1, 1998 to February 28, 2001 
From March 1, 2001 to February 28, 2003 
From March 1, 2003 to December 31, 2004 

The period for which Mexico hosts the venue of the negotiations will be up to the conclusion of the negotiations. 
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The countries that will have the Chair and Vice-Chair of the negotiating groups for the first 18 month period will be the fol
lowing. 

Negotiating Group Chair Vice-Chair 

Market Access Colombia Bolivia 
Investment Costa Rica Dominican Republic 
Services Nicaragua Barbados 
Government Procurement United States Honduras 
Dispute Settlement Chile Uruguay-Paraguay 
Agriculture Argentina El Salvador 
Intellectual Properly Rights Venezuela Ecuador 
Subsidies, Anti.dumping andCountervailing Duties Brazil Chile 
Competition Policy Peru Trinidad and Tobago 

Work in different groups may be interrelated, such as agriculture and market access; services and investment competition pol
icy and subsidies, anti.dumping and countervailing duties; among others. The TNC shall identify linkages and outline appropriate 
procedures to ensure timely and effective coordination. We agree to give the mandate to relevant negotiating groups to study issues 
relating to: the interaction between trade and competition policy, including anti.dumping measures; market access and agriculture, 
in order to identify any areas that may merit further consideration by us. The groups involved will report their results to the TNC 
no later than December 2000. This is without prejudice to decisions made by the TNC to dissolve, establish or merge groups. 
Likewise, the negotiating groups may establish ad-hoc working groups. 

Chairmanship of the FfAA 

12. The Chairmanship of the FfAA process will rotate among different countries at the end of each Ministerial Meeting. The coun
try that will chair the FfAA process will host the Ministerial Meetings and will also chair the TNC. 

The countries that will hold the Chair and Vice-chair of the FfAA process will be: 

Chair 

Canada 
Argentina 
Ecuador 

Vice-chair 

Argentina 
Ecuador 
Chile 

May 1, 1998-0ct.31 de 1999 
Nov.l, 1999-April 30, 2001 
May 1, 2001-0ct. 31, 2002 
Nov.l, 2002-Dec.31, 2004 Brazil/ United States of America (co-chair) 

The period in which the United States of America and Brazil exercise the Co- chairmanship will be until the conclusion of the 
negotiations. 

In the last period, from November 1st, 2002 to December 31st, 2004, there will be at least two Meetings of Ministers 
Responsible for Trade, one in each Co- chair country. 

In the first 18-month period, three meetings of the TNC will be held, one in each of the following countries: Argentina, 
Suriname and Bolivia. In the second 18-month period, from November 1, 1999 to April 30, 2001, the first meeting of the TNC will 
be held in Guatemala. 

Consultative Group on Smaller Economies 

13. We have agreed to establish a Consultative Group on Smaller Economies, open to the participation of all the FfAA countries, 
and reporting to the TNC. For the first period, the Chair will be Jamaica with Guatemala serving as Vice-chair. Succession 
criteria will be the same as those applying to the negotiating groups. The Consultative Group will have the following functions: 

a) follow the FfAA process, keeping under review the concerns and interests of the small economies; and will 

b) bring to the attention of the TNC the issues of concern to the smaller economies and make recommendations to address 

these issues. 
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Administrative Secretariat for the Negotiations 

14. We have agreed to create an Administrative Secretariat for the negotiations, which will conclude no later than the year 2005. 
It will report to the TNC and will: 

a) provide logistical and administrative support to the negotiations; 
b) provide translation services for documents and interpretation during the deliberations; 
c) keep the official documents of the negotiation; and 
d) publish and distribute documents. 

This Administrative Secretariat will be located at the same venue as the meetings of the negotiating groups. It should be fund
ed from local resources and existing resources of the Tripartite Committee institutions. We recommend our Governments to instruct 
their representatives in the institutions of the 1iipartite Committee -in particular the Inter-American Development Bank- to allo
cate appropriate existing resources within their institutions to support the Administrative Secretariat. The TNC will determine the 
size and composition of the staff and will appoint the Head of the Secretariat. 

tripartite Committee 

15. We express our appreciation to the 1iipartite Committee for the technical and logistical support given during the preparato
ry phase of the FTAA negotiation. We request that the respective institutions of the Tripartite Committee continue to provide 
the appropriate existing resources necessary to respond positively to requests for technical support from FTAA entities, includ
ing reallocation for this purpose if necessary. Furthermore, we ask the three institutions to provide technical assistance relat
ed to FTAA issues to member countries, particularly smaller economies, at their request, according to the procedures of the 
respective institutions. 

16. We also express our appreciation and reiterate our interest, that the pertinent multilateral, regional and sub-regional institu
tions continue to offer, in their areas of recognized specialization, additional contributions in response to specific requests 
from the TNC and the negotiation groups. 

IV. OTHER ISSUES 

Participation of avn Society 

17. We reaffirm our commitment to the principle of transparency of the negotiation process, to facilitate the constructive partici
pation of the different sectors of society. We also reaffirm our commitment to the Belo Horizonte Ministerial Declaration and 
to paragraph 4 of the Singapore Ministerial Declaration of the WTO. 

We recogniz.e and welcome the interests and concerns that different sectors of society have expressed in relation to the FTAA. 
Business and other sectors of production, labor, environmental and academic groups have been particularly active in this matter. 
We encourage those and other sectors of civil societies to present their views on trade matters in a constructive manner. We have, 
therefore, established a committee of government representatives, open to all member countries, who shall select a chair. The com
mittee shall receive these inputs, analyze them and present the range of views for our consideration. 

In this regard, we value the contributions made by the business sector through the Business Fora of the Americas of Denver, 
Cartagena, Belo Horizonte and San Jose. 

Concrete progress by the year 2000 

18. We reaffirm our commitment to make concrete progress by the year 2000. We direct the negotiating groups to achieve con
siderable progress by that year. We instruct the TNC to agree on specific business facilitation measures to be adopted before 
the end of the century, taking into account the substantive work that has already emanated from the FTAA process. 

Electronic Commerce 

19. We noted the rapid expansion of Internet usage and electronic commerce in our Hemisphere. In order to increase and broad
en the benefits to be derived from the electronic marketplace, we welcome the offer of CARICOM to lead a joint government
private sector committee of experts that will make recommendations to us at our next meeting. 
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ANNEXI 

GENERAL PRINCIPLES AND OBJECTIVES 

The negotiations for the construction of the FfAA will be guided by the following General Principles and Objectives: 

GENERAL PRINCIPLES 

a) Decisions in the FfAA negotiating process will be made by consensus. 

b) Negotiations will be conducted in a transparent manner to ensure mutual advantage and increased benefits to all partici
pants of the FfAA. 

c) The FfAAAgreement will be consistent with the rules and disciplines of the WTO. With this purpose, the participating 
countries reiterate their commitment to multilateral rules and disciplines, in particular Article XXIV of the General 
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) 1994 and its Uruguay Round Understanding, and Article V of the General 
Agreement on Trade in Services (GATS) 

d) The FfAA should improve upon WTO rules and disciplines wherever possible and appropriate, taking into account the 
full implications of the rights and obligations of countries as members of the WTO. 

e) The negotiations will begin simultaneously in all issue areas. The initiation, conduct and outcome of the negotiations of 
the FfAA shall be treated as parts of a single undertaking which will embody the rights and obligations as mutually 

agreed upon. 

f) The FfAA can co-exist with bilateral and sub-regional agreements, to the extent that the rights and obligations under 
these agreements are not covered by or go beyond the rights and obligations of the FfAA. 

g) Countries may negotiate and accept the obligations of the FfAA individually or as members of a sub-regional integration 
group negotiating as a unit. 

h) Special attention should be given to the needs, economic conditions (including transition costs and possible internal dis
locations) and opportunities of s:naller economies, to ensure their full participation in the FfAA process. 

i) The rights and obligations of the FfAA will be shared by all countries. In the negotiation of the various thematic areas 
measures such as technical assistance in specific areas and longer periods for implementing the obligations could be 
included on a case by case basis, in order to facilitate the adjustment of smaller economies and the full participation of 
all countries in the FfAA. 

j) The measures agreed upon to facilitate the integration of smaller economies in the FfAA process shall be transparent, 
simple and easily applicable, recognizing the degree of heterogeneity among them. 

k) All countries shall ensure that their laws, regulations and administrative procedures conform to their obligations under 
the FfAA agreement. 

1) In order to ensure the full participation of all countries in the FfAA, the differences in their level of development should 
be taken into account. 

General Objectives 
a) To promote prosperity through increased economic integration and free trade among the countries of our Hemisphere, 

which are key factors for raising standards of living, improving working conditions of people in the Americas and better 
protecting the environment. 
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b) To establish a Free Trade Area, in which barriers to trade in goods and services and investment will be progressively elim 
inated, concluding negotiations no later than 2005 and achieving concrete progress toward the attainment of this objec
tive by the end of this century. 

c) To maximize market openness through high levels of disciplines through a balanced and comprehensive agreement. 

d) To provide opportunities to facilitate the integration of the smaller economies in the FTAA process in order to realize their 
opportunities and increase their level of development. 

e) To strive to make our trade liberalization and environment policies mutually supportive, taking into account work under 
taken by the WTO and other international organizations. 

t) To further secure, in accordance with our respective laws and regulations, the observance and promotion of worker rights, 
renewing our commitment to the observance of internationally recognized core labor standards and acknowl-

edging that the International Labor Organization is the competent body to set and deal with the labor standards. 

ANNEX II 

OBJECTIVES BY ISSUE AREA 

We have agreed that the negotiations for the construction of the FTAA, in the different issue area will be guided by the fol
lowing objectives: 

MARKET ACCESS 

a) Consistent with the provisions of the WTO. including Article XXIV of the General Agreement on Tariffs and Trade 
(GATf 1994) and its Understanding on the Interpretation of Article XXIV of the General Agreement on Tariffs and Trade 
1994, to progressively eliminate tariffs, and non tariff barriers, as well as other measures with equivalent effects, which 
restrict trade between participating countries. 

b) All tariffs will be subject to negotiation. 

c) Different trade liberalization timetables may be negotiated. 

d) To facilitate the integration of smaller economies and their full participation in the FTAA negotiations. 

AGRICULTURE 

a) The objectives of the negotiating group on Market Access shall apply to trade in agricultural products. Rules of origin, 
customs procedures and Technical Barriers to Trade issues will be addressed in the Market Access negotiating group. 

b) To ensure that sanitary and phytosanitary measures are not applied in a manner which would constitute a means of arbi
trary or unjustifiable discrimination between countries or a disguised restriction to international trade, in order to prevent 
protectionist trade practices and facilitate trade in the hemisphere. Consistent with the Agreement on the Application of 
Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS Agreement), said measures will only be applied to achieve the appropriate 
level of protection for human, animal or plant life or health, will be based on scientific principles, and will not be main
tained without sufficient scientific evidence. 

Negotiations in this area involve identifying and developing measures needed to facilitate trade, following and examining in 
depth the provisions set down in the WTO/SPS Agreement. 

c) To eliminate agricultural export subsidies affecting trade in the Hemisphere. 

d) To identify other trade-distorting practices for agricultural products, including those that have an effect equivalent to 
agriculture export subsidies, and bring them under greater discipline. 

e) Agricultural products covered are the goods referred to in Annex I of the WTO Agriculture Agreement. 

t) Incorporate progress made in the multilateral negotiations on agriculture to be held according to Article 20 of the 
Agreement on Agriculture, as well as the results of the review of the SPS Agreement. 
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RULES OF ORIGIN 

a) To develop an efficient and transparent system of rules of origin, including nomenclature and certificates of origin, in 
order to facilitate the exchange of goods, without creating unnecessary obstacles trade. 

CUSTOMS PROCEDURES 

a) To simplify custom procedures, in order to facilitate trade and reduce administrative costs. 

b) To create and implement mechanisms to exchange information in customs issues among FI'AA countries. 

c) To design effective systems to detect and combat fraud and other illicit customs activities, without creating unnecessary 
obstacles to foreign trade. 

d) To promote customs mechanisms and measures that ensure operations be conducted with transparency, efficiency, 
integrity and responsibility. 

INVESTMENT 

a) To establish a fair and transparent legal framework to promotes investment through the creation of a stable and pre
dictable environment that protects the investor, his investment and related flows without creating obstacles to investments 
from outside the hemisphere. 

STANDARDS AND TECHNICAL BARRIERS TO TRADE 

a) To eliminate and prevent unnecessary technical barriers to trade in the FI'AA, based on the proposals contained in the 
Common Objectives Paper approved by the Working Group. 

SUBSIDIES ANTIDUMPING AND COUNTERVAILING DUTIES 

a) To examine ways to deepen, if appropriate, existing disciplines in the WTO Agreement on Subsidies and Countervailing 
Measures and enhance compliance with the terms of the WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures. 

b) To achieve a common understanding with a view to improving, where possible, the rules and procedures regarding the 
operation and application of trade remedy laws in order to not create unjustified barriers to trade in the Hemisphere. 

GOVERNMENT PROCUREMENT 

a) The broad objective of negotiations in government procurement is to expand access to the government procurement mar
kets of the FI'AA countries. 

More specifically the objectives are: 

a) To achieve a normative framework that ensures openness and transparency of government procurement markets, without 
necessarily implying the establishment of identical government procurement systems in all countries; 

b) To ensure non-discrimination in government procurement within a scope to be negotiated; 

c) To ensure impartial and fair review for the resolution of procurement complaints and appeals by suppliers and the effec
tive implementation of such resolutions. 

INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS 

a) To reduce distortions in trade in the Hemisphere and promote and ensure adequate and effective protection to intellectu
al property rights. Changes in technology must be considered. 

SERVICES 

a) Establish disciplines to progressively liberalize trade in services, so as to permit the achievement of a hemispheric free 
trade area under conditions of certainty and transparency; 
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b) Ensure the integration of smaller economies into the FfAA process. 

COMPETITION POLICY 

The objectives of the negotiations are: 

a) General Objectives: 

• To guarantee that the benefits of the FfAA liberalization process not be undermined by anti-competitive business practices. 

b) Specific Objective: 

• To advance towards the establishment of juridical and institutional coverage at the national, sub-regional or regional 
level, that proscribes the carrying out of anti-competitive business practices; 

• To develop mechanisms that facilitate and promote the development of competition policy and guarantee the enforce
ment of regulations on free competition among and within countries of the Hemisphere. 

DISPUTE SETILEMENT 

a) To establish a fair, transparent and effective mechanism for dispute settlement among FfAA countries, taking into 
account inter alia the wro Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes. 

b) To design ways to facilitate and promote the use of arbitration and other alternative dispute settlement mechanisms, to 
solve private trade controversies in the framework of the FfAA 

Work in different groups may be interrelated, such as agriculture and market access; services and investment; competition pol
icy and subsidies, anti.dumping and countervailing duties; among others. The TNC shall identify linkages and outline appropriate 
procedures to ensure timely and effective coordination. We agree to give the mandate to the relevant negotiating groups to study 
issues relating to: the interaction between trade and competition policy, including anti.dumping measures; market access and agri
culture, in order to identify any areas that may merit further consideration by us. The groups involved will report their results to 
the TNC no later than December 2000. This is without prejudice to decisions made by the TNC to dissolve, establish or merge 
groups. Likewise, the negotiating groups may establish ad-hoc working groups. 
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En el caso de los animales, no existe un sistema especffico 
para la obtenci6n de DPis, como sucede con las plantas a tra
ves de! sistema difundido por la UPOV, mediante el cual se 
confieren derechos exclusivos de producci6n y comercializa
ci6n a los obtentores de nuevas variedades vegetales homoge
neas capaces de transmitir sus caracterfsticas geneticas a su 
descendencia. 

Las plantas y los animales, en su estado natural, no pueden 
ser objeto de patentes, por cuanto no son productos de la inter
mediaci6n de! hombre; es decir, no son manufacturas. Por lo 
tanto, las plantas y animales que nacen mediante un proceso de 
hibridaci6n natural no son patentables, pues no cumplen con la 
condici6n de altura inventiva. 

Las plantas y animales transgenicos, en cambio, sf cumplen 
con la condici6n de altura inventiva, pues se producen median
te la ingenierfa genetica. En este campo, los avances tecnol6-
gicos resultan en un crecimiento mas rapido de las plantas, 
resistencia a la sequfa y a las enfermedades entre otros. El lo
gro mas relevante, sin duda, ha sido el nacimiento de mamiferos 
superiores (ovejas) clonados a partir de la fusion de celulas so
maticas maduras con 6vulos, tecnica desarrollada en el Instituto 
Roslin de Edimburgo, Escocia. No obstante, en Europa y Ame
rica Latina aun no se pueden obtener patentes de animales, ya 
que existen prohibiciones expresas en las !eyes sobre la materia. 

Los DPls como Barreras para el Libre Comercio 

La utilizaci6n de formas de vida o de material biol6gico pa
ra obtener nuevos productos implica un largo proceso de inves
tigaci6n y desarrollo. Su introducci6n al mercado obedece a las 
mismas reglas para los productos tradicionales. Por ejemplo, el 
precio y el valor agregado de los nuevos medicamentos biol6-
gicos son altos; el precio, mas que estar determinado por los 
costos de producci6n, se establece en funci6n de la novedad 
de! producto. 

La introducci6n y el exito de nuevos productos en el merca
do depende muchas veces de la obtenci6n de DPis, y mas aun 
cuando son de consumo masivo, como es el caso de los alimen
tos y las medicinas. En estos sectores industriales, empresas 
excluyen a otras de la producci6n del objeto por un lapso de
terminado, dado el alto grado de competencia que se presenta 
en ellos; por ejemplo, en el sector farmaceutico es tanta la 
competencia que ninguna empresa ha logrado apropiarse de 
mas del 5 % del mercado mundial. 

Los DPis son de naturaleza privada y tienen implicaciones 
en el comercio de productos agropecuarios, en el acceso de 

they are not manufactured. Therefore, plants and animals 
developed through a natural process of hybridization cannot be 
patented, since they do not qualify as inventions. 

Transgenic plants and animals, however, are considered 
inventions because they are produced through genetic engi
neering. In this field, technological advances result in more 
rapid growth and increased resistance to disease. Without a 
doubt, the most important accomplishment to date has been the 
birth of higher mammals (sheep), cloned through the fusion of 
mature somatic cells with ovules, a technique developed at the 
Roslin Institute in Edinburg, Scotland. However, in Europe 
and Latin America, patents cannot be secured on animals 
because of explicit prohibitions in relevant legislation. 

IPRs as a Barrier to Free Trade 

The use of life forms or biological material to obtain new 
products involves a long research and development process. 
The introduction of such products into the market is subject to 
the same rules applied to traditional products. For example, 
the price and value added of new biological medications are 
high; their price, rather than being based on production costs, 
is established on the basis of the novelty of the product. 

The introduction and success of new products often depends 
on securing IPRs; even more so when they are intended for 
mass consumption, as in the case of foods and medicines. The 
possibility of excluding other businesses in these industrial 
sectors from producing a protected product for a given period 
of time is essential because of the high degree of competition 
among them. For example, no pharmaceutical company con
trols more than 5% of the world market. 

IPRs are a private instrument and have an impact on agri
cultural trade, on the access of countries and their institutions 
to technology, on the acquisition of such technology and, of 
course, on efforts to develop new technologies. In the case of 
new agricultural biotechnologies, while is true that IPR can 
contribute to their development, they can also hinder access to 
same by the agricultural and agroindustrial production sectors 
of developing countries, and even curtail further technological 
research. 

Another important aspect is the unequal legal protection 
afforded by countries to the results of intellectual effort, which 
has been identified as an obstacle to international trade. In 
other words, limited or non-existent legal protection for 
excluding competitors constitutes a non-tariff trade barrier for 
enterprises that create new products and processes. When 
adopting measures derived from international commitments 
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tecnologfa por parte de los pafses y sus instituciones, en la ad
quisici6n de esa tecnologfa y, por supuesto, en el fomento de! 
desarrollo de innovaciones tecnol6gicas. En el caso de las nue
vas agrobiotecnologfas, por ejemplo, Ios DPis pueden promo
ver su desarrollo, pero tambien pueden dificultar su acceso por 
parte de! sector productivo agropecuario y agroindustrial de los 
pafses en desarrollo, e incluso hasta el avance de la investiga
ci6n tecnol6gica. 

Un obstaculo para el comercio internacional es Ia protecci6n 
legal desigual. Asi, la escasa o total falta de protecci6n legal 
para excluir competidores constituye una barrera comercial no 
arancelaria para las empresas que crean nuevos productos y 
procesos. Cuando se adoptan medidas derivadas de los com
prornisos internacionales mediante el establecimiento de poli
ticas nacionales, conviene que Ios pafses busquen entre ellos la 
armonizaci6n de dichas politicas, que se establezcan sistemas 
modemos de politicas sobre propiedad intelectual y que se for
talezca el marco institucional que permita la instrumentaci6n 
de estas; de lo contrario, la inversi6n privada nacional y hasta 
Ia extranjera pueden verse afectadas en un marco de globali
zaci6n de la economia. 

Actualmente son pocos Ios pafses de las Americas que dis
ponen de regimenes especffi.cos de DOVs: Argentina, Brasil, 
Uruguay, Chile, Costa Rica (implfcito en una ley), Mexico, los 
pafses del Pacto Andino, Estados Unidos, Canada y Cuba; 
otros estan hacienda intentos por establecerlos. Asirnismo, la 
armonizaci6n de las politicas relacionadas con los DPis entre 
los paises es practicamente inexistente, salvo en el caso de la 
Zona Andina. 

En consecuencia, pese a los pros y a Ios contras, ahora es 
obligatorio dar protecci6n a Ios DPis por alguna vfa, a fin de 
que las empresas de otros pafses puedan proteger sus derechos 
a nivel local y evitar asi denuncias ante la OMC por incumpli
rniento y que por cierto ya estan dandose por parte de algunas 
naciones. Los paises rniembros de Ia OMC deben intensificar 
el estudio de sus obligaciones y derechos derivados de] AD
PIC. 

Aspectos Puntuales para ALC sobre Los DP Is para el Comer
cio Internacional de Productos Agropecuarios 

* Los pafses rniembros de la OMC pueden conferir DPis sobre 
plantas, pero no estan obligados a hacerlo en relaci6n con 
Ios anirnales. Sin embargo, Ios productos derivados de las 
plantas y animales si pueden ser objeto de estos derechos. 

* La no concesi6n de derechos sobre plantas en un pafs impe
diria probablemente que este pafs comercie sus productos a 
nivel internacional. 
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through the establishment of national policies, the countries 
should attempt to harmonize such policies. They should also 
establish modern intellectual property systems and strengthen 
the institutions that implement. them. Otherwise, a negative 
impact could be felt in national private investments and even 
foreign investments, within the framework of the globalization 
of the economy. 

At the present time, only a few countries in the Americas 
have specific PBR systems: Argentina, Brazil, Uruguay, Chile, 
Costa Rica (implicit in a law), Mexico, the countries of the 
Andean Pact, the United States of America, Canada and Cuba; 
others are in the process of establishing them. Also, practical
ly no harmonization of IPRs policies has occurred among 
countries, except in the case of the Andean Zone. 

As a result, and despite the pros and cons, it is now manda
tory to protect IPRs in some way so that enterprises in other 
countries can protect their rights at the local level, and avoid 
being brought before the Council of the Agreement on TRIPS 
and the WfO for non-compliance; a remedy already being 
sought by some countries. WTO member countries must learn 
more about their obligations and rights under the Agreement 
on TRIPS. 

Specific Considerations for LAC Regarding IPRs as they 
Apply to International Agricultural Trade 

* WTO member countries can confer IPRs on plants, but are 
not obliged to do so for animals. However, such rights may 
be claimed for animal and plant by-products. 

* Non-concession of rights on plants in a country would prob
ably impede the international trade of that country's prod
ucts. Specifically with regard to animals, it is preferable to 
observe the world trend. 

* Non-compliance with the international agreements on IPRs 
could lead to sanctions under multilateral and bilateral 
agreements. 

* Before the end of this century, the countries of LAC must 
bring their legislation into line as uniformly as possible, with 
the minimum standards of protection called for under the 
Agreement on TRIPS. 

* Countries that have not implemented some form of IPRs can 
draw on the experience and capacity of others and take 
advantage of the technical capacity of regional or interna
tional technical cooperation agencies. This would make it 
easier to adopt joint positions vis-a-vis the Agreement on 
TRIPS and the Free Trade Area of the Americas (FTAA). 

''t-:~' r 

:,t. 



PATENTES Y DERECHOS DE OBTENTORES I PATENTS AND BREEDER'S RIGHTS 

PAIS/ PROTECCION DE PLANTAS/ PROTECCION DE ANIMALES/ CELUIA5,GIMSYPROIEINAS PRODUCT. DERIV. 
COUNTRY PROTECTION OF PLANTS PROTECTION OF ANIMALS CEILS, GENES AND PROTEINS BY-PRODUCTS 

Ley de Semillas y Creaciones 
Fitogeneticas 20247 

law 011 Seeds and Plallf Genetic Ley de Patentes de Invenci6n y 

ARGENTINA Creations 20247 Modelos de Utilidad No. 24572 Ley de Patentes Ley de Patentes 

Decreto Reglamentario de la 
law on Leuers Patent and Patent law Patent law 

Ley de Semillas 
Models of Utility No. 24572 

Decree Regulating law 011 Seeds 

Ley de Semillas No. 6505/1977 
Seed law No. 6505/1977 Ley de Patentes (1996) Ley de Patentes Ley de Patentes 

BRASIL/ Patent law ( I 996) Patent Law Patent Law 
Proyecto de Ley de Protecci6n de 

BRAZIL Cultivares 
Bill on the Protection of Cultivars 

Reglamento de Protecci6n de 
Ley de Patentes de Invenci6n Obtenciones Vegetales Ley de Patentes Ley de Patentes 

Regulations on Protection of New 
No. 6867 

Patent law Patent Law 
COSTA RICA 

Plants Varieties Law of Lelle rs Patent No. 6867 

Ley de Semillas / Seed Law 

Reglamento Ley/ Regulatory Law 

Derechos de Obtentores Vegetates No Patentes o Derechos de 
Patentes Ley 1990 Ob tend ores Patentes 

CANADA Patents Patents 
Plant Breeder's Rights No Patents or Breeder's Rights 

Law 1990 

Ley de Sernillas No. 1764 (1977) 
Seed law No. 1764 (1977) 

Reglamento de la Ley de Semillas Ley de Propiedad Industrial 
Ley de Propiedad 

CHILE Ley de Propiedad Industrial Industrial 
Regulations <~f the Seed law No. 19039 

law 011 Industrial Property Law on Industrial 
Proyecto de Ley sobre el Derecho law 011 Industrial Property Property 

de Obtendores No. 19039 

Bill 011 Breeder's Rights 

Ley sobre Producci6n, Certificaci6n y Ley de Propiedad Industrial 1994 Ley de Propiedad 
Comercio de Semillas law on Industrial Property 1994 Ley de Propiedad Industrial Industrial 

Law on Seed Production, Certification Law on Industrial Property law 011 Industrial 
MEXICO and Commercialization Reglamento de la Ley de Propiedad P1vperty 

Proyecto de la Ley del Derecho Industrial 

Creador de Variedades Vegetales Regulation · Law 011 Industrial 

Bill on Plant Breeder's Rights Property 

Decision 345 / Decision 345 
Regimen Comun de 

Decision 344 Decision 344 
COMUNIDAD Regimen Comun de! Derecho de Propiedad Industrial 

Decision 344 Decision 344 
ANDINA/ Obtentores Common Regime of 
ANDEAN Comun Regime of Plant Breeder's Industrial Property 

COMMUNITY Rights 

Decision 344 I Decision 344 

Ley de Semillas / Seed Law 15173 Ley de Patentes, 
Ley de Patentes de Invencioo Ley de Patentes de 

lnvencion y Reglamento 
Law on Letters Patent Invencion 

URUGUAY Decreto de! Reglamento de la Ley law 011 Letters Patent, and Law on Letters Patent 
de Semillas Regulation 

Decree-Regulation of the Seed Law 

-COMUNI ICA, Year 2, No. 8, 1998 



1111 

* El no cumplimiento de los acuerdos internacionales sobre 
DPis podrfa conducir a sanciones bajo acuerdos comerciales 
bilaterales y multilaterales. 

* Los paises de ALC, antes de que concluya el siglo XX, de
ben adecuar sus legislaciones, de manera que guarden la ma
yor uniformidad posible con los estandares minirnos de pro
teccion que exige el ADPIC. 

* Las naciones que no tienen ninguna forma para proteger los 
DPis pueden apoyarse en la experiencia y capacidad de otros 
y recurrir a la capacidad tecnica de organismos regionales o 
internacionales de cooperacion tecnica. Esto facilitarfa 
adoptar posiciones conjuntas, tanto en relacion con el 
ADPIC como con la futura Area de Libre Comercio para las 
Americas (ALCA). 

* Si el ADPIC faculta a los paises para excluir a los anirnales 
de las patentes, debe analizarse si eso conviene, en terrninos 
de! fomento a la investigacion orientada a obtener nuevos 
genotipos o razas y de la promocion de su comercio. Debe 
analizarse ex ante las consecuencias de que algunos de los 
paises de la region perrnitan patentes en anirnales y otras na
ciones las prohfban, respecto de lo cual lo deseable es que 
haya una posicion comun. 

* El ADPIC no prohfbe la proteccion de los alimentos y otros 
productos provenientes de animales por medio de patentes. 
Por ello, los paises de la region que aun prohiben las paten
tes para los alimentos deberfan revisar sus !eyes para ade
cuarlas al marco internacional. 

* Los pafses de la region deben tener claridad respecto de! con
cepto de soberanfa sobre sus recursos biologicos (entre ellos, 
los geneticos), de la facultad que tienen para regular el acce
so a dichos recursos, ta! como esta previsto en la CDB, y de! 
espacio para obtener DPis sobre productos derivados o sin
tetizados de esos recursos geneticos. 

Cooperacion def IICA en la Region 

El IICA ha desarrollado acciones en innovacion tecnologica, 
recursos geneticos, agrobiotecnologfa y DPis. La cooperacion 
se da en el marco de la transferencia tecnologica, a fin de pro
mover el disefio y uso de sistemas de informacion; la formula
cion y armonizacion de polfticas tecnologicas, particularmente 
sobre el uso y aprovechamiento de los recursos geneticos; y el 
estudio sobre la situacion de los DOVs. Las acciones en recur
sos geneticos se han concentrado en el disefio de redes inte
rinstitucionales sobre conservacion y uso de recursos geneticos 
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* Even though the Agreement on TRIPS allows countries to 
exclude animals from patents, it would be pertinent to ana
lyze whether this is advisable in terms of fostering research 
to obtain new genotypes or breeds and of increasing trade. 
Consideration should also be given in advance to the conse
quences of a situation in which some countries of the region 
permit patents on animals and others do not, when it is 
preferable to have a common position. 

* The Agreement on TRIPS does not prohibit patents on foods 
and other animal products. If some countries in the region 
still prohibit the patenting of foods, their laws should be 
revised to bring them into line with the international frame
work. 

* The countries of the region must have a clear understanding 
of the concept of sovereignty over their biological resources 
(including genetic resources), their right to regulate access 
to such resources, as set out in the CDB, and the means for 
obtaining IPRs on products derived or synthesized from 
those genetic resources. 

IICA's Cooperation in the Region 

TICA has provided cooperation to the countries in the areas 
of technological innovation, genetic resources, agrobiotech
nology and IPRs. The cooperation is provided through tech
nology transfer, with a view to promoting the design and use 
of information systems; the formulation and harmonization of 
technology policies, particularly on the use of genetic 
resources; and the study of the situation of PBR. Actions in the 
area of genetic resources have focused on the design of interin
stitutional networks on the conservation and use of genetic 
resources and on the mobilization of technical and financial 
resources. An outstanding example is the Mesa-American 
Network of Plant Genetic Resources (REMERFI), which, 
among other things, supports the countries of this region in 
implementing and harmonizing IPRs for agriculture. 

Given the opportunities in the area of genetic resources and 
related fields such as biotechnology and intellectual property, 
TICA promotes and establishes strategic alliances for technical 
cooperation with national, regional and international institu
tions such as the International Plant Genetic Resources 
Institute (IPGRI), the Permanent Secretariat of the General 
Treaty for Economic Integration in Central America 
(SIECA), the Tropical Agriuclture Research and Higher 
Education Center (CATIE), the Latin American Economic 
System (SELA), the Deutsche Geselleschaft fur 
Technische Zusammenareit (GTZ), FAO, the United States 



y en la movilizaci6n de recursos tecnicos y financieros. Sobre
sale el caso de la Red Mesoamericana de Recursos Fitogeneti
cos (REMERFI), pues tendra un componente especifico para 
apoyar a los pafses de esa region en la implementaci6n y armo
nizaci6n de DPis para la agricultura. 

Ante las oportunidades que el campo de los recursos geneti
cos y los relacionados como biotecnologfa y propiedad intelec
tual representan, el IICA promueve y establece alianzas estra
tegicas para la cooperaci6n tecnica con instituciones naciona
les, regionales e internacionales, tales como el Institute Inter
nacional de Recurses Geneticos Vegetales (IPGRI), la Secreta
rfa Permanente del Tratado General de Integraci6n Econ6rnica 
Centroamericana (SIECA), el Centro Agron6rnico Tropical de 
Investigaci6n y Ensefianza (CATIE), el Sistema Econ6rnico 
Latinoamericano (SELA), la Deutsche Gesellschaft fiir Tech
nische Zusammenarbeit (GTZ), la FAO, el Departamento de 
Agricultura de los Estados Unidos (USDA), el Banco Intera
mericano de Desarrollo (BID), el Centro de Cooperaci6n Inter
nacional de Investigaci6n Agricola para el Desarrollo (CI
RAD), la Universidad de Amsterdam, el Gobierno de Suecia, 
la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (AC
DI), los centros internacionales del sistema del Grupo Consul
tive en la Investigaci6n Agricola Internacional (GCIAI), y el 
Centro Internacional de Investigaci6n para el Desarrollo 
(CIID). Ademas, el IICA brinda apoyo a los programas coope
rativos que, directa o indirectamente, se relacionan con aspec
tos de la propiedad intelectual, tales como el Programa Coope
rative de Investigaci6n y Transferencia de Tecnologfa Agrope-

Department of Agriculture (USDA), the Inter-American 
Development Bank (IDB), the Center for International 
Cooperation in Agricultural Research for Development 
(CIRAD), the University of Amsterdam, the Government of 
Sweden, the Canadian International Development Agency 
(CIDA), the international centers of the Consultative Group on 
International Agricultural Research (CGIAR) and the 
International Development Research Center (IDRC). Also, it 
supports multinational cooperative programs which, directly of 
indirectly, are involved in intellectual property issues, such as 
the Cooperative Program for Agricultural Research and 
Technology Transfer for the Andean Subregion (PROCIANDI
NO), the Cooperative Program for Agricultural Technology 
Development of the Southern Cone (PROCISUR), the 
Cooperative Program of Research and Technology Transfer for 
the South American Tropics (PROCITROPICOS), and the 
Cooperative Program for the Protection and Modernization of 
Coffee Cultivation in Mexico, Central America, Panama and 
the Dominican Republic (PROMECAFE), among others. 

As a technical cooperation agency, IICA has 34 Technical 
Cooperation Agencies and five Regional Centers that can offer 
technical support to the countries of the region in addressing 
conceptual and operating issues related to intellectual property 
in agricultural and livestock activities. Recognizing that work 
priorities and the support required by the member countries are 
determined by the national institutions themselves, IICA can 
contribute to strengthening the capabilities of the countries 
through: a) the provision of up-to-date and timely regional and 
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cuaria para la Subregion Andina (PROCIANDINO), el Progra
ma Cooperativo para el Desarrollo Tecnologico Agropecuario 
de! Cono Sur (PROCISUR), el Programa Cooperativo de In
vestigacion y Transferencia de Tecnologfa para los Tropicos 
Suramericanos (PROCITROPICOS) y el Programa Cooperati
vo para la Proteccion y Modernizacion de la Caficultura en 
Mexico, Centroamerica, Panama y Republica Dominicana 
(PROMECAFE), entre otros. 

Como entidad de cooperacion tecnica, el TICA ofrece su in
fraestructura, que consiste en 34 Agencias de Cooperacion 
Tecnica y cinco Centros Regionales, que pueden brindar apo
yo tecnico para facilitar a los pafses de la region abordar aspec
tos conceptuales y operativos en torno a la propiedad intelec
tual en las actividades agricolas y pecuarias. Bajo la premisa 
de que las prioridades de trabajo y apoyo que deben recibir los 
pafses miembros son determinadas por sus propias institucio
nes nacionales, el IICA podrfa fortalecer las capacidades de di
chos pafses mediante: a) provision de informacion actualizada, 
oportuna y de caracter regional e internacional y de elementos 
conceptuales y metodologicos para el disefio de politicas; b) 
apoyo para la armonizacion de las legislaciones nacionales; y 
c) capacitacion de recursos humanos en materia de derechos 
intelectuales sobre productos y procesos de las industrias agrf
cola y pecuaria. 
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nternational information, and conceptual and methodological 
criteria for the design of policies; b) support for the harmo
nization of national legislation; and c) training in the area of 
intellectual rights on products and processes of agricultural 
and livestock industries. 



LAS MEDIDAS SANITARIAS Y 
FITOSANITARIAS: UN COMPONENTE 

ESENCIAL EN LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA 

SANITARY AND PHYTOSANITARY 
MEASURES: AN ESSENTIAL COMPONENT 

OF FTAA NEGOTIATIONS 

Hector Campos 1 

Desde la primera reunion sobre las negociaciones para el 
establecimiento del Area de Libre Comercio de las Ame

ricas (ALCA), celebrada en Denver, Colorado, el 30 de junio 
de 1995, los ministros de comercio del hemisferio americano 
reconocieron la importancia de alcanzar un claro entendimien
to sobre la forma de aplicar las medidas sanitarias y fitosanita
rias en las futuras operaciones de! comercio agropecuario in
ternacional. Para ello, en esa reunion constituyeron el Grupo 
de Trabajo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (GTMSF), al 
cual inicialmente le encargaron el cumplimiento de los si
guientes seis mandatos: 

• Realizar, de la manera mas eficiente posible, un inventario 
de todos los acuerdos sobre medidas sanitarias y fitosanita
rias de! hernisferio, asf como otro de los regi'.menes de medi
das sanitarias y fitosanitarias de Ia region. 

• Recomendar medios especfficos para lograr mayor transpa
rencia e intercambio de informacion y para mejorar la com
prension de las leyes y Ios reglamentos que afeetan al flujo 
comercial de la region. 

• Identificar aquellas practicas que deben ser 
veer las recomendaciones pertinentes para e 

• Fomentar la comprension del Acuerdo sobr 
tarias y Fitosanitarias de la Organizacion 
mercio (OMC), proveer asistencia tecnica p 
mendar medidas para la instrumentacion e 
acuerdo. 

• Mejorar la comprension mutua de los criterios cie 
que se basa la ernision de certificados sanitarios y 
rios, con miras a recomendar medios que promuev 
conocirniento de los certificados por parte de los p 
herojsferio. 

• Recopilar, de la manera mas eficiente posible, los me 
utilizados en el continente americano para Ia evaluacio 
riesgos, a fin de promover la utilizacion de enfoques com es, 

I Director Adjunto de Sanidad Agropecuaria. Instituto Interame
ricano de Cooperaci6n para la Agricultura (I/CA). 

Since the fust meeting on the negotiations to create the 
Free Trade Area of the Americas (FTAA), held in 

Denver, Colorado on June 30, 1995, the trade ministers of the 
Americas recognized the importance of having a clear under
standing of how to apply sanitary and phytosanitary (SPS) 
measures in international trade. To this end, they established 
the Working Group on Sanitary and Phytosanitary Measures 
(WGSPM), which, initially, was given the following man
dates: 

* to create an inventory of all agreements on SPS in the 
Hemisphere and compile in the most efficient manner possi
ble an inventory of SPS regimes in the region; 

specific ways to enhance transparency and 
· g and improve understanding of laws and 

t affect trade flows in the region; 

* to identify practices that may need improvement, and make 
mmendations for their improvement; 

promote understanding of the WTO Agreement on 
anitary and Phytosanitary Measures, including through 

hnical assistance, and recommend measures for the effec
ve implementation of this Agreement; 

to enhance mutual understanding of the scientific basis for 
SPS certification procedures, with a view to recommend 
:ways to promote recognition of certificates among countries 
of the Hemisphere; and 

ile by the most efficient means possible the methods 
r risk assessment in the Hemisphere, with a view to 
ward common procedures. 

The ~ GSPM, which operated under the coordination of 
Mexico, Sarried out all the tasks assigned to it initially and 
those added during the process, submitting its report to the per
tinent authorities. 

1 Deputy Director of Agricultural Health, Inter-American 
Institute for Cooperation on Agriculture (//CA) 
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El GTMSF, cuya coordinaci6n estuvo a cargo de Mexico, 
cumpli6 con las tareas que le fueron encomendadas inicial
mente y durante todo el proceso, y present6 el informe respec
tivo ante las instancias correspondientes. 

El contenido de sus mandatos, asf como las discusiones de 
los participantes en las siete reuniones que ha sostenido el Gru
po, manifiestan claramente la relevancia que hoy tiene, aunque 
esta se incrementara notablemente en el futuro en la aplicaci6n 
de las medidas sanitarias y fitosanitarias en el comercio agro
pecuario intra y extrarregional. 

En la medida en que se vayan eliminando, sea en forma to
tal o de manera gradual, los aranceles a la importaci6n de pro
ductos agropecuarios y otros mecanismos como las cuotas de 
importaci6n y los permisos previos, las unicas medidas de con
trol que prevaleceran para regular este tipo de operaciones se
ran la inspecci6n y la certificaci6n sanitarias y fitosanitarias. 

Sin duda, el Acuerdo sobre la Aplicaci6n de Medidas Sani
tarias y Fitosanitarias de la OMC, que entr6 un vigencia el 1 de 
enero de 1995, sera un documento de referencia muy impor
tante para la negociaci6n de las medidas sanitarias y fitosani
tarias de! ALCA, tal como ya lo ha sido para otras negociacio
nes multilaterales que se han concretado entre algunos pafses 
de las Americas. 

La definici6n de los Lineamientos en materia de medidas sa
nitarias y fitosanitarias aplicadas al comercio busca la protec
ci6n de la vida y la salud de las personas y animales, asf como 
La preservaci6n de los vegetales, que pueden verse amenazados 
por La introducci6n de enferrnedades, plagas, agentes pat6ge
nos, residuos y contaminantes a traves de la importaci6n de 
animales vivos, productos y derivados de origen anin1al , pro
ductos agrfcolas y materiales geneticos. 

Es generalmente aceptado que los gobiernos de los pafses 
tienen el derecho de adortar las medidas sanitarias y fitosani
tarias que consideren adecuadas para alcanzar la finalidad an
terior, siempre y cuando esten basadas en principios cientffi
cos, no se apliquen arbitrariamente y no constituyan una res
tricci6n encubierta al comercio internacional. 

En la medida en que mejora la situaci6n de salud animal y 
sanidad vegetal de los pafses y en que se incrementa la aten
ci6n de! publico sobre la calidad higienica de los alimentos que 
llegan al consumidor, los gobiernos tienden a establecer medi
das sanitarias y fitosanitarias mas estrictas para las importacio
nes agropecuarias. 

Los pafses con menor nivel de desarrollo en esos carnpos, 
como pueden ser aLgunos de America Latina y el Caribe 
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The importance of its mandates, and the deliberations of its 
participants during the Group 's seven meetings, clearly 
demonstrate its relevance of the application of sanitary and 
phytosanitary measures to intra- and extra-regional agricultur
al trade, which is certain to· increase in the future. 

As import tariffs on agricultural products and other mecha
nisms such as import quotas and advance permits are eliminat
ed in part or completely, the only control mechanisms left in 
place to regulate agricultural trade will be sanitary and phy
tosanitary inspection and certification. 

The WTO Agreement on the Application of Sanitary and 
Phytosanitary Measures, which took effect on January 1, 1995, 
will be a very important reference document in negotiations on 
sanitary and phytosanitary measures within the FTAA, as it has 
been in other multilateral negotiations among some countries 
of the Americas. 

The definition of guidelines in the area of sanitary and phy
tosanitary measures applicable to trade is intended to protect 
human, animal or plant life and health, which can be threat
ened by the introduction of diseases, pests, pathogenic agents, 
residues and contaminants, as a result of the importation of live 
animals, animal products or by-products, agricultural products 
and genetic material. 

It is a generally accepted fact that governments have the 
right to adopt those sanitary and phytosanitary measures they 
deem necessary to achieve this end, provided such measures 
are based on scientific principles, are not applied arbitrarily 
and do not constitute a disguised restriction on international 
trade. 

As the quality of their own animal health and plant protec
tion systems improves, and the public becomes more interest
ed in the safety of the foods they consume, governments tend 
to impose stricter sanitary and phytosanitary measures on agri
cultural imports. 

Countries that have not achieved such high levels of devel
opment in this area, including some Latin American and 
Caribbean (LAC) countries, may find it difficult to continue 
exporting agricultural commodities to the more developed 
countries of the hemisphere and beyond, unless they meet the 
new and stricter sanitary and phytosanitary requirements of 
importing countries. This will certainly be a key topic in future 
FTAA deliberations and negotiations. 

In response to these new challenges, some LAC countries 
have already begun to modernize their agricultural health sys-



(ALC), podrfan tener dificultades para mantener sus operacio
nes de exportaci6n de productos agropecuarios hacia los pafses 
mas desarrollados del hemisferio y de otros continentes, si no 
cuentan con la capacidad de responder a las nuevas y mas ele
vadas exigencias sanitarias y fitosanitarias de los pafses impor
tadores. Sin duda, este sera un tema central de las discusiones 
y negociaciones futuras de! ALCA. 

A fin de enfrentar esos nuevos retos, algunos pafses de ALC 
ya han iniciado el desarrollo de acciones para modernizar sus 
sistemas nacionales de sanidad agropecuaria. Este tipo de ini
ciativas necesita generalizarse y extenderse a todos los pafses, a 
fin de que estos eviten estar en desventaja y puedan compe-
tir en igualdad de circunstancias en los mercados 
agropecuarios. 

Para ello, existen algunos pasos claves 
que los gobiernos deben seguir, para cum
plir con los probables compromisos futu
ros de! ALCA. El prirnero de ellos es 
participar activamente en los trabajos 
de las organizaciones internacionales 
de referencia para la preparaci6n y 
aprobaci6n de normas sanitarias y fi
tosanitarias, como son la Oficina In
ternacional de Epizootias (OIE), la 
Secretarfa de la Convenci6n Interna
cional de Protecci6n Fitosanitaria 
(CIPF) y la Comisi6n de! Codex Ali
mentarius. 

El siguiente paso es avanzar en la 
adecuaci6n de la legislaci6n y normativa 
nacional en esa materia, con el fin de 
adaptar los nuevos conceptos aceptados in
ternacionalmente, tales como la evaluaci6n 
de riesgo, el reconocirniento de zonas libres de 
enfermedades y plagas y otros similares. Esto in
cluye el establecirniento de los mecanismos adminis
trativos necesarios para otorgar transparencia a la adopci6n de 
las nuevas reglamentaciones, los cuales deben contemplar ser
vicios de provision de informaci6n al publico sobre dichas re
glamentaciones. 

Otro paso esencial en este proceso es incrementar la credibi
lidad y la confianza en las certificaciones de salud animal y de 
sanidad vegetal, a efectos de amparar las operaciones de ex
portaci6n de animales y productos agropecuarios. Para ello es 
fundamental modernizar los servicios de laboratorio de diag
n6stico y de analisis de residuos, asf como los de informaci6n 
y vigilancia epidemiol6gica. Sin duda, esta es un area funda-

terns. Such initiatives, however, must be undertaken by all the 
countries if they are to avoid being at a disadvantage and not 
being able to compete equally on agricultural markets. 

To accomplish this, there are certain key steps the govern
ments must take to fulfill commitments likely to come up 
under the FTAA. The first is to participate actively in the work 
of the international organizations responsible for preparing and 
approving sanitary and phytosanitary standards: the 
International Office of Epizootics (OIE), the Secretariat of the 
International Plant Protection Convention (IPPC) and the 
Codex Alirnentarius Commission. 

The next is to move forward in adjusting relevant 
national laws and regulations, with a view to 

incorporating new internationally accepted 
concepts such as risk analysis, the recogni

tion of disease- and pest-free areas, and 
others. This includes establishing the 

administrative mechanisms necessary 
to ensure transparency in the adoption 
of new regulations, for example, 
enquiry points, which will keep the 
public informed of such regulations. 

Another essential step in this 
process is to increase the credibi Ii ty 
of and trust in animal health and 
plant protection certificates, as the 
basis for the exportation of animals 

and agricultural products. To accom-
plish this, diagnostic and residue analy

sis laboratory services, as well as epi
demiological information and surveil

lance services, must be modernized. This is 
fundamental for ensuring acceptance of agri

cultural exports by importing countries. 

It is equally necessary to strengthen inspection and 
quarantine services for imported animals and agricultural 
products, and to ensure that they are operated with a high 
degree of professionalism, provide protection for the country, 
and facilitate and streamline trade operations. 

A topic that will become more important in the future is 
environmental control and the control of harmful residues from 
agricultural chemicals and veterinary products. Thi:: countries 
must strengthen their registry and control services for the pro
duction, distribution, sale and use of same if they are to meet 
new international requirements. 
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mental para la aceptaci6n de los productos agropecuarios de 
los paises exportadores. 

Por otro !ado, es igualmente necesario el fortalecimiento de! 
servicio de inspecci6n y cuarentena para la importaci6n de ani
males y productos agropecuarios, a fin de que estas acciones se 
realicen con alto grado de profesionalismo, de manera que, 
ademas de ser utiles para la protecci6n de! pais, faciliten y agi
licen las operaciones comerciales. 

Un tema que cobrara mayor importancia en el futuro es el 
control ambiental y de residuos nocivos de agroqufmicos y 
productos veterinarios. El reforzamiento de] servicio de regis
tro y control de la producci6n, la distribuci6n, la venta y el uso 
de este tipo de productos es fundamental para poder hacer 
frente a las nuevas exigencias internacionales en la materia. 

Por ultimo, para que los paises eviten ser segregados de! cir
culo comercial de ciertos productos agropecuarios, es de gran 
importancia que avancen en el control y erradicaci6n de las en
fermedades y plagas que puedan representar un obstaculo para 
el comercio intra o extrarregional, como son la fiebre aftosa, la 
fiebre porcina clasica y las moscas de la fruta. Los paises libres 
de este tipo de problemas sanitarios y fitosanitarios tendran ma
yor ventaja para tener acceso a los mercados internacionales. 

Como puede verse, la agenda de trabajo en materia de sani
dad agropecuaria de los pafses de ALC para hacer frente a los 
nuevos retos de! ALCA es muy amplia; sin embargo, es facti
ble llevarla adelante con exito. Un gran numero de paises ya 
estan trabajando activamente en ese proceso. Por jemplo, para 
el desarrollo de sistemas nacionales de sanidad agropecuaria 
sostenibles, han establecido alianzas entre el sector publico y 
el sector de productores y empresarios agropecuarios, con 
la participaci6n de profesionales e 
instituciones de] sector privado. 
Sin duda, este enfoque estra
tegico es fundamental para 
crear la plataforma hemis
ferica de sanidad 
agropecuaria que 
perrnita sustentar las 
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Lastly, if countries are to avoid being excluded from trade 
in certain agricultural products, they must make greater 
progress in the control and eradication of diseases and pests 
that hinder intra- or extra-regional trade, such a foot and 
mouth disease, hog cholera ·and fruit fly infestation. Countries 
free of these sanitary and phytosanitary problems will have 
easier access to international markets. 

As can be seen, the LAC countries have much work to do if 
they are to meet the new challenges posed by the creation of 
the FTAA. Nonetheless, it can be done. Many countries are 
already actively involved in this process. For example, in 
order to develop sustainable national agricultural health sys
tems, alliances have been established between the public sec
tor and the sector of producers and agribusinesses, with the 
participation of professionals and institutions from the private 
sector. This strategic approach is fundamental for creating the 
hemispheric agricultural health platform required for future 
FTAA trade negotiations in this area. 
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LAS BOLSAS DE PRODUCTOS COMO 
MECANISMOS DE APOYO A LA 

MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS 
DE COMERCIALIZACION 

THE ROLE OF COMMODITY EXCHANGES 
IN THE MODERNIZATION OF 

MARKETING SYSTEMS 

Introducci6n 

Luis Jose Lizarazo Murillo l 

Introduction 

La desregulaci6n de la economia en America Latina y el 
Caribe (ALC) ha determinado un mayor protagonismo 

de los mercados, concebidos como las instituciones o los siste
mas dentro de los cuales se produce el intercambio de la pro
piedad de bienes y servicios entre compradores y vendedores. 
El principal papel de los mercados es la fijaci6n de P. ecios, 
mediante los cuales se refleja la escasez relativa de los produc
tos que ban de ser intercambiados. • t 

El desempefio reciente de lo rnei1tdos agropec os en el 
continente americano ha sido muy dinarnico, como resultado 
de dos conjuntos de factores. En el nivel ex6geno a l<fs paises, 
se ha verificado una mayor exposici6n de los rnercados nacio
nales a los mercados internacionales, en el contexto de) lo
balizaci6n de las economias. En el nivel nd6geno, las protiuc
ciones nacionales fluctuan de manera mlis clinarnica y flexible, 
adaptandose y reconvirtiendose en respu1sta a las variaciones 
de los gustos y preferencias de los consumidores. 

En relaci6n con este ultimo nivel, los sistemas nacionales d 

As the economies in Latin America and the Caribbean 
(LAC) have been deregulated, a more active role has 

been given to markets, which are viewed as institutions or sys
tems in which buyers and sellers exchange ownership of goods 
and services. The principal role of the markets is to set prices, 
which reflect the relative scarcity of the products to be traded. 

In recent years, the performance of the agricultural markets 
fn the Americas has been very dynamic as the result of two sets 
of factors. Externally, interaction between national markets 
nd international markets has increased as a result of the eco

nomic globalization process. Internally, domestic production 
ore readily adapts to changes in consumer tastes and prefer

ences. 

At the domestic level , the countries of LAC are working 
hard to modernize their national marketing systems in 
res onse to the appearance of "hyper-markets," new demands 
or pre-processed, fresh and healthy foods , and the need to 

comercializaci6n de los paises de ALC estan exl?,irirnen a do up . ade the quality and appearance of agricultural products, 
intensos procesos de modernizaci6n, en los que in~~ni-., ..,, .. _... .. _·u,asmuc agro-exporting firms are now reserving part of 
ficativamente la aparici6n de "hipermercados"; las nuevas de:-
mandas por alimentos pre-elaborados, frescos y saludables; y 
la mejora en la calidad y presentaci6n de los productos de ori-
gen agrfcola, la cual se debe a que las empresas agroexporta-
doras estan destinando parte de su producci6n hacia el merca
do local. Han emergido, asimismo, nuevos vfnculos asociati
vos, dentro de los cuales destacan las relaciones entre coopera
tivas de procesadores y proveedores en la agricultura de contra
tos. 

Sin embargo, este proceso de modernizaci6n solo ha llegado 
a un grupo reducido de consumidores, procesadores y produc
tores de ALC. En el primer caso, se trata de los habitantes de 
las principales urbes, en especial de clase alta, mientras que los 
procesadores y productores mas favorecidos han sido aquellos 
vinculados a la agroexportaci6n. Las bolsas de productos estan 
demostrando ser un excelente instrumento para proveer infor
maci6n confiable y oportuna al conjunto de los participantes 
de las cadenas agroproductivas, lo que favorece el proceso de 

I Especialista en Comercializaci6n y Agroindustria. Centro para la 
Integraci6n y el Desarrollo Agroempresarial (CIDAE) dell/CA. 

eir output for local market. Also new forms of associa-
tion have emerged, 1»cluding relations between cooperatives of 
processors and suppliers vi contract agriculture. 

Nevertheless, this proc of modernization has benefited 
o small groqtof consumers, processors and producers in 
LAC. Most of these co mers live in the major cities and are 
mem ers of the up ass, while the processors and produc
ers ho are ben ciaries of the process are linked to agro

s. Commodity exchanges are proving to be 
an excelle ehicle for transmitting reliable and timely infor
mation to l the participants in the different agricultural pro
duction c ains, which has been very useful in taking decisions 
aimed al making agriculture more modern and competitive. 
Indee ommodity exchanges now provide information that 
used to come from the state, a role it gave up as a result of sec
toral and institutional reforms implemented in the countries in 
the early 1990s. 

I Marketing and Agroindustry Specialist. l!CA's Center for 
Integration and Agribusiness Development (C/DAE). 
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toma de decisiones tendientes a generar una agricultura mas 
moderna y competitiva. De esta manera, las bolsas de produc
tos han pasado a llenar el vacfo importante en la provision de 
informacion que habfa sido producido por el repliegue de la ac
cion del Estado, a partir de Ios procesos de reformas sectoria
les e institucionales implementadas en los pafses a inicios de 
los afios noventas. 

El problema comercial de Los productores 

En la mayorfa de los pafses de ALC, a fines de los afios 
ochentas, aun se mantenfa parte importante de las polfticas de
rivadas de] modelo de sustitucion de importaciones, dentro del 
cual la agricultura estaba llamada a proveer parte del salario en 
especie a una creciente clase trabajadora vinculada a las acti
vidades industriales. Para ello, por un !ado, se aislo a la agri
cultura de Ios mercados internacionales y, por otro, mediante 
un conjunto de polfticas y programas publicos, se redujo el 
riesgo inherente a las actividades agrfcolas. 

En este contexto, las polfticas de comercializacion agrfcola 
apuntaban a promover artificialmente la produccion, intervi
niendo en el mercado a t:raves de la fijacion de precios calcu
lados sabre elevados costos de produccion y garantizando mer
cados mediante la ejecucion de programas de compra por parte 
de diversas instituciones estatales. 

En consecuencia, en la mayorfa de Ios casos, los producto
res agrfcolas racionalmente tomaban la decision de producir 
aquello para lo cual contaban con experiencia y disponibilidad 
de recursos ffsicos, humanos y financieros. En otras palabras, 
el productor no se cuestionaba el que, el por que ni el para que 
producir, ya que toda produccion, independientemente de su 
cantidad, calidad y presentacion, tenfa en el Estado un compra
dor seguro. De esta manera, el agricultor casi nunca contemplo 
al mercado como el elemento orientador para la toma de deci
siones productivas; es decir, Ios productores agropecuarios ac
tuaban de espaldas al mercado. 

Entre los cambios estructurales que han tenido que realizar 
los pafses para poder formar parte de una economfa globaliza
da, se destacan: a) la eliminacion de Ia participacion directa de! 
Estado en Ia comercializacion; b) la supresion de los subsidios; 
y c) la reduccion de las barreras arancelarias, con el fin de abrir 
mercados y reducir las distorsiones en los precios relativos. Es 
decir, en muy corto plaza el productor ha tenido que empezar 
a considerar el mercado y obtener de el las sefiales e indicacio
nes de calidad, cantidad, perfodo y, sobre todo, de los costos me
ta de produccion calculados a partir de los precios de mercado. 

Sin embargo, es oportuno mencionar que al productor no le 
basta con observar el mercado y seguir sus orientaciones, sino 
que su problematica radica en el tipo de mercado al cual tiene 

\', 

. 1, 
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The problem trade poses for producers 

In the late 1980s, most of the countries of LAC were still 
implementing policies derived from the import substitution 
model, in which agriculture was expected to produce goods at 
prices that would be within the reach of a growing working 
class linked to agroindustrial activities. To do this, on the one 
hand, agriculture was isolated from the international markets. 
On the other, policies and public programs were introduced 
that reduced the risk inherent to agricultural activities. 

In this context, agricultural marketing policies provided arti
ficial means for encouraging production, by setting prices cal
culated on the basis of high production costs and by guaran
teeing purchases on the part of state institutions. 

Consequently, most farmers simply decided to select those 
commodities they had the experience and physical, human and 
financial resources to produce. In other words, producers did 
not have to ask what they should produce or why, since what
ever they produced, regardless of quantity, quality and appear
ance, would be purchased by the state. As a result, farmers 
almost never viewed the market as a key consideration in mak
ing production decisions; in other words, they turned their 
backs on the market. 

The structural changes that the countries have had to imple
ment in order to participate in the globalized economy 
include: a) the elimination of the direct participation of the 
state in marketing; b) the suppression of subsidies; and c) the 
reduction of tariff barriers, with a view to opening markets and 
reducing distortions in relative prices. In other words, in a very 
short time, producers have had to learn how to analyze the 
market and read its signals and indications regarding quality, 
quantity, season and, above all, target production costs calcu
lated on the basis of market prices. 

However, it should be mentioned that it is not enough for 
producers to study the market and follow its indications. Their 
problem lies in the what type of market is available to receive 
their goods. Despite progress in market reform and liberaliza
tion, oligopsonistic structures persist that distort prices by set
ting the terms and conditions of purchase; controlling infor
mation; and providing transportation, financial, storage and 
packing service at rates that are not consistent with the concept 
of transparent markets. In many cases, this situation is aggra
vated by the existence of numerous intermediaries, which 
affects producers' competitiveness in the market. 



que acudir a vender sus productos. Aunque ha avanzado el pro
ceso de reformas y de liberalizaci6n de mercados, persisten 
formas y estructuras oligops6nicas que distorsionan los pre
cios, mediante la fijaci6n de las condiciones de compra; el ma
nejo de la informaci6n; y el suministro de servicios de trans
porte, financiamiento, almacenamiento y empaque con el co
bro de tarifas que no corresponden con una situaci6n de mer
cados transparente. En muchos casos, esta situaci6n se agrava 
con la existencia de amplias cadenas de intermediaci6n que 
afectan la competitividad de los productores en el mercado. 

' 
El problema comercial de Los agroindustriales, exportadores 
e instituciones de consumo masivo 

Este grupo de agentes e instituciones (hoteles, hospitales, 
carceles, etc.) enfrenta una problematica comercial que se re
laciona principalmente con la variaci6n de los precios en el 
corto plazo; con la inseguridad de] abastecimiento; con la fal
ta de homogeneidad en la calidad; con la carencia de institu
ciones que presten servicios de comercializaci6n; con la poca 
e ineficiente inforrnaci6n sobre la disponibilidad de productos, 
precios y mercados; con la modalidad para determinar los pre
cios; y especialmente con los altos costos de comercializaci6n 
debidos a la dispersion de los mercados, que obliga a crear uni
dades para realizar las compras y a disponer de infraestructura 
de almacenamiento, conservaci6n, transporte y clasificaci6n. 

El problema comercial de Los intermediarios mayoristas 

El comerciante mayorista tradicional es un eslab6n dentro de 
la cadena comercial que debe: a) prestar servicios muy impor-

The problem trade poses for agroindustrialists, exporters and 
institutions of mass consumption 

These agents and institutions (hotels, hospitals, jails, etc.) 
face a trade-related problem associated primarily with short
term variations in price, uncertain supply; inconsistent product 
quality; the need for marketing services institutions, the scarci
ty of reliable information on the availability of products, prices 
and markets; the method for determining prices, and, especial
ly, the high cost of marketing, which can be attributed to the 
fact that markets are so spread out, making it necessary to cre
ate procurement units and to develop storage, conservation, 
transportation and classification infrastructure. 

The problem trade poses for wholesale intermediaries 

Traditional wholesale merchants are a link in the trade chain 
who: a) provide very important services, such as transmitting 
the tastes, wishes or demands of consumers to producers, thus 
enabling the latter to produce within the limits of quality, quan
tity and price imposed by the market, and in those places that 
are most competitive; b) serving as a link between supply and 
demand; and c) advise producers and consumers as to when, 
where and at what price to sell or buy their products. 

The problem of wholesale merchants lies in the fact that they 
have not been able to carry out these functions, given the lack 
of organization in the markets. They have become both buyers 
and sellers, thus adding to the marketing chain. As a result, 
they buy and sell of products, give credit, and provide storage 
and transportation services, rather than serving as specialists 
that advise and represent their clients and offer them special
ized services. 
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tantes, como los de transmitir a los productores los gustos, de
seos o exigencias de los consumidores, a fin de que aquellos 
produzcan segun la calidad, la calidad y el precio que impone 
el mercado y en el lugar donde la producci6n sea mas compe
titiva; b) servir de vfnculo entre la oferta y la demanda; y 
c) asesorar a los productores y consumidores en la toma de de
cisiones sabre cuando, d6nde y a que precios vender o comprar 
sus productos. 

El problema de! comerciante mayorista radica en que no ha 
podido realizar las anteriores funciones, dadas las deficiencias 
en la organizaci6n de los mercados, por lo que ha tenido que 
convertirse en un agente comprador-vendedor que alarga la ca
dena de comercializaci6n, ya que participa en la compra/venta 
de productos, da credito, alrnacena y transporta, en vez de ser 
un especialista que asesora y representa a sus clientes y que 
provee servicios especializados para ellos. 

Dichos poblemas han conducido a que en el nivel mayorista 
se presenten: a) altas perdidas en el perfodo de postcosecha, 
por el deficiente manejo de los productos, y por los elevados 
costos de transporte originados por "falsos fletes" debidos a re
corridos innecesarios; b) tasas de interes onerosas por los ries
gos que conllevan los negocios informales cuyo cumplimiento 
no esta respaldado por un documento legal; y c) falta de capa
cidad para interpretar la informaci6n especializada que perrnita 
asesorar a clientes o participar en forma competitiva en mercados 
abiertos y sin protecciones. 

Como soluci6n parcial a esta problematica, una parte de! 
sector agroindustrial y agroempresarial comercial ha escogido, 
como alternativas, producir sus propias materias primas (inte
graci6n vertical) y hacer contratos directos de abastecimiento, 
eludiendo asf el nivel mayorista en las operaciones de compra. 
Sin embargo, estas formas de operar, en el largo plaza, amena
zan la especializaci6n y division del trabajo (fundamentos de 
la eficiencia), asf como la transparencia del mercado, en cuan
to a la deterrninaci6n de los precios de los contratos. Un pro
blema mas grave aun es la tendencia a crear "islas de moderni
dad", de modo que gran parte de la sociedad y agentes econ6-
micos agroproductivos y comercializadores quedan margina
dos de poder generar mayores niveles de competitividad, a tra
ves de mecanismos agiles y efectivos de informaci6n de mer
cados. 

El mercado burstitil como alternativa 

Las balsas de ffsicos o de contado son mercados mayoristas 
en que se realizan operaciones de compra/venta, mediante la 
descripci6n de productos de origen y destino agropecuario que· 
seran entregados y recibidos en forma efectiva en una fecha y 
lugar acordados. 

~ .~~ 
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As a result of these problems, at the wholesale level: a) loss
es are high during the post-harvest period, given the improper 
handling of products and the high ~ost of transportation, which 
increases as unnecessary delivery runs are made; b) interest 
rates are exceptionally high, given the risks involved in infor
mal deals not backed by legal documents; and c) there is an 
inability to interpret the specialized information needed to 
advise clients or participate competitively in open and unpro
tected markets. 

As a partial solution to this problem, a part of the agroin
dustrial and trade agribusiness sector has chosen as alterna
tives, to produce their own raw materials (vertical integration) 
and to and to deliver them directly through contracts, thus 
eliminating the wholesale stage from the purchasing process. 
However, in the long run, such practices undermine specializa
tion and the division of labor (fundamentals of efficiency) as 
well as the market transparency required for the determination 
of contract prices. An even more serious problem is the ten
dency to create "islands of modernity," where a large part of 
society and many agricultural production and marketing 
agents do not have access to flexible and effective market 
information mechanisms that would enable them to be more 
competitive. 

Commodity Exchange Markets as an Alternative 

Cash or spot markets are wholesale markets in which pur
chases and sales are based on the basis of descriptions of agri
cultural products to be delivered and received on a date and at 
a place agreed upon in advance. 

Their great importance for the marketing of perishable prod
ucts, such as fruits, vegetables, meat, fish and seafood, dairy 
products and grains, especially when the latter are humid, lies 
in two basic aspects: a) it is possible to negotiate the sale/pur
chase of the product prior to harvest time, and b) it is not nec
essary to take the product to market. 

Perishables must be marketed as quickly as possible in order 
to preserve freshness and quality. Farmers must sell their prod
ucts as soon as they are harvested, for with every passing 
minute, their ability to set prices decreases. In other words, as 
time goes by, the negotiating strength of producers weakens as 
the loss of quality forces the price down. Likewise, if a prod
uct has to be transported to market, the negotiating strength of 
sellers weakens as additional transportation costs exert pres
sure on the price. 

From both points of view, cash or spot markets are very 
important in marketing, inasmuch as their modus operandi is 



Su gran importancia para la comercializaci6n de los produc
tos perecederos, coma las frutas , las hortalizas, las carnes, los 
pescados y mariscos, los lacteos y los granos, principalmente 
cuando estos ultimas se encuentran humedos, radica en dos as
pectos basicos: a) poder negociar el producto con anterioridad 
a la cosecha, y b) eliminar la necesidad de llevar el producto al 
mercado. 

La perecibilidad de los productos condiciona la comerciali
zaci6n, exigiendo que esta se haga en el menor tiempo posible 
para conservar la calidad. Esto determina que los productores, 
una vez que han cosechado sus productos, se encuentran, cada 
minuto que pasa, con menor capacidad competitiva para fijar 
los precios. Es decir, a medida que el tiempo transcurre, el pro
ductor pierde capacidad de negociaci6n, dada la presi6n que la 
perdida de calidad ejerce sabre el precio. De igual manera, en 
la medida en que un producto tiene que ser transportado en bus
ca de un mercado, el vendedor pierde capacidad de negociaci6n, 
por efecto de la presi6n que ejercen sabre el los costos adiciona
les en que debe incurrir por el transporte. 

Desde ambos puntos de vista, las balsas de ffsicos o de con
tado tienen una gran irnportancia en la comercializaci6n, por 
cuanto su modalidad de operaci6n se fundamenta en la realiza
ci6n de contratos de compra/venta por anticipado, en que sees
tablecen la fecha, lugar y otros aspectos de la entrega posterga
da de! producto y las normas de calidad que este debe cumplir, 
que sustituyen su presencia ffsica en el lugar de transacci6n. 

Aunque es comun considerar que las balsas de productos s6-
lo funcionan para productos que se pueden almacenar durante 
un largo periodo, coma los granos, y que el unico mercado bur
satil es el de los contratos de futuros, es conveniente aclarar 
que tambien existe el de las balsas de ffsicos o de contado, en 
las cuales las operaciones de los mercados mayoristas tradicio
nales, en que se da la presencia ffsica de los productos, se han 
transformado en operaciones que se inscriben en el marco de 
un mercado organizado, en el que no se presentan los produc
tos de manera ffsica, en el que se "descubren" los precios en 
forma publica, y en el que se formalizan los negocios, median
te la elaboraci6n de contratos que garantizan el cumplimiento 
de todos los terminos acordados en la operaci6n. 

Por lo tanto, las balsas de ffsicos o de contado buscan con
centrar mandatos de compra y venta en un lugar deterrninado 
en el que concurren compradores y vendedores, en lugar de ha
cerlo en "proto-mercados" dispersos en el media rural; acordar 
precios a viva voz, mediante el enfrentarniento publico de las 
ofertas y demandas, en vez de fijar precios en forma privada 
sin el conocimiento publico de los terrninos del negocio; esta
blecer normas de calidad que describan el producto, en vez de 
trasladarlo al lugar de transacci6n para ser inspeccionado; dis-

based on the advance execution of purchase/sale contracts 
which stipulate the date, place etc., of the future delivery of the 
products, and the quality standards same must meet, making it 
unnecessary for them to be physically present at the site of the 
transaction. 

Even though many believe that commodity exchanges are 
suitable only for products that can be stored for a long time, 
such as grains, and that the only commodity exchange market 
is the one for futures contracts, it should be pointed out that 
spot or cash commodity exchanges also exist, in which the 
operations of traditional wholesale markets, which require the 
physical presence of products, have become operations that 
fall within the framework of an organized market, in which 
products are not physically present, prices are "discovered" 
publicly and deals are formalized through the preparation of 
contracts that guarantee the compliance of all the terms agreed 
upon in the operation. 

Therefore, the objectives of spot or cash markets are to bring 
together the buying and selling functions in a single place 
where buyers and sellers conduct their business, rather than in 
"proto-markets" scattered throughout the rural milieu; to reach 
agreement on prices by bringing supply and demand together, 
rather than setting prices in private and without public disclo
sure of the terms of the deal; to establish quality standards for 
the product rather then transferring it to the transaction site for 
inspection; to have on-site personnel specialized in marketing 
the products they represent and capable of advising buyers and 
sellers and providing them with reliable price and market 
information, rather than seeking out individual buyers or sell
ers in order to set the price; and, lastly, to participate in a 
broader market through linkages with similar markets, rather 
than limiting themselves to participating in small and isolated 
local markets. 

As can be seen, spot or cash commodity exchanges aim to 
provide an effective supply of products through deals that are 
documented with offers, contracts, delivery orders, etc., and 
culminate, in every case, with the physical delivery of the 
products. The big difference between spot or cash commodity 
exchanges and futures exchanges is that the latter, rather than 
ensuring supply, cover the risks associated with price varia
tions. 

Spot or Cash Markets in Latin America 

Although the exchanges in Argentina and Brazil now oper
ate primarily in the futures market, they were originally creat
ed, more or less 100 years ago, as cash or spot commodity 
exchanges, with the aim of organizing and fostering grain mar-
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poner de personal especializado en la comercializaci6n de los 
productos que represente y asesore a compradores y vendedo
res con suficiente informaci6n de precios y mercados, en vez 
de salir a buscar un comprador o un vendedor para fijar en for
ma aislada un precio; y, finalmente, participar en un mercado 
ampliado mediante la interconexi6n con otros mercados simila
res, en vez de hacerlo en un mercado local, pequefio y aislado. 

Como se puede apreciar, las 
bolsas de ffsicos tienen por obje
to el abastecimiento efectivo de 
productos, mediante la realiza
ci6n de negocios que se docu
mentan con mandatos, contratos, 
6rdenes de entrega, etc . y que 
culminan, en el 100% de los ca
sos, con la entrega ffsica del pro
ducto. Esta es la gran diferencia 
con las bolsas de futuros, en las 
que el objeto no es el abasteci
miento, sino el cubrimiento del 
riesgo que pueden implicar las 
variaciones de los precios. 

Las bolsas de fisicos en America 
Latina 

Si bien en la actualidad las bol
sas de Argentina y Brasil operan 
fundamentalmente en el mercado 
de futuros, cuando se crearon, 
hace 100 6 mas afios, eran bolsas 
de ffsicos que tuvieron como pro
p6sito organizar y desarrollar el 
mercadeo de los granos a nivel 
intemo y prepararse para compe-
tir en el mercado internacional. 

Las experiencias de estos procesos, aunadas al desarrollo de 
la producci6n y de los avances tecnol6gicos en la infraestruc
tura comercial, han contribuido para que en los ultimos 20 
afios y, en particular en la decada de los noventas, se hayan 
creado bolsas de ffsicos en un buen numero de paises de Ame
rica Latina. 

Un nuevo modelo de bolsas de ffsicos es el que se ha implan
tado en el marco de los procesos de apertura comercial e inte
graci6n regional de mercados. Este nuevo modelo, ademas de_ 
hacer mas transparentes los mercados, ha perrnitido elevar la 
eficiencia tecnica de los servicios comerciales, mediante el de-
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keting at the domestic level and paving the way for competing 
on the international market. 

As a result of these processes, ·and greater production and 
technological advances in trade-related infrastructure over the 
past twenty years, especially in the 1990s, spot or cash com
modity exchanges have been created in many Latin American 
countries. 

A new model for spot or cash commodity exchanges has 
been implemented as part of the processes of trade opening 
and regional market integration. In addition to making markets 
more transparent, it has improved the technical efficiency of 
trade services through the development of enterprises special
izing in storage, transportation, packing, financing and liqui
dation, all of which is doing much to increase domestic and 
foreign trade of primarily agricultural products. 

The following exchanges are good examples of the model 
for spot or cash commodity exchanges. Some are already in 
operation and others are being established. 



sarrollo de empresas especializadas en almacenamiento, trans
porte, empaque, financiamiento y liquidaci6n que contribuyen 
efectivamente a realizar e incrementar el comercio a nivel in
terno y externo de productos, principalrnente de origen y des
tino agropecuario. 

Buenos ejemplos del modelo de bolsas de ffsicos los consti
tuyen las siguientes bolsas, algunas ya en operaci6n y otras en 
fase de implementaci6n: 
• Bolsa Nacional Agropecuaria de Colombia. Santa Fe de Bo

gota 
• Bolsa de Productos de Costa Rica, San Jose 
• Bolsa de Productos de El Salvador (BOLPROES), San Sal

vador 
• Bolsa de Productos y Servicios de Honduras (AGROBOLSA), 

Tegucigalpa 
• Bolsa Agropecuaria de Nicaragua (BAGSA), Managua 
• Bolsa Agropecuaria Nacional de Guatemala, Ciudad de 

Guatemala 
• Bolsa de Productos del Peru, Lima 
• Bolsa de Productos del Ecuador, Guayaquil 
• Bolsa de Productos de Venezuela (BOLPROA VEN), Cara

cas 
• Bolsa Agropecuaria e Industrial, S. A. (BAINSA), Panama 

* National Agricultural Exchange of Colombia, Santa Fe de 
Bogota 

* Commodity Exchange of Costa Rica, San Jose 

* Commodity Exchange of El Salvador (BOLPROES), San 
Salvador 

* Products and Services Exchange of Honduras (AGROBOL
SA), Tegucigalpa 

* Agricultural Exchange of Nicaragua (BAGSA), Managua 

* National Agricultural Exchange of Guatemala, Guatemala 
City 

* Commodity Exchange of Peru, Lima 

* Commodity Exchange of Ecuador, Guayaquil 

* Commodity Exchange of Venezuela (BOLPROAVEN), 
Caracas 

* Agricultural and Industrial Exchange, S.A. (BAINSA), 
Panama 
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EL MEDIO AMBIENTE, 
EL COMERCIO Y EL ALCA 

THE ENVIRONMENT, TRADE 
AND THE FTAA 

Juan A Aguirre 1 

En el marco de la vision ambientalista sobre la relaci6n 
entre el comercio y el manejo sostenible del ambiente, 

se ha considerado que estos son antag6nicos. La hip6tesis de 
quienes proponen ta! antagonismo es que la actividad comer
cial y obviamente la producci6n generada por dicha actividad 
se llevanin a cabo en una forma ambientalmente insostenible y 
depredadora. Lamentablemente, para muchos ello se ha con
vertido en un dogma de fe. 

Por otra parte, lo que sf parece evidente es que la globaliza
ci6n de! comercio, y en particular de la informaci6n, hara ne
cesario asumir patrones de comportamiento social "transfron
terizos", en terrninos del manejo de! ambiente y de las relacio
nes de este con el comercio intemacional. 

Es dificil abstraerse de reflexionar sobre que cosas serfan 
utiles e interesantes de cara al futuro, en el caso de que haya 
interes en introducir el tema de la relaci6n entre el comercio y 
el ambiente en las negociaciones sobre el Area de Libre Co
mercio de las Americas (ALCA). 

No debemos olvidar que, de acuerdo con las teorfas del co
mercio intemacional, el libre comercio maximiza el bienestar 
global y local, sien:ipre y cuando se implementen las politicas 
apropiadas para corregir las "externalidades" ambientales. Es
tas polfticas correctivas deben hacer que los productores tomen 
en consideraci6n los costos sociales y ambientales de producir 
para la exportaci6n, en lo cual esta la clave de la relaci6n entre 
comercio y ambiente. 

La Liberalizaci6n Comercial y el Medio Ambiente: 
Un Marco Breve 

Nos parece importante intentar sintetizar los posibles impac
tos de la liberalizaci6n comercial sobre el medio ambiente. 
Usualmente estos impactos se ubican en siete grandes temas: 

1 Director y Decano de la Escue/a de Posgrado del Centro 
Agron6mico Tropical de lnvestigaci6n y Ensefianza (CATIE), 
Turrialba, Costa Rica. Este trabajo Jue presentado en el Primer 
Coloquio Academico de las Americas, celebrado en San Jose, 
Costa Rica, del 12 al 14 de marzo de 1998. 
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In the "usual" environmentalist view of the relationship 
between trade and the sustainable management of the 

environment, these two activities are viewed as being antago
nistic. The proponents of this view allege that trade and, of 
course, the production generated by same, will reach unsus
tainafilt Iev and destroy the environment. Unfortunately, for 
many of'the this has become dogma. 

There is little oubt that the globalization of trade, especial-
ly with greater I ation exchange, will make it necessary to 
adopt "cross-bord patterns of social behavior for managing 
the environment an the relations between the environment 
and international tra 

It is difficult to abstain f~~g on what actions will 
have to taken in the future should the lationship between 
trade and the environment eventually become a topic for dis
cussion in the negotiations II the Free Trade Area of the 
Americas (FTAA). 

It is important to recall that, a cording to the theories of 
international trade, free trade enhaqces global and local well
being, provided that appropriate p~cies are implemented to 
correct environmental externalities, and that assumptions 
regarding the operation of markets tum out to be true. 
Corrective policies must be aimed at ensuring that producers 
take into consideration the social and environmental costs of 
producing for the export market; herein lies the key to under
standing the relationship between trade and the environment. 

Trade Liberaliwtion and Environment: An Overview 

It is important to identify the potential effects of trade liber
alization on the environment. Such effects are usually divided 
into seven major areas: 

1 Director and Dean of the Graduate School of the Tropical 
Agriculture Research and Higher Education Center (CATIE), 
Turrialba, Costa Rica. This paper was presented at the First 
Academic Colloquium of the Americas, held in San Jose, Costa 
Rica, on March 12-14, 1998. 



- Eficiencia en la asignaci6n de recursos 
- Escala econ6mica de actividades 
- Composici6n del producto interno bruto (PIB) 
- Cambios tecnol6gicos 
- Politica ambiental 
- Flujos de transporte 
- Impedimentos comerciales 

En terminos del efecto sabre la asignaci6n de recursos, sear
gumenta que el libre comercio la mejorara, pues induce y pro
mueve patrones de producci6n mas eficientes que, en lugar de 
intentar producir muchas cosas, fortalecen la tendencia a la es
pecializaci6n. Esta condici6n facilitarfa el desarrollo y la apli
caci6n de procesos productivos que podrfan ser arnigables al 
media ambiente. 

Respecto de! efecto sabre la escala econ6mica de activida
des, la informaci6n disponible muestra que en una prirnera fa
se es posible que la especializaci6n requiem la realizaci6n de 
actividades que tienen un efecto contarninante, pero que des
pues de cierto punto la propia escala y el efecto de otras fuer
zas hagan que la contarninaci6n se reduzca. Dicha informaci6n 
tambien sefiala que, como en cualquier actividad que esta su
jeta a las !eyes econ6micas, existen economfas de escala en ac
tividades de limpieza y descontarninaci6n. 

En cuanto al efecto sobre la composici6n de! producto, las 
evidencias tienden a indicar que el crecirniento en el Producto 
Interno Bruto (PIB) hace que los sectores contarninantes se 
vuelvan menos contarninantes. 

En relaci6n con los cambios tecnol6gicos, se piensa que en 
la medida en que el ingreso mejora para las personas, estas tie
nen la posibilidad de adquirir una conciencia ambiental y se 
desarrollaran mercados para productos verdes o parecidos, he
cho que fomentara la "limpieza" de las tecnologfas tradiciona
les. Este es el caso de los sistemas de certificaci6n de! mane
jo forestal, de los cuales se derivan los llamados sellos verdes 
para los productos terminados. 

En terminos de la politica ambiental general, los posibles 
efectos negativos de! crecirniento econ6mico y comercial seran 
compensados mediante la formuiaci6n de politicas ambienta
les cada vez mas comunes. El efecto final dependera de los me
canismos regulatorios existentes y de la aplicaci6n de incenti
vos o desincentivos econ6micos. 

En cuanto a los flujos de transporte, los efectos usualmente 
se derivan de la necesidad de nuevas facilidades para atender 
tales flujos y de sus servicios satelites, asf como del incremen
to en el uso de la energfa, usualmente de origen f6sil, para el 

Efficiency in resource allocation 
Economic scale of activities 
Make-up of the gross domestic product 

- Technological changes 
Environmental policy 

- Transportation 
- Trade restrictions 

It is argued that free trade will improve resource aIIocation, 
as a result of the adoption of more efficient production prac
tices that promote greater specialization, rather than produce 
more commodities. This would facilitate the de re]opment and 
application of environmentally friendly production processes. 

Regarding the effect on the scale of operations, information 
available today shows that specialization may initially require 
a scale of operations that will generate pollution, but that, at 
some point, the scale of operations itself and the influence of 
other forces will actually reduce pollution. This same infor
mation also points out that, as in any activity subject to the 
laws of economics, there are economies of scale in environ
mental clean-up and pollution control activities. 

As for the effect on the make-up of the gross domestic prod
uct (GDP), statistics reveal that as a result of growth in GDP 
certain sectors generate less pollution. 

As regards technological changes, it is believed that, as 
incomes improve, people will become more aware of the need 
to protect the environment, and that markets will open up for 
"green" or similar products, which, in tum, will spur efforts to 
improve and clean up traditional technologies. An example is 
the system developed to certify forestry management, which 
places a so-called green stamp of approval on finished 
products. 

In terms of overall environmental policy, more environmen
tal policies will be implemented in response to the combina
tion of effects and greater awareness of environmental prob
lems, to counteract the potential negative effects of economic 
growth and increased trade. The final effect will depend on the 
existing regulatory mechanisms and on the application of eco
nomic incentives or disincentives. 

As for the effect on transportation, increased trade will make 
it necessary to create additional transportation facilities and 
other services, and to use more energy, mostly fossil fuels , in 
order to transport greater volumes of merchandise. Since 
these externalities are generally not taken into account, the 
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transporte de mercaderfas en sus diferentes formas. Es usual 
que estos efectos arnbientales no se reflejen en los costos de 
transporte. 

Finalmente, respecto del posible desarrollo de impedimentos 
comerciales, estos usualmente se centran en polfticas y tarifas 
que se establecen en contra del procesarniento y en la aplica
cion de tarifas y cuotas a los productos importados que requie
ren un uso intensivo de mano de obra. En el primer caso, para 
proteger industrias locales se establecen tarifas sobre produc
tos finales y se otorgan privilegios a las materias primas; y en 
el segundo, para aprovechar la abundancia de recursos natura
les y de mano de obra barata de algunos paises, se otorgan pri
vilegios que en ocasiones tienen un efecto detrimental sobre la 
explotacion de ciertos recursos naturales y sobre la calidad de 
la vida y de! ambiente en los paises en desarrollo. 

Para muchos todavfa no queda clara la forma como actuaran 
estas fuerzas, sus efectos cruzados y compensatorios y, sobre 
todo, el efecto final. De lo que si no cabe duda es que estan 
presentes, y que sera mejor entender y manejar sus efectos que 
dejar que nos manejen y que tal vez impidan el logro de lo que 
podria ser una verdadera sociedad sostenible. 

Una Sociedad Sostenible: Un Prerrequisito para la Armonia 
entre el Comercio y el Medio Ambiente, la Sociedad y la 
Agricultura Sostenible 

lQue es una sociedad sostenible? Es aquella que se orienta 
a la formacion de seres humanos capaces de poner en practica 
y de promover las siguientes acciones: 

* Dar mas enfasis a la conservacion y a la eficiencia. Es im
portante entender que estos dos terminos no son incompati
bles. La eficiencia ecologico-economica o ecoeficiencia es 
compatible con los valores de la sociedad. Los costos de la 
conservacion y de la sostenibilidad se incorporan a los pro
cesos productivos, que por su naturaleza, deben ser perma
nentes e intemporales. 

* Fomentar el uso de fuentes renovables de energfa. Las so
ciedades de! proximo milenio deberan pensar seriarnente en 
el uso de fuentes de energia renovables y no contarninantes. 
Esto requiere el aprovecharniento de fuentes de energfa ba
sadas en desarrollos tecnologicos "limpios". La energfa so
lar, la eolica, la hidrica y la de fusion de particulas parecen 
ser las indicadas para sustituir a la generada mediante la 
combustion de madera y materiales fosiles. 

* Regenerar recursos renovables en la medida en que estos 
sean usados. Los recursos renovables utilizados deben ser 
regenerados, pues, en la medida en que se restituyan, se da
ra a las sociedades futuras la posibilidad de disponer de! 
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environmental impact is not usually reflected in transportation 
costs. 

Lastly, as regards the possible imposition of trade restric
tions, these are usually in the form of policies and tariffs 
imposed on processed products, and of tariffs and quotas on 
labor-intensive imported products. In the first case, in an effort 
to protect local industries, tariffs are imposed on finished prod
ucts and preference is given to raw materials. In the second 
case, in order to take advantage of the abundance of natural 
resources and cheap labor in some countries, exemptions are 
granted to labor-intensive activities, sometimes to the detri
ment of the natural resources, the quality of life and the envi
ronment in developing countries. 

For many, it is still not clear how these forces will interact, 
what overlapping and compensatory effects they will have and, 
above all, what the final effect will be. What is clear is that 
they do exist and that it is preferable to understand and control 
their effects than to let them control us and perhaps destroy 
what could be a truly sustainable society. And, what is a sus
tainable society? 

A Sustainable Society: A Prerequisite for Harmony among 
Trade and the Environment, Society and Sustainable 
Agriculture 

A sustainabl_e society is one in which human beings are pre
pared: 

* to place greater emphasis on conservation and efficiency. It 
is important to understand that these two terms are not 
incompatible. Ecological-economic efficiency, or eco-effi
ciency, is compatible with the values of society in the medi
um and long terms. The costs of conservation and sustain
ability are incorporated into production processes, which, 
given their nature, are ongoing. 

* to rely more on renewable sources of energy. The societies 
of the coming millenium must give serious thought to the 
use of renewable and non-polluting energy sources. This 
will require the use of sources of energy based on "clean" 
and renewable technologies. Energy generated by the sun, 
wind and water and the fusion of particles provides an alter
native to burning wood and fossil fuels. 

* to regenerate renewable resources as they are used. 
Renewable resources must be regenerated as soon as they 
are used . This will enable future societies to have access to 
the same quantum of natural capital as the societies of today. 

* to reduce waste to a minimum. The societies of today can 
be considered wasteful. We cannot continue to generate 



mismo quantum de capital natural que se posee en la actua
lidad. 

* Minimizar el desperdicio. Las sociedades actuales pueden 
ser consideradas como las sociedades del desperdicio. No es 
posible continuar generando los niveles de desechos de todo 
tipo en la cantidad en que hoy se generan. La contaminaci6n 
por desechos s61idos, liquidos, acusticos y de otro tipo crea 
problemas cuya soluci6n representa costos elevados. La pre
venci6n y el reciclaje en todos los niveles son las unicas for
mas de encarar con exito, en el largo plazo, el problema de 
la contaminaci6n. 

* Maximizar la reutilizaci6n y el reciclaje. El disefio de bie
nes de consumo y de procesos de transformaci6n debera ha
cerse dentro de las normas mas estrictas posibles de reutili
zaci6n y reciclaje, lo que debe convertirse en la norma cen
tral del esfuerzo futuro de las sociedades urbanas y rurales. 
Los bienes desechables deben dar paso a bienes reciclables, 
fabricados con materias primas de facil reconversion y reu
tilizaci6n. 

* Evitar el uso de materiales peligrosos. Los seres humanos 
han cafdo prisioneros de su propia irresponsabilidad. La des
trucci6n de ciertas formas perjudiciales de vida y la fabrica
ci6n de ciertos artfculos y bienes de consumo y capital se ha 
desarrollado de espaldas a Ia toxicidad de tales productos y 
de los procesos de transformaci6n que los generan. Una so
ciedad sostenible evitara, hasta donde sea posible, la utiliza
ci6n de bienes y Ia producci6n de articulos que generan de
sechos t6xicos. 

* Preservar la biodiversidad. Es diffcil comprender los valo
res econ6micos, eticos, sociales y culturales que representa 
la biodiversidad. Si no se considera la homogeneidad gene
tica en los procesos biotecnol6gicos, podrfan generarse mas 
problemas de los que pretende resolver. La preservaci6n de 
la biodiversidad const;tuye la garantfa misma de la preserva
ci6n de la especie humana. 

* Buscar el desarrollo de tecnologfas productivas que sean be
nignas o neutrales con respecto al ambiente. La norma en el 
desarrollo tecnol6gico de los afios venideros debe ser con
servar produciendo y producir conservando. El desarrollo 
tecnol6gico debe considerar la sostenibilidad del ambiente, 
pues de lo contrario se pone en peligro la supervivencia de 
la especie humana. 

* Disefiar productos mas duraderos y de facil reparaci6n. Esta 
acci6n es congruente con la reducci6n del desperdicio y la 
maximizaci6n del reciclaje. En la medida en que los produc
tos de consumo y los bienes de capital se manufacturen con 
base en criterios de duraci6n y facil reparaci6n, se reducen 
Ia contarninaci6n ambiental y los costos de producci6n. 

* Intentar realizar los procesos descritos mediante Ia amplia
ci6n de la participaci6n social. Sin duda, una sociedad en la 
que el ser humano se comporte del modo que se ha sefialado 

waste of all kinds in the amounts, at the level and in the ways 
we do today. Pollution resulting from the generation of solid, 
liquid and other types of waste creates problems that are 
becoming costly to solve. Prevention and recycling at all 
levels is the only way to successfully tackle the problem of 
pollution in the long term. 

* to encourage re-use and recycling. The design of consumer 
goods and transformation processes must be based on the 
strictest possible standards of re-use and recycling. In the 
future, recycling must become the focus of the efforts of 
urban and rural societies. Disposable goods must give way 
to recyclable goods manufactured with raw materials that 
can be easily recycled and re-used. 

* to avoid the use of dangerous materials. Human beings have 
become prisoners of their own irresponsibility. Products that 
enable us to destroy harmful pests and diseases have been 
developed with no consideration for the toxicity of such 
products and of the transformation processes that generate 
them. To the extent it can, a sustainable society will avoid 
using and producing toxic products, which, in addition, gen
erate toxic waste. 

* to preserve biodiversity. It is difficult to understand the eco
nomic, ethical, social and cultural values that will be pro
tected by guaranteeing biodiversity. If genetic homogeneity 
is not considered in biotechnological processes, they may 
generate more problems than those they are intended to 
solve. The preservation of biodiversity and of the different 
species is not only an intrinsic value for all species; it also 
guarantees the preservation of the human race. 

* to promote the development of production technologies that 
are environmentally benign or neutral. The norm for techno
logical development in the coming years must be to conserve 
while producing and to produce while conserving. 
Technological development cannot take place with no regard 
for the sustainability of the environment; this would threat
en the survival of the human race. 

* to design longer lasting and easily repaired products. This 
complements the reduction of waste and the emphasis on 
recycling. To the extent that consumer products and capital 
goods are designed and manufactured to last longer and to 
be easily repaired, the problem of environmental pollution 
will become less serious and production costs will go down. 

* to carry out the processes described above by expanding 
social participation. A society in which human beings strive 
to implement the processes described above in their produc
tion and support systems will be a society in which human 
beings, regardless of social, political and economic position, 
creed or race, will participate actively, fully and democrati
cally in the search for sustainability. In its clearest and most 
subtle way, participation is one aspect of the distribution of 
power. We must not forget that only those who participate 
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sera una sociedad en la que el ser humano, sin distinguir 
condicion social, politica y economica, credo o raza, partici
pe activamente, en forma amplia y democratica, en los pro
cesos que llevaran al conjunto hacia la busqueda de la soste
nibilidad. La participacion representa, en su forma mas cla
ra y sutil, un aspecto de la distribucion de! poder. No hay que 
olvidar que solo quien participa se compromete, y una socie
dad sostenible requiere el compromiso de todos sus miem
bros. 

Definida asi una sociedad sostenible, un comercio sostenible 
tendra que cumplir un papel equivalente en su esfera, que de
bera ser congruente con la nueva forma de organizacion social 
y fortalecer la puesta en practica, a nivel individual y colecti
vo, de las acciones mencionadas. 

No debe olvidarse que no sera posible lograr un proceso es
table de comercializacion global, si no se logra la inclusion de 
criterios de sosteniblidad en el esquema de valores de la socie
dad. Estamos convencidos de que el conflicto actual entre pro
duccion y ambiente, al igual que entre comercio y ambiente, 
nace de las discrepancias que existen entre dos paradigmas di
ferentes, en el marco de los cuales no se complementan las re
laciones entre comercio y ambiente. 

Problemas Inmediatos entre el Comercio y el Ambiente 

Patrones de Consumo y Producci6n 

Uno de los elementos centrales del esquema de comercio en
tre las naciones son los patrones de consumo que determinan 
los productos que se requieren para ese comercio, que hoy nos 
ha convertido en una aldea global. Para muchos esto parece 
presuponer un miedo natural al establecirniento de la Hamada 
Agenda Verde y todo lo que ello implica por sus pretendidas 
complicaciones. Representa una nueva forma de ver las cosas, 
ademas de cambios profundos en la sociedad. Quizas sea eso a 
lo que le tememos. 

Hay quienes indican que si se pretende mejorar la calidad de 
vida en el planeta, los paises desarrollados deberan considerar 
reducciones importantes en el uso de sus recursos y en la ge
neracion de la contaminacion por unidad de producto. 

Lo anterior se puede argumentar en forma mas precisa, si 
observamos el Cuadro 1, en el que se presenta el PIB por me
tro cubico de agua utilizada en 30 paises del planeta. Se deriva 
una reflexion simple: no es posible utilizar un recurso escaso 
en muchas partes del mundo con la eficiencia que se despren
de de las cifras del Cuadro 1. 

.~I.. 
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are willing to commit themselves, and a sustainable society 
requires the commitment of all its members. 

Under this definition of a sustainable society, sustainable 
trade must play an equal role in its area of influence, which 
must be consistent with the new form of social organization 
and seek to strengthen such behavior at the individual and col
lective levels, rather than undermine it. 

We must remember that it will not be possible to achieve a 
stable process of global trade unless we apply criteria of sus
tainability that are consistent with the values of the society. 
We are convinced that the current conflict between production 
and environment, like that between trade and environment, is 
the result of the discrepancies that arise when we cannot har
monize production and trade systems that operate within dif
ferent paradigms. 

Urgent Problems between Trade and the Environment 

Consumption and Production Patterns 

One of the key elements of trade among nations is the con
sumer patterns that shape the demand for the products required 
for such trade, which today has turned us into a global village. 
For many, this appears as a natural fear of the so-called Green 
Agenda and all its supposed complications. It represents a new 

. way of looking at things, as well as profound changes in soci
ety. Perhaps that is what we fear. 

Some people believe that if the intention is improve the qual
ity of life on the planet, the developed countries must make 

;.'if' 
:t:~. 



CUADRO 1 
PIB Y PRODUCTIVIDAD DEL AGUA 

PAIS PIB GDP/m3agua 
(Billones) US$ 

Paquistan 34 0.22 
Egipto 33 0.59 
Sudan 11 0.60 
India 255 0.67 
China 365 0.79 
Chile 28 1.65 
Tailandia 80 2.51 
Argentina 93 3.38 
Mexico 238 4.39 
Hungrfa 33 6.09 
Turquia 97 6.19 
Indonesia 107 6.46 
Jordania 3 6.60 
Kenia 8 6.82 
Zambia 3 7.75 
Nigeria 35 9.64 
Sura:frica 91 9.86 
Espana 491 11.34 
Estados Unidos 5395 11.55 
Brasil 414 11.83 
Canada 570 13.51 
Australia 296 16.65 
Rolanda 279 19.25 
Italia 1090 19.40 
Jap6n 2942 19.40 
Israel 53 28.00 
Alemania 1488 29.52 
Francia 1190 29.75 
Reino Unido 975 34.33 
Dinamarca 131 87.27 

Fuente: CATIE, basado en datos de/ £RS/USDA 1990-1992 

En el Cuadro 2, presentamos los rnismos paises, pero en ter
minos del PIB por tonelada de bi6xido de carbono (CO2) equi
valente ernitida; esto nos ayuda a entender el por que algunos 
paises dudan en firmar protocolos de restricci6n y por que otros 
se adhieren sin argumento. Por otra parte, desarrollo y contarni
naci6n parecen seguir sendas paralelas, lo que a largo plazo preo
cupa en terrninos del deterioro de la salud humana. 

Surge la pregunta de que si hay alguna explicaci6n para es
tas relaciones. La respuesta se encuentra en el Cuadro 3. Si di-

TABLE 1 
GDP AND WATER PRODUCTIVITY 

COUNTRY GDP GDP I m3 water 
(Billions) US$ 

Pakistan 34 0.22 
Egypt 33 0.59 
Sudan 11 0.60 
India 255 0.67 
China 365 0.79 
Chile 28 1.65 
Thailand 80 2.51 
Argentina 93 3.38 
Mexico 238 4.39 
Hungary 33 6.09 
Turkey 97 6.19 
Indonesia 107 6.46 
Jordan 3 6.60 
Kenya 8 6.82 
Zambia 3 7.75 
Nigeria 35 9.64 
South Africa 91 9.86 
Spain 491 11.34 
United States 5395 11.55 
Brazil 414 11.83 
Canada 570 13.51 
Australia 296 16.65 
Holland 279 19.25 
Italy 1090 19.40 
Japan 2942 19.40 
Israel 53 28.00 
Germany 1488 29.52 
France 1190 29.75 
United Kingdom 975 34.33 
Denmark 131 87.27 

Source: CATIE, base on £RS/USDA 1990-1992 

sharp reductions in the use of their resources and in the gener
ation of pollution per unit of output. 

Table I provides support for this argument. Table 1 shows 
GDP per cubic meter of water used in 30 countries. This 
reveals a simple truth: we cannot continue to use a resource, 
scarce in many parts of the world, as demonstrated in that Table. 

In Table 2, we present the same countries, but in terms of 
GDP per equivalent ton of carbon dioxide (CO2) emitted. This 
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CUADRO2 
PID Y EMISIONES DE CO2 

PAIS PID PID/TON 
(Billones) CO2 Equiv. US$ 

Nigeria 35 99 
Sudan 11 118 
Zambia 3 124 
Indonesia 107 125 
China 365 156 
India 255 199 
Tailandia 80 224 
Brasil 414 241 
Sura:frica 91 322 
Kenia 8 357 
Egipto 33 365 
Pakistan 34 376 
Hungrfa 33 451 
Jordan.ia 3 471 
Mexico 238 485 
Argentina 93 605 
Turqufa 97 742 
Chile 28 927 
Australia 296 947 
Estados Un.idos 5395 1045 
Canada 570 1161 
Israel 53 1298 
Alemania 1488 1305 
Reino Unido 975 1343 
Espana 491 1488 
Holanda 279 1642 
Dinamarca 131 1925 
Italia 1090 1993 
Francia 1190 2311 
Jap6n 2942 2643 

Fuente: CATIE, basado en datos del ERS/USDA 1990-1992 

vidimos los 30 paises en cinco grupos siguiendo en cierta for
ma las divisiones naturales existentes en terminos de! PIB to
tal , es posible sugerir lo siguiente como punto de discusi6n: en 
la medida en que el PIB se incrementa, en general aumenta la 
eficiencia en el uso de! agua; en la medida en que el PIB au
menta, se incrementa el valor, en terrn.inos del PIB, de una to
nelada de carbono emitido. 

Lo anterior parece deberse a un cambio en la composici6n 
de! PIB. En los pafses de mayor eficiencia en el uso de! agua y 
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TABLE 2 
GDP AND CO2 EMISSIONS 

COUNTRY GDP GDP/TON 
(Billions) CO2 Equiv. US$ 

Nigeria 35 99 
Sudan 11 118 
Zambia 3 124 
Indonesia 107 125 
China 365 156 
India 255 199 
Thailand 80 224 
Brazil 414 241 
S. Africa 91 322 
Kenya 8 357 
Egypt 33 365 
Pakistan 34 376 
Hungary 33 451 
Jordan 3 471 
Mexico 238 485 
Argentina 93 605 
Turkey 97 742 
Chile 28 927 
Australia 296 947 
United States 5395 1045 
Canada 570 1161 
Israel 53 1298 
Germany 1488 1305 
United Kingdom 975 1343 
Spain 491 1488 
Holland 279 1642 
Denmark 131 1925 
Italy 1090 1993 
France 1190 2311 
Japan 2942 2643 

Source: CATIE, base on ERSIUSDA 1990-1992 

helps us to understand why some countries hesitate to sign pro
tocols of restriction while others sign without objection. Also, 
development and pollution seem to follow parallel paths, 
which, in the long term, is a matter of concern for human 
health. 

Is there any explanation for these relations? The answer is 
found in Table 3. If we divide the 30 countries into five 
groups, following more or less the natural division in terms of 
total GDP, the following can be suggested: as GDP grows, 



CUADRO3 TABLE3 
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB), AGUA Y CO2 GROSS DOME5TIC PRODUCT (GDP), WATER AND CO2 
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Zambia 3 55 17 28 7.75 124 Zambia 3 55 17 28 7.75 124 
Jordania 3 26 8 66 6.60 471 Jordan 3 26 8 66 6.60 471 
Kenia 8 21 28 51 6.82 357 Kenya 8 21 28 51 6.82 357 
Sudan 11 15 33 52 0.60 118 Sudan 11 15 33 52 0.60 I 18 

Promedio 6 29 22 49 5.44 268 Average 6 29 22 49 5.44 268 

Chile 28 25 8 67 1.65 927 Chile 28 25 8 67 1.65 927 
Hungrfa 33 32 12 56 6.09 451 Hungary 33 32 12 56 6.09 451 
Egipto 33 29 17 54 0.59 365 Egypt 33 29 17 54 0.59 365 
Paquistan 34 25 26 49 0.22 376 Paquistan 34 25 26 49 0.22 376 

Nigeria 35 38 36 26 9.64 99 Nigeria 35 38 36 26 9.64 99 

Promedio 32 30 20 50 3.64 443 Average 32 30 20 50 3.64 443 

Israel 53 20 3 77 28.00 1298 Israel 53 20 3 77 28.00 1298 

Tailandia 80 39 12 49 2.51 224 Thailand 80 39 12 49 2.51 224 

Surafrica 91 44 5 51 9.86 322 S. Africa 91 44 5 51 9.86 322 

Argentina 93 41 13 45 3.38 605 Argentina 93 41 l3 45 3.38 605 

Turquia 97 33 18 49 6.19 742 Turkey 97 33 18 49 6.19 742 

Promedio 83 35 10 54 9.99 638 Average 83 35 10 54 9.99 638 

Indonesia 107 40 22 38 6.46 125 Indonesia 107 40 22 38 6.46 125 

Dinamarca 131 28 5 67 87.27 [925 Denmark 131 28 5 67 87.27 1925 

Mexico 238 30 9 61 4.39 485 Mexico 238 30 9 61 4.39 485 

India 255 29 31 40 0.67 199 India 255 29 31 40 0.67 199 

Holanda 279 31 4 65 19.25 1642 Holland 279 31 4 65 19.25 1642 

Australia 296 32 4 64 16.65 947 Australia 296 32 4 64 [6.65 947 

China 365 42 27 31 0.79 156 China 365 42 27 31 0.79 156 

Brasil 414 39 10 51 11.83 241 Brazil 414 39 10 51 11.83 241 

Espana 491 9 5 86 11.34 1488 Spain 491 9 5 86 11.34 1488 

Canada 570 40 4 56 13.51 1161 Canada 570 40 4 56 13.51 1161 

Promedio 315 32 12 56 17.22 837 Average 315 32 12 56 17.22 837 

Reino Unido 975 37 2 61 34.33 1343 U. Kingdom 975 37 2 61 34.33 1343 

Italia 1090 33 4 63 19.40 1993 Italy 1090 33 4 63 19.40 1993 

Francia 1190 29 4 67 29.75 2311 France 1190 29 4 67 29.75 2311 

Alemania 1488 39 2 59 29.52 1305 Germany 1488 39 2 59 29.52 1305 

Jap6n 2942 41 3 56 27.29 2643 Japan 2942 41 3 56 27.29 2643 

E.E.U.U. 5395 29 2 69 11.55 1045 USA 5395 29 2 69 11.55 1045 

Promedio 2180 35 3 63 25.31 1773 Average 2180 35 3 63 25.31 1773 

Fuente: CATIE. Basado en datos de/ ERS/USDA. 1990-/992 Source: CATIE. Base on ERSIUSDA. 1990-/992 
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donde hay un mayor valor por tonelada de CO2 emitida, las 
economfas dependen de los servicios, la industria mantiene su 
importancia y la agricultura la va perdiendo poco a poco. 

Lo importante es no olvidar que el comercio mundial y la 
globalizaci6n deberan hacer frente y armonizar economfas tan 
dispares como las sefialadas; quizas la forma mas eficaz de lo
grarlo sea mediante la incorporaci6n de las "extemalidades" 
positivas y negativas a la estructura de precios y costos, algo 
discutido pero rara vez aplicado. 

La pregunta que queda pendiente se refiere a si en verdad pa
ra llegar a la escala de operaciones se debe aceptar un perfodo 
inicial de contaminaci6n acelerada, sin buscar opciones tecno
l6gicas sostenibles que nos perrnitan competir ya Ia vez cuidar 
de nuestra propia sobrevivencia y calidad de vida en el media
no y largo plazos. 

La especializaci6n productiva a veces se ve afectada en su 
estructura tecnol6gica por patrones de consumo facilitados por 
el comercio intemacional, los cuales son proclives a la conta
minaci6n. Un caso clasico es el del banano, para cuya protec
ci6n se utilizan envoltorios plasticos. Otro caso es el cafe, gra
no que se protege con humedad y representa altos costos am
bientales. 

Lo anterior ha sido argumentado de diferentes formas; sin 
embargo, son problemas que pueden evitarse. Por ejemplo, 
desde 1988 una cooperativa de caficultores de Costa Rica pro
duce un "cafe amigable" con el ambiente; Inglaterra lo consu
me con exito, pues mas de 1700 comercios lo expenden en ese 
pafs, a pesar de que su costo es un 10% mas caro que el de 
otras marcas. En otras palabras, existen oportunidades para en
contrar caminos y formulas de evitar la contaminaci6n. 

El Manejo Agroambiental Ecologico-Economico 

Utilizaremos para ilustrar este asunto los dos casos siguien
tes: a) los costos "defensivos" del agua en el beneficiado de 
cafe, y b) la certificaci6n de! manejo forestal de los bosques. 

En el caso del cafe, en Costa Rica se estableci6 que los cos
tos "defensivos" en el beneficiado de! cafe eran de! orden de 
US$0.16 por fanega. La pregunta es que efecto tiene esto so
bre la curva de costo marginal de la empresa. En esencia la 
desplaza a la izquierda, ya que se afiade un costo adicional que 
antes no se contemplaba; ciertamente esta situaci6n sera cada 
vez mas comun y mas importante en la medida en que pafses 
vecinos, en especial, no hagan lo mismo. 

Es interesante sefialar que tambien se han detectado econo
mfas de escala en la descontarninaci6n, con base en un analisis 
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water-use efficiency generally rises; as GDP grows, the value 
of a ton of carbon emitted, in terms of GDP, increases. 

This appears to be due to a change in the composition of the 
GDP. In countries where water use is most efficient and where 
the per ton value of CO2 emitted is greatest, the economies are 
based on services, industry maintains its importance and agri
culture is in steady decline. 

It is important to remember that world trade and globaliza
tion take place among very disparate economies, which should 
be harmonized if they are going to be able to trade. Perhaps 
the best way to achieve this is by adding positive and negative 
externalities into the price and cost structures, an idea often 
discussed but seldom acted upon. 

The question that remains concerns the scale of operations. 
In working to reach this scale, we must accept an initial period 
of greater pollution, but also look for sustainable technological 
options that will enable us to compete and, at the same time, 
ensure our own survival and the quality of life in the medium 
and long terms. 

The technology used in specialized production systems is 
sometimes affected by consumer patterns fostered by interna
tional trade, and tend to generate pollution. A classic case is 
that of bananas, which are wrapped in plastic bags for protec
tion .. Another example is coffee processing, which generates 
considerable water pollution and produces serious environ
mental effects. 

Nevertheless, these are problems that can be avoided. For 
example, since 1988, a cooperative of coffee growers in Costa 
Rica has been producing an "environmentally friendly" coffee. 
Sales have soared in England, where more than 1700 busi
nesses sell it throughout the country, despite its costing 10% 
more than other brands. In other words, opportunities can be 
found in finding ways to avoid pollution. 

Ecological and Economic Agro-Environmental Management 

We will use two cases to illustrate the above: a) the defen
sive costs of water in processing coffee; and b) the certification 
of forestry management.. 

In the case of coffee in Costa Rica, it was determined that 
the defensive costs in coffee processing were around US$0. l 6 
per fanega (approx. 1.6 bushels) (Salguero and Aguirre, 1998). 

. The question is what effect this has on the marginal cost curve of 
the enterprise. In essence, it moves it to the left, since a cost not 
previously considered is being added. Certainly, this situation will 
become increasingly common and more important to the extent 
that neighboring countries, in particular, do not do the same. 



econometrico de costos, el cual ubic6 el punto de costos mini
mo en el procesamiento de US$0.0533, que se obtiene con el 
procesamiento de 487 160 fanegas anuales. Esto parece indicar 
que ni los procesos de descontaminaci6n se escapan de la apli
caci6n de las !eyes econ6micas. (Cuadro 4) 

En cuanto a la certificaci6n de! manejo de los bosques tropi
cales, estudios realizados en Estados Unidos, Costa Rica, Nue
va Zelandia, Alemania y Honduras evidencian que la voluntad 
de pago de los consumidores, al menos por el momento, no pa
rece superar el 17%, con un promedio que fluctua entre el 8% 
y el 10%. Si esto es asf, en las actuales circunstancias estos in
crementos en los precios no parecen cubrir los costos de certi
ficaci6n de! manejo del bosque. 

Sin embargo, la evidencia creciente es que, cada vez con 
mas frecuencia, a los productores se les exigen productos con 
caracterfsticas verdes, pero si los consumidores no aceptan que 
tienen una responsabilidad econ6mica en la protecci6n del am
biente, este seguira deteriorandose irremediablemente. 

CUADRO4 
COSTOS DEFENSIVOS EN EL BENEFICIADO DE 
CAFE EN COSTA RICA 

BENEFICIO TOTAL DE AGUA COSTOS 
FANEGAS UTILIZADA DEFENSIVOS 

1995/ 98 

1 176642 238510 0.08 

2 165594 178847 0.09 

3 159671 100593 0.38 

4 47610 23328 0.26 

5 55666 23337 0.15 

6 67052 150174 0.04 

7 780500 782550 0.16 

8 138957 141737 0.09 

TOTAL 1591692 1639071 

PROMEDIO 0.16 

Fuente: Salguero E. y Aguirre. 1998. Valoraci611 de los Costos Defensi-
vos en el Beneficiado de Cafe en Costa Rica, trabajo en 

preparaci611 para el Ecological Economics Journal. 

It is interesting to point out that, in that same study, 
economies of scale have been identified in pollution control 
activities. An econometric analysis of costs set the minimum 
cost point in processing at US$0.0533 , obtained from the pro
cessing of 487,160 fanegas per year. Apparently even pollu
tion control processes are subject to the laws of economics. 
Table 4. 

As regards the certification of tropical forest management, 
studies conducted in the United States of America, Costa Rica, 
New Zealand, Germany and Honduras show that, at least at the 
present, consumers' willingness to pay does not appear to 
exceed 17%, with the average varying between 8% and 10%. 
If this is so, under current circumstances, these increases in 
prices do not seem to cover the costs of certifying forest man
agement. 

However, there is growing evidence that producers are 
increasingly being required to make green products. 
Nonetheless, if consumers do not believe that they have an 

TABLE4 
DEFENSIVE COSTS IN COFFEE PROCESSING IN 
COSTA RICA 

PROCESSING TOTAL WATER DEFENSIVE 
PLANT FANEGAS USED COSTS 

1995/ 98 

176642 238510 0.08 

2 165594 178847 0.09 

3 159671 100593 0.38 

4 47610 23328 0.26 

5 55666 23337 0.15 

6 67052 150174 0.04 

7 780500 782550 0.16 

8 138957 141737 0.09 

TOTAL 1591692 1639071 

AVERAGE 0.16 

Source: Salguero E. y Aguirre. 1998. Valoraci6n de Los Costos Defensi-
vos en el Beneficiado de Cafe en Costa Rica, document 

being prepared for Ecological Economics Journal 
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Transnacionalizacion de los Desechos y de la 
Contaminacion 

El ultimo de los grandes problemas esta en la globalizaci6n 
de los desechos t6xicos y de la contaminaci6n atmosferica. La 
idea de que quienes contaminen paguen para dejar el ambien
te en las condiciones originales tiene un profundo contenido 
etico; sin embargo, una cosa es pagar in situ por su manejo y 
otra cosa es transferirlo a otro lugar para que sean otros pue
blos los que se hagan cargo de! problema, a pesar de! pago am
biental que se haga. Es preferible atender el problema donde se 
gener6 y evitar desechos en lo posible, si deseamos ser cohe
rentes con una sociedad global sostenible. 

Comercio y Ambiente: Reflexiones para una Agenda 

Qu.iza con el prop6sito de reflexionar sobre la relaci6n que 
existe entre comercio y ambiente, pueda sugerirse la creaci6n 
de una agenda que fortalezca la internalizaci6n de las "exter
nalidades" comentadas en el presente artfculo. Para el!o: 

1) Habrfa que distinguir entre los efectos locales y los trans
nacionales. 

2) Se tendrfa que decidir el tipo de armonizaci6n de estanda
res que se desea. 

3) Habrfa que decidir los esquemas sobre que instrumentos, 
tanto los de comando y control , como los econ6micos, a fin 
de conocer c6mo se mezclan y que aporta cada uno. 

4) Debe analizarse el tipo de "externalidad" e identificarse 
con cuales aceptamos vivir y con cuales no y c6mo las va
mos a internalizar, ya sea utilizando un mecanismo de co
mando y control o instrumentos econ6rnicos. 

5) Se deben definir las medidas compensatorias para los pro
blemas ambientales. 

6) No hay que olvidar que la tecnologfa debe valorarse, no s6-
lo en terminos de competencia, sino tambien de la degrada
ci6n y la contarninaci6n ambientaJ. 

7) A pesar de que existen autoridades transnacionales de vigi
lancia, es necesario fomentar el respeto ambiental en todo 
el mundo, asf como crear un foro en que se discuta c6mo 
conocer mas sobre las verdaderas relaciones entre produc
ci6n, consumo, comercio y ambiente. Este es el reto de! 
nuevo rnilenio, si es que deseamos un futuro mejor. 

Por ultimo, l,que puede hacer el ALCA para ayudar a paliar 
los efectos ambientales? Considero que puede servir de foro 
para discutir los problemas ambientales, facilitando que estos 
se muevan dentro de la realidad econ6rnica y comercial con to
das las irnplicaciones que el!o representa. 
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economic responsibility to protect the environment, it will con
tinue to deteriorate irreparably. 

Transnationalization of Waste and Pollution 

The last major problem lies in the globalization of toxic 
wastes and air pollution. The idea that those who contaminate 
should pay to return the environment to its original condition 
raises serious ethical questions. It is one thing to pay in situ 
for their management, but it is another thing to transfer them 
elsewhere so that other people take on the problem, regardless 
of the payment that may be made. lt is preferable to address 
the problem where it was generated and to avoid waste as 
much as possible, if we want to be consistent with a sustain
able global society. 

Trade and Environment: Thoughts for an Agenda 

Perhaps, for the purpose of reflecting on the relationship 
between trade and environment, it would be useful to create an 
agenda that will contribute to internalizing the externalities 
mentioned in this article. To do this, it would be necessary to: 

1) distinguish between local and transnational effects; 
2) decide how best to harmonize standards; 
3) establish how economic and other instruments, both of 

command and of control , interact and what each one con
tributes; 

4) analyze the types of externalities and identify which we can 
and cannot live with, and how we are going to internalize 
them, be it through the use of command and control mech
anisms or economic instruments; 

5) define compensatory measures that will encourage thinking 
about environmental problems; 

6) remember that technology must be valued, not only in 
terms of competitiveness, but also in terms of environmen
tal degradation and pollution; 

7) foster respect for the environment in all parts of the world, 
and to create a forum for discussing ways to learn more 
about the true nature of relations among production, con
sumption, trade and environment, notwithstanding the exis
tence of transnational surveillance authorities. This is the 
challenge of the new rnillenium, if we want a better future. 

The last question is what the FrAA can do to help lessen 
environmental effects. I believe the answer is that it can serve 
as a forum for addressing environmental problems within the 
context of the current economic and trade situation, with all the 
implications this entails. 



IICA/ AECI Espana 

EMPRESAS AGROALIMENTARIAS DE 
IBEROAMERICA 

El Instituto Interamericano de 
Cooperaci6n para la Agricultura 

(IICA) ha sembrado la simiente para 
impulsar el desarrollo agroindustrial 
organizado, modemo y participativo. 
Esto ha sido posible mediante el Pro
yecto Fortalecimiento de la Capacidad 
Institucional de las Organizaciones 
Empresariales de! Sector Agroalimen
tario, para cuya ejecuci6n se han conjugado los recursos finan
cieros de! Gobierno de Espana, por media de la Agencia Espa
nola de Cooperaci6n Internacional (AECI), y los aportes tecni
cos del IICA. El Gobierno de Espana es un Estado Observador 
Permanente de! IICA y la AECI y el IICA han mantenido des
de 1977 una trayectoria de cooperaci6n. 

En su visita a Costa Rica, el Secretario de Estado de Espana 
para la Cooperaci6n Internacional y para lberoamerica, Fer
nando Villalonga Campos, y el Director General de! HCA, 
Carlos E. Aquino G. , firmaron una adenda al memoranda de 
entendimiento para la ejecuci6n de! mencionado proyecto, me
diante la cual el periodo de ejecuci6n de este se ampli6 hasta 
el 31 de diciembre de 1999. 

En este perfodo se continuaran las actividades iniciadas en 
1996 en investigaci6n aplicada, capacitaci6n y creaci6n de re
des agroempresariales. Se contempla la publicaci6n y difusi6n 
de un directorio iberoamericano de grerniales agroalimenta
rias, la celebraci6n de talleres y seminaries de capacitaci6n 
tecnica para las organizaciones agroalimentarias, y la realiza
ci6n de foros de cooperaci6n empresarial que faciliten el rela
cionamiento agroindustrial iberoamericano. 

El Secretario de Estado de Espana para la Cooperaci6n In
ternacional y para lberoamerica manifesto que el proyecto tie
ne su origen a comienzos de la decada de Ios noventas y que 
se inici6 con un sistema de informaci6n y analisis de politicas 
agroalimentarias, el cual abri6 el camino para el financiamien
to de! desarrollo de las organizaciones empresariales del sector 
agroalimentario en lberoamerica. 

El Director General del IICA, por su parte, destac6 el que
hacer de! Institute en el fortalecimiento de! sector agroempre
sarial, destacandose la creaci6n de! Centro para la lntegraci6n 
y el Desarrollo Agroempresarial (CIDAE), mediante el cual se 
ofrece una mejor respuesta a la necesidad de impulsar y acom
panar las transformaciones productivas y comerciales que re
quieren los paises americanos de cara al siglo XXL 

IICA/ AECI Spain 

AGRIFOOD ENTERPRISES IN 
I BERO-AMERICA 

The Inter-American Institute for 
Cooperation on Agriculture 

(IICA) has planted the seed for an 
effort to promote the development of 
an organized, modern and participato
ry agroindustrial sector. This is being 
accomplished through the project 
"Strengthening of the Institutional 
Capabilities of Business Organizations 

in the Agrifood Sector," for which the Government of Spain, 
through the Spanish Agency for International Cooperation 
(AECI), is providing the financial resources and IICA is con
tributing technical inputs. The Government of Spain is a 
Permanent Observer of IICA and the AECI and IICA have 
been involved in joint activities since 1977. 

During his visit to Costa Rica, Spain's Secretary of State for 
International Cooperation and for Ibero-America, Fernando 
Villalonga Campos, and the Director General of IICA, Carlos 
E. Aquino G., signed an attachment to the letter of under
standing for the implementation of the aforementioned project, 
extending the period of execution through December 31, 1999. 

This will permit a continuation of the activities that got 
under way in 1996 involving applied research, training and the 
creation of agribusiness networks. Future efforts will include 
the publication and dissemination of an Ibero-American direc
tory of agrifood associations, the holding of technical training 
workshops and seminars for agrifood organizations, and the 
holding of business cooperation fora to promote agroindustrial 
linkages in Ibero-America. 

During the ceremony to sign the attachment extending the 
project, the Secretary of State for International Cooperation 
and for Ibero-America said that the project dates from the early 
1990s and began with an agri-food policy information and 
analysis system. This paved the way for financing the develop
ment of agri-food business organizations in Ibero-America. 

The Director General of IICA described the lnstitute's activ
ities to strengthen the agribusiness sector, most notably 
through the creation of the Center for Agribusiness Integration 
and Development (CIDAE), which was designed to provide a 
more effective means of promoting and supporting the trans
formation of production and trade in the western hemisphere 
on the eve of the twenty-first century. 
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Brasil 

CIENCIA PARA LA VIDA: 
EXPOSICION DE TECNOLOGIA 

AGROPECUARIA 

PRIMER ENCUENTRO INTERNACIONAL DE 
INSTITUCIONES 

DE INVESTIGACION AGROPECUARIA 

Las sociedades deben apoyar a las instituciones de inves
tigaci6n cientifica y tecnol6gica, a fin de asegurar su 

propio futuro, su autonomia econ6mica y el grado de satisfac
ci6n de necesidades que los ciudadanos desean. A la vez, esas 
instituciones deben com mmeterse a interactuar con as 
sociedades, con el fin de establecer un relaci0namiento perma
nente y productivo. 

En este sentido, la Empresa Brasilefia de Investigaci6n 
Agropecuaria (EMBRAPA), en el marco de! Primer Encuentro 
Internacional de Instituciones de Inves igaci6n Agropecuaria, 
que se realizara en Brasilia de! 20 al 29 oe may.o, organizara 1 
evento Ciencia para la Vida: &po ici6n de Tecnologia 
Agropecuaria. Su objetivo es crear las oportunidades y_ stabJe
cer los medios de comunicaci6n int~ractiva para transmitir a' 
las sociedades un mensaje c9ncreto; Invertir en la in1esti
gaci6n cientifica es la altemativa para que los pafses uedan 
ser competitivos en sus economfas, en la transmisi6A de la 
comunicaciones y en los mercados globalizados. 

A esta exposici6n asistira e 
institutos de varios pafses de , · a Latina y I Caribe, cen
tros internacionales de investigaci6n y otras instituciones 
cuyas iniciativas se relacionan con la naturaleza de! evento. 

Con el fin de impulsar el intercambio tecnol6gico entre las 
empresas nacionales e intemacionales para el fortalecirniento 
de la ciencia, esta exposici6n proporcionara la oportunidad de 
difundir al gran publico los productos y los servicios tec
nol6gicos que desarrollan las instituciones de investigaci6n. El 
Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura 
(TICA) brindara apoyo en diversos aspectos relacionados con 
la organizaci6n de! evento. 
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Brazil 

AGRICULTURAL TECHNOLOGY EXHIBITION: 
SCIENCE FOR LIFE 

FIRST INTERNATIONAL MEETING 
OF AGRICULTURAL 

RESEARCH INSTITUTIONS 

~ s ocieties need to support scientific and technological 
· research institutions so as to ensure their own future and 
economic autonomy and satisfy the needs of their citizens. 
These institutions, in tum, must be committed to interacting 
with society in order to ensure a permanent, productive rela
tionship. 

To tliis end, tfie Brazilian Ins itute of Agricultural Research 
(EMBRAPA) is organizing an Agricultural Technology 
Exhibition entitled "Science for Life," as part of the First 
International Meeting of Agricultural Research Institutions 
that will be held in. Brasilia from Nlay 20-29. The objective, is 
to create opportunitjes and estab ·sh ·nreractive modes of com
munication for conveying a specific message to s0ciety: that 
investing in scientific research is the best way to help countries 
be competitive in their economies and cornmunicatrons, and in 
glooa markets. 

attended by public and private enter
prises, institutes frem Latin American and Caribbean coun
tries, internatio al research centers and other relevant organi
zations. 

It will promote technological exchanges among national and 
_international enterprises with a view to strengthening scientif
ic development and provide an opportunity to show the gener
al public the technological products and services generated by 
research institutions. The Inter-American Institute for 
Cooperation on Agriculture (TICA) will be providing support 
to the event. 



Publicaciones IICA 
I ICA Publications 

NOVEDADES EDITORIALES: 

ANALISIS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN CENTROAMERICA: 

INDICADORES PARA LA AGRICULTURA Y LOS RECURSOS NATURALES 

El IlCA y la GTZ ejecutan un proyecto do cooperaci6n que tiene por objetivo que Ios paises de 
la regi6n cuenten con instrumentos conceptuales y operativos para formular politicas, 
programas y proyectos para una agticultura sostenible. Dentro de este contexto, resulta de gran 
importancia la definici6n de indicadores para el desarrollo sostenible de Ia agricultura y los 
recursos naturales. Esta publicaci6n, escrita por Anne-JuLiane Htinnemeyer, Ronnie de Camino 
y Sabine Millier, representa el primer paso en ese sentido. 
El libro, basado en trabajos previos del Proyecto llCNGTZ sobre Agricultura, Recursos 
Naturales y Desarrollo Sostenible, presenta un marco conceptual para definir indicadores, el 
cual luego se aplica en la definici6n de los indicadores de sostenibiLidad asociados a las 
dimensiones eco16gica, econ6mica y social de los sectores agropecuario y de los recursos 
naturales de America Central. 
El IICA y la GTZ consideran que este trabajo constituye una vaLiosa contribuci6na un tema 
de especial importancia para las Americas y que sen! una herramienta indispensable para los 
profesionales, tecnicos y estudiantes interesados en el desarrollo sostenible de la al!ricultura 
de la regi6n. • 
Esta pubLicaci6n, la cuarta de la Serie IICA-BMZ/GTZ lnvestigaci6n y Educaci6n en 
Desarrollo Sostenible, consta de 157 paginas, se divide en cuatro capitulos y contiene tres 
anexos. 

GUfA PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS GRUPALES 

Las oportunidades de empleo generalmente son muy limitadas en las zonas rurales. En 
consecuencia, el trabajo independiente y organizado en pequei\as empresas puede perrnitir 
a sus habitantes generar los ingresos requeridos para satisfacer sus necesidades y mejorar su 
nivel de vida. 
Esta copublicaci6n entre el HCA, la FAO y la Canadian Co-operative Association (CCA) 
muestra, mediante un lenguaje y pasos sencillos y abundantes ejemplos, ilustraciones y 
ejercicios, c6mo un grupo pequei\o puede desarrollar y administrar peque .. .,.~e "'"'r:•-n-,, 
rurales con un enfoque participativo. Dirigido a promotores de grupo, extensionist 
funcionarios involucrados en el desarrollo rural, tiene el prop6sito de ayudar a grup 
establecidos a crear y administrar empresas propias. 
El libro comprende cuatro secciones. En la primera se explica el proceso para seleccionar 
una empresa grupal adecuada. En la segunda se presentan los principales e lementos de 
planificaci6n para una pequei\a empresa, tales como los calculos detallados de costos, e l 
financiarniento, el suministro de insumos y la identificaci6n del mercado. La tercera secci6n 
cubre los temas relacionados con la administraci6n del negocio: el registro de ventas y 
compras, el flujo de caja y la distribuci6n de dividendos entre miembros del grupo, y otros 
temas. En Ia ultima secci6n se considera c6mo las asociaciones intergrupales pueden ayudar 
a grupos mediante el intercambio de ideas, el establecimiento de redes de comunicaci6n con 
grupos similares y la prestaci6n de ser•icios. 

OTRAS NOVEDADES 

Estrategia de Extensi6n para el Manejo lntegrado de Cuencas Hidrograficas: Conceptos y 
Experiencias. B. Ramakrishna. San Jose, C.R., IlCNGTZ. 1997. 338 p. US$20.00 

Estrategias de Ensei\anza-Aprendizaje. J.D. Bordenave, A. Martins. 2a ed. San Jose, C.R., 
1997. 347 p. US$l0.00. 

Experiencias Intemacionales en Protecci6n de Suelos. J. Carls, C. Reiche, M. Jauregui. 
San Jose, C.R., IICNGTZ. 41 p. Espai\ol/ingles. US$9.00 

Mensura Forestal. M. Prodan, R. Peters, F. Cox, P. Real. San Jose, C.R., l1CNGTZ. I 997. 

586 p. US$30.00 

Tecnologfa Agricola Sostenible: Retos lnstitucionales y Metodol6gicos: Dos Estudios de 
Caso en Colombia. L.A. Agudelo, D. Kaimowitz. San Jose, C.R., IICNGTZ. I 997. 42 p. 
US$7.00 

Estas publicaciones pueden adquirirse en las Agencias de Cooperaci6n Tecnica del IICA 

en los paises o en el: 

SERVICIO EDITORIAL 

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA 

Apartado Postal 55-2200, Coronado, Costa Rica 
Fax: (506) 229-4741 , 229-2659 / Telefono: (506) 229-0222 

Direcci6n electr6nica (Internet): iicabq@iica.ac.cr 

NEW PUBLICATIONS: 

ANALYSIS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN CENTRAL AMERICA: A SET 

OF INDICATORS FOR AGRICULTURE AND NATURAL RESOURCES 

llCA and GTZ execute a cooperation project whose objective is to equip the countries of the 
region with the conceptual and operating instruments they need for formulating policies, 
programs and projects for sustainable agriculture. Within this context, it is of great 
importance to define indicators for the sustainable development of agriculture and natural 
resources. This publication, written by Anne-Juliane Htinnemeyer, Ronnie de Camino and 
Sabine MUiler, is a first step in that direction. 
The book, based on earlier works by the IICNGTZ Project on Agriculture, Natural 
Resources and Sustainable Development, introduces a conceptual framework within which to 
define indicators, which is then used in defining sustainability indicators related to the 
ecological, economic and social dimensions of the agricultural and natural resources sectors 
of Central America. 
IICA and GTZ feel that this work is a valuable contribution to a field that is of special 
importance to the ountries of the Americas and an invaluable tool for professionals, 
technicians and stude interested in the sustainable development of the region's agricultural 
sector. 
This publication. the fo of the IlCA-BMZ/GTZ Research and Education Series on 
Sustainable Development, 157 pages, is divided into four chapters and contains three 
appendices. 

RESOURCE BOOK 

Employment opportunities sually very limited in rural areas. Self-employment in small 
enterprises can make it po e for its inhabitants to generate the income required to satisfy 
their needs and improve standards of living. 
Thls,00-publication bet IICA, FAO and the Canadian Co-operative Association (CCA) 
show 'by means of". e steps and language, and abundant examples, illustrations and 
exercises, ba""'5 enterprises can be developed and run by small groups in rural 

:.iilb a participatory approach. It is intended for use by group promoters, 
rs and other rural development staff to help existing groups to set up and run 

nses. 
ook is divided into four sections. The first one covers the process for selecting an 

appropriate group enterprise. The second section outlines the main aspects of planning for a 
new small group enterprise, such as the detailed estimation of costs, financing, input 
provision and market identification. The third section covers aspects related with business 
management: recording sales and purchases, cash flow, sharing profits among group 
members and other aspects. The final section considers how inter-group associations can help 
groups through exchange of ideas, networking with similar groups and provision of services. 

OTHER NEW PUBLICATIONS 

Estrategia de Extension para el Manejo lntegrado de Cuencas Hidrograficas: Conceptos y 
Experiencias. B. Ramakrishna. San Jose, C.R., l1CNGTZ. 1997. 338 p. US$20.00. 

Estrategias de Ensei\anza-Aprendizaje. J.D. Bordenave, A. Martins. 2nd ed. San Jose, C.R., 
1997. 347 p. US$10.00. 

International Experiences in Soil Protection. J. Carls, C. Reiche, M. Jauregui. San Jose, 
C.R., IJCNGTZ. 41 p. Spanish/English. US$9.00. 

Mensura Forestal. M. Prodan, R. Peters, F. Cox, P. Real. San Jose, C.R., llCNGTZ. I 997. 
586 p. US$30.00. 

Tecnologia Agricola Sostenible: Retos Jnstitucionales y Metodologicos: Dos Estudios de 
Caso en Colombia. L.A. Agudelo, D. Kaimowitz. San lose, C.R., IJCA/GTZ. 1997. 42 p. 
US$7.00. 

This publications can be obtained from IICA's Technical Cooperation Agencies in the 
countries or through the following address: 

EDITORIAL SERVICE 

INTER-AMERICAN INSTITUTE FOR COOPERATION ON AGRICULTURE 

Apartado Postal 55-2200, Coronado, Costa Rica 
Fax: (506) 229-4741 , 229-2659 / Telephone: (506) 229-0222 

E-mail address (Internet): iicabq@iica.ac.cr 

Oiseflo Grlifico: Deparlamento de Diseflo IICA 
lmpreso en Cosla Rice por Litografia Moravia 
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