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FOREWORD

It is generally agreed that the question of milk supplies and prices is the most urgent and
the most intractable aspect of CAP. For years many intelligent, experienced and wise people
have grappled with this problem, and in doing so it is difficult for them not to become so
involved in the detail as to lose sight of the entirety.

Much effort has been put into the analysis of national sectors and into assessing the
impact of Community measures upon them. There has been much less independent effort put
into the assessment of the outcome of those measures on an overall Community basis. The
Commission therefore thought the time was right to bring together a small group comprising
those in the Commission most closely involved in the dairy sector, reinforced by a few experts
from outside to look anew at the problem. To this end, the Commission asked the Centre for
European Agricultural Studies to organise a closed seminar to be held 27/29 October 1977
at Wye.

The papers prepared for this seminar are presented without a record of the discussion
which they generated. They can give only some ideas and information upon a problem which is
highly complex and for whose solution multifarious policies and instruments have been suggested
over the past years.

It has been said many times, but it is worth repeating, that the milk surplus is the symptom
of a social problem — rural poverty. If true, then social rather than agricultural policies and
instruments must play a much greater part in the solution than has happened up till now. But
the aim of these policies must not be the maintenance of employment for employment's sake.
The giving of employment to those traditionally employed in an industry, some of whom are
now producing at too high a cost products which are no longer wanted by the market, is nowa-
days a phenomenon not exclusive to agriculture. We can see the same dilemma in certain
sectors of the European shipbuilding, aircraft, car, chemical and steel industries. The current
password given in all these situations is to maintain employment, since the alternative of
unemployment is politically dangerous as well as humanly degrading. The general economic
stagnation prolongs and exacerbates the agricultural problem.

The narrow solution to the surplus in milk must surely lie in making the product less
attractive to the producer and more attractive to the consumer by the use of, for instance, a
lower price for milk and milk products in real terms, a reduction in incentives to invest in
excessive productive capacity, the taxing of inputs whether feedingstuffs or capital equipment,
the institution of saleable production quotas, the taxing of output by co-responsibility levies
and the spending of such levies on promotion in both commercial and non-commercial,
external and internal markets.

Many of these ideas have been put into practice. A successful outcome has so far eluded
us for one main reason — the lack of political will and good judgement first in the application
of the suggested policies and second in conjoining them with other policies such as regional,
social, employment and investment, so that their total impact is effective.

The Centre for European Agricultural Studies gratefully acknowledges the opportunity it
has been given to contribute to the discussion of this vital subject and thereby to further the
exchange of information and the development of ideas about the opportunities as well as the
problems facing European agriculture.

November 1977 Ian G. Reid,
Director.
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THE EUROPEAN MILK PROBLEM

Denis Bergmann and Denis Hairy

This paper is rather general and covers several aspects of the milk problem. It is of an

introductory nature since it is due to be presented at the first session of the Seminar. It will

thus dwell on certain points which will certainly be treated in more detail in other papers. We

hope their authors will forgive our trespassing. Since almost all figures come from official
reports and statistics, we have not given detailed references of those sourcesl.

I. INTRODUCTION

The market for milk and milk products is probably the one which causes the most worries

to the persons in charge of national or community agricultural policies. Their costs are more

readily measurable than worries. Since 1970, 36 to 39% of the FEOGA guarantee section

expenditures were for the milk sector (except in 1972 when they fell to 25%). And the situa-

tion is not improving. So a new effort to find solutions is justified.
The magnitude of the milk surpluses should not be over-rated, even though public opinion

is impressed by periodic occurrences of butter or milk powder mountains. When, instead of
looking at a few commodities where the imbalances converge, one appraises the whole European

market, it appears that surpluses are quite small. Maybe a wiser management could even have
reduced them.

For the Nine and if one accepts the usual — though debatable — definition which measures
surpluses as the sum of net exports and net additions to stocks, it appears that surpluses were
the following percentages of total production:-

1973 2.4%
1974 : 0 %
1975 : 2.2%

This is computed in whole milk since the concept of a surplus breaks down when applied
to by-products.

On the basis of a total production of 100 million tonnes, a surplus of this size represents
the whole milk equivalent of 110- to 120,000 t. of butter. In recent years the EEC imported

from non-member countries more than 130,000t. — mostly from New Zealand2.
The probable increase of this surplus in coming years is more worrying and will be dealt

with later. Reading some over-optimistic forecasts on the milk market published twenty years
ago by international organisations should lead to caution in these matters.

In spite of the fact that the magnitude of the milk surplus is not great, the problems of
the sector are very real and complex. They would have been solved long ago if they had been
simple!

The aim of this introductory paper is to review the main constraints bearing on the milk
economy of the Nine, to bring to light the major contradictions and conflicts which appear to
divide the various groups and regions concerned and to appraise the possibilities and limitations
of the policies which can be contemplated.

Our main thesis is that low price policies, however justified in view of the supply-demand
situation, are politically unacceptable on account of the importance of milk in the receipts of
a very large number of small or medium-sized farms, whose present incomes are indifferent.
Such a low price policy would be a heavy blow for many medium-sized farms which, during

1. This English version of the paper is an adaptation not a translation.

2. Of course this situation of near self-sufficiency for the whole of the EEC covers ample differences between individual
member countries. The UK imports half its needs. France exports 9 to 10% of its production. The Netherlands more than
half.

VI



the past ten years, went through an extensive process of technical progress and investments
which involved heavy indebtedness. It seems unjustified to penalise those farms by submitting
them to low prices which would jeopardize their financial consolidation. It would hardly be
consistent with the current productivistic farm development policies. These can of course be
questioned. It is a fact, however, that they have been actively furthered, over the past 10 to 20
years, both by government and by the milk industry.

At the same time, the general economic situation and, particularly, the level of unemploy-
ment, hinder any extensive policy of structural transformation — in spite of the fact that it
remains one of the few methods bringing an improvement in producers' incomes without
requiring increases in real prices.

Several other contradictions cumulate with the major one just explained. Most milk
industries have experienced low profit rates in recent years. There is thus little hope of obtain-
ing significant cost reductions in haulage or processing costs through increased concentration
of factories. Grave conflicts between regions exist. Those with favourable conditions and a-
good potential for low-cost production wish to expand their share of the market. High-cost
mountain areas have few alternatives to dairying and run the risk of extensive desertification
and social disruption if they lose their share of the market. And the prospects for expanding
this market, either internally or by exports, are not good.

II. BACKGROUND DATA

The dairy cow is the backbone of North-West Europe's agriculture

Roughly half the farms in the Nine — nearly two and a half million — keep dairy cows. In
certain countries (the Netherlands) and regions (Brittany) the proportion is more than 60%.
Since farms with one to four cows are still numerous, it would be more significant to study the
number of farms where milk production is the leading activity (the "technico-economic
orientation" in Brussels jargon). We have not found homogeneous EEC data on this point and
have therefore used data from the Community Farm Accounting network. Of the 3.1 million
farms taken into consideration by the network (roughly full-time farms), 800,000 were cattle
oriented. 300,000 of those farmed between 20 and 50 ha. which means that they are far from
having a negligible economic weight.

In France, for 1975, 800,000 farms out of 1.4 million kept dairy cows, 600,000 of them
delivered milk to industry. These farms have rather low incomes even though they improved in
relative terms around 1972-73. According to the Community Accounting Network, the cattle
oriented farms in the 20-50 ha. size class gave the following labour returns per labour unit (in
1975):—

France 4,800 units of account;
Netherlands 11,500 units of account.

The numbers of these farms has been decreasing fairly rapidly for the 1965-75 period.
For the United Kingdom, Netherlands and France, 700,000 cattle-holding farms disappeared
during that period, 600,000 of them in France. This may well be slowed down by the present
economic situation and the rise in unemployment.

Lastly, it is essential to recall that, on many of those farms where milk (and sales of cattle
which are in a way a by-product of milk) often provides more than 80% of the cash receipts,
there are few possibilities of substituting other activities to milk. The dairy enterprise is often
the only form of intensification suited to the land and labour resources available. These struc-
tural factors of the dairy specialisations may be supplemented by more technical constraints.
In many regions, heavy soils, slope and climate will combine to prohibit or jeopardize ploughing,
thus inducing grass growing and thence raising of ruminants. To this we will return later.
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Those numerous dairy farms have gone through an extensive modernisation process

In most European countries, systematic policies aimed at specialising and intensifying
milk production have been practised. They were based on the use of the advisory system, on
subsidies, particularly for buildings, and on regulations, for instance of artificial insemination.
To a large extent, these government policies were well fitted to the openly stated needs and
requirements of the processing industry, particularly with regard to quality standards, density
of first-stage transport and reductions of fluctuations in production.

There was also an increase in unit forage production and thence stocking rates. Statistical
data on this point seem sketchy.

Genetic improvement of the herds, forage intensification and increased specialisation of
the farms go hand-in-hand with their concentration — measured by a regular rise in the average
number of cows per farm. In the U.K., 65% of the cows are now in herds of 50 and more cows.
In the Netherlands, 22% of the cows are in that group and 55% in the 30 cows and more group.
In France however, in 1974, only 17% of the dairy cows were in that last group. The importance
of the very small herds, which are still numerous, is falling and 60% of the total dairy cow herd
is in herds of 10 to 30 cows.

Disparities in technical levels, natural conditions and structures remain considerable

The last paragraph provides figures on disparities in average herd sizes.
There are also great differences in the ways in which those cows are fed. In the U.K. and

the Netherlands concentrated feed consumption per cow exceeds 1.2 t. per year against 0.2 t.
in France. In eastern France (Alps, Jura, Vosges) or in Bavaria, at least six months of costly
fodder reserves are needed for winter feeding. In South-western England, Brittany and South-
western France three months are enough. Stocking rates (number of dairy cows per hectare in
grass) were 1.7 in the Netherlands but only 0.7 in France.

Milk yields per dairy cow reach 4,600 kg. in the Netherlands and exceed the 4,000 kg.
mark in Germany, Denmark and the U.K. They are below 3,000 kg. in Italy and Ireland.

This is certainly linked to the intellectual environment of farms (advisors,milk yield, testing).
In some regions at least and particularly in France and Ireland, there is a large potential

for improvement waiting to be developed. It concerns forage production, as well as herd
improvement and labour productivity, particularly as a consequence of increases in the size of
herds. Admittedly, in many parts of France's western half, there are now a fair number of dairy
farms which can be considered as competitive, both with regard to technical level and to size.
Maybe we can venture to state that, in the best regions like Normandy, they might account for
one-third of the herd. Should their share come up to two-thirds as in Friesland, the national
averages would get a big boost.

One important feature of those dormant productivity reserves is that they deprive of
almost all their short-term effectiveness the programmes or campaigns aimed at controlling
supply by hastening the elimination of so-called marginal producers (by pressure on prices or
structural policies) or by encouraging their shift towards other commodities.

This is why dairy cow numbers remained stable at the EEC level (and increased in France
and the Netherlands) in spite of community programmes aimed at increasing the culling of
cows and shifts to beef.

Another example of these hidden reserves is given by the following rough computation: if
French milk deliveries were to come from 300,000 farms (instead of the present 600,000) with
20 cows on the average producing 4000 kg., total production would be about 24 million t. or
roughly 17% more than the current level.
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The structures of the milk industry are more homogeneous

Some countries have started earlier and gone further in their industrial concentration
processes and their streamlining of haulage, processing and distribution operations. This is the
case in the Netherlands in part through the domination of cooperatives which developed long
ago and brought about a strong reduction in competition between firms, particularly with
regard to the collection of milk on farms.

Even in those countries which had a later start in this process of industrial concentration,
rates of change have been rapid in recent years. So, apart from certain areas (mountains) and
certain processes (some cheese making) there is a tendency for the industrial structures to
become more homogeneous.

In spite of this concentration and rationalisation process, and partly under the influence
of the milk and food policies followed, profit rates in the dairy industry have been relatively
low. Those who had invested in these industries have thus been induced to shift their capital
towards other investments and to leave the cooperative capital to take over. This increases the
domination of cooperatives in the larger milksheds.

III. THE LIMITS TO RATIONALISATION AND FREE MARKET ADJUSTMENTS
OF SUPPLY TO DEMAND

Over the past 25 years, the poultry sector of the farm economy (particularly the poultry
meat sub-sector) and to a lesser extent the pig sector have undergone a radical transformation
involving mainly: noticeable technological innovation; horizontal concentration and growth of
units; vertical co-ordination. These changes took place with very few and minor price and
market interventions. At most, governments just accompanied and helped those evolutions
through some modest interventions preventing excessive price falls, through some subsidies for
buildings and via the general support given to the farm credit system. On the whole, this
concentration and rationalisation in the evolution of the poultry and pig sectors took place in
a free market environment, under the effect of natural forces of competition. It led to a
relative adjustment of supply to demandl.

During some years this type of adjustment did bring serious crises and some disappearance
of producing units among the specialists. On account of their limited numbers, this did not
have serious socio-political consequences. For hundreds of thousands of non-specialists, this
concentration and rationalisation process implied stagnation of their poultry (particularly
poultry meat) and even pig activities. In many cases these activities were reduced and limited
to supplying the farmer's own needs.

This was bearable and hardly caused any trouble because those activities were of quite
secondary importance on those farms. The cattle enterprises are a totally different matter;
they are the backbone of most farms, not a side-line. For dairymen, concentration and rationalisa-
tion processes do not imply reorganisation, like in the previous case, but disappearance — at
least for the greater numbers.

Having recalled this essential point helps to see clearly the limits of free market milk
policies aimed at inducing a rationalisation of techniques and a concentration of farm units
under a system where production would be adjusted to available market outlets through the
effects of price mechanisms. The fact that all member countries were, before the creation of
EEC, operating milk policies which were more or less interventions but never completely
"liberal", is no mere accident.

The U.K. example is quite clear in that respect. As early as 1933, the effects of a.policy
based on free trade were counteracted by a very strict organisation of the producers, sup-
plemented, during the war, by government guaranteed prices at the producer level. In a very
different context, "liberal" Switzerland was compelled, in order to maintain mountain farming
and to preserve the security of its supplies, to guarantee farm prices and control prices and

1. Admittedly, within a market protected at its outside borders. Thence the chicken war 
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margins all along the production — processing — distribution channelsl.
With due consideration of differences in the importance of the active farm population,

the potential for self-sufficiency, the ability to export . . . it appears clearly from those two

examples that, in each country, farm policy makers must balance two series of constraints.
i) the need to provide for the food supply at the lowest possible price in order to slow

down the rising trend in wages and prices;
ii) the need to manage farm price levels with the aim of preventing excessive social

tensions, of adjusting the rate of decrease in farm population to the rate of general
economic growth while enabling, at the same time, the development and modernisa-
tion of those farms that are considered viable.

With due consideration of those constraints, we consider that the adoption of truly liberal

milk policies aimed at adjusting production to demand through unsubsidised free market prices
would be unwarranted and ill-time d.This view will be supported by three series of considerations:—

employment aspects;
ii) the importance of milk in the incomes of many farms;
iii) the significance of the milk economy for certain regions.

Rationalisation of dairy structures and employment

French data based on a 1967 survey of farm structures will be used (Lenco, 1973). An
elaborate typology of farms was built according to which one quarter of the farms were dairy
farms. Half of those farms were in Western France (Brittany,Lower Normandy, Loire countries,
Poitou-Charente regions). They are also dominant in the Jura and Northern Alps. Practically
all those farms (97%) had permanent pastures which covered half the agriculturally usable area.
They had on average eight cows.

Those 400,000 farms (in 1967, their numbers have since fallen) employed an average of 1.7
full-time labour equivalent (yearly work units = YWU) or a total of 700,000 YWUs. Using normal
labour productivity data it is safe to suggest that the production of those 400,000 farms could
be obtained on 200,000 farms employing 400 YWUs. (28 ha. and 16 cows on average)2.

This rough computation showing that 300,000 work units could be dispensed with is,
however, of limited interest at a time when France officially has about 1.1 million unemployed!
More accurately, it appears logical to freeze policies accelerating the concentration and ration-
alisation phenomena until the employment situation has improved3.

For the farmers concerned, those policies are however a precondition to the improvement
of their incomes.

Income improvement — concentration or high prices

Data from the Community Farm Accounting Network for 1975 show that labour incomes
per labour unit increase regularly on dairy farms when their size (area) increases (except above
50 ha. in Belgium).

This is not a dazzling new finding. It does confirm that restructuration policies are
effective to raise incomes of dairy farmers — of those who survive, that is. . .

This does not however imply that medium or large scale dairy farms can withstand price
declines. Many of them, in France at least, are heavily in debt. Happily for them, if one may
say so, inflation helps to lighten the burden of this debt. A fall of real milk prices would
however put them in jeopardy.

1. See, for instance, Hairy and Perraud, 1977, for an analysis of these policies.

2. Productivity norms for the Netherlands and other advanced areas are higher.

3. The situation is not quite the same in the Netherlands. In 1974 there were only 20,000 dairy farms with less than 10 cows
(one quarter of all dairy farms). Finding jobs for their labour is not easy. But the magnitude of the problem hardly compares
with that of the French case.
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Under those circumstances the following conclusions emerge.
Current milk prices are not sufficient to provide small dairy farmers keeping, say, less

than 30 cows, with reasonable ("comparable") incomes. This rough figure of 30 cows is based
on Farm Accounting Network figures. For French dairy farms in 1975, the 20-50 ha. group
had 24 cows on average — and indifferent incomes . . .

Dairy farmers' incomes are particularly low in France where they are only about half
those recorded in the Netherlands or in Denmark (based on Accounting Network data for
1975; the income criterion used is labour income per labour unit).

Therefore if some structural reorganisations increasing labour productivity on dairy farms
can be obtained, those productivity gains will have to be used mostly to improve dairymen's
real incomes rather than to reduce real prices for the consumer's benefit.

At some later date, it may be possible to use the price variable as an instrument of adjust-
ment of supply to demand. At the present stage and the structural situation being what it is,
politicians are compelled, at least in France, to view prices essentially as the decisive element
in income determination for a group of producers which is very large and thus politically
important.

The case of mountain regions

In England and Wales, there was, in 1975 and 1976, a significant decline in numbers of
registered producers and numbers of dairy cows under the influence of a fall in net incomes
in 1974 compared to 1973. Flexibility of this nature is unattainable in mountain areas because
switching over to grain is impossible, and a shift from milk to beef cows very difficult on
account of the high levels of land prices and of the need to provide employment for a fairly
large population.

The Swiss example shows that if the solution leading to abandonment of those areas is
rejected, great technical improvements and rationalisation measures are needed but that they
must be supplemented by high prices (and/or direct aids not tied to the commodity).

Mountains are not the only case of high cost regions, there are also lowland zones where
the climate is too cold or too arid. Conversely, there are some areas where, potentially at least,
costs can be quite low. Climatic conditions in South-Western France or the Atlantic coast of
Spain are rather close to those of New Zealand. (Of course, structural conditions and land
prices are quite different). This is why it is important to provide for dairy policies which will
not prevent an expansion of production in those favourable zones and its — reasonably slow —
contraction in difficult areas. The problem is deciding on the right tempo of this process.

IV. CONCLUSION. A NEW DAIRY POLICY?

At this point of our analysis, it appears clearly that producers' incomes must now be the
major consideration in the formulation of dairy policies — overriding price and market adjust-
ment relationships. The essential constraint will be the budget cost of the income support
expenses considered necessary. The surplus problem, however complex for those in charge of
management of stocks, seems of secondary importance compared to the global economic and
social aspects of the milk economy.

To conclude this too-long paper, a few somewhat more constructive remarks will be
presented. They will not cover all aspects and are definitely not miracle recipes.

A new dairy policy should be integrated in a new agricultural policy

On account of the irresistible dynamics of many of the underlying forces, there is little
doubt, as emphasised earlier, that the dairy problem is worsening.

Medium or long-term forecasting is fraught with difficulties. The following rough computa-

4
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tion, applied to France, will however give a more concrete image of this deterioration. Domestic
consumption of milk and milk products (excluding farmers' own use) represents about 18
million t. and 10% more are exported. If domestic consumption were increased 5-10% in the
coming 10-15 years and if exports were not to exceed 20% of deliveries to industry, then
deliveries should not exceed 24 million t. Assuming a yield per cow of 4000 kg/year — which is
reasonable — this means that the dairy cow herd should be reduced to 6 million head from the
present 7.7 million.

Our point is that an adjustment of this magnitude requires general measures of agricultural
and economic policy. This reduction in the dairy herd implies: finding many jobs; a very solid
organisation of the meat market so that meat producers benefit from guarantees as good as
those of dairymen; a strong acceleration of structural reforms, since only larger farms can shift
over to meat; a solution to some very complex land problems because land prices are too high

for an expansion of beef herds. None of these measures is simple.

Some fragmentary measures could however be studied

In spite of the difficulties just mentioned, the substitution of meat for milk remains a
valid solution in certain cases.

In quite another direction, there seems to be a certain potential for increasing consump-
tion of certain groups (children, old people) and certain products (milk protein particularly).
If all the countries in the EEC made the same efforts along that line as the more advanced
ones, the effects would not be negligible.

One of the factors limiting skim milk powder exports to Third World countries relates to
the inability of certain racial groups to digest lactose. This could probably be circumvented by
special processing (partial or total reduction of the lactose content of certain products, use of
milk proteins in special processed foods aimed at under-nourished groups). Even if those
biological barriers can be raised, it is clear that food aid policies are costly and require a world
organisation which should include the participation of countries like New Zealand.

Lastly, there is the question of the potential importance of the Mediterranean market. We
refer here to commercial sales and include the Near East in the area. Since we have not studied
this question we can only mention its importance and hope that it will be discussed.

Management difficulties

The above analysis shows that dairy policies will not become easier to manage in future
years. These difficulties are linked to the diversity of the milk problem, the differences in levels
of modernisation of the various regions, and to the conflicting interests of the various groups
concerned.

All those dairy policies will be costly. If income support through prices or direct payments
is the aim, the mere numbers involved imply that costs will be huge. And countries which are
more advanced in the concentration and rationalisation process will find it painful to help the
less efficient. If, on the other hand, the objective is precisely to reduce the efficiency gap by
structural transformation and technical progress of the less advanced, large expenditure will
also be needed.

Under those circumstances, one of the essential issues concerns decision power in dairy
policies. This can be broken up in several aspects.

Is the EEC level strong enough and are its decision-making processes efficient enough to
handle the task of managing the dairy policies which involves costly and unpopular decisions?

If the aim is to increase the weight of the structural measures (concentration, rationalisa-
tion) compared to price support measures, is it not normal that decision-making powers be
shifted to the national level or, better, to the regional one — at least in those countries where
regions are strong enough administratively and politically?

A second level in this debate concerns division of tasks between government and industry
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(i.e. private or cooperative processing and distribution firms). Again we will use the French
case to illustrate this aspect.

In the sixties it was logical to expect that the streamlining process of the milk economy
would be carried out under the impulsion of a few large firms. This hypothesis can now be
considered as improbable. Particularly since the depression the large private conglomerates
are leaving the sector in order to invest in more profitable ventures. Around 1970, the great
fashion was to attempt to promote "joint" or "inter-professional" management of the dairy
sector by producers, cooperatives and private firms with a progressive phasing out of State
intervention. This seems to have failed.

Very few people now believe that the role of the State in the milk economy can be
decreased. The bill which has to be paid is too heavy (for taxpayers and consumers) and the
interests of those concerned too conflicting. So the State must remain in the centre of the
decision-making process.

There seem to be, however, a new equilibrium and market sharing process between
cooperatives and private industry. Until recently these two types of firm split the French
market on a roughly 50-50 basis. Now, private groups are in the process of moving out of
milk — while cooperative capital seems well adapted to the current situation. It seems willing
to accept low rates of return (which is good for consumers and for the fight against inflation).
Cooperative firms are usually able to induce their members to agree to orderly behaviour and
to accept unpleasant adjustments.

Behind this debate concerning the respective roles of the Community, the member States,
the regions, the private firms, the producers and their cooperatives (the use of the possessive
"their" may be discussed . . . ) looms the whole question of the general policies concerning
agriculture and the Common Agricultural Policy.

We hardly need to recall the conflicts between monetary realism and political expediency.
There is also the key problem originating from the bringing together of farming economies,
and in particular of milk economies, which have attained quite different levels of technical
development and of structural rationalisation. Should one therefore treat differently an
"economic" sub-sector of farming, the components of which are rather similar with regard to
milk throughout the non-Mediterranean regions of Europe, and a "social" sub-sector which
would have to be supported? But who should pay when the weight of this latter sub-sector
varies greatly between member-countries?

At any rate — as emphasised throughout this paper — a "liberal" management of the
market with unsupported prices acting to adjust supply to demand appears politically unrealistic
and even economically illtimed. On the other hand, the supply control solution to reduce public
expenses is not devoid of dangers. It may jeopardise the necessary expansion of certain high
potential (i.e. low cost) areas and of some dynamic farms. However, this type of solution
warrants a discussion, since continued dual adjustment on the market and persistence of low
incomes for producers may induce many countries to move towards this quota system.

4
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EUROPE'S DAIRY POLICY: ARE SURPLUSES INEVITABLE?

Professor Tim Josling

1. I start with a major advantage over most other participants in this symposium — that of

almost total ignorance of the 'facts' about the Community dairy sector. I do not know, for

instance, exactly how large is the present surplus of dairy products. I do not know how big this

surplus will be by the end of the decade. I am not sure how many farmers keep less than five

cows, and I have little idea of the total amount of aid in the form of market support which is

granted to the dairy sector each year. I'm sure that others will tell us these things; I see my

own task to be somewhat different.
2. I do, however, know a few basic facts about milk, and shall attempt to build on these.

The extent to which the resulting edifice looks anything like reality will hopefully illuminate

more than just my own ignorance. I start with two basic propositions:

(i) milk is a nutritious and desirable food commodity, consumed both directly and in the

form of products. There is no evidence that consumers are satiated with milk — in the

technical sense that the marginal gallon has no value,
(ii) raw milk is conveniently produced by allowing specialised breeds of cows to graze under

controlled conditions, with additional output stimulated by enriching their diet. Many

farmers in Europe and elsewhere derive a high and stable portion of their income from
transforming the fertility of pasture and cropland into milk.

3. The production and marketing system of any commodity reflects an integrated set of
institutions and decisions which should properly be considered as a whole. But it is sometimes
useful to make artificial distinctions in order to illuminate particular problems. I wish in this
paper to emphasise the marketing dimension of the milk system, with the implications for
production problems being drawn as a consequence. I shall ignore altogether certain aspects
of nutritional concern which have received some attention recently and which might possibly
in the future have an impact on the dairy system.
4. A convenient starting point is the nature of milk consumption. The consumer has, with
the exception of a few farm families, lost the ability to convert raw milk into milk products.
From the point of view of the household, milk, butter, cheese, yoghourt and other dairy goods
are separate products. Some, notably butter, have acceptable substitutes derived from agricul-
tural products of a non-dairy kind. Others, such as liquid milk, have few direct substitutes and
are generally rather unresponsive to income and price changes. Liquid milk also is expensive
to store and bulky to transport. The marketing problem thus has two dimensions:
(a) how to satisfy this range of consumer demands by providing the products at prices which

are attractive in relation to substitutes, and
(b) how to exploit the different nature of these markets so as to maximise the value of sales

in the sector as a whole.
My basic criticism of the present national and Community approach to dairy policy is that
these marketing problems have been broadly ignored in the anti-market philosophy of guaranteed
prices, manipulation of outlets, and restrictions on trade. To put it another way, I don't think
Europe has too much milk: it has not made a very good job of selling the milk that it produces.
5. This criticism needs elaboration before it can lead to suggestions for policy improvement.
With respect to the first dimension, that of satisfying consumer demand, the situation has
evolved differently in the various member states. It seems idle to speculate as to how German,
Italian, or French consumers could be lured into raising their present consumption of liquid
milk from the level of 50 — 60 kgs. per head to that of the Irish Republic (200 kgs.) or even
the U.K. (150 kgs.). In fact, I would suspect that there is little that one can do to alter national
patterns and trends in liquid consumption. Milk as such is not a very exciting commodity: its
uniformity leads to reliable but not dynamic market outlets. It is possible that more could be
done to stimulate milk drinks, such as milk shakes, or to revive institutions such as the milk
bar. But promotion of liquid milk as such has usually proved unrewarding. Extra consumption
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is more readily achieved in the area of milk products.
6. Although consumption of these pruducts also differs by member state, the emphasis of
the CAP has ensured that the marketing problems are largely common. Butter has been priced
at a level which gives a substantial share of the market to margarine, and skimmed milk powder
has lost out in competition with other animal feeds. Cheese, and other dairy products appear
to have fared rather less badly perhaps due to the lower proportion of final costs represented
by raw milk. To an important extent, these 'elastic' markets of butter and skimmed milk
powder should be the locus of adjustment in the dairy sector. An increase in production in a
particular year would lower the price of, say, s.m.p. relative to soya-based feeds, and the
'surplus' would be purchased by the livestock industry. The present tendency of the policy to
fix butter and s.m.p. prices with regard to a notional return to farmers on milk seems to ignore
the flexibility inherent in the various product markets to allocate supplies to those who are
prepared to buy.
7. The other dimension to the marketing problem is the possibility of discrimination among
markets. As a consumer of milk and its products, I am wary of advocating such a development.
But it is striking that the CAP appears to be a rare example of a dairy policy which does not
consciously make use of market separation. The most common form of separation is that of
controlling, usually by licensing, the delivery of milk to the liquid market. In view of its price
insensitivity, this market gives a much lower marginal return for increased sales quantity.
Even in the absence of any mechanism to control milk output, it is clear that keeping the
supply to the liquid market 'tight' will increase total returns. This contention is strongly
reinforced by the natural protection given to the liquid product by transport cost and poor
keeping qualities: liquid prices can be kept at a significantly higher level than the 'equivalent'
whole milk price for products without attracting imports. Those countries that operate policies
of liquid milk quotas geared often to urban milksheds usually apply these quotas at the farm
level. The U.K. system, largely due to the relatively small amount of milk which has gone into
milk products, has avoided this mechanism and paid a pool price on an unconstrained quantity
produced on farms.
8. The CAP has not apparently made use of price discrimination in this way. Milk product
prices are of course juggled to influence the basic price for raw milk, but there is no indication
that the returns from the various markets could not in total be increased from the same volume
of sales by an alternative pattern of use. The price of liquid milk would increase and that of
milk products would decline. The CAP works in a different way. It raises and 'flattens' the
demand for milk products by restricting imports through the levy, subsidising exports, and
putting an intervention floor in the market. From the milk producer's point of view, this is an
alternative way of raising revenue. The secure market and the guaranteed price are clearly
attractive. But the political will to continue to make large budgetary transfers through the
dairy policy must be in doubt. The alternative, of increasing the profitability of sales from the
various markets rather than the creation of artificial demand, would seem to be worth exploring.
9. This criticism of the CAP might be thought to be too abstract. The dairy problem has
other manifestations which appear to demand attention. I shall mention these, and then return
to the marketing problem to see whether it is central or peripheral to the question. First, the
social aspect of the dairy problem. I interpret this to be the preponderance in many regions of
the Community of small farmers apparently dependent on milk production. My feeling, again
without recourse to the 'facts', is that these small producers produce milk at a relatively low
cost. At present much of their output goes for processing, and the high price support on dairy
products would seem to be essential to keep them in business. Again the problem is common
to many countries. Where liquid milk marketing orders are applied, the small and often remote
farm finds its output fetching the lower manufacturing price whilst larger and more affluent
farmers provide for the urban consumer. Non-delivery premia, beef conversion schemes, and
early retirement grants would appear to be a logical way of easing these poorer farmers out of
the sector. But if I am correct that their costs are low, the result may be to distort the pattern
of production. A much more direct approach might be to maintain their production at a
reasonably generous price for so long as they (or perhaps their families) wish to stay in the
industry, but to make it clear that new entrants into the sector can look forward to very
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different market conditions.
10. The more tricky problem, to my mind, resides in the attitude towards the larger dairy
enterprises. My premise is that at present the 'value added' on these farms, over and above
labour and feed costs, is not adequate to cover the cost of surplus disposal. But investments
have been made and expectations formed. Clearly any rapid change in the profitability of such
enterprises would need some form of compensation. Since this part of European agriculture
has been built up on the basis of government market guarantees, the erosion of those guarantees
can itself only be gradual. This is the strongest argument for the co-responsibility levy. That
instrument is somewhat oddly named, for it is difficult to hold farmers 'responsible' for
reacting to the price incentives afforded them by the Community. But it introduces for the
first time a mechanism which can be used selectively and progressively to lower the price
expectations of the larger dairy farmer.
11. The levy itself should not be confused with a price reduction. It may reduce output
through its effect on profitability, but it does not directly sell more milk. As a way of 'recycling'
some of the FEOGA payments it may limit budget costs — rather as the sugar levy on above-
quota output does — but its effect on consumer prices could actually be negative if it has to
be combined with higher product prices in order to be acceptable. It leaves the whole of the
marketing question untouched, and it raises the danger that these other issues will be more
difficult to tackle if Agriculture Ministers feel that they have 'done enough' by introducing
the levy.
12. Another major dimension to the problem is that of intra-Community political tensions. It
is one thing to consider how to produce and distribute the Community's milk requirements,
and quite another as to how to balance the disparate interests of nine countries. For good or
ill, the present m.c.a. system appears to have averted a major confrontation on the desirable
level of prices to be set under the CAP. But price relativities raise difficult problems, and the
financial transfers are becoming an even more sensitive issue. It is tempting to see the shape of
the dairy policy purely in these internecine terms. A solution that lowers budget cost, keeps
down the price of butter in the U.K., and preserves small farmers' incomes may be the immediate
objective of Ministers, but unless these things come about as part of a broader restructuring of
the sector the political gains will be shortlived. One can, for instance, buy time by reducing
the New Zealand quota, but this in itself will have a negligible effect on the long term prospects
of the industry.
13. Can the 'marketing' approach outlined earlier help with respect to these more obvious
problems? It seems likely that it can at the least indicate the limits to which price policy can
usefully be employed. The social problem may still remain. If it turns out that the full exploita-
tion of dairy markets still yields inadequate returns in the industry as a whole to maintain
viable rural communities, then other more direct instruments must be forged. My feeling is
that adjustment in the large-farm sector itself holds out the best prospect for maintaining
demand for small-farm milk. The level of additional payments that may be necessary will
reflect the strength of regional and social objectives. With respect to the larger farmer, I have
perhaps an innocent belief that most of these would take the view that a sound long-term plan
for the dairy sector would provide a better climate for individual initiative than a rickety
structure relying in perpetuity on the inability of finance departments to control the enthusiasm
of their agricultural colleagues. And politically, it seems to me clear that a positive lead from
the Community with respect to the rational development of the dairy sector holds out the
hope of reducing tensions and releasing the energies of governments for more fruitful and
constructive matters.
14. If these premises are right, it remains to sketch out the ways in which such an approach
might be explored. In this my ignorance again is likely to be all too evident, for it requires a
more detailed knowledge of the institutions and conditions in member states than I possess.
One solution, obvious to anyone from the U.K., is to have national marketing boards with
exclusive marketing rights and the power to enforce market discrimination. I think that such
a system has to be rejected on a Community basis as being inconsistent with the idea of internal
free trade, with non-discrimination among nationals, and with the preservation of reasonable
competition. The present U.K. system will itself have to change, albeit with some soul-searching
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to conform with these broader objectives.Another possibility is for a Community-wide marketing
authority with similarly extensive powers. I would reject this on the grounds that such a body
is most unlikely to be granted the type of authority which would be necessary to allow it to
function effectively.
15. Rather more consistent with current conditions would be the establishment of regional
milk marketing authorities. In some cases the 'region' may include an entire member state,
but the intention should be to follow marketing patterns rather than political boundaries.
There could perhaps be 25 such regions within the Community — though that number is purely
a guess. Each regional milk authority (RMA) would have an obligation to enter into a contrac-
tual arrangement with present dairy farmers in their catchment area. New contracts would be
at the discretion of the RMA, but would have to conform with overall milk policy. Dairies and
milk distributors would be able to purchase from those authorities, again on terms consistent
with overall' milk policy.
16. There would seem to be four basic variables which control the effectiveness of such a
system. Since these each imply highly political decisions, I will only mention them without
much comment. The first is the degree to which such RMAs have exclusive rights to purchase
milk produced in their area. The mirror image of this variable is the extent to which farmers
have to sell to the appropriate RMA, rather than direct to the consumer or to a dairy in another
region. The benefit of exclusive sales rights is tighter control over supplies: the cost is in terms
of commercial freedom for those who can make more money 'outside the system'. One possible
approach is, as is done for some other commodities, to use the 'carrot' of various Community
aids rather than the 'stick' of legal sanctions to encourage participation. The second variable is
the extent to which dairies can buy from any source rather than from the RMA appropriate to
their locality. A tight system of regional restrictions again gives more power to the RMA and
hence to the farmer. But it tends to restrict inter-regional trade to the products rather than the
raw material. There may be significant seasonality problems and difficulties surrounding
capacity utilisation in processing plant if such trade were hindered. On this score, it may be
preferable to ensure that raw milk prices do not get too far out of line among regions — thus
ensuring that capacity is geared to reliable local supply wherever possible.
17. The third variable is the extent of price discrimination which the RMAs would be able to
impose.. Since a major premise of the idea is that there are gains to be had from better distribu-
tion of milk among uses, it would be inconsistent to say that these authorities should have no
such discriminatory powers. On the other hand, such arrangements would clearly require close
supervision to be effective and would have themselves to be tailored to the local circumstances
of the market. Again a compromise is possible. RMA pricing policy might be centrally agreed,
even if it were regionally differentiated.
18. The fourth type of decision is the extent to which the marketing system is allowed to run
itself as opposed to being the instrument of centralised Community intervention.The Community
would continue to regulate external trade in accord with the new pricing policy on milk
products. Subject to any agreed policy at an international level, exports of milk products
would continue to attract a subsidy unless or until internal prices came into line with overseas
markets. A levy of adequate size would be necessary to prevent re-importation, and the existing
trade agreements could be extended. But the emphasis of the policy would shift away as
rapidly as possible from that of blanket protection of product markets to sales expansion
through internal reforms. Community finance, besides being used for setting up the new
marketing structures would certainly be needed in the initial stages to supplement market
returns and to ensure a reasonable regional distribution of these returns. Market development
costs would also come logically from central funds.
19. But I should come down to earth after that flight of fancy. I cannot at present see a way
out of the problems surrounding the dairy sector which does not trample on a good many toes.
I said at the beginning of the paper that I did not know how big the surplus is, or will be in the
future. I should perhaps rephrase that statement. The measurement of quantities of milk
products in store seems to me to be irrelevant. That figure goes up and down with seasons,
price developments, policy modifications and so forth. I think that the more basic question is
the extent to which resources are being devoted, and investments committed to dairy produc.
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tion which would be more profitably placed elsewhere. The reason why I don't know the
answer is that Europe's consumers — including farmers feeding pigs and calves — are not being
allowed to purchase dairy-based products in the quantities that they would choose in the
absence of the present policy. I assume that there is some overcommitment of resources
because prices are being kept at a high level. But it seems quite plausible to me that consumer
spending on dairy products could rise with a reorientation of both price levels and marketing
structures. And if this were the case, then a dairy industry geared to market demand might
not be much smaller than at present.
20. The simplest way to dispose of a surplus in intervention stocks is to sell it and to remove
the support mechanism. But the CAP would hardly retain credibility if a major sector of
agriculture were to suffer an abrupt setback. The straightforward way of increasing consump-
tion is to remove border restrictions and support-buying. But again the financial consequences
of offsetting the fall in farm incomes would probably, though not necessarily, be daunting.
Budget cost from central funds can easily be curtailed, if national support policies were to take
over the burden. The consequences again ;would be far-reaching. Output could be cut by
quotas, but the distribution of those quotas would raise a hornet's nest of problems. My sugges-
tion in this paper is that we take a cool look at alternative ways of distributing milk. If a new
system is found to be attractive, it should be implemented with deliberation and confidence.
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THE RESPONSE OF DAIRY FARMERS TO PRICE

Brendan Kearney

The title assigned to this paper implies to some extent that price has been the key element
affecting milk supplies or rather that price (or its derivatives) is the variable which requires the
greatest attention in supply analysis, in any appraisal of the common organisation of the market
in milk and dairy products. Indeed it has been stated that "the milk market as a whole has
tended to follow the impetus provided by the CommonAgricultural Policy and in particular by
the price and market policy"1. And again "the behaviour of producers and dairies has been
influenced mainly by the substantial increase in milk prices and the high level of guarantee
which together ensure them an unlimited market"1. But are these the real reasons or are they
merely hypotheses? Would the change in milk production have been merely proportionate if
a rather different price policy had operated or would the pattern of production have been
radically different with an alternative price policy? It seems to me that to the extent we discuss
the problem in this context -me are mainly thinking in terms of supply response and supply
elasticity in particular. This is of course a perfectly valid theoretical framework in which to
analyse the problem, but are there other factors which may also have a direct or indirect
influence on milk supplies? Certainly a comprehensive analysis concerning the factors which
influence the level of output of a particular commodity would incorporate many factors
other than price. Particular attention is paid in this contribution therefore not only to postulate
what these other variables might be but also to establish whether there is any evidence to
support them in practice.

This paper is therefore concerned with a number of issues. It firstly depicts the major
developments with respect to milk production and market supplies not alone in the former Six
but also in the Three new Member States. Secondly, a comparison will be made between the
price trends and returns for dairying and competing enterprises. Thirdly, the role of price and
its inter-relationship with other factors influencing response will be assessed and finally, some
tentative conclusions will be drawn from the foregoing assessment of the dairy situation.

Developments in Milk Production and Deliveries

The pattern of milk production and market supplies since the early sixties reflects in
particular the evolution of cow numbers, the relative importance of on-farm consumption and
sales, and cow productivity. If we take firstly the change in cow numbers since the early sixties,
herd size has remained virtually static up to the 1974-76 period despite some significant
fluctuations. The pattern of development in herd size is depicted in Figure 1 which shows its
cyclical nature and its consequent implications for the beef cycle. There are however, fairly
wide deviations from this relatively static position with respect to cow numbers. While there
has been significant growth in Ireland, the UK and the Netherlands, there has tended to be a
downward secular trend in Denmark and Italy.

As far as milk production is concerned, however, obviously the more relevant time trend
relates to dairy cows. In this context, growth in dairy cow numbers can arise from an auton-
omous expansion in the dairy herd itself, from a transfer of cows from beef to dairying or from
a combination of both developments. Autonomous expansion (or contraction) in the dairy
herd itself is probably the biggest source of variation in the total number of dairy cows as only
minor net transfers seem to occur between the beef and dairy herds and these are obviously
confined to countries where there are appreciable numbers of beef cows.

Much of the data showing the trend in dairy cow numbers can be quite misleading in this
regard. While at a particular point in time cows may not be used for the production of milk for

1. Action Programme (1977-8P) for the Progressive Achievement of Balance in the Milk Market. Com. (76) 300, Lux. 1976.
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sale they nevertheless would be producing milk for consumption on the farm or for manu-
facture into dairy products and in the modern sense of the definition should have been classed
as dairy cows. With this reservation however, the secular trend in the size of the dairy herd has
been gradually downward at a rate of approximately 0.2 per cent per annum (Figure 1).
However, this does not represent the picture for all Member States. While the trend has been
downward for Germany, Denmark, Italy and Belgium dairy cow numbers have generally
expanded in Ireland and the Netherlands in particular. Indeed in some countries such as Ireland
and the UK the dairy herd has been a stabilising influence on the total cow herd and cyclical
fluctuations in these have usually originated in the beef herd. In general however, the beef cow
herd is accounting for a growing proportion of the total cow herd. In the early sixties dairy
cows accounted for about 84 per cent of total cows while in the 1974-76 period they accounted
for about 80 per cent. The lower proportion of dairy cows is largely accounted for by the
spectacular growth in beef cow numbers in the UK, a state with an above average agricultural
structure in Community terms.

Figure 1 Trend in Cow Numbers
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Figure 2 Milk production and deliveries
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While cow numbers have been generally declining, a considerable expansion has occurred
in the production and deliveries of milk off the farm. Figure 2 shows the trend in production
and deliveries since 1960 with an overall growth of over 40 per cent in deliveries over the
period. The increase in the production of milk was however, considerably less and as is shown
in Table 1 the proportion of milk marketed has increased significantly since 1964. This has
been facilitated by the changed pattern of livestock feeding and the lower proportion retained
for human consumption.

Table 1 Trend in the production and delivery of milk in Member States, 1961/64 — 1973/76

Mill. tonnes

Milk production (A)

Milk delivered (B)

Ratio B:A

1961/64 1965168 1969172 1973176

78.1 84.8 87.7 91.9

62.5 70.6 75.4 81.9

80 83 86 89

Sources: Incl. Eurostat, EEC Dairy Facts and Figures
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The fact that such a substantial increase in production has occurred despite the fall in
dairy cow numbers is due to the appreciable growth in milk yields per cow. It has been estimated
that over the period 1960-76 milk yields per cow in the Community have increased from
3,083 kg to 3,785 kg or at an annual rate of about 1.4 per centl 2. The increase in 1975 and
1976 alone was equivalent to an increase of 5.8 per cent on the 1974 level. The partitioning
of the increase in deliveries over the period can be allocated as follows. With fewer cow numbers
the increase of approximately 45 per cent in deliveries can be divided 30 : 70 as between less
milk retained on farm and increased yields respectively.

Member Countries differed widely with respect to growth in deliveries over the period, as
is illustrated in Table 2. The rate of increase has been most significant in France, the Netherlands

Table 2: Growth in milk deliveries and average annual rate of growth, 1960/62 - 1974/76

Germany France Italy Neth. Belg. Lux. UK In. DK
,

Total (%) 30 67' 15 55 27 44 24 44 -6

Annual
Average (%) 2.1 4.8 1.1 3.9 1.9 3.1 1.7 3.1 -0.4

Sources: EEC Dairy Facts and Figures, Eurostat

and Ireland while Denmark had not recovered its 1960 level of supply by 1976 even with rising
deliveries in recent years. (See also Appendix Table II).

Table 3 shows the trend in yields per cow over the period 1960-76 and in certain inter-
mediate years. While the increase for the 9 countries of the EEC has been at a rate of 1.4 per
cent per annum the absolute increase has varied from 1,354 kg/cow in Denmark to little or no
change in Belgium. It will also be observed that the major expansion in milk yields in Denmark,
Ireland, the UK and the Netherlands has occurred in this decade, while much of the increase in
other countries was realised previously. It is also significant that some of the countries with the
highest levels of concentrate feeding such as Denmark and the Netherlands continue to realise
appreciable, increases in yields while the converse holds true for France where the level of
concentrate input is relatively low.

Table 3 Milk yields in Member States in certain years (kg/cow)

Ger. Fr.1 It.1 Neth. Bel. Lux. UK In. DK. Eur. 9

1960 3,395 2,145 3,105 4,275 3,811 3,375 3,577 2,233 3,208 2,166

1965 3,642 2,529 2,830 4,207 3,692 3,390 3,750 2,308 3,946 3,149

1970 3,800 3,110 2,642 4,340 3,597 3,496 3,929 2,513 3,940 3,424

1976 4,108 3,260 3,167 4,777 3,610 3,571 4,427 3,057 4,562 3,785

Absolute increase 713 502 neg 196 850 824 1,354 819

Annual per cent
change 1.3 - 0.8 - 0.4 1.5 2.3 2.6 1.7

1 May not refer to dairy cows only

Sources: EEC Dairy Facts and Figures and Eurostat

1. Action Programme (1977-78 P) for the Progressive Achievement of Balance in the Milk Market. Com. (76) 300, Lux. 1976.

2. Monthly Statistics of Milk, 6/1976, Eurostat.
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Given the rate of decline in the quantity of milk retained on the farm it is relevant to ask
how much further can this development proceed. Obviously the decline in the quantity retained
has been affected by the changed pattern of livestock feeding with milk substitutes and lower
quantities retained for farm consumption in milk equivalent terms. In the early sixties the
quantity retained per cow was of the order of 647 kg, in the period 1968-70 it was 509 kg,
while in the most recent three year period it has been less than 400 kg. It is likely however
while the rate of decline in the proportion retained per cow for animal feeding may slow down
in the future, the pattern of decline with respect to human consumption may continue because
of the trend towards fewer and larger herds.

Dairying and Other Enterprises

As has been outlined in the previous section there has been a considerable increase in milk
production in the EEC over the past sixteen years. It was also shown that the increase in
deliveries has been even more dramatic: But while the latter is due to structural changes on
farms the rate of growth in milk production has not been any more dramatic than the growth
in the production of some other commodities. What is obviously imparting a higher profile to
this sector is the simultaneous problem of demand which is the subject of other contributions
to this Seminar. Indeed in the popular mind the problem of the milk market is often attributed
to one of supply and indeed there seems to be some bewilderment at times even among the
scientific community as to how the flow of milk can continue to increase in such circumstances!
Perhaps the answer simply lies in the simple truth that farmers have to be given credit for
approximating profit maximisation! The milk enterprise continues to hold an important
position in the farm programme because of the returns to the character and composition of
resources employed in its production and its consequent contribution to farm incomes.

The competitive position of dairying in the farm organisation, or of any other enterprise
for that matter, is obviously dependent upon its ranking in terms of returns to the resources
employed. Such a relationship for individual enterprises will obviously vary with the comple-
ment and composition of resources employed but ultimately the basis of production or activity
is the attainment of a reasonable and acceptable standard of living. It is for this reason that on
small to medium farms where the ratio of labour to land is high, dairying is incorporated in the
farm programme so that returns to the land factor can be maximised. Furthermore it also has
the attraction of generating a regular cash flow and milk prices have usually experienced less
variation than most other product prices which also enhances its attractiveness.

These attributes of dairy farming consolidate its position in the farm programme but it
has been a rewarding enterprise in recent times in any event. Data from the Farm Accounts
Data Network in the EEC indicate the superior position of dairy farming in many situations
whether this be expressed in terms of land or labourl. In 1973 for example the net farm
revenue per hectare for milk in the 10-20 ha group was 346 u.a. in France while the correspond•-
ing revenue per ALU was 3,236 u.a. By contrast the corresponding returns in beef were only
approximately two-thirds of this. Similarly the returns in terms of land and labour emerging
from the same study for Ireland and the UK for milk and beef point to the leading position
which dairying enjoys over the beef enterprise. Indeed it is only on the larger farms that the
returns to labour and land approximate. The advantage of dairying in terms of returns to
labour resources usually declines with farm size but with the adoption of modern technology
facilitated by relatively high and stable prices it is highly possible that the differential in returns
to labour between dairying and other enterprises could diminish.

The position of dairying over time vis-à-vis other enterprises is dependent upon relative
product price changes and resource productivity. With respect to dairy farming, productivity
improvements can arise either in the animal in terms of milk yield or in the intensity of land
use. Both of these are manifested in milk output per unit of land. While no obvious or clear

1. Farm Accountancy Data Network for the EEC. Com/75/683 Final, Brussels, 1975.
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cut measure of productivity is available for beef cattle the combination of increased productivity
in terms of yield and land use, at present prices, maintains the position of dairying vis-à-vis
other enterprises. This arises from the fact that the returns to increased productivity in milk
production is probably greater than that from cereals or cattle.

In addition to change in productivity in milk production the trend in milk prices was by
no means static. Table 4 outlines the development of certain commodity prices in some Member
States from 1960/62 to 1973/75. In general it shows that the price of milk has generally kept
pace with the trend for some of the major competitive enterprises except cattle.

The rising trend in the price of cattle has benefited returns from milk production however
through its influence on calf prices. In most countries there is a good correlation between calf
prices and cattle and the benefits accruing to milk production through an improvement in calf
prices is illustrated in Table 5. "Good calf prices benefit exclusively the milk producer and thus
improves, the yield of dairy farming — instead of motivating producers — as was long assumed —
to convert from milk to beef production"1. While the example overvalues the significance of
calf price to revenue it nevertheless illustrates how high beef prices need not necessarily
promote beef production at the expense of dairying.

It is quite probable that the effect of high calf prices may have an even greater effect in
countries where there is no beef herd of any significant size. Where there are competitive beef/
cow herds or beef operations it is probable that producers may decide to breed their own
calves once prices exceed a certain limit.

Table 4 Trend in producer prices for certain cereals, cattle and milk

1960162 1965167 1969/71 1973175

= 100

Germany wheat 100 99 85 92

cattle 100 121 124 152

milk 100 115 105 130

France ' wheat 100 106 115 145

cattle 100 132 168 241

milk 100 119 140 193

Netherlands wheat 100 117 115 127

cattle 100 133 142 166

milk 100 128 136 166

United Kingdom wheat 100 93 114 210

cattle 100 107 118 220

milk 100 111 120 190

Ireland barley 100 116 130 260

cattle 100 125 148 245

milk 100 119 141 287

Denmark barley 100 114 107 171

cattle 100 125 148 245

milk 100 128 157 251

Source: Agrarpreise 1961-1970, Beilage No. 12/1971, Eurostat

1. Die Milch — und Rindfleischmarkte der EG — Regional Losungsansatze fiir em n Gleichgewicht. Kommission der EG., NR.
10, Apr., 1976.
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a

Table 5

Year

Effect of calf prices on milk prices in the UK

Milk Output/Cow
(gallons)

Bull Calf Price

(19
2 . 1

Milk Price
(E/gall) 3 + 4 5 : 4

1 2 3 4 5 6

1971/72 870 35.56 .0409 .192 .233 1.213

1972/73 895 53.32 .0596 .199 .259 1.299

1973/74 875 48.74 .0557 .232 .289 1.246

Source: De Milch — und Rindfleischmarkte der EG — Regional Losungsansatze fur em n Gleichgewicht. Kommis-
sion de EG., NR. 10, Apr., 1976.

Price and Quantity Relationships

We have already seen that quite a number of characteristics which dairy farming possesses

has tended to set it apart from other enterprises. Perhaps we can now turn to assess these

factors particularly in the countries with widely differing growth rates. This section therefore

is concerned not alone with developments in price and subsequent response patterns but also

with the issue of the concentrate input in milk production. In the period 1960/62 to 1974/76

Community deliveries of milk increased by 22.3 m tonnes of milk. The contribution of each

country to this and the per cent which this represents for each country is indicated in Table 6.

As a proportion of the total the major increases have been realised in France, Germany and the

Netherlands, although in relation to the scale of each country France, the Netherlands and

Ireland have shown the major increases. With the exception of Italy some of the biggest

increases in milk prices were recorded in these countries also. Figures 3 and 4 show scatter

diagrams for these countries of the relationship between the trend in milk prices and deliveries.

Appendix Tables I and II show the trend in price and deliveries.

Table 6 Contribution of each country to increase in deliveries 1960/62 to 1974/76

m. tonne

% of total

Ger. Fr. Italy Neth. Belg. Lux. UK Irl. DK EEC 9

4.5 8.6 0.9 3.6 0.6 0.1 2.4 1.6 —0.3 22.3

20 39 4 16 3 1 11 7 —1 100

Sources: EEC Dairy Facts and Figures and Monthly Statistics of Milk.

These figures indicate that producers react differently over time to similar price changes.
Although prices are not deflated it seems that for a period in the early sixties in France, produc-
tion was almost infinitely elastic while the response to price in the Netherlands has been more
cautious but consistent, with this relationship being maintained over the period. In Ireland
however the response has become less elastic in recent years and production has tapered off

vis-à-vis price. This apparently is true even if prices are deflated by the appropriate index of

agricultural prices.
Production in Germany also has matched price increases reasonably well but has lagged

behind in Belgium, and Denmark. In the case of the latter country milk production continued
to decline until 1970 with the considerable drop in cow numbers, despite price changes which
were not very much out of line with price developments in other countries. However, in
Denmark economic development seems to have led to certain resource adjustments on farms
which favoured the production of grains rather than the more intensive cattle production
systems. This is illustrated by the fact that the area under barley approximately doubled from
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Figure 3 Milk price/delivery relationships, 1960-1975
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Figure 4 Milk price/delivery relationships 1960-1975
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1960 to 1975. As shown previously (Table 4) the one commodity which has kept pace with
milk in terms of price has been beef cattle but it apparently has not impeded the development
of dairy farming. However, this does not necessarily mean that the differential in returns
between cattle and milk is narrower than in the base period and indeed there is evidence that
it would take a considerable shift in the beef/milk price ratio and/or in the technical efficiency
of beef production before the present differential would be eroded.

The response of milk production over time can however be dependent upon factors other
than price. Ireland for example is one of the few countries with a growth in dairy cow numbers.
Some recent research in the area of supply response has indicated that farmers are indeed
sensitive to changes in the price of milk but other factors also influence cow numbers as the
following regression equation indicates:1

1. Hickey, B. and Kearney, B. "Prospects and Possibilities of Growth in Irish Agriculture", Agricultural Institute, Dublin,
November 1976.
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y = 672.9 + 19.26 x1 + 1.90 x2 - 8.94 x3 + 0.074 x4 - 80.58 x5 (R2 = 0.98)
*** ** ** *** **

* indicates significance
(y = cow numbers, x1 = milk price, x2 = calf price, x3 = sheep price, x4 = Calved Heifer Scheme,
x5 = cereal price)

This suggests that the trend in the number of cows in the manufacturing milk herd has been
strongly associated with calf and milk prices, with the Scheme introduced to promote expan-
sion in the cow herd, and in a negative way with sheep and cereal prices. Again it is significant
that calf prices positively influence expansion in cow numbers and tend to over-ride the
potentially negative influence of high cattle prices with which it is strongly correlated. The
effect of time representing the influence and adoption of new technology and aspirations
towards higher incomes was also significant in other studies and an underlying growth trend
tends to suggest that there is a momentum towards expansion with the factor/product and
product/product price relationships which have been operating in recent times.

Milk Yields

• Quite apart from the effect of price on the size of dairy herd the main source of expansion
throughout the EEC has been in milk yields principally arising from more and better feeding
and genetic improvements. Given that yields can be significantly affected by the rate of
concentrate feeding the relationship between concentrate and milk price is a determinant of
the level of concentrate used. The feeding of concentrate is of course increasing over time. In
the UK the level of concentrate feeding per cow increased by 21 per cent from 1965/66 to
1972/73 and this trend is continuingl. The subsequent relationship between the increase in
milk yield and concentrate input was in the ratio of 2.2:1. The fact that concentrate prices
have increased at a faster rate over the period would seem to imply that the level of feed was
sub-optimal initially.

In most countries the use of concentrate in milk production has increased appreciably2
reflecting the improved relationship between soya and milk prices. Generally speaking there
is a good relationship between yield and the milk/soya price ratio. (Table 7)

Table 7 Relationship between trend in yields (kg/cow) and milk/soya price index

Germany France Netherlands UK Denmark

Index Yield Index Yield Index Yield Index Yield Index Yield

1969 100 3,779 - - 100 4,170 100 3,929 - -

1970 97 3,800 100 3,110 94 4,336 108 4,039 100 3,940

1971 104 3,856 115 3,191 107 4,440 103 4,187 110 4,046

1972 106 3,949 116 3,409 98 4,536 94 4,149 101 4,070

1973 64 3,891 72 3,357 51 4,684 48 4,114 64 4,185

1974 91 3,921 84 3,241 89 4,561 78 3,925 107 4,175

1975 124 4,009 108 3,207 124 4,613 115 4,091 145 4,352

1976 - 4,108 - 3,260 - 4,777 - 4,427 - 4,562

Sources: EEC Dairy Facts and Figures, Monthly Statistics of Milk, Agricultural price statistics

1. Costs and Efficiency in Milk Production 1971-1973, MAFF, June 1976.

2. Monthly Statistics of Milk, 6/1976, Eurostat.

4.
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The fact that the returns in dairying are partially dependent on the price of concentrates, and
soya-bean in particular, underlines the difficulty in attempting to lessen the competitiveness of
milk production through manipulation of the price policy for milk alone. Furthermore, in the
context of maximising profits in the short-run the feeding of concentrate can largely be viewed
as a variable which does not affect the quantities of any other variable in the production
process. As such the use of concentrate can extend up to the point where marginal revenue
equals marginal cost and it may also have beneficial side-effects such as lower fodder require-
ments and better quality livestock.

One other point worth noting here is that in many instances concentrate prices and oil-
cake in particular, are lower where milk prices tend to be higher. This means that in such
circumstances the feeding of a high level of concentrates can be economically justifiable and
this indeed is the case in the Netherlands and Denmark.

Dairy Policy and Structural Adjustment

One of the effects of the milk price policy has been to promote the innovation and
adoption of new technology on the farm which in turn probably reduces the flexibility of such
farm units to adapt to other enterprises. While the present dairy policy is often defended in
terms of the contribution it makes to income maintenance on small holdings one suspects if
indeed this claim is as valid as it was a number of years ago. Even in the short period from
1973 to 1975 there was an increase in concentration and a probable tendency for the location
of dairy enterprises on bigger farms. While there has been a reduction of about 8 per cent in
the number of holdings with dairy cows there is little to indicate that this reduction occurred
other than in the smallest herds and even the absolute number of larger herds is increasing.

It seems also that as dairy herd structure is changing more rapidly than farm structure the
contribution of dairying to smaller farms is becoming somewhat less. The following table shows
that with respect to Ireland the contribution to output on smaller farms is somewhat less than
a decade ago while the role of milk production on larger farms is becoming somewhat greater.
While no corresponding data is readily available for other countries, the evidence of such a
trend would suggest that the medium to large farmers may be incorporating dairying in their
farm programme to a greater degree than heretofore or that technology has effectively removed
the limit to size in dairy farming.

Table 8 Contribution of dairying to output by farm size (ha)

Size 2 — 6 6-12 12 — 20 20 — 40 40 — 80 80+

1966/67 38.9 32.2 36.1 38.3 39.5 30.1

1976 28.8 26.7 38.4 46.5 45.7 28.0

Source: Farm Management Survey, The Agricultural Institute, Dublin

Concluding Remarks

The foregoing assessment of the factors which affect the supply of milk in the Community
is necessarily cursory in nature. However, I hope it is not too much to presume that it will
contribute positively to an understanding of the factors which influence milk production in
the Community. The further the analysis developed the more obvious it became that it should
proceed on a sub-national or regional basis. Furthermore many other factors such as the rate of
economic growth with its attendant implications for job creation, the structure of farming,
resource quality and the demographic status of the farming population may have an important
bearing on the issue of milk production which only a more comprehensive analysis could fully
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develop. Additionally supply response investigations based on aggregate analysis does not
accurately show the differential rate of response of different supplier sub-groups.

Nevertheless, some prices or price related variables do stand out as important variables
affecting production. Certain characteristics .of the enterprise such as regularity of cash flow
and price stability were highlighted. These in turn have led to the adoption of new technology
which has effectively removed any limit to dairy herd expansion and enhanced labour productiv-
ity in particular. This has allowed milk production to play a more important role on larger
farms and with a concomitant investment in specialised capital has increased the commitment
of such producers to dairy farming. In such circumstances downward adjustment or a freeze in
milk prices may effect little change in supplies in the short-run as long as revenue is adequate
to cover variable costs. Furthermore it is doubtful if in many instances a situation has been
reached where the use of concentrate in milk production has surpassed the profit-maximising
level of input.

Based on the level of returns and character of the enterprise the following concluding
points may be relevant to a consideration of bringing more balance into the market for milk
and the composition of production in general. In the first place more attention should be given
to attempting to stabilise the prices and increase the productivity of competing enterprises and
confer on them some of the advantages which dairying currently enjoys in this respect. Secondly,
while it is unlikely that it may have little effect in the short-term for the reasons given, a freeze
in prices would probably curtail investment and thereby supplies in the long-term. Thirdly,
some consideration might be given to confining conversion premiums, at a lower payment
rate, to the larger producers who in any event have more alternatives and who contribute
significantly to milk supplies. Finally, it is more likely that a combination of policies similar to
those advocated will be politically acceptable in bringing balance into the market rather than
a reliance on one particular measure significantly different from existing measures and pursued
in isolation.
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Appendix Table 1 Selling prices for milk (Eur/100 kg)

Year Germany France Italy Neth. Belgium Lux. U.K. Ireland Denmark

1960 8.14 6.93 7.68 7.05 7.44 8.88 8.96 5.32 4.93

1961 8.55 7.21 7.77 7.22 7.44 8.92 8.32 5.35 4.67

1962 8.88 7.64 8.03 7.23 7.40 9.10 8.32 5.32 5.07

1963 9.30 8.20 9.39 7.82 7.78 9.36 8.62 5.49 5.60

1964 9.72 8.39 10.81 8.85 9.04 10.24 9.02 5.94 5.73

1965 9.92 8.32 10.84 9.11 9.66 10.38 9.32 6.02 5.87

1966 10.02 8.60 11.05 9.45 9.72 10.30 9.46 6.34 6.13

1967 9.87 8.87 11.02 9.47 9.72 9.78 9.39 6.53 6.74

1968 9.68 8.82 11.12 9.49 9.52 9.96 8.30 5.80 6.40

1969 9.32 8.57 11.56 9.58 9.18 10.16 8.35 6.05 6.93

1970 9.54 8.84 12.64 9:59 9.28 9.98 8.59 6.34 7.73

1971 10.31 10.04 13.76 10.55 9.49 10.40 9.43 6.96 8.45

1972 11.58 10.98 14.62 11.41 10.50 11.00 9.45 7.99 8.97

1973 12.41 11.27 12.80 11.79 11.10 11.95 8.85 8.57 11.08

1974 13.60 11.37 15.43 12.84 12.02 12.68 10.52 9.81 12.40

1975 15.37 13.50 16.69 14.21 13.40 13.64 12.08 11.32 13.33

In national currency/100 kg

1960 34.2 34.20 4,800 26.80 372 444.0 3.20 1.90 37

1961 34.5 35.59 4,858 26.38 372 446.0 2.97 1.91 35

1962 35.2 37.74 5,019 26.16 370 455.0 2.97 1.90 38

1963 37.2 40.50 5,867 28.29 389 468.0 3.08 1.96 42

1964 38.9 41.45 6,756 32.04 452 512.0 3.22 2.12 43

1965 39.7 41.11 6,778 32.99 483 519.0 3.33 2.15 44

1966 40.1 42.44 6,907 34.21 486 515.0 3.42 2.27 46

1967 39.5 43.81 6,888 34.27 486 489.0 3.42 2.38 47

1968 38.7 43.58 6,952 34.37 476 498.0 3.46 2.42 48

1969 36.7 44.40 7,224 34.68 459 508.0 3.48 2.52 52

1970 34.9 49.11 7,900 34.71 464 499.0 3.58 2.64 58

1971 37.7 55.79 8,603 38.17 474 519.6 3.93 2.90 64

1972 40.5 61.00 9,231 40.19 511 535.1 4.13 3.49 68

1973 41.3 62.37 9,333 40.95 540 581.4 4.52 4.38 84

1974 43.8 68.35 12,541 43.07 585 616.8 5.62 5.24 94

1975 49.5 76.67 14,404 47.66 652 663.7 7.21 6.76 101

Sources: Agricultural Price Statistics 1969-75 Eurostat. Agrarpreise 1961-1970 Beilage/Supplement 12/1971
E.G.
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Appendix Table II Index of milk prices (national currency) and deliveries

Prices West France Italy Neth. Belgium Lux. UK Ireland Denmark
1960 Germany 1960 = 100

1961 101 104 101 98 100 100 93 101 95

1962 103 110 105 98 99 102 93 100 103

1963 109 118 122 106 103 105 96 103 114

1964 114 121 141 120 122 115 101 112 116

1965 116 120 141 123 130 117 104 113 119

1966 117 124 144 128 131 116 106 119 124

1967 115 128 144 128 131 110 107 125 127

1968 113, 127 145 128 128 112 108 127 130

1969 107 130 152 129 123 114 109 133 141

1970 102 144 165 130 125 112 112 139 157

1971 110 163 179 142 127 117 123 153 173

1972 118 178 171 150 137 121 129 184 184

1973 121 182 194 153 145 131 141 231 227

1974 128 200 261 161 157 139 176 276 254

1975 145 224 300 178 175 149 225 356 273

Deliveries

1960 100 100 100 • 100 100 100 100 100 100

1961 105 108 101 102 108

1962 108 112 103 107 112

1963 112 119 96 104 109

1964 114 122 102 104 109

1965 117 138 104 107 119

1966 119 143 107 109 128

1967 123 147 111 115 135

1968 128 153 113 118 143

1969 129 158 114 123 137

1970 128 156 115 128 131

1971 125 160 116 131 129

1972 129 173 117 140 137

1973 131 177 118 147 134

1974 133 178 120 157 138

1975 135 178 113 163 136

1976 139 179 '114 168 137

105 106 109 102

99 110 115 99

102 107 119 94

100 108 127 97

103 107 136 100

109 106 143 98

117 110 159 96

122 113 173 98

120 114 175 91

125 117 173 86

126 120 178 85

135 128 189 .89

140 131 200 91

148 127 192 93

146 127 208 95

148 132 224 97

4.
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THE STRUCTURE OF EEC MILK PRODUCTION

Dr. Ortwin Wagner

1. The organisers of the Wye Seminar have fixed a very definite framework for the discussion:
they wish to set out the nature and extent of the problems of the EEC milk market and to
decide upon possible political means of resolving them. These terms of reference are important
so as to prevent the survey and the discussion going off course. They can be compared to a
corset that keeps the figure together.

The question must certainly be asked — which EC milk policy is meant. I suppose that
you wish primarily to discuss the policy to achieve market equilibrium. Does such a concrete
policy with clear aims already exist in the Community?
2. This question is not just rhetorical. If you ask practical farmers, who produce milk on
their farms, they would say that their foremost ambition is to raise efficiency, and to achieve
the optimum exploitation and expansion .of the factors of production available to them —
forage area, building facilities, dairy cows. And the support of this rationalisation is a political
duty for the common agricultural policy. Article 39 of the foundation Treaty of the EC gives
rationalisation equal rank with market stabilisation.

We know however that conflicts of aims can arise in the practical execution of the policies
directed towards these aims. Rationalisation and thereby raising efficiency, the maximum for
the family farm, seems to run counter to the macro-economic maxim, the attainment of market
stabilisation by means of adjustments in supply.
3. The structure of EEC milk production is now to be considered in relation to these appa-
rently highly contrary aims.

In accordance with narrow limits of our briefing, the starting points for a rational market
adjustment will be revealed, as they emerge from the structural analysis.

I am aware that the micro-agriculturalists, for whom rationalisation is the sole aim, will
see themselves as the "temple guardians" of the Treaty of Rome, if the macro-economic orienta-
tion of policy runs contrary to their inclination.

But let us however take the risk.
4. The number of dairy cows in the EC stays extraordinarily constant at around 25 million.

Table 1 Number of dairy cows in the EC
December count in '000 head

1960 25,089

1965 25,887

1970 25,383

1972 24,987

1973 25,570

1974 25,206

1975 24,728

1976 24,873

Sources: ZMP and MMB

A breakdown among the 9 member states does admittedly show certain variations in the long-
term series. These changes are however difficult to attribute to the dairy policy and more
particularly to the level of milk producer prices. The overall impression is rather that the
number of dairy cows is generally beyond the influence of traditional — and only indirectly
effective — agri-political means.
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Table 2 Number of dairy cows according to member countries in '000 head

Countries 1960 1970 1976

Federal Republic
of Germany 5,800 5,593 5,387

France 7,196b 7,468 7,565

Italy 3,414 3,214 2,897

Netherlands 1,592 1,874 2,197

Belgium 1,015 1,028 985

Luxembourg 56 64f 66

United Kingdom 3,294 3,337 3,321

Ireland 1,284h i 1,652i 1,353

Denmark 1,438g 1,153g 1,102

b 1962 - f 1969 - g June/July - hi June All cows - i All cows

1970:1960

%

- 3.4

+ 3.8

- 5.9

+ 17.7

+ 1.3

+ 14.3

+ 1.3

+ 28.7

- 19.8

1976:1960

%

- 7.1

+ 5.1

- 15.1

+ 38.0

- 3.0

+ 17.9

+ 0.1

- 23.4

5. Because of the varying trends in individual countries the influence of economic political
determinants such as producer prices, the cost of means of production, interest rates, develop-
ment of non-agricultural incomes etc. on milk supply cannot be gauged from average reckonings
for the Community. If these connections are however to be shown, this can be done only with
national analyses.

The dependence of the number of dairy cows on producer prices cannot even be proved
for these more homogenous economic regions. In the Federal Republic the number of dairy
cows decreased by 8.7 per cent points from 1965 to 1976. Milk producer prices fell from 1965
to 1970 by 13.3 per cent points in real terms and from 1970 to 1976 by 3.5 per cent points
(see table 3). The decline in the number of cows is almost wholly explained by reductions in
the herd encouraged by slaughter premiums in 1969 and conversion premiums in 1973.

Table 3. Number of dairy cows and producer prices in the Federal Republic

No. of dairy cowsl Milk price2

Year in '000 head 1970 = 100 Pflkg Real3

1970 = 100

1965 5,854 105.3 40.4 113.3

1968 5,878 105.7 40.3 105.6

1970 5,561 100.0 40.2 100.0

1972 5,466 98.3 46.4 103.9

1974 5,393 97.0 50.0 97.9

1976 5,370 96.6 58.6 103.5

1 December count
2 ex farm, including VAT.
3 calculated by means of the cost of living price index.

6. This constancy in the total number of dairy cows however hides a far more effective
"structural change", which can be seen statistically from changes in the regional comparisons
and the development of the structure of individual farm herds.



Map 1 Dairy cows per 100 ha Agricultural land
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Dairy farming is today especially concentrated in
the northern coastal belt from Brittany to Denmark including the south-west of
England and Wales in Great Britain as well as the south-west of Ireland, and

the northern and western foothills of the Alps as well as central and eastern Upper
Italy (see Map 1)

Dairy farming has been expanding steadily for many years in these key regions, both
overall and in relation to the agriculturally used area, while it has declined in importance in
other regions. The decisive reasons for this shift in location are:
Increases in numbers — a high proportion of grassland (good forage growth), low density of

settlement, above-average farm sizes;
Decreases in numbers — a high proportion of arable farming or special crops, high settlement

density, especially in catchment areas of population centres, below-
average farm sizes.

Dr. Gay showed in a survey in 1970 that from 1960 to 1968 the number of cows in
districts of the Federal Republic with more than 40 per cent grassland to the total agriculturally
used area increased by 8.1 per cent while in districts with a grassland percentage of less than 40
per cent they decreased by 5.3 per cent. In districts with more than 80 per cent grassland cow
numbers rose by 20.6 per cent, and in those with less than 10 per cent the decrease amounted
to 19.9 per cent (see table 4).
7. A study of the state and development of the regional structure of dairy farming in fact
suggests that a starting point for the milk policy might perhaps be found here. It can however
be mentioned that "Regional policy" is today a generally recognised means of enhancing the
efficiency of certain special measures. These are mostly additional social benefits and additional
investments towards improving the infrastructure. Both are either oriented directly towards
raising the volume of production or bringing this about, at least, indirectly.

A convincing concept for a regionally differentiated milk market policy with the aim of
reducing production overall has so far not been developed. However, preliminary works on
defining regions for differentiated measures existl.

These take into account hitherto and projected changes in location as well as the labour
market for the rest of the economy. It is proposed to divide the Community without Italy into
four regions (see Map 2). Differences in the elasticity of supply are assumed for these regions:
supply is to be guided with regionally differentiated financial incentives or disincentives.

The practicability and the efficiency of a regionalised milk policy, from the point of view
of any adjustment in supply, is however doubtful. Similarly structured farms in different
regions would be treated differently while differently structured farms in one region would be
treated the same. This is in fact not justified and politically not practicable.
8. Considerable differences also exist in the Community in the individual farm structure,
herd size and milk yields per cow. In 1973/74 there were around 2.4 million herds of an
average size of 10.5 cows. Around 23 per cent of all cows were in herds of 9 cows, which
covered 63 per cent of all herds. Only around 150,000 farms had 30 or more cows. The
proportion of the cows kept in these "structurally sound" farms was between 10 per cent in
West Germany, 17 per cent in France, 66 per cent in the Netherlands and around 84 Per cent
in the UK.

The change in structure over the course of time becomes apparent if one considers the
decline in the number of cowkeepers. Their number decreased by an average of around 123,000
a year from 1973 to 1975. The number of cows "released" thereby was more or less "taken up"
by the remaining farms.

This balance between the stocking up of existing herds and the abolition of whole herds
should be changed in favour of "abolition", if an adjustment in production is to be achieved.

1. Die Milch- und Rindfleischmdrkte der EG — Regionale Losungsansatze fur em n Gleichgewicht, Mitteilungen ilber Landwirt-
schaft Nr. 10. (The milk and meat markets of the EEC — Regional starting points for equilibrium; Communication on
agriculture; produced by IFO-Institut, Munich.
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Table 4 Changes in dairy cow farming in the German Federal Republic from 1960 to
1968/69 as a function of the proportion of grassland in urban and rural districts

Proportion of
grassland to the
agricultural area
from 
to 

No. of

district

Dairy cow numbers

19601 1968 1960 1968 Change

('000)

over 80 15 270.0 325.6 4.7 5,7 + 20.5

70 - 80 14 279.3 321.0 4.9 5.6 + 14.9

60 - 70 24 429.4 492.5 7.6 .8.5 + 14.7

50 - 60 43 702.2 720.9 12.4 12.5 + 2.7

40 - 50 73 1,181.7 1,233.5 20.8 21.4 + 4.4

over 40 169 2,862.6 3,093.5 50.4 53.7 + 8.1

30 - 40 98 1,214.1 1,212.5 21.4 21.0 - 0.1

20 - 30 73 818.4 784.7 14.3 13.6 - 4.1

10 - 20 58 554.6 493.2 9,8 8.6 -11.1

under 10 20 131.4 105.2 2.3 1.8 -19.9

Urban districts 139 104.3 77.5 1.8 1.3 - 25.7

Under 40 388 2,822.2 2,673.1 49.6 46.3 - 5.3

Total 557 5,685.4 5,766.6 100.0 100.0 + 1.4

Proportion of Cow keepers Cows per farm
grassland to the No. of
agricultural area 19601 1969 1960 1969 Change 1960 2 1969

district
from  ('000) % %
to 

over 80 15 33,1 26.7 2.7 3.2 - 19.3 8.1 12.2

70 - 80 14 51.0 37,0 4.2 4.5 -27.4 5.5 8.7

60 - 70 24 77.9 59,6 6.4 7,2 - 23.4 5.5 8.3

50 - 60 43 141.9 99.5 11.7 12.1 - 29.9 5.0 7.2

40 - 50 73 252.3 177.3 20.7 21.5 - 29.7 4.7 7,0

over 40 169 556.2 400.1 45.7 48.5 -28.0 5.1 7.7

30 - 40 98 276.0 191.8 22,6 23.2 - 30.5 4.4 6.3

20 - 30 73 195.8 126.8 16.1 15.4 - 35.2 4.2 6.2

10 - 20 58 137.4 79.7 11.3 9.6 -41.9 4.0 6.2

under 10 20 33.6 18.7 2.8 2.3 -44.3 3.9 5.6

Urban districts 139 17.8 8.5 1.5 1.0 - 52.2 5.8 9.2

under 40 388 660.6 425.5 54.3 51.5 -35.5 4.3 6.3

Total 557 1,217.0 825.6 100.0 100.0 - 32.1 4.7 7.0

1 including draught cows
2 excluding Schleswig-Holstein and Bavaria, where cattle keepers

Source: Discourse by Dr. Johannes Gay "On the structure of dairy farms" published by Deutsche
Raiffeisenverband e.V., Bonn (German co-operative federation)
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Map 2 Proposal for a regionalisation of the EEC with a view to a regionally differentiated
milk market policy
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Table 5 Size structure of dairy herds

Size of herd (cows)

Country Year 2-4 5-9 10-19 20-29 30-49 50 &
over

% of herds in each size group

Number
of Herds
'000

Germany' 1973 35.1 30.7 25.6 6.3 2.0 0.3 630.2

France 1973 28.3 25.1 31.9 10.2 3.9 0.6 697.0

Italy 1973 72.0 16.4 7.0 2.3 1.2 1.1 607.1

Netherlands 1974 12.2 12.1 26.2 21.2 20.2 8.1 99.0

Belgium 1973 24.6 25.4 32.4 11.6 5.3 0.7 85.0

Luxembourg 1974 16.7 18.1 34.1 19.3 10.9 0.9 4.5

United Kingdom 1975 13.2 8.1 15.5 13.3 20.4 29.5 80.0

Denmark 1974 17.5 19.6 34.9 15.6 9.9 2.5 76.5

Irish Republic 1975 50.6 16.5 17.2 7.9 5.6 2.2 132.2

Total Nine b 40.5 22.7 22.6 7.9 4.3 2.0 2,411.5

Table 6 Size structure of dairy herds

Size of herd (cows)

Number
Country . Year 1-4 5-9 10-19 20-29 30-49 50&

of Herds
over

'000% of cows in each size group

Germany' 1973 10.3 23.9 39.1 16.7 8.1 1.9 5,486

France 1973 6.3 15.7 39.7 21.5 12.9 3.9 7,683

Italy 1973 28.2 18.7 16.6 9.3 8.3 18.9 3,051

Netherlands 1974 1.3 3.8 16.8 22.5 33.2 22.4 2,255

Belgium 1973 5.0 14.8 37.2 22.9 16.0 4.1 1,000

Luxembourg 1974 2.7 8.0 30.6 29.8 25.6 3.3 70

United Kingdom 1975 0.6 1.4 5.6 8.0 19.5 64.9 3,242

Denmark 1974 2.6 8.9 31.0 23.6 23.2 10.7 1,193

Irish Republic 1975 10.0 11.3 23.6 18.8 20.6 15.7 1,300

Total Nine 8.6 14.3 29.0 17.4 15.0 15.7 25,280

a Revised series
b Years as indicated for individual countries

Sources: EEC Census; MAFF; National Statistics

9. These changes in the dairy herd structure and shift in location are at the root of the
continuing high rise in milk production. They however closely inter-react with biological-
technical progress, which is expressed in the increase in the milk yield per cow. Improvements
in breeding, feeding, farming techniques and animal care have lead to an average annual rise in
milk production per cow of around 50 kg (see Table 7).
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Table 7 Milk yields

kg per cow

Country 1960 1965 1970 1974 1975

Germany 3,395 3,642 3,800 3,934 3,997

Francea 2,145 2,529 3,110 3,227 3,241

Italy 3,105b 2,830b 2,642b 2,893 2,969

Netherlands 4,275 4,207 4,340 4,490 4,620

Belgiumc 3,811 3,692 3,597 3,714 3,660

Luxembourg 3,375 3,390 3,496 3,560 3,486

Total Six 2,662 3,063 3,371 3,542 3,592

,
United Kingdom 3,577 3,750 3,929 4,076 4,264

Denmarkd 3,708 3,946 3,940 4,280 4,450

Irish Republic' 2,233 2,308 2,513 2,473 2,752

Total Three 3,346 3,465 3,585 3,740 3,945

Total Nine 2,966 3,149 3,420 3,588 3,673

a From 1970 onwards the yield is for dairy cows only while the yield for previous years is an average of dairy and beef cows.
b Milk yield is overstated since it was computed by dividing total milk production (including buffaloes milk) by the number
of dairy cows only.

c From 1965 series not strictly comparable with previous data.
d From 1974 onwards the yield is for dairy cows only while the yield for previous years is an average of dairy and suckler cows.
e From 1974 series not strictly comparable with previous data.

Sources: EEC Ag. Stats.; OECD; National Statistics.

At the same time the proportion of farm sales in comparison with production has risen at
an average annual rate of around 1.4 per cent points.

The growth in the annual production per cow and the relative rise in deliveries to the
dairies have had a cumulative effect. As a result total deliveries to dairies in the nine EEC
countries increased from 57.315 million tonnes in 1960 to 81.695 million tonnes in 1975.

Any projection of future developments in yields over the next five to ten years can pre-
suppose that the annual growth in yields will continue at about 50 kg/cow. This assumption
is supported by the fact that there are considerable discrepancies in yields over herd as a
whole. In West Germany the milk yield recording system in 1976 showed a difference in yield
of 495 kg between the herdbook cows (5,062 kg) and the non-herdbook cows (4,567 kg)1. The
average yield of all recorded cows at 4,820 kg was 715 kg higher than the average for all cows.
In England and Wales recorded cows averaged 4,851 kg for the recording year April 1976 to
March 1977, while an average of 4,350 litres is shown for all cows.

These figures show that the application of the latest scientific knowledge to breeding,
feeding and,animal husbandry on all farms can by itself constitute a considerable yield potential.
10. The analysis of the structure of milk production in the Nine leads to the following con-
clusions important for the further milk policy:
10.1 Approximately 50 kg. additional annual milk yield per cow should be reckoned on.

1. Rinderproduktion 1976, Zucht Leistungsprilfungen Besamung in der Bundersrepublik Deutschland. (Cattle breeding 1976:
Breeding, Yields, Insemination, in West Germany), published by the Arbeitsgemeinschaft Deutscher Rinderzilchter, Bonn,
pp. 14 and 30.
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10.2 The share of milk sales to dairies which was around 8 6.2% in the European Community,

has reached a very high level in some member States. It will therefore cease to rise quite

so rapidly as during recent years.
10.3 The total number of dairy cows remains constant. This will remain so in spite of very

considerable alterations in the structure of the industry, so long as no measures are
implemented in agricultural policy which would affect the number of dairy cows.

10.4 A balance is being maintained between the breaking up of herds and the build up of the
remaining herds. This means that dairy farming will be abandoned principally by farmers
with below-average size herds, or those in areas with alternative means of employment —
particularly in arable farming, or outside agriculture entirely.

10.5 A Community policy related to the regulation of quantities is bound to support certain

elements in structural development and inhibit others. In order to avoid further increases

in total production and possibly even to decrease current production slightly, the breaking-

up of dairy herds must be accelerated, and the parallel build-up of other herds slowed

down. The process of structural adaptation can be influenced by means of payment of a

subsidy when a herd is broken up (non-marketing subsidy, conversion subsidy). On the

other hand a slowing-down of herd increase can be achieved by means of a tax on any

increase in production per herd -- if this should prove necessary for the time being.
Neither of these measures would in principle alter "natural" structural changes. The

structural improvement of the industry would continue overall without any change in

tempo. At the moment the balance comed down more heavily in favour of breaking up
the herds.
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COMSUMER RESPONSE TO PRICE AND OTHER PROMOTIONAL ACTIVITIES

Professor G.R. Boddez and Dr. E. Tollens

INTRODUCTION

Prevailing downward trends in the per capita consumption of dairy products disturb dairy
producers, dairy exporters and agricultural policy makers. According to the 0.E.C.D. (1976,
p. 192)10, the per capita consumption of fluid milk, including cream and fresh milk products,
decreased by 6.9% between 1960 and 1972/73 in North-West Europe (including Italy); the
consumption of cheese increased by 40.8%. Thus, only cheese consumption has been rising on
a per capita basis over the last decade although some cheese varieties have been experiencing
difficulties in clearing the market at prevailing prices.

Each year, various dairy groups, governmental and private, spend millions of pounds
advertising and promoting their respective products. Such demand creating attempts have been
purported as a panacea for the elimination of dairy surpluses and for raising low producer returns.
Notwithstanding the magnitude of these promotional expenditures, the literature is scarce regard-

• ing the effect of advertising on product consumption. (Thompson and Eiler, 1973, p.1)12.
Price policy as a promotional activity in the dairy subsector is hampered by low price

elasticities of demand for most dairy products and low cross-elasticities of demand for competing
substitute products. Moreover, there are marked differences between the price elasticities
according to region, to rural-urban and suburban social groups and according to income classes.
The price elasticities are usually not reversible which means that, when prices are rising, elasticities
are much higher than when prices are falling. This means that if prices rise and subsequently fall,
consumption does not return to the original level but remains below that level. However, there
have been relatively few occasions when prices have actually fallen.

DEMAND FOR BUTTER: PRICE AND INCOME ELASTICITIES

Most demand related research in the EEC has focused on butter, probably because butter
consumption is declining practically everywhere and because butter constitutes, together with
skimmed milk powder, a problem product for the C.A.P. There has been almost continuously a
surplus of butter which had to be stored in expensive cold storage buildings or exported to
countries outside the Community at very low prices (Oskam and Wierenga, 1974)11. It is
believed that the main factors underlying the declining butter consumption are the adverse
price-ratio of butter to margarine, the improved quality of margarine and the continuing dietary
dispute of butter (0.E.C.D., 1976)10.

Usually, the demand for butter is estimated as a function of its own price, the price ratio
with margarine, per capita disposable income, a trend variable and a dummy variable for
variation in seasons.

According to Table 1, price elasticity of demand for butter strongly differs between the
four countries studied by OSKAM and WIERENGA. For 1972 levels of prices, the range of the
elasticities is from —0,32 for Denmark to —3,14 for the non-domestic consumption (60 to 70%
of total butter consumption) in the Netherlands.

VERTESSEN (1977)16 found an own price elasticity of demand for butter of —0.11 for
Belgium (using cross sectional and time series data). It is thus clear that butter pricing policy
in the E.C. cannot be based on the demand functions for a single country or a small number of
countries. This is even more true with regard to income elasticities. VERTESSEN (1977)16
calculated income elasticities for the demand for butter for Belgium, according to region,
social class and degree of urbanization. This breakdown has important implications for promo-
tional policies based on market segmentation. The results are presented in Table 2.

The income elasticities estimated for butter are all inelastic and confirm Engel's law.
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Table 1 Average (own) price elasticity of demand for butter for four EEC-countries

Country

Netherlands

Period of
study

Own price
elasticity
of demand

Observations

1965-1972 —1.36 consumer panel data for all butter,
domestic consumption,

—5.78 for second-grade,
—2.11 for regular butter

U.K. 1965-1973 —0.43 consumer panel data for all butter,
domestic consumption,

West Germany 1965-1973 —0.50 time series quarterly data for all
butter, domestic and non-domestic,

—0.23 for regular,
—2.16 for second-grade butter

Denmark 1967-1973 —0.32 time series quarterly data for all
butter, domestic and non-domestic

Source: Oskam and Wierenga (1974)11

According to ACKERMAN (1977)1, most of the butter bought in Southern Belgium, is farm-
produced butter while in the North and in Brussels, factory-produced butter is predominant.
The age distribution of the population was very important in explaining differences in con-
sumption patterns. Social class was important for explaining differences in butter and cheese
consumption.

Table 2 Income elasticities for the demand for butter, Belgium, 1975

Region South —0.19

North —0.48

Brussels +0.09

Social Class 'Blue collar workers +0.004

White collar workers +0.17

Independants —0.28

Without profession —0.31

Urbanization Degree Rural towns —0.37

Urbanised towns —0.23

Small and regional cities +0.16

Large agglomerations +0.01

Kingdom —0.20'

Source: Vertessen (1977)16
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With respect to competition with margarine, it is interesting to note that several studies
indicate low or insignificant cross-price elasticities with margarine, (Wierenga, 1969)17, (Oskam
and Wierenga, 1974)11. Some elasticities even have negative signs which can only be understood
when a constant fat budget for a family is suggested. A household is then assumed to spend a
fixed budget on fats with the proportion of butter in total fat purchases as high as possible.

Demand for butter : health controversy

EVERAET and ACKERMAN (1973)3 investigated why some people don't consume
butter in Belgium. The results are presented in Table 3.

Table 3 Distribution of the respondents according to the most important reasons for not
buying butter

Reasons given Respondents in % of total

too expensive

hazardous to health

forbidden by doctor

other reasons

no opinion

Source: Everaet and Ackerman (1973)3

31.9

21.0

26.1

8.7

12.3

These results indicate that, although the price effect is important, health considerations (21.0%
+ 26.1%) are predominant.

There is a long standing unresolved controversy about the relation between butterfat
consumption and the incidence of heart disease. Those professionals who see the remedy to
cardiovascular disease in polyunsaturated fat clearly receive overwhelming publicity for their
views. Not only is butter affected but also whole milk and whole milk products. Substitute
dairy products, prepared with polyunsaturated vegetable fats, are already being promoted with
health connotations. The promotional effort on diet-margarines high on polyunsaturates is
bombarding the entire population.

It is our belief that those medical truths or non truths are far more important in explaining
declining butterfat consumption than anything else. The growing consumer concerns and buying
trends regarding dairy foods should alarm all dairy interests. Never before have the margarine
producers used the polyunsaturated fat therapy more as a sales promotion device than now.

A team of Belgian doctors recently published a controversial article on the influence of
diet on coronary heart disease (JOOSSENS o.a., 1977)6, in a British medical journal (The
Lancet). The Belgian agricultural press stated that British doctors would never publish any-
thing like it in their journal (Landbouwleven, 23 September 1977)7. The authors could not
reject the hypothesis that there is an association between saturated fat consumption and
coronary mortality. They did find a positive correlation between butter consumption and
death rates, age adjusted (minus cancer and minus accidents) but they did not perform a
statistical analysis of the correlation between mean serum-cholesterol and death rates for the
same year although the data were available. Observing the standard deviations of their mean
serum-cholesterol data, it is clear why they didn't do this most important analysis: they would
not have found a statistically significant relation. Thus, they preferred a shortcut : relating
butter consumption instead of mean serum choresterol to death rates. Many factors other than
butter are known to influence heart disease such as : physical weight, stress, smoking, age, etc.
Some or all of these factors may themselves interact with diet to exert an influence (L0FLAND,
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1970)8. Most heart disease patients do have an overweight problem and have to reduce their
overall caloric intake, from butter and from margarine.

From a scientific point of view serious reservations should be made when from statistical
associations between butter consumption and morbidity statistics, causal relationships are
derived, and sweeping recommendations made to the general public for the unrestricted
consumption of polyunsaturated vegetable fats. Some of the dietary recommendations for
heart patients, the exclusive use of polyunsaturated vegetable fats, are directly transmitted to
the general public; furthermore, some margarine is advertised as a "real support for your
heart", allegations which bear no real scientific truth.

The dairy producers' and the dairy manufacturing associations should work with the
scientific community toward a solution of this urgent public health (and dairy) problem. We
should get the facts and pursue the scientific truth on this vital matter and nothing else. Heart
disease is a killer, it is our leading cause of death, being responsible for more than 50 percent of
all deaths. But, until we have further knowledge about the multiple influences on atherosclerosis,
the underlying disease process of heart disease, it does not seemscientifically sound to incriminate
butterfat and the diet as the principal causative agent, as can be deduced from the overwhelming
publicity of the margarine producers. Thus, nutrition research on the diet-heart matter should
receive high priority in order to reveal the whole truth about this matter.

The previously mentioned team of Belgian doctors (JOOSSENS a.o.) believe that the
main explanation of the major difference in the consumption of butter and margarine between
the northern Dutch, and southern French speaking population of Belgium lies in the differences
of opinion between northern and southern medical schools. These schools exert their influence
on physicians and the general public about the importance of dietary fats in the genesis of
atherosclerosis (JOOSSENS J.V. a.o., 1977)6. The Northerners now have a four to five times
smaller intake of margarine. The change has occurred gradually in the North where for nearly
20 years, the northern universities have urged a "prudent" diet, lower in saturated fat and food
cholesterol and higher in polyunsaturated fat. The same policy has been adopted in the South,
but more recently. Since 1970, the mass media have joined in the campaign, especially in the
North. The findings of this study indicate that the medical profession can change the food
habits of a population.

PRICING POLICY FOR MILK

With respect to pricing policy as a promotional activity, classified pricing or pricing milk
according to its final use should receive due attention. This policy is a basic part of current
federal milk marketing orders and many state regulations in the U.S.A. The price farmers
receive is a weighted average (i.e. blend price) of exogenously determined prices for fluid milk
(class I milk) and manufacturing milk (class II milk). BUXTON (1977)2 shows that classified
pricing of milk is much more important from the viewpoint of income transfers between
consumers and producers than from the viewpoint of the net gain or loss to society in general.
In general, classified pricing increases aggregate returns to dairy farmers and puts heavy
consumers of fluid milk at a disadvantage relative to the consumers of manufactured dairy
products. The socio-ethical implications of such a scheme are important and need to be studied
carefully before any action is taken. Certainly classified pricing could help eliminate existing
dairy surpluses. But, if increased returns to dairy farmers are sought with such a scheme, and if
new dairy surpluses are to be avoided, then supply response will put heavy downward pressures
on the equilibrium blend price. Moreover the administration of such a policy, on an E.G. level,
may turn out to be completely impracticable.

There are two major valuable and variable constituents in milk, fat and protein, but in
some E.C. countries, milk is only being priced on the basis of one variable constituent, fat.
Consumers are becoming more and more protein conscious and in fact, protein is the most
marketable component of milk. Protein has a glamorous ring to consumers, and it should be
exploited more than it has been (GRAF, 1972)4. As protein is more fully exploited in the market
place, less emphasis could be put on butterfat and the share of fat in the value of milk could be
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reduced gradually, thus improving butter competitiveness with margarine through a reduced
price for butter.

Retailers occupy the most powerful position in the marketing system. They act as
purchasing agents for consumers. As the number of small independent retailers declines and as
independent stores, super- and hypermarkets form their own buying groups, power is being
concentrated in the hands of a few. The chains and large buying groups will to a large extent
determine the price and promotional activities in the dairy subsector. The use of some dairy
products as "loss-leaders" or the development of new dairy products, usually low in butterfat
content and/or in calories are a few facets of an ever changing marketing environment and of
the age of "consumerism" (HEINEMANN, 1971)5.

OTHER PROMOTIONAL ACTIVITIES

Little is known of consumer response to promotional activities other than price. Price
effects, ceteris paribus, translate in movements on the demand curve. In fact, it is the very
process by which the demand curve is derived. Small movements around a particular point on
the demand curve can best be represented by the price elasticity of demand. For larger move-
ments, knowledge of the functional form of the demand curve is needed. Promotional activities
other than price aim at changing the demand curve by either raising the existing demand
function and/or changing the slope and thus the elasticity. This can be achieved by altering
the consumption pattern of the target population. These two effects, consuming more at the
same price and making the demand schedule less elastic (making the product more of a necessity
and less of a luxury) are the common objective of generic promotion ventures.

Little economic evidence is available to address the potential profitability of advertising
for dairy products. Milk producers have little incentive if any to contribute voluntarily to a
programme of milk advertising and promotion. In an atomistic industry, the particular share of
the increased commodity demand is small. Thus, a major argument for mandatory participation
is that of equity (THOMPSON and EILER, 1973)12.

In 1976, the Netherlands Dairy Office spent 47 million guilders on promotional activities.
The largest share, 23.7 million, went for cheese followed by 5.53 million for butter and 3.36
million for fluid milk. This represents about 1% of the farm gate price of milk. (Landbouwleven,
1977)7. WIERENGA (1974)17 found a significant positive influence of advertising on the con-
sumption of butter in the Netherlands, particularly in the periods when cheap cold storage
butter was available on the market. But the overall results of advertising for dairy products,
nationally and internationally, are believed to be poor for the Netherlands.

Increased advertising budgets, ceteris paribus, result in gross profits from advertising
which follow an S-curve (logistical curve) after an initial efficiency threshold has been reached.
This S-curve is characterized by increasing, constant and finally diminishing marginal returns.
The choice of promotional policies is not limited to the size of the .advertising budget for a
given product in a given market segment; one has to decide equally on the time — and media
distribution of the advertising effort. Moreover, each advertising campaign interacts with other
factors such as the advertising effort of the principal competitors, the other elements in the
marketing mix such as packaging, pricing, quality, etc., the marketing image of the product and
the company, consumer attitudes (health considerations) and the general socio-economic
environment.

Promotional activities need to take into account market segmentation. The practice of
market segmentation rests on the differential sensitivity of various groups (segments-targets)
to the different elements of the marketing mix. A different manipulation of price, product,
distribution or promotion according to segments is needed in order to increase the efficiency
of the marketing effort. In practice, traditional market segmentation has boiled down to a
search for socio-economic or demographic groupings with different consumption rates
(VERTESSEN, 1977)16. However, not only the consumption level but also the sensibility of
demand to the parameters of the marketing mix is important.

The development of brands, with their own image in order to obtain sufficient product
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differentiation, is an important aspect in a marketing strategy. In Belgium, for instance, too
much butter lacks brand recognition, is uniform and undifferentiated. The technique of
continuous butter processing has contributed to this state of affairs. Research indicates never-
theless that 43.9% of the respondents in a survey do pay attention to the brand, despite the
lack of difference between existing brands (EVERAET and ACKERMAN, 1973)3. The contin-
uing existence of farm produced butter and butter mixed and reprocessed by merchants
(beurre marchand) in the Belgian market is proof of the real demand for product differentiation
and branch development. The margarine .producers, known for their marketing skills, have
used the brand development technique as a basis of advertising very successfully. In Belgium
with only two producers of margarine, twelve brands are on the market and new brands are
developed every year. Each brand has its own image in order to obtain sufficient product
differentiation. A bad experience with one brand results in a shift to another brand of margarine,
but the image of the product itself doesn't change. (VERTESSEN 1977)16.

The total impact of a given advertising expenditure on milk sales may not be realized
immediately hut instead may be distributed over time. Thus, time series data are needed to
study this effect by means of distributed lag models to obtain short- and long-run effects of
advertising on sales.

THOMPSON AND EILER (1975)13 observed an inverse relationship between net producer
returns to advertising and average per capita consumption level; the lower per capita consump-
tion of milk in a given area, the higher the net producer returns from advertising. They also
found a positive influence of advertising on sales in all markets studied (New York City, Albany
and Syracuse). The authors conclude that ". . . conspicuous intermarket differences accentuate
the need for prudent market-by-market analysis of advertising programs".

The other promotional activities for dairy products need to be studied carefully for each
product and each market before one can embark on a major promotional venture. Lack of prior
information is often a major handicap and some controlled experiments may be necessary. In
this respect, the use of consumer panels and well directed interviews prove very helpful.

FINAL REMARKS

A mandatory levy on farm milk in the E.C. has been imposed, part of which might become
available for public promotion of dairy products. It is doubtful whether anything but generic
promotion is possible. A minimum efficiency threshold needs to be determined for each
product, market (country) and medium, and the timing needs to be studied. Publicly supported
promotion campaigns are often hampered by a needed balance in budgets between different
agricultural products, countries and media in so far as to remain below the efficiency threshold
for each. Although some balance between the promotional spending for different agricultural
products is necessary for equity considerations, the efficiency of advertising in particular and
of promotional activities in general is often unknown and unstudied. Thus, a balance between
promotional activities and the study of these activities is imperative, particularly for those
promotional activities other than price which are unfortunately, rather at the fringe of the
interest of economics. Of course, one should not confuse between the promotion of studies
and the study of promotion.
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THE DEMAND FOR DAIRY PRODUCTS FOR ANIMAL FEEDING

H.E. Pesch

1. INTRODUCTION

As one who is not working in the dairy world itself but rather in the shade of that world I
feel I ought to try and justify my presence amongst what may be called the cream of dairying
assembled here.

I shall make that attempt by trying to prove to you that the animal feeding sector, of
which I am a representative, is such an important market segment to the dairy industry now
and in the foreseeable future that it is worthwhile defining a consistent long term policy tuned
to the needs of both the animal feeding sector and the dairy sector.

From this you will understand that I have difficulty in discerning such a long term, consis-
tent and equilibrated policy so far.

2. THE TOTAL ANIMAL FEEDING MARKET AND ITS SEGMENTS

The demand for dairy products for animal feeding does not originate from one homo-
geneous market. The following segments of that market should be distinguished:
a) Demand for the feeding of calves by way of milk substitute.

To be subdivided in:
a 1) demand for the feeding of rearing calves (herd replacement and red meat production),
a 2) demand for the feeding of veal calves.

b) Demand for the feeding of pigs by way of compound feed.
c) Demand for the feeding of calves and pigs by way of liquid milk and liquid skim milk.

3. THE IMPORTANCE OF THE ANIMAL FEEDING MARKET

Tables 1 and 2 show the relative quantitative importance of each of these market segments
as well as their total importance as found for the year 1976 and as estimated for the year 1977.

Total utilisation of dairy products by the animal feeding sector appears to be equal to
2,385,000 tonnes which is 22% of the total intake of dry matter in milk by dairies.

If we speak in terms of non-fat dry matter of milk, which is relevant as no milkfat is being
used in animal feeding, that percentage is as high as 32%.

Amongst the market's segments the milk substitute- segment clearly makes itself con-
spicuous by taking in alone 1,615,000 tonnes which is 67% of the total quanity of dairy products
consumed in animal feeding. However, economic activities are not measured in quantities alone;
the price dimension should also be taken into account and this has been done in Table 3, where
price and total revenue realised in each of the market's segments are shown.

It appears that the total revenue of dairy products sold to the animal feeding sector is
about 890,000,000 u.a. of which 78% originates from the milk substitute sector.

It is therefore abundantly clear that the milk substitute sector as compared to the pigfeed
sector and liquid skim milk sector has an overriding importance to the dairy sector.

Each of the market segments mentioned earlier has very much its own characteristics and
I shall therefore deal with them successively.
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4. DAIRY PRODUCTS IN MILK SUBSTITUTES

4.0 Production and formulation of milk substitutes

4.0.1 Production of milk substitutes

Table 4 shows the production of milk substitutes in each member state in the period 1973

— 1976.
Looking at the total production figures for the EEC over these years one is tempted to

conclude that the saturation level has been reached and that no further structural fluctuations
in total production are to be expected.

From the table it is also apparent that four countries viz. France, Holland, Germany and
Italy play a major role in the milk substitute situation, producing between them 93% of the
total tonnage.

The same is true for the milk substitute consumption pattern, although it should be

mentioned that consumption in Italy is about 200,000 tonnes higher than production because
that country imports that quantity of milk substitutes from Holland and France.

4.0.2 Formulation of milk substitutes 1

In the years before the introduction of Regulation (EEC) 804/76 in April 1976 the
percentage of skim milkpowder mixed with milk substitutes showed a gradual but steady decline
to a level of slightly under 53%.

Regulation (EEC) 804/76 is the one that made the payment of aid subject to the incorpora-
tion of a minimum of 60% skim milkpowder in milk substitutes.

It was, and perhaps still is, often assumed that the percentage of skim milkpowder fell off
because skim milkpowder was replaced by other non-dairy products with a similar protein
content.

Generally speaking this is not what happened. The fact is that milk substitute manufac-
turers through research became aware of the fact that they were supplying more protein to a
calf than was physiologically needed, in particular to calves older than six weeks.

So what milk substitute manufacturers did was to reduce the quantity of skim milkpowder
in their formulae and to increase the quantity of wheyproducts, the latter having a lower
protein content.

Thus apart from the individual case and the individual formula the percentage of dairy
products, being the total of skim milkpowder and wheyproducts, remained more or less stable
over the years at a level of about 75%, which is close to its theoretical maximum.

In the light of the above one is tempted to question the wisdom behind the introduction
of Regulation (EEC) 804/76, which regulation in fact attempts:
- to oblige farmers to feed their calves more milk protein than is nutritionally necessary,
- to prevent milk substitute manufactures from switching over from one dairy product to
another, or in other words attempts to prevent the market from finding its own equilibrium on
the basis of technical and economic factors.

4.0.3 Formulation of milk substitutes 2

Because of Regulation (EEC) 804/76 the pattern of formulation has changed since April
1976. The average percentage of skim milkpowder mixed into milk substitutes in 1976 went
up to 55% according to the Commission's figures. Considering the fact that Regulation (EEC)
804/76 did not exist during the first 15 weeks of the year 1976 this percentage may even have
been as high as 57% during the part of the year in which the 60% rule was in force. But the
percentage did not go up to 60%.
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•

In the past it was proven many times over that it is extremely difficult to apply a strait-

jacket to any market and in this particular case it was proven again.
A not inconsiderable number of milk substitute manufacturers took evasive action so that

milk substitutes for rearing calves containing no or hardly any milkpowder are now not un-

common on the most important markets. Similarly a considerable number of veal calves is

now produced on a diet of a combination of products, so their total diet may contain all sorts

of percentages of skim milkpowder but all far below 60%.
This evasive action explains why in 1976 after the introduction of Regulation (EEC)

804/76 skim milkpowder utilisation was not 60% of the tonnage of milk substitutes produced

but did not go up further than 57%. It also explains why I estimate the percentage of incorpora-

tion to fall to 54% in 1977 and to a level equal to that of early 1976, which was slightly under

53% within the next calendar year.
This will not come about by a general decision of all milk substitute manufacturers to

mix 60% of skim milkpowder only in a part of their final products, but by a decision by a

considerable number of manufacturers, though probably still a minority, to go much further
in the replacement of skim milkpowder than they did early in 1976. It is probable that this
latter category of manufacturers will to a relatively important extent introduce non-dairy

protein sources into their formulations.
In other words the introduction of Regulation (EEC) 804/76 led to a much greater

variability in milk substitute formulations than before and will lead to even greater variability,
which implies that at least with part of the manufacturers non-dairy protein sources will now
be inevitable components in their finished products.

One is again tempted to question the wisdom of the introduction of Regulation (EEC)
804/76 and to wonder whether it would not be wiser to withdraw this regulation and let the
market find its own equilibrium.

4.0.4 Formulation of milk substitutes 3

At present the "aggregate milk substitutes formula" may be estimated to look as follows:

skim milkpowder 54%

wheyproducts 22%

starch 2%

fats 19%

other raw materials 3%

100%

It must be remembered that the individual milk substitute's formula may and probably
will be deviating widely from this aggregate depending on whether the destination of that
particular milk substitute is a rearing calf, a young veal calf or an older one and even within
one destination depending on the individual taste in formulation of the manufacturer.

4.1 Milk substitutes for rearing calves

4.1.1 Total consumption of milk substitutes for calves to be reared

In fact no accurate figures are available about the total quantity of milk substitutes
consumed by calves destined for herd replacement or the production of red meat, neither is
that the case for the total quantity of milk substitutes consumed by veal calves.

It is however, possible by known data such as number of calves slaughtered, average killing
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out percentage, average initial weight, average carcass weight and average feed conversion ratio
to approximate the total quantity of milk substitutes consumed by veal calves. By subtracting
this quantity from total production the consumption of milk substitute by calves destined for
herd replacement or red meat production is found.

Inversely the quantity thus found may be related to the globally known number of calves
to be reared annually and to the more or less known feeding practice to see whether the figure
found is acceptable.

On the basis of such calculations the annual average tonnage of rearing type milk substitute
may be estimated at 650,000 tonnes.

Fluctuations upwards and downwards up to 10% seem to be possible depending on
decisions of milk producers and beef producers.

4.1.2 Quantity consumed per calf reared

Not all calves reared for herd replacement or red meat production get milk substitute. A
part of them is reared on fresh cow's milk or on a. combination of cow's milk and skim milk.

But those calves reared on milk substitute, probably some 85 — 90% of the total number,
will consume on the average some 25 kilos of milk substitute, with individual variations in
ration between 50 and 12 kilos. The latter figure is quite common in the U.K. and it may be
said that there is a definite tendency to reduce the quantity of milk substitute fed to calves
destined for herd replacement or red meat production within the context of early weaning
systems.

As every kilo by which the average ration is reduced implies a reduction of the total con-
sumption of the rearing type milk substitute by 4%, this phenomenon may cause a significant
contraction of the future market for rearing type milk substitutes.

4.1.3 Feeding machines

A new development in the field of calf rearing is the application of feeding machines,
which automatically dissolve powdered milk substitutes in lukewarm water and dispense the
artificial milk through teats to groups of up to 50 calves kept in one or more pens.

Many pros and cons can be put forward concerning such a method of calf rearing. How-
ever, these machines are coming to the stage that they are reasonably reliable whilst reasonably
priced and most important of all they satisfy the demand for better labour conditions on the
farm. Therefore application of feeding machines may well increase significantly in particular
on farms with bigger cattle herds.

The interest to us of the appearance of the feeding machine is that the technicalities of
this ad lib feeding system mean that the consumption of milk substitute per calf reared goes
up considerably.

Therefore it may well be that the increasing popularity of machine feeding would partially
offset the trend to reduce the quantity of Milk substitute fed per calf in the context of early
weaning systems.

4.1.4 Skim milk returned to the farm

Skim milk returned to the farm under Regulation (EEC) 2196/77 is extremely profit-
able when used for calf rearing in combination with either milk substitute or fresh cow's milk.

It is hard to imagine that no such skim milk would be used for that purpose and if it were
used the consumption of milk substitute would be adversely affected.
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4.1.5 Conclusion

The trend for the consumption of rearing type milk substitute is downward as no increase

in the number of calves to be reared on milk substitute may be expected and as the quantity of

milk substitute consumed per calf is expected to go down.
It is almost impossible to predict the average annual rate of contraction of the market.

4.2 MILK SUBSTITUTES FOR VEAL CALVES

4.2.1 Total consumption of milk substitutes for veal calves

As an average over the last three years about 1,400,000 tonnes of veal type milk substitute

were consumed annually by about 7,000,000 calves, each of which consumed about 200 kilos
of milk substitute, reached an average live weight of about 160 kg and produced a carcass
weight of about 100 kg.

Those 7,000,000 calves produced thus close to 700,000 tonnes of veal.
In Tables 5, 6 and 7 production, consumption and data on veal are presented.

4.2.2 Demand for dairy products and veal production

For every kilo of veal produced about 1.7 kg of milk substitute is needed. On the basis of
the "aggregate formula" mentioned earlier 1 kilo of veal creates demand for 1.38 kg of dairy
products of which 0.91 kg is skim milkpowder and 0.37 kg is wheypowder.

Clearly the volume of veal production is therefore of the greatest importance to those
responsible for the management of the dairy market. This is not only true in terms of volume
but, as must be emphasized again, at least as much in terms of price.

One would expect therefore that the major objective of the Commission's policy concern-
ing the animal feeding sector would be:
- as a minimum objective the maintenance of a stable volume of veal production at the

present level,
- as the real objective the expansion of the veal sector.

In the following we shall try to make some suggestions aiming at the improvement of the
Commission's image in this respect.

4.2.3 Veal production, a risky business

The pattern of financial results of veal production in time is characteristed by wild
fluctuations.

In the past losses of up to 70 u.a. per veal calf produced have been known to follow
profits up to 40 u.a. per calf. Because of the length of the production cycle which is about
5 months and because of other institutional factors veal producers react with a considerable
time lag on the financial outcome of their business. However, when they react on a loss situa-
tion which has been going on for some considerable time the contraction of the number of
calves produced may be considerable and the lower production level may also be maintained
for a longer period.

We saw such a phenomenon in the year 1975 after the frightful losses incurred in 1974.
It is in the interest of a stable and high level intake of dairy products by veal production

to prevent as much as possible or, if that is not quite possible, to regulate as much as possible
those fluctuations. In fact the Commission obtained an instrument to do just that with Regula-
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tion (EEC) 666/74 which gave the Commission the option to adapt the aid on skim milkpowder
mixed into milk substitutes within certain limits.

In fact one of the criteria mentioned in that Regulation as a factor to be taken into account
is the situation on the market for calves. However, even in the most disastrous loss situation on
the veal market no action was taken to increase the aid.

I suggest that in the future the Commission uses this instrument actively to alleviate loss
situations in veal production.

4.2.4 Increasing the consumption level for veal 1

It is an obvious long term interest of the dairy sector to help in trying to raise the con-
sumption level of veal. As can be seen in Tables 6 and 7 the consumption of veal per capita in
the EEC with 2.6 kg is very low in absolute terms as well as in comparison with the same
figures for beef and total meat consumption.

It should therefore not be too difficult within the framework of a long term policy to
raise the figure of 2.6 kg per capita to let us say 3.6 kg per capita.

If this could be brought about the demand for milk substitutes for veal production would
be raised from about 1,400,000 to 3.6/2.6 x 1,400,000 = 1,940,000, an increase of 540,000
tonnes implying an additional demand for milk powder of 291,000 tonnes for whey powder
of 119,000 tonnes.

Certainly this cannot be brought about overnight, but I am speaking of a long term
concerted policy and within such a context the object set out above must be attainable.

4.2.5 Increasing the consumption level for veal 2

The first instrument of a long term policy to create conditions in which veal consumption
may rise has already been discussed. It was the active manipulation of the aid within the limits
set by the Commission in times of a severe loss situation in veal production.

A second element of that policy could be the decision to freeze the price for skim milk
powder mixed into milk substitute for the next few years.

Such a price freeze would help to stabilize the cost price of veal and would thus make
veal more competitive in comparison with other types of meat, in particular compared with beef.

If one compares the price paid for skim milk powder by the milk substitute industry to
the prices paid in the other segments of the animal feeding market or even to prices for export
of skim milk powder, one would expect that such a decision would not be too difficult to take.

4.2.6 Increasing the consumption level for veal 3

Because of its very low consumption level per capita veal seems to be the one type of
meat where consumption might be raised by means of promotional activities.

The cost of such promotional activities are next to nothing compared with the huge sums
spent on aids for skim milk powder in the animal feeding sector as a whole.

For an amount of 3,000,000 u.a. per year applied during a number of years something
worthwhile could be done with the aid of the professional organisations in the field.

Evaluating the programmes proposed by the Commission for the utilisation of the co-
responsibility fund one is bound to conclude that there is a clear lack of new, original and
promising programmes.

So why not give a try to a plan of action, which is new, and which is promising and does
not cost much either.
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4.2.7 Conclusion

If the existing passive dairy policy in respect of veal production is maintained, demand
for veal type milk substitutes will probably be stagnant at a level of 1,400,000 tonnes per year.

Annual upward and downward fluctuations of up to 10% may occur.
If however, an active long term and concerted dairy policy in respect of veal consumption

were implemented the demand for dairy products in the veal sector may be raised to a very
considerable extent at reasonable cost in the course of a few years.

5. DAIRY PRODUCTS IN PIG FEED

5.0 Skim milk powder in compound feed

The present yardstick for the price setting of skim milk powder destined for incorporation
in compound feed is the market price for soya meal. This implies that skim milk powder is
used in pig feed only and hardly at all in cattle and poultry feed.

Poultry has difficulty in digesting lactose and therefore the energy value of skim milk
powder for poultry is lower than that of soya meal. In poultry rations with up to 5% skim
milk powder this product must be valued about 1.5 u.a. per 100 kilos lower than soya meal.

For cattle feed compound feed manufacturers use cheaper alternatives than soya meal as
a source of protein. These cheaper alternatives like rape seedcake, groundnut cake, maize
gluten feed and the like may be used thanks to the multi stomach digestion of the cow.

5.1 Technical limitations to the utilisation of skim milk powder in pig feed

From the nutritional point of view up to 25% of skim milk powder may be used in pig feed
and up to 35% in piglet feed. However, handling problems reduce the maximum incorporation
to a level of about 10%. If higher percentages are mixed into pig feed problems are likely to
arise either on the farm or in the mill. If the pig feed is produced in the form of meal it may
cause difficulties in getting it out of the feed silo on the farm.

If the feed is produced in the form of pellets higher percentages than 10% will cause heat
and friction problems resulting in lower hourly output and quality deterioration.

Thus a practical limit to the percentage of skim milk powder which may be mixed into
pig feed may be indicated as being 10%. As however, 23,000,000 tonnes of pig feed were
produced in 1976 it may be concluded that every foreseeable surplus of skim milk powder
may be channelled into the category of pig feed alone.

5.2 Evaluation of skim milk powder in pig feed

The protein value to pigs of skim milk powder is equal to the protein value of soya meal.
The energy value to pigs of skim milk powder is higher than that of soya meal.
However, the handling costs of skim milk powder in a compound feed mill are approx-

imately 1 u.a. per 100 kg higher than the handling costs for soya.
The high handling costs for skim milk powder are more or less counterbalanced by the

higher energy value and the global conclusion must be that skim milk powder delivered free
into the mill should not be more expensive than soya meal.

Notwithstanding the arguments developed a large number of compound feed manufac-
turers will not include skim milk powder in their formulations because it causes inconvenience
and because it takes a mental effort to take that decision.



60

Also a large number of compound feed manufacturers are not able to use the system of
direct incorporation because of too small a volume of production, or because direct incorpora-
tion is not permitted in their country. If these manufacturers are to utilise skim milk powder at
all they will have to buy the predenatured material which is more expensive.

Finally, to each individual manufacturer the continuity of the operation is of paramount
importance. If a manufacturer fears that he may not be able to purchase skim milk powder at
an acceptable price at all times, he may well decide not to buy it at all.

The conclusion must be that although the Commission should try to realise a price for
skim milk powder which approaches its feeding value in pig feed, it should exercise restraint
in doing so for the sake of a continuous and stable take off.

6. SKIM MILK IN ANIMAL FEEDING

This paper has taken much of your time, too much to your taste probably. Let me
confine myself on this subject therefore by saying that I think it was a bad idea to introduce
an aid on skim milk returned to the farm to the equivalent of 71 u.a. per 100 kg skim milk
powder.
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Table 1 Utilisation of dairy products in animal feeding in 1976

Dairy product Utilisation
in % of in tonnes

Market sub segment formula
and dairy product

a) Milk substitutes3

Skim milk powder 55% 1,165,000

Whey products 21% 450,000

b) Pig fe ed4

Skim milk powder5

Whey products

76%

1.8%

0.2%

2.0%

1,615,000

.406,000

50,000

456,000

c) Liquid skim milk (3,583,000)

Utilisation in % of
dry matter in milk

deliveried to
dairies1

11.05%

4.27%

15.32%

3.85%

0.47%

Utilisation in % of
non-fat dry matter
in milk delivered

to dairies2

15.81%

6.11%

21.92%

5.51%

0.68%

4.32% 6.19%

Equivalent in skim milk powder6 314,000 2.98% 4.26%

Total 2,385,000 22.62% 32.37%

1. Basis 12.55% dry matter of 84,000,000 tonnes of milk delivered to dairies makes 10,542,000 tonnes of dry matter.
2. Basis 8.77% of non-fat matter of 84,000,000 tonnes of milk delivered to dairies makes 7,367,000 tonnes of non-fat dry

matter.
3. Total milk substitute production 1976 2,115,000 tonnes.
4. Pig feed production 1976 23,000,000 tonnes.
5. Total utilisation under regulations (EEC) 753/76 and 1105/68.
6. Average non-fat dry matter in skim milk 1975/1976 of 7 member states: 8,77% of 3,583,000 tonnes makes 314,000 tonnes.

Sources: Commission of the EEC, DG VI, Brussels; Produktschap Zuivel, The Hague; F.E.F.A.C., Brussels;
Z.M.P., Bonn; Author's estimates.
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Table 2 Estimated utilisation of dairy products in animal feeding in 1977

Market sub segment
and dairy product

a) Milk substitutes3

Skim milk powder

Whey products

Pig feed4
7

Skim milk powder5

Whey products6

c) Liquid skim mile

Dairy product
in % of
formula

54%

22%

Utilisation Utilisation in % of
in tonnes dry matter in milk

delivered to
dairies1

1,108,000

451,000

76% 1,559,000

442,000

442,000

(3,941,000)

Equivalent in skim milk powder8 346,000

Total 2,347,000

10.30%

4.19%

14.49%

4.11%

4.11%

3.22%

21.82%

Utilisation in % of
non-fat dry matter
in milk delivered

to dairies2

14.75%

6.00%

20.75%

5.88%

5.88%

4.60%

31.23%

1. Deliveries to dairies estimated to rise by 2% from 84,000,000 tonnes to 85,680,000 tonnes in 1977.
Basis 12.55% dry matter of 85,680,000 tonnes of milk delivered to dairies makes 10,753,000 tonnes of dry matter.

2. Basis 8.77% of non-fat dry matter of 85,680,000 tonnes of milk delivered to dairies makes 7,514,000 tonnes of non-fat dry
matter.

3. Total milk substitute production estimated to fall by 3% from 2,115,000 tonnes to 2,052,000 tonnes in 1977.
4. Total pig feed production estimated to be equal to production in 1977 of 23,000,000 tonnes.
5. Estimated is not so much what will be the quantity of skim milk powder used in the calendar year 1977 but rather what

will be the utilisation of skim milk powder on the basis of a competitive price as compared with soya as defined in regula-
tions EEC 368/76, 448/77 and 1844/77 on the basis of a 12 months' period.
Allocated during the period mid March till mid October 1977:
Regulation 368/77 — 87,200 tonnes 33.8%
Regulation 448/77 — 154,800 tonnes 60.0%
Regulation 1844/77 — 15,800 tonnes 6.2%

257,800 tonnes 100.0%

Conversion to 12 months' period 12/7 x 257,800 = 442,000 tonnes.
6. With skim milk powder available at soya price level no whey products will be utilised in compound feed.
7. Return of liquid skim milk estimated to rise by 10% in 1977 because of effect of Regulation 1089/77.
8. Estimated dry matter of skim milk 8.77% of 3,941,000 tonnes makes 346,000 tonnes.

Source: Author's estimates on the basis of 1976 figures.
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Table 3 Net sales' prices and net sales' revenue for dairy products as realised in the three sub segments of the animal feed market, estimate for 1977.

Intervention Aid u.a. Net price Quantity Total % of total
price-u.a. per 100 kg u.a. per sold in revenue revenue
per 100 kg 100 kg tonnes u.a.

a) Milk substitutes

skim milk powder Reg. (EEC) 977/77 94.09 - 39.- 55.09 1,108,000 610,397,200 68%

whey products - - 19._ 1 451,000 85,690,000 10%

696,087,200 78%

b) Pig feed

skim milk powder Reg. (EEC) 368/77 94.09 78.53 15.562 149,5003 23,262,200

skim milk powder Reg. (EEC) 448/77 94.09 77.53 16.564 265,5005 43,966,800

skim milk powder Reg. (EEC) 1844/77 94.09 75.506 18.59 27,0007 5,019,300

72,248,300 8%

c) Liquid skim milk

equivalent smp Reg. (EEC) 977/77 - 45.618 42.199 259,5001° 109,483,050

equivalent smp Reg. (EEC) 2196/77 - 70.7011 17.1012 86,50013 14,791,500

124,274,550 14%

1. Estimated average purchase price paid by milk substitute industry. 892,610,050 100%
2. Average minimum tender price period March - October 1977.
3. 33.8% of 442.000 tonnes.
4. Average fixed price period March - October 1977.
5. 60% of 442,000 tonnes.
6. Average maximum aid tendered period September - October 1977.
7. 6.2% of 442,000 tonnes.
8. Aid per 100 kg skim milk 4 u.a. Dry matter skim milk 8.77%. Aid basis skim milk powder 100/8.77 x 4 u.a. = 45.65 u.a.
9. Total revenue to dairy under Reg. (EEC) 2196/77 70.70 + 17.10 = 87.80 u.a. Aid under Reg. (EEC) 977/77 45.61 u.a.

Estimated selling price to dairy under Reg. (EEC) 977/77 87.80 u.a. - 45.61 u.a. = 42.19 u.a.
10. Estimated percentage of skim milk returned to farm under Reg. (EEC) 977/77 in 1977 75% of total. 75% of 346,000 tonnes makes 259,500 tonnes.

11. Aid to 100 kg skim milk 6.2 u.a. Dry matter skim milk 8.77%. Aid basis skim milk powder 100/8.77 x 6.2 u.a. = 70.70 u.a.

12. Maximum sales price to farmer under Reg. (EEC) 2196/77 1.5 u.a. per 100 litres skim milk. Maximum sales price basis skim milk powder 100/8.77 x 1.5 u.a. =- 17.10 u.a. per 100 kg.

13. Estimated percentage of skim milk returned to farm under Reg. (EEC) 2196/77 in 1977 25% of total. 25% of 346,000 tonnes makes 86,500 tonnes.

Source: Table 2; EEC Regulations; Author's estimates
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Table 4 Production of milk substitutes 1973 - 1976 in the member states

Change
1973 1974 1975 1976 1976 : 1975

Country '000 tonnes %

Belgium 66.0 56.0 53.0 55,5 + 4.7

Denmark 20.0 23.0 23.0 20.0 - 13.1

Germany 430.0 424.0 410.0 422.7 + 3.1

France 720.0 720.0 708.0 805.0 + 13.7

Ireland 29.0 25.0 25.0 31.1 + 24.6

Italy 337.0 287.0 248.0 294,0 f + 18.5

Luxembourg 1.6 1.3 1.2 1.2 + 0_

Netherlands 454.0 431.0 421.0 480.0 + 14.0

United Kingdom 57.0 37.0 34.0 32.0 - 5.9

EEC 2,114.6 2,004.3 1,923.2 2,141.5 + 11.4

Source: Commission of the EEC., D.G. VI, Brussels.
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Table 5 Production of veal in the EEC

I = number of slaughtered calves x 1000 head
II = average slaughter-weight of the calf in kg
III = production of veal x 1000 kg = I x II

Country 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Netherlands I 1015 1026 931 961 1019 981 989

II 103 103 107 112 110 108 111

III 104,545 105,678 99,617 107,632 112,090 105,948 109,779

Belgium/Luxembourg I 281 285 267 228 243 244 236

II 96 98 101 101 111 111 114

III 26,976 27,930 26,967 23,028 26,973 27,084 26,904

Fed. Rep. of Germany I 1068 1053 890 741 - 810 718 685

II 78 77 84 89 84 82 86

III 83,304 81,081 74,760 65,949 68,040 58,876 58,910

France I 4180 4064 3457 3163 3369 3338 3379

II 90 93 97 102 102 100 103

III 376,200 377,952 335,329 322,626 343,638 333,800 348,037

Italy I 1287 1239 1013 1060 1250 1137 1175

II 96 97 '100 106 111 108 115

III 123,552 120,183 101,300 112,360 138,750 122,196 135,125

United Kingdom + I 361 261 155 142 426 534 295

Ireland II 31 31 40 42 29 30 30

III 11,191 8,091 6,200 5,964 12,354 16,020 8,850

Denmark I 82 80 51 61 • 62 58 55

II 49 50 78 66 65 69 62

III 4,018 4,000 3,978 4,026 4,030 4,002 3,410

EEC I 8276 8010 6765 6577 7180 7011 6815

II 88 90 96 98 98 96 102

III 728,288 720,900 649,440 644,546 703,640 673,056 695,130

Source: V.N.M.F., The Hague



Table 6 Balance of Beef and Veal 1975

Country production number import export consumption consumption degree of
'000 t '000 head '000 t '000 t '000 t p. cap. self-supply

Netherlands

beef 287 1047

veal 106 981

total: 393 2028

63

1
64

56 292 21.4 99.3

94 13 1.0 823.1

150 305 22.3 130.2

Belgium/Luxembourg

beef 279 896 41 36 284 28.0 93.3

veal 27 245 3 4 26 2.6 107.7

total: 306 1141 44 40 310 30.5 94.5

Fed. Rep. of Germany

beef 1277 4522 194

veal 59 718 39

total: 1336 5240 233

141 1344 21.7 95.2

1 97 1.6 62.9

142 1441 23.3 93.1

France

beef 1411 4632 153 327 1257 23.8 119.5

veal 334 3338 14 10 338 6.4 108.3

total: 1745 7970 167 337 1595 30.2 117.1

Italy

( beef 843 3378 280

veal 123 1137 49

total: 966 4515 329

6 1117 20.1 57.6

— 172 3.1 59.9

6 1289 23.1 57.9



United Kingdom

beef 1202 4833 309

veal 16 528 3

total: 1218 5361 312

Ireland

beef

veal

total:

419

1

419

1746

6

1752

Denmark

beef 231 1063

veal 4 58

total: 235 1121

EEC

beef 5949 22117

veal 669 7011

total: 6618 29128

Source: V.N.M.F., The Hague

2

1

1

120 1397 24.9

1 18 0.3

121 1415 25.2

327

327

150

4

154

90

90

79

79

28.8

28.8

15.6

15.6

222 343 5860 22.7

1 6 664 2.6

223 348 6524 25.2

• 79.2

111.1

79.6

618.9

626.7

301.3

306.3

100.3

104.7

100.8
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Table 7 Consumption of meat in kg per head of population

veal beef pork poultry total of meat

Netherlands

Belgium/Luxembourg

Fed. Rep. of Germany

France

Italy

United Kingdom

Ireland

Denmark

EEC

Source: V.N.M.F., The Hague

1974 1.0 21.3 34.1 6.8

1975 1.0 21.4 35.3 7.0

1976 1.0 22.1 36.0 6.8

1974 2.4 28.4 39.1 9.3

1975 2.6 28.0 36.3 9.9

1976 2.7 26.4 36.6 10.2

1974 1.7 21.6 50.5 8.6

1975 1.6 21.7 51.3 9.1

1976 1.6 22.4 52.5 8.8

71.5

72.4

73.0

92.3

90.4

91.0

88.7

90.4

92.5

1974 6.5 23.0 33.0 14.3 97.4

1975 6.4 23.8 34.0 14.3 99.3

1976 6.6 24.3 34.5 14.7 101.5

1974 3.5 21.5 16.9 15.3

1975 3.1 20.0 17.8 16.4

1976 3.1 20.4 18.8 16.4

1974 0.2 23.8 26.1 11.9

1975 0.3 24.9 23.0 11.3

1976 0.2 23.3 23.4 11.6

65.4

65.2

67.2

74.2

73.0

70.4

1974 0 22.7 31.8 11.3 93.6

1975 0 22.8 27.2 10.6 101.1

1976 0.1 24.7 29.1 10.6 93.5

1974 0 14.5 34.9 7.1 64.0

1975 0.2 15.6 38.5 7.7 69.6

1976 0.8 15.2 39.6 8.3 71.8

1974 2.7 22.5 32.6 11.9

1975 2.6 22.7 32.4 12.1

1976 2.6 22.5 33.2 12.3

81.1

81.8

82.6
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INTRODUCTION

Personne ne met en doute que les questions de l'approvisionnement en lait, et du prix de
ce produit, ne constituent le probleme le plus intraitable de la Politique Agricole Commune.
Celui aussi dont la solution s'impose de la fawn la plus urgente. Depuis bien des annees de
nombreuses personnes, intelligentes, expertes en la maitiere et faisant autorite ont lutte avec
ce probleme. En le faisant l'attention portee aux details leur a parfois fait perdre de vue le
probleme dans son ensemble.

Beaucoup de travail a ete consacre a l'analyse des secteurs nationaux, de meme qu'a
revaluation de l'effet direct des mesures prises par la Communaute sur ces secteurs. Mais
revaluation des consequences de ces mesures en prenant pour base la Communaute toute
entiere a ete l'objet de beaucoup moms d'etudes independantes. La Commission a donc con-
sidere le moment opportun pour considerer a nouveau le probleme. Dans ce but a ete reuni un
petit groupe compose de personnes qui, dans la Commission europeenne, ont le plus affaire au
secteur laitier; en renfort appel a ete fait a quelques experts de l'exterieur. Et la Commission a
demande au Centre d'Etudes Agricoles Europeennes d'organiser un seminaire sur invitation.
Celui-ci se tiendra a Wye du 27 au 29 octobre 1977.

Les exposes prepares pour ce seminaire sont maintenant publies, sans que soient rapportees
les discussions qu'ils ont engendrees. Ils ne peuvent que donner une idee du probleme et
communiquer quelques informations a son sujet. Ce probleme est infiniment complexe et sa
solution a suscite l'elaboration de nombreuses politiques et la presentation de bien des moyens,
ces dernieres annees.

Il a souvent ete dit, mais il vaut la peine de le repeter, que l'excedent de lait est le
symptOrne d'un probleme social, celui de la pauvrete rurale. Si ceci est exact, les solutions
envisagees devraient faire la part plus grande que cela n'a ete le cas jusqu'a present, a une
politique sociale plutot qu'agricole. Mais le but de ces politiques laitieres ne doit pas etre de
sauvegarder l'emploi a tout prix. Ce n'est pas seulement dans le secteur agricole que Fon permet
de nos jours l'emploi de personnes traditionnellement employees dans l'industrie en question
sans tenir compte du fait qu'elles produisent a des prix trop eleves, des produits qui ne sont
plus en demande sur le marche. On peut observer le meme phenomene en Europe dans d'autres
secteurs economiques, ceux de la construction navale, de raeronautique, de l'industrie auto-
mobile et chimique et dans la siderurgie. Le maintien de l'emploi est devenu le mot de passe du
moment, ralternative etant le chOmage qui est politiquement dangereux et humainement
degradant. Le marasme de la conjoncture prolonge et ne fait qu'accroitre le probleme agricole.

Le remede specifique a la production laitiere excedentaire consiste, sans aucun doute,
rendre le produit moms interessant pour le producteur et d'un autie cOte a tenter le consom-
mateur a rachat, par exemple en baissant reellement le prix du lait et des produits laitiers. A
preconiser egalement dans ce but une reduction de l'incitation a l'investissement aboutissant
une capacite de production excessive, l'imposition des inputs, gulls soient produits d'alimenta-
tion animale ou capital technique, l'etablissement d'un systeme de contingentements de la pro-
duction destinee a la vente, l'imposition du rendement au moyen de prelevements de garanties
mutuelles et l'utilisation de ces prelevments aux fins de campagnes promotionnelles sur les
marches commerciaux aussi bien que non commerciaux, exterieurs aussi bien qu'interieurs.

Un grand nomb re de ces idees ont ete mises en pratique. Mais des resultats favorables
nous ont jusqu'a present toujours echappe, et ceci en grande partie pour une bonne raison, le
manque a la fois de determination et de jugement sain de la part des autorite politiques. Ceci
est evident en ce qui conceme d'une part rapplication des politiques proposees et, d'autre part,
l'harmonisation de ces politiques avec d'autres, qu'elles soient regionales, sociales, relatives a
l'emploi ou aux investissements, de fawn a assurer refficacite de reffet direct de la politique
laitiere toute entiere.

Le Centre des Etudes Agricoles Europeennes tient a exprimer sa reconnaissance pour
roccasion qui lui a ete donnee de contribuer a la discussion de ce sujet d'importance prim-
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ordiale et ainsi de poursuivre l'echange d'informations et le developpement d'idees concernant
les opportunites, de meme que les problemes qui confrontent Pagriculture europeenne.

Novembre 1977 Ian G. Reid,
Directeur.
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LE PROBLEME LAITIER EUROPEEN

Denis Bergmann et Denis Hairy

Le present rapport a un caractere assez general, couvrant la plupart des aspects du"probleme"
laitier. Ii est aussi introductif, devant etre presente lors de la premiere seance du colloque. Ii
traitera donc de certains points qui doivent ulterieurement etre examines plus en detail dans
d'autres rapports. Nous esperons que l'on voudra bien nous pardonner ces incursions sur les
terrains de nos collegues. Elles nous ont paru necessaires a la coherence de notre rapport. Les
donnees chiffrees proviennent essentiellement des statistiques et rapports officiels et ne seront
pas etayees par des references detaillees a ces sources.

I. INTRODUCTION

Le marche du lait et des produits laitiers est probablement celui qui cause le plus de
soucis aux responsables des politiques agricoles nationales et de la Politique Agricole Commune
(PAC). En tout cas — et c'est plus mesurable que les soucis — le soutien de la branche lait a
absorbe, depuis 1970, de 36 a 39% des depenses de la section garantie du FEOGA (sauf en
1972 : 25%). Et la situation ne semble pas s'ameliorer. Ii est donc justifie de tenter un nouvel
effort pour trouver des solutions a ce probleme.

Mais il ne faudrait pas surestimer Pampleur des "excedents laitiers". Sans doute, l'apparition
periodique de "montagnes" de beurre et de poudre est-ellebien faite pour frapper l'imagination.
Et les coots, nous venons de le voir, sont bien reels. Toutefois, ces phenomenes de manque
d'ajustement, relatifs a certains produits, ne sont l'expression que d'une situation legerement
excedentaire du marche europeen. Et une gestion plus avisee aurait peut etre pu en limiter
encore l'ampleur.

A Pechelle de la CEE a 9 et en utilisant la definition classique — mais finalement fort
discutable — qui fait des excedents la somme du solde du commerce exterieur et de la forma-
tion de stocks, il apparait que les excedents representent, en 1973-75, des proportions minimes
de la production totale de lait:

2,4% en 1973
0% en 1974

2,2% en 1975
(ce calcul est effectue en lait entier car le concept de surplus perd son sens quand on l'applique
a des sous-produits).

Pour une production totale de 100 millions de t.,un tel excedent represente l'equivalent
lait entier de 110 a 120 000 t.de beurre. Or, au cours de ces annees, le CEE a importe des pays
tiers plus de 130 000 t. de beurre par an (essentiellement en provenance de la Nouvelle-Zelande)1.

Plus preoccupante est sans doute la perspective d'un accroissement continu, dans les
prochaines annees, de ces excedents laitiers. Nous y reviendrons. Mais il est piquant de rappeler
que l'on trouve, depuis 20 ans, des declarations pessimistes a ce sujet dans de nombreuses
publications des organisations internationales.

En tout cas, s'il ne faut pas grossir l'ampleur quantitative des excedents laitiers, les
difficultes dans ce secteur demeurent et ne sont pas aisement surmontables. S'il y avait une
solution simple aux problemes laitiers, il y a longtemps qu'elle aurait ete trouvee!

L'objectif de ce rapport introductif est de rappeler les principales contraintes qui pesent
sur l'economie laitiere de l'Europe des 9, de preciser les contradictions et conflits qui semblent
opposer les divers groupes et regions, de montrer les possibilites et limites des politiques
envisageables.

1 Bien entendu, cette situation proche de l'auto-suffisance de la CEE recouvre de grandes differences entre pays. Le Royaume-
Uni importe la moitie de ses besoins. La France exporte 9 a 10% de sa production totale de lait. Les Pays-Bas plus de 50%.
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Notre these principale est que l'importance du lait dans le revenu d'un tres grand nombre
d'exploitations moyennes et petites, dont les revenus actuels sont mediocres, rend politique-
ment inacceptables des politiques de bas prix que la situation d'ensemble des marches justifierait
pourtant. Cette politique de bas prix frapperait durement des exploitations moyennes ayant
fait, depuis 10 ans, un enorme effort de progres technique et d'investissements — au prix d'un
lourd endettement. Ii serait inopportun de penaliser ces exploitations par une baisse de prix
qui compromettrait leur consolidation financiere. Ceci remettrait en cause les politiques de
developpement "productivistes" que l'on pourrait sans doute discuter mais dont il faut constater
qu'elles ont ete menees activement depuis une dizaine ou une vingtaine d'annees, tant par les
pouvoirs publics que par les entreprises de transformation.

Au meme moment, la situation economique d'ensemble et, en particulier, l'ampleur du
chOmage, rendent difficiles les politiques de reorganisation structurelle drastique qui sont
presque la seule voie envisageable pour ameliorer les revenus des producteurs sans exiger des
hausses des prix reels.

Sur cette contradiction principale s'en greffent plusieurs autres : faiblesse des taux de
profit dans la plupart des industries laitieres, ce qui limite l'espoir de realiser, par le biais d'une
concentration technique plus poussee, des economies substantielles dans les operations de
ramassage et de transformation; conflits entre regions, car les zones les mieux placees pour
produire a faibles coots voudraient accroitre leur part du marche, mais lez zones montagneuses
a colas elevees n'ont guere d'altemative et, pour elles, produire moms de lait s'est risquer de
disparaitre; caractere bloque de la demande interieure et situation peu encourageante des
marches exterieurs.

II. RAPPEL DE OUELQUES DONNEES CHIFFREES

La vache laitiere, colonne vertebrale de l'agriculture de l'Europe du nord ouest

Pres de deux millions et demi d'exploitations agricoles ont des vaches laitieres dans
l'Europe des 9, soit environ une exploitation sur deux. Dans certains pays (Pays-Bas) ou
regions (Bretagne), plus de 60% des exploitations ont des vaches laitieres. Comme beaucoup
d'exploitations ont encore 1 a. 4 vaches ii vaut peut-etre mieux rechercher la proportion des
exploitations on la production laitiere est dominante (orientation technico-economique lait).
Mais les statistiques de structure ne sont pas encore assez harmonisees sur ce point. On constate
cependant, d'apres le RICA, qu'il n'y a pas moms de 800 000 exploitations ayant une orienta-
tion "bovine" (sur 3,1 millions d'exploitations rentrant dans le champs du RICA, c'est-h-dire,
en gros, a plein temps). Sur ce total, 300 000 ont entre 20 et 50 ha SAU ce qui veut dire
qu'elles sont loin d'être d'un poids economique negligeable.

En France, en 1975, 800 000 exploitations sur 1 400 000 elevent des vaches laitieres,
dont 600 000 livrent leur lait a l'industrie. Ces exploitations bovines ont des revenus assez bas
encore qu'ils se soient plutot ameliores, en valeur relative, vers 1972-73. Pour les exploitations
bovines de 20 a 50 ha du RICA, les revenus du travail par unite-travail varient, en 1975, en
unites de compte europeennes, de 4 800 (France) a 11 500 (Pays-Bas).

Leurs effectifs se sont reduits assez vite de 1965 a 1975. Pour le Royaume-Uni, les Pays-
Bas et la France, il y a eu, pour cette periode, disparition d'environ 700 000 exploitations
d'elevage (dont 600 000 en France). Mais on peut penser que la situation economique et
l'augmentation du chomage sont de nature a provoquer un ralentissement dans cette evolution.

Enfin, il est essentiel de rappeler que dans beaucoup de cas, ces exploitations oil le lait (et
les ventes de bovins qui sont le sous-produit du lait) represente souvent plus de 80% des recettes
monetaires ont, dans bien des regions, peu de possibilites de produire autre chose que du lait.
Pour nombre d'entre elles, la production de lait represente en effet la seule forme d'intensifica-
tion compatible avec la main d'oeuvre et la superficie disponibles. A ces facteurs structurels de
specialisation laitiere s'ajoutent, dans nombre de regions, une orientation vers la production
d'herbe et donc l'elevage des ruminants tenant a la nature lourde des sols, a leur pente — qui
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rendent le labour difficile ou impossible — et au climat. C'est en particulier le cas de la plupart

des regions de montagne. Nous reviendrons sur ce point ulterieurement.

Ces nombreuses exploitations se sont fortement modernisees

Dans la majorite des pays d'Europe, une politique systematique de specialisation et

d'intensification de la production laitiere a ete mise en oeuvre par les pouvoirs publics qui ont

utilise a cet effet l'appareil d'encadrement de l'agriculture (vulgarisation) mais aussi des sub-

ventions (batiments) et des reglementations (surveillance de l'insemination artificielle par

exemple). Dans une large mesure, cette politique a repondu aux besoins clairement exprimes

des industries de transformation du lait (en particulier en ce qui concerne la qualite du lait, la

densite de ramassage, la regularisation de la production).
Ces efforts se traduisent, en particulier, par une croissance importante (mais irreguliere)

du rendement laitier par vache — de l'ordre de 1,4% par an sur la moyenne periode.

Ii y a aussi du progres dans la production fourragere (charge de betail par hectare) mais les

donnees chiffrees sur ce sujet sont fragmentaires.
L'amelioration genetique, l'intensification fourragere, la specialisation accentuee des

exploitations vont de pair, rappelons le, avec un mouvement de concentration des exploitations.

Ces evolutions se traduisent par une croissance reguliere du nombre moyen de vaches par

exploitation. Au Royaume-Uni 65% des vaches laitieres sont dans des exploitations de 50

vaches et plus. Aux Pays-Bas 22% e.t 55% dans le groupe de 30 vaches et plus. Mais en France

(1974) on ne trouve que 17% des vaches dans cette derniere classe. En France, les petites

etables sont encore nombreuses mais detiennent cependant une part decrossante du cheptel.

En contrepartie, 60% des vaches sont maintenant dans des etables de 10 a 30 vaches.

Mais les disparites dans les niveaux techniques, les conditions naturelles et les structures
restent considerables

Les nombres du paragraphe precedent montrent cette disparite dans le cas des effectifs

de vaches par exploitation.
II y a aussi des grandes differences dans les conditions de l'alimentation de ces vaches. Au

Royaume-Uni et aux Pays-Bas, la consommation d'aliments composes depasse 1,2 tonnes par

an et par vache contre 0,2 t en France. Dans les regions de l'est de la France (Alpes, Jura,

Vosges) ou en Baviere, il faut au moms six mois de coilteuses reserves fourrageres pour nourrir

le troupeau pendant l'hiver. Dans le sud-ouest de l'Angleterre, en Bretagne, et dans le sud-ouest
de la France, trois mois suffisent. La charge moyenne a l'hectar- e (nombre de vaches laitieres
par hectare de superficie en herbe) etait de 1,7 vache aux Pays-Bas mais de 0,7 en France.

Les rendements en lait par vache laitiere atteignent 4 600 kg/vache aux Pays-B as et depas-
sent 4 000 kg en Allemagne, Danemark et Royaume-Uni. Mais us sont inferieurs a 3 000 kg en
Italie et en Irlande.

Ceci est, pour une part notable lie a des differences dans l'encadrement des exploitations
agricoles (conseillers, controle laitier 

Dans certaines regions du moms, et en particulier en France et en Irlande, ii existe encore
de larges reserves latentes de progres tant dans le domaine de la production fourragere que
pour l'amelioration du troupeau ou la productivite du travail sous l'effet, en particulier, de
l'accroissement des dimensions des troupeaux. Ainsi, dans de nombreuses regions de la moitie
ouest de la France, il y a sans doute maintenant un bon nombre d'exploitations laitieres qui,
taut par leur niveau technique que leurs dimensions, peuvent etre considerees comme competi-
tives. Pour fixer les idees, on peut avancer l'idee qu'elles ne representent guere qu'un tiers des
effectifs dans les meilleurs regions comme la Normandie. Si leur part s'elevait a deux tiers,
comme en Frise, cela changerait beaucoup les chiffres moyens nationaux  

Ii faut a ce sujet presenter une remarque importante. Ces reserves latentes de productivite
Otent une large part de l'efficacite immediate des tentatives volontaristes de regulation de
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l'offre par une elimination acceleree des producteurs dits marginaux (par pression sur les prix
ou par des politiques structurelles) ou par des encouragements a la reconversion vers d'autres
productions.

Ainsi malgre les mesures communautaires prises (abattage, reconversion), les effectifs du
troupeau de vaches laitieres sont restes stables dans la GEE (et ont augmente en France et aux
Pays-Bas). Autre exemple, si la production francaise, au lieu d'être assuree par 600 000 livreurs
provenait de 300 000 exploitations ayant en moyenne 20 vaches a 4 000 kg/an, on obtiendrait
une collecte de l'ordre de 240 millions d'hectolitres (17% de plus que le niveau actuel!).

Par contre, les structures industrielles sont homogenes

Certains pays ont pousse plus loin ou engage plus tot leurs actions de concentration
industrielle et de rationalisation des operations de ramassage, transformation et commercialisa-
tion. C'est le cas des Pays-Bas, en liaison, notamment, avec une hegemonie cooperative déjà
ancienne ayant -permis une forte reduction des phenomenes de concurrence entre firmes
(notamment au plan du ramassage).

Mais meme dans les pays s'etant engages plus tard dans cette voie de la concentration
industrielle, les rythmes de transformation ont ete rapides au cours des annees recentes. Ii .)?
a donc, en dehors de certaines zones (montagnes) et de certaines fabrications (certains fromages)
une tendance a l'homogeneisation des structures industrielles.

Malgre cette concentration-rationalisation et sous l'effet, en partie, des politiques laitieres
et alimentaires generalement pratiquees, les taux de profit observes dans les industries laitieres
sont relativement bas. Ceci tend a inciter les detenteurs de capitaux places dans ces industries
a se reorienter vers d'autres placements en laissant les capitaux cooperatifs prendre leur place.
L'emprise cooperative sur les grands bassins laitiers tend ainsi a se renforcer.

III. LES LIMITES DE LA RATIONALISATION ET DE L'AJUSTEMENT LIBERAL DE
L'OFFRE A LA DEMANDE

Depuis 1950, le secteur avicole de l'economie agricole (en particulier le sous-secteur poulet
de chair) et, dans une moindre mesure, le secteur porc ont subi une profonde transformation
dont les principaux aspects sont bien connus : innovations techniques, concentration horizontale,
coordination verticale . . . Ces mutations se sont produites avec tres peu d'interventions sur les
prix et les marches. Les pouvoirs publics ont tout au plus accompagne et aide ces evolutions
par quelques modestes interventions empechant des chutes de prix trop fortes, par quelques
subventions a la construction de batiments et par les aides generales au credit agricole. Mais,
dans l'ensemble, la concentration-rationalisation des secteurs volailles et porc s'est faite sans
intervention publique, dans un climat "liberal", sous l'effet des "forces naturelles" de la
concurrence. Elle a conduit a un relatif ajustement de l'offre a la demandel.

Get ajustement a, certaines annees, provoque des crises graves et certaines disparitions
d'exploitations parmi les specialistes. Mais vu leur faible nombre ceci n'avait pas de consequences
socio-politiques trop graves. Pour des centaines de milliers de non specialistes, la concentration-
rationalisation s'est traduite par la stagnation ou le recul autarcique des branches volailles
(surtout poulet de chair) et meme porc.

Ceci etait supportable et n'a guere provoque de remous car ces branches etaient tout a
fait secondaires dans les exploitations en cause. Tout autre est le cas des activites bovines qui
ne sont pas l'accessoire mais l'essentiel. La signification des processus de concentration-
rationalisation pour les producteurs de lait, c'est non une reorganisation, comme dans le cas
precedent, mais la disparition — pour la majorite du moms.

1 Dans le cadre, il est vrai, d'un marche protege, a ses frontieres exterieures. D'ou la guerre du poulet...
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Ce point essentiel etant rappele, les limites des politiques laitieres liberales visant
provoquer la rationalisation des techniques et la concentration des exploitations, dont la
production serait ajustee par les prix aux possibilites des marches, apparaissent clairement. Ce
n'est d'ailleurs pas par hasard que tous les pays membres ont, avant la creation de la GEE, mis
en place des politiques laitieres plus ou moms elaborees, certes, mais jamais liberales.

A cet egard, l'exemple du Royaume-Uni est particulierement clair :les effets de la politique
"liberale" d'ouverture du pays aux importations ont ete contrebalances, des 1933, par une
politique tres stricte d'organisation des producteurs, puis, avec la guerre, par une garantie
(publique) des prix du lait a la production. Dans un contexte tout different, la Suisse "liberale",
soucieuse de preserver son agriculture de montagne et la securite de ses approvisionnements, a
elle aussi ete conduite a definir une politique de garantie des prix a la production, et de
controle des prix et des marges tout au long de la filiere de production-transformation-

distributioni .
Ces deux exemples font clairement apparaitre les contraintes, qui, sous des formes differ-

entes (compte tenu de l'importance de la population active agricole, des possibilites d'auto-
approvisionnement ou des capacites exportatrices du pays, etc. . .), s'imposent aux responsables
de la politique agricole de chaque pays:

ii s'agit, d'un cOte, d'assurer l'approvisionnement alimentaire au plus bas prix possible, et
de contenir ainsi un facteur important de la hausse generale des prix et des salaires ;
d'un autre cOte, il s'agit d'assurer une regulation des prix agricoles susceptible de prevenir
de trop fortes tensions sociales, de moduler le rythme d'exode rural en fonction du taux
de croissance economique, tout en permettant la modernisation des exploitations
considerees comme "viables".
Compte tenu de ces contraintes, nous pensons qu'une politique laitiere authentiquement

"liberale" se proposant d'assurer, sans subvention, l'ajustement par les prix de l'offre a la
demande parait inopportune. Pour justifier plus completement ce point de vue nous
developperons successivement trois aspects:
- la necessite de maintenir l'emploi ;
- la place des recettes laitieres dans les revenus de nombreuses exploitations;
- la signification du lait dans l'economie de certaines regions.

Rationalisation des structures laitieres et emploi

Nous discuterons sur des donnees francaises (Lenco 1973) fondees sur une enqute de
1967. Un quart des exploitations agricoles sont alors considerees, par cette analyse typologique -
tres poussee, comme laitieres.

La moitie des exploitations de ce type sont concentrees dans l'ouest de la France
(regions : Bretagne, Basse-Normandie, Pays-de-la-Loire, Poitou-Charentes). On en trouve aussi
beaucoup dans le Jura et les Alpes du Nord. Les prairies naturelles occupent la moitie de leur
SAU. Elles ont en moyenne 8 vaches laitieres.

Ces 400 000 exploitations (de 1967, leurs effectifs ont baisse depuis 10 ans) occupaient
en moyenne 1,7 personnes-annees-travail (PAT) soit, au total, pres de 700 000 PAT. D'apres
tout ce que l'on sait sur la productivite dans l'elevage laitier, il n'est pas deraisonnable de
penser que la production de ces 400 000 exploitations de 14 ha de SAU pourrait etre assuree
par exemple par 400 000 PAT sur 200 000 exploitations (avec 28 ha et 16 vaches en moyenne) 2.

Mais ce calcul sommaire montrant que l'on pourrait "liberer" 300 000 PAT est d'un
interet discutable au .moment ou la France compte officiellenient 1,1 million de chomeurs . . .
Plus exactement, on comprend que les politiques d'acceleration des phenomenes de
concentration-rationalisation soient mises en vielleuse iant que la situation de l'emploi ne sera

1 Voir, par exemple, HAIRY et PERRAUD, 1977. Pour une analyse de ces politiques.

2 Ces normes sont inferieures a celles observees dans les bonnes exploitations des Pays-Bas et autres regions avancees.
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pas amelioreel.
Ii n'en demeure pas moms qu'elles semblent indispensables pour ameliorer les revenues

des agriculteurs en cause.

L'amelioration des revenus: concentration ou hauts prix

Les donnees comptables du RICA pour l'annee 1975 montrent que les revenus du travail
par unite travail croissent regulierement, dans les exploitations laitieres quand leur superficie
augmente (sauf pour la Belgique au dessus de 50 ha).

Ce resultat, dont le moms que l'on puisse dire est qu'il n'est guere original, confirme
l'efficacite des politiques de restructuration pour elever les revenus des producteurs de lait-de
ceux qui subsistent s'entend.

Mais ceci ne veut pas dire que les exploitations laitieres moyennes ou grandes sont.capables
de supporter des baisses de prix. Un grand nombre de ces exploitations, en France du moms,
sont fortement endettees. Heureusement pour elles, si l'on peut dire, leurs charges financieres
sont rendues progressivement plus supportables par l'inflation. Mais une baisse en termes reels
du prix du lait les placerait dans une situation difficile.

Dans ces conditions, il semble possible de proposer les conclusions suivantes.
Les prix actuels du lait ne permettent pas aux producteurs de lait ayant des trop petites

exploitations, disons, pour fixer les idees, moms de 30 vaches, d'obtenir des revenus raisonnables
(comparables). Le nombre de 30 vaches est fonde sur les resultats du RICA. Le groupe des
exploitations laitieres de 20 a 50 ha avait en France, en 1975, 24 vaches — et des revenus
mediocres

Les revenus des producteurs de lait sont particulierement faibles en France oü us sont
environ la moitie de ceux observes aux Pays-Bas ou au Danemark (RICA, 1975, le critere de
revenu est le revenu du travail par unite travail).

Donc, si Pon reussit a provoquer une transformation structurelle permettant d'accroitre
la productivite du travail, il faut que ces gains de productivite servent surtout a ameliorer les
revenus reels des producteurs plutOt qu'a baisser les prix reels en faveur des consommateurs.

Un jour peut-etre il sera possible de se servir de la variable prix pour ajuster l'offre a la
demande, mais, dans la situation structurelle actuelle, les responsables politiques, du moms
en France, doivent surtout envisager le prix en tant qu'element determinant des revenus d'un
groupe de producteurs tres nombreux, et donc politiquement important.

Le cas particulier des regions de montagne

En Angleterre et Pays de Galles, le nombre des producteurs et les effectifs de vaches
laitieres ont baisse nettement en 1975 et 1976 sous l'effet d'une baisse du revenu net en 1974
par rapport a 1973. Dans les regions de montagne, par contre, la reconversion vers les cereales
est impossible et la substitution viande-lait tres difficile en raison du niveau des valeurs foncieres
et de la necessite d'assurer un minimum d'emploi.

L'exemple suisse montre que, si l'on ne veut pas abandonner ces regions, ii faut non
seulement de grands efforts de progres techniques et de rationalisation mais aussi des prix
eleves (ou des aides directes non liees au produit, ou une combinaison d'aides directes et de
prix eleves).

Les regions de montagne ne sont pas le seul exemple des regions a hauts coilts de produc-
tion, il y a aussi des zones de faible altitude oil le climat est trop froid ou trop aride. On peut,
a contrario, suggerer qu'il y a des regions oil, potentiellement du moms, les coilts peuvent
etre tres bas. Dans le sud-ouest de la France ou la cote atlantique de l'Espagne, l'on se trouve

1 Par contre, aux Pays-Bas, les exploitations ayant moms de 10 vaches (en 1974) (soit le quart des exploitations ayant des
vaches) ne sont guere que 20 000. Leur reclassement ne souleve pas un probleme de meme ampleur que celui qui se pose en
France.
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dans des conditions de climat assez proches de celles de la Nouvelle-Zelande. Mais, bien entendu,
les structures et valeurs foncieres sont tres differentes. Ii n'en demeure pas moms qu'il semble
important de prevoir des politiques laitieres ne s'opposant pas a l'expansion de la production
dans ces zones favorables et a sa contraction — pas trop brusque — dans les zones difficiles.
Tout est une question de vitesse.

IV CONCLUSION : UNE NOUVELLE POLITIQUE LAITIERE ?

Arrives a ce point de notre analyse, il apparait nettement que les politiques laitieres
doivent, pour le moment, etre plus preoccupees de revenus de producteurs que de prix et
d'ajustement. La contrainte essentielle sera celle du call budgetaire du necessaire soutien des
revenus. Par contre, le probleme des "excedents", si complexe soit-il pour le responsable de la
gestion des stocks, apparait comme secondaire compare aux pi-oblemes economiques et sociaux
d 'ensemble.

Sans esperer traiter les problemes 'une maniere exhaustive ou, encore moms, proposer
des recettes miracles, nous voudrions, pour terminer ce trop long rapport, presenter-quelques
reflexions constructives.

Ii faudrait reinserer une nouvelle politique laitiere dans une nouvelle politique agricole

Ainsi que nous l'avons souligne anterieurement, en raison d'une dynamique impossible a
freiner, il apparait que le probleme laitier s'aggrave.

En depit des difficultes de toute prevision a moyen et long terme, il est possible, pour
fixer les idees, de proposer le calcul suivant relatif au cas francais. La consommation interieure
de produits transformes peut etre estimee a environ 180 millions d'hl (excedent 10%).
Admettons une progression de la consommation interieure de 5 a 10% dans les 10 ou 15
prochaines annees ; la consommation atteindrait 195 millions d'hl. Prevoyons de limiter les
exportations a 20% de la collecte. Cela signifie que cette derniere ne devrait pas depasser
240 millions d'hl. Dans l'hypothese — raisonnable — d'un rendement de 400 kg/vachefan, il-
faudrait ramener les effectifs a 6 millions de tetes alors qu'il y en a 7,7 millions actuellement.

Une reconversion aussi notable suppose des mesures generales de politique agricole et de
politique economique. Ii faudrait, en effet : trouver des emplois nombreux ; organiser tres
solidement le marche de viande afin que les producteurs de viande beneficient de garanties
aussi efficaces que les producteurs de lait ; accentuer fortement la reforme des structures, car
seules des exploitations assez grandes peuvent se reorienter vers la viande ; resoudre donc des
problemes fonciers tres complexes, car les valeurs foncieres sont trop elevees pour l'elevage
des bovins a viande 

Rien de tout cela n'est simple.

Des mesures ponctuelles peuvent cependant etre mises a l'etude

Meme si la substitution de la viande au lait se heurte aux obstacles qui viennent d'être
signales, elle demeure une solution valable dans certains cas.

Ne peut-on par ailleurs pas trouver des techniques permettant l'accroissement de la
consommation en produits laitiers (et notamment en proteines laitieres) de certains groupes, en
particulier les vieillards et les enfants? Si tous les pays de la GEE faisaient, en cette matiere,
autant que ceux qui sont a l'avant garde, l'effet ne serait pas negligeable.

L'un des facteurs qui limite les possibilites d'exportation de poudre de lait vers le Tiers
Monde est relatif aux difficultes que certaines races humaines eprouvent pour digerer le lactose.
Ces difficultes peuvent probablement etre surmontees par certains traitements industriels
(mise au point de produits totalement ou partiellement delactoses ; utilisation des proteines
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du lait dans les aliments de substitution). Mais il est clair que meme si cet obstacle biologique

peut etre leve, les politiques d'aide alimentaire sont coilteuses et supposent une organisation

mondiale a laquelle devraient participer des pays comme la Nouvelle-Zelande.
Enfin, ii faut mentionner l'importance potentielle du marche mediterraneen — en etendant

marche dans le sens marche solvable et en donnant de la zone mediterraneenne une definition

extensive incluant le Pro che-Orient.Mais cette question tres importante depasse nos competences.

Une gestion tres delicate

Ii ressort de tout ce qui precede que les decisions de politique laitiere continueront a etre

tres difficiles a prendre — car les aspects du probleme laitier sont divers, les degres de modernisa-

tion des regions differents et les interets des divers groupes divergents.
Toutes ces politiques laitieres seront coilteuses. S'il s'agit de soutenir les revenus par les

biais des prix ou par des aides directes, l'importance des effectifs en cause impliquera des

depenses considerables. Et les pays plus avances dans la transformation structurelles trouveront

particulierement pesant d'aider les moms efficaces. Si Pon veut plutOt accelerer les mouvements

de rationalisation-concentration, il faudra aussi mobiliser des sommes considerables.

Dans ces conditions, l'un des debats essentiels concerne le pouvoir de decision en matiere

de politique laitiere. Cette question se subdivise en plusieurs aspects.
Le niveau communautaire est-il assez solide, les processus par lesquels les decisions y sont

prises sont-ils assez efficaces, pour que l'on puisse lui confier la tache de prendre des decisions

tres coilteuses et impopulaires?
Si l'on cherche a accroitre le poids des mesures de rationalisation structurelle par rapport

celles de soutien de prix, n'est-il pas normal que le pouvoir de decision passe plutOt au niveau
national ou mieux regional — dans les pays du moms oii cet echelon a une consistance
administrative et politique suffisante?

Un second niveau du debat concerne la repartition des taches, en matiere de politique
laitiere, entre l'Etat et les firmes industrielles privees ou cooperatives de transformation et
commercialisation. L'exemple francais est, en ces matieres, assez instructif.

Vers 1960-70, l'on a pu envisager que la "mise en ordre" d'ensemble de l'economie
laitiere serait assuree sous l'impulsion de quelques grandes firmes. Cette eventualite peut

actuellement etre consideree comme improbable puisque, surtout depuis la crise economique,

les grands groupes prives cherchent a se retirer du secteur afin de placer leurs capitaux dans des
activites plus rentables.

D'autre part, les tentatives de "cogestion" ou "gestion interprofessionnelle" du secteur

par les divers groupes en cause (producteurs, cooperatives, industriels prives) avec retrait

progressif de l'Etat, tentatives qui etaient tres a la mode vers 1970, semblent avoir echoue.

Dans ces conditions, les espoirs de voir un desengagement de l'Etat en matiere laitiere

semblent decus. En raison de l'importance de la note h payer (par les contribuables et les
consommateurs) et parce que les interets en cause sont trop divergents, ii faudra bien que

l'Etat continuer a jouer un role central dans la politique laitiere.
Par contre, un changement dans les equilibres et le partage du marche entre cooperatives

et industriels prives semble en cours. Alors que ces deux groupes de firmes se partagaient, en
gros par moitie, l'industrie laitiere francaise, l'on assiste actuellement, nous venons de la
rappeler, a un desengagement des groupes prives. II faut souligner a ce sujet que les capitaux
cooperatifs semblent bien adaptes a la situation actuelle. Ils se contentent de taux de profit
bas (ce qui est favorable aux consommateurs et h la lutte contre l'inflation). us peuvent
probablement faire accepter aux producteurs des disciplines et reconversion penibles.

Derriere ce debat sur le role respectif de la Communaute, des Etats, des regions, des
producteurs et de leurs cooperatives (il faudrait probablement ecrire "leurs" . . .), des firmes
privees, c'est toute la politique agricole qui est en cause — et en particulier la Politique Agricole
Commune.

Ii est a peine necessaire de rappeler les conflits entre realisme monetaire et opportunite
politique. Mais ii y a aussi le probleme clef de la mise en relations d'agricultures, et, en particulier,
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de producteurs de lait, parvenus a des stades fort differents de developpement technique et de

rationalisation structurelle. Faut-il alors traiter differemment une agriculture "economique"

relativement homogene a travers l'Europe non mediterraneenne (en matiere laitiere) et une

agriculture "sociale" qui ne pourrait etre que soutenue par la collectivite? Mais qui doit payer

quand le poids de cette seconde agriculture vane beaucoup d'un pays a l'autre de la GEE?

En tout cas — et c'est l'idee-force qui a domine le present rapport — une gestion liberale

du marche avec ajustement de l'offre a la demande au moyen de prix non soutenus nous

semble politiquement illusoire et meme economiquement inopportune. A contrario, l'hypothese

d'un contingentement de l'offre pour reduire les depenses publiques ne va pas non plus sans

poser de problemes, car elle risque de compromettre le necessaire developpement de certaines

regions a haut potentiel et de certaines exploitations dynamiques. Cette hypothese n'en doit

pas moms etre discutee, dans la mesure oii la persistance des desequilibres de marche et des

problemes de revenus dans la production laitiere risque de conduire de nombreux pays a

s'engager dans cette voie.
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LA POLITIQUE EUROPEENNE DU LAIT: LES SURPLUS SONT-ILS INEVITABLES?

Le Professeur T. Josling

1. Je commence avec un grand avantage sur la plupart des autres participants de ce seminaire,

celui de l'ignorance quasi totale des 'faits' se rapportant au secteur laitier de la Communaute.

Je ne connais pas, par exemple, la taille exacte du surplus actuel de produits laitiers. Je ne sais

quel sera le volume de ce surplus a la fin des annees 1970. Je ne suis pas certain du nombre

d'exploitations agricoles qui ont moms de cinq vaches et j'ai a peine idee du montant total de

l'aide foumie chaque annee au secteur laitier sous forme de soutien a l'ecoulement de la

production. Je suis persuade que d'autres personnes nous donneront ces precisions. Quant

ma propre tache, je la vois quelque peu differente.

2. je connais toutefois quelques donnees de base au sujet du lait, sur lesquelles je m'efforcerai

de construire mon expose. Esperons que la mesure dans laquelle le resultat final sera proche de

la realite excedera ma propre meconnaissance. Je commencerai avec deux propositions fonda-

mentales, a savoir:
(i) le lait est un produit alimentaire nourrissant et agreable, consomme tel quel ou transforme.

Ii n'existe pas de preuves selon lesquelles les consommateurs seraient rassasies de lait ou,

pour parler en termes techniques, que le litre marginal n'aurait aucune valeur.

le lait cm provient de races speciales de vaches paturant sous surveillance et dont le

rendement est accru au moyen d'un enrichissement de leur alimentation. Un grand nombre

d'exploitants agricoles, en Europe et ailleurs, retirent une proportion stable et elevee de

leur revenu du fait de transformer la fertilite des terres de culture et de paturage en lait.

3. Tout produit de base a un systeme de production et ecoulement qui reflete un ensemble

integre d'organisations et decisions qu'il convient de considerer comme formant un tout.

Toutefois, il est parfois utile de faire des distinctions arbitraires dans le but de mieux mettre

en lumiere tel ou tel probleme en particulier. Je voudrais, dans cet expose, jeter l'eclairage sur

la dimension commercialisation du systeme du lait, avec les implications a en tirer pour ce qui

concerne les problemes de la production. Je laisserai de cote certains aspects afferents h la

nutrition qui recoivent une certaine attention depuis ces demiers temps et qui pourraient

peut-etre plus tard avoir une incidence sur le systeme des produits de laiterie.

4. Je crois utile de commencer a partir de la nature de la consommation laitiere. Le con-
sommateur, a l'exception de quelques familles du monde agricole, n'est plus en mesure de
transformer le lait cru en produits laitiers. Du point de vue d'un menage, lait, beurre, fromage,

yogourt et autres produits de laiterie sont des produits separes. Certains, notamment le beurre,
peuvent etre remplaces par des matieres de substitution satisfaisantes, derivees de produits

agricoles qui n'ont pas pour origine le lait. D'autres, comme le lait de consommation, ont peu
de produits de remplacement directs et, en general, sont plutot sans reaction vis-a-vis des
variations de revenus et prix. En outre, le lait de consommation coilte cher a entreposer et est

encombrant a transporter. Le probleme de la commercialisation a donc deux dimensions, a
savoir:
(a) comment satisfaire a cet eventail de demandes du consommateur en fournissant les

produits demandes a des prix qui soient attrayants par rapport aux produits de rem-
placement? et

(b) comment exploiter la nature differente de ces marches de fawn a maximiser la valeur
commercialisee pour l'ensemble du secteur?

Ma principale critique h l'egard de la presente politique laitière, tant au niveau des nations
qu'au niveau communautaire, est que ces problemes de commercialisation aient ete, en gros,
laisses dans l'ombre dans la doctrine anti-marche des prix garantis, manipulation des debouches
et restrictions au commerce. Autrement dit, je ne crois pas que l'Europe ait trop de lait, mais
plutot qu'elle n'a pas ete tres brillante dans la maniere de vendre le lait qu'elle produit.
5. Cette critique a besoin d'être developpee avant de pouvoir conduire h des suggestions
d'amelioration de la politique. En ce qui concerne la premiere dimension, a savoir, comment
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satisfaire a la demande du consommateur, la situation a evolue differemment dans les divers
Etats membres. Ii semble superflu de vouloir conjecturer sur la maniere propre a induire les
consommateurs allemands, italiens ou francais a porter leur consommation actuelle de lait qui
est de 50 a 60 kg par personne, jusqu'au niveau de la Republique d'Irlande (200 kg) ou meme
du Royaume-Uni (150 kg). En fait, je tendrais a croire que l'on ne puisse faire grand'chose
pour modifier les comportements et tendances nationaux en matiere de consommation de lait.
Le lait de consommation en tant que tel n'est pas un produit tres captivant: son uniformite fait
qu'il s'ecoule vers des debouches fiables mais non dynamiques. Ii est possible qu'un progres
reste a faire pour stimuler les boissons a base de lait, comme par exemple les milk shakes, ou
pour relancer les commerces tels que les milk bars, mais la promotion des ventes du lait liquide
en tant que tel s'est en general revelee sterile dans ses resultats. Ii est plus facile de pousser a la
consommation dans le domaine des produits laitiers.
6. Bien que la consommation de ces derniers produits differe aussi d'un Etat membre a un
autre, la Politique Agricole Commune a si bien fait les choses qu'elle est parvenue a uniformiser
presque partout les problemes de l'ecoulement. Le prix du beurre a ete fixe a un niveau tel
qu'il donne a la margarine une grosse part du marche, cependant que le lait ecreme en poudre
est reste en arriere dans la competition avec les autres produits d'alimentation animale. Le
fromage, ainsi que d'autres produits de laiterie, semblent s'etre un peu mieux comportes, sans
doute en raison de la plus faible proportion que represente le lait cru dans le prix de revient
final. Dans une grande mesure, ces marches 'elastiques' du beurre et du lait ecreme en poudre
devraient constituer le lieu geometrique des ajustements du secteur laitier. Un accroissement de
la production dans une annee donnee ferait baisser les prix, par exemple du lait ecreme en
poudre par rapport aux nourritures animales a base de soja, et le 'surplus' serait achete par
l'industrie du betail sur pied. La presente tendance de la politique consistant a fixer les prix du
beurre et du lait ecreme en poudre en fonction d'une remuneration speculative de la production
laitiere des agriculteurs semble ne pas tenir compte de la souplesse inherente aux divers marches
de produits grace a laquelle les offres sont dirigees vers ceux qui sont prets a acheter.
7. L'autre dimension du probleme de Pecoulement est la possibilite de faire des distinctions
entre les marches. En tant que consommateur de lait et produits laitiers, ce n'est pas sans
precaution que je me hasarde a preconiser cette solution. Neanmoins, il est frappant de constater
que la Politique Agricole Commune est, semble-t-il, un des rares exemples de politique laitiere
qui ne fasse pas consciemment usage de la separation des marches. La forme la plus commune
de separation est le fait de contrOler, habituellement par l'octroi de licences, les livraisons du
lait sur le marche liquide. En raison de son insensibilite aux prix, ce marche donne une
remuneration marginale beaucoup plus faible pour des quantites accrues de ventes. Meme en
l'absence de tout mecanisme de contrOle du volume du lait produit, il est evident que le fait de
"tenir serree" l'offre ecoulee sur le marche liquide fera croitre la remuneration totale. Cette
hypothese est solidement renforcee par la protection naturelle donnee au produit liquide par
les coilts du transport et les qualites precaires de conservation de fraicheur du produit: il est
possible de maintenir les prix du lait liquide a un niveau sensiblement superieur au prix
'equivalent' du lait entier pour les produits, sans attirer les importations. Ceux des pays qui
appliquent des systemes de contingents pour le lait liquide, souvent sur la base de depots de
lait urbains, appliquent habituellement ces contingents au niveau de l'exploitation. Le systeme
britannique, en grande partie en raison du montant de lait relativement faible qui va dans les
produits laitiers, a evite ce mecanisme en payant un prix commun sur une quantite libre
produite dans les exploitations.
8. La PolitiqueAgricole Commune ne fait apparemment pas usage de discrimination des prix
de cette maniere. Les prix des produits du lait sont, bien entendu, manipules pour influencer
les prix de base du lait cru, mais rien n'indique que le produit des ventes sur les divers marches
ne puisse au total etre accru a partir d'un meme volume de ventes au moyen d'une autre
methode. Le prix du lait liquide augmenterait et celui des produits du lait declinerait. Or, la
PAC opere d'une maniere differente. Elle fait monter et `flechie la demande des produits
laitiers en restreignant les importations au moyen du prelevement, de la subvention aux exporta-
tions et des mecanismes d'intervention sur le marche. Du point de vue des producteurs de lait,
c'est la un autre moyen d'augmenter les revenus. Un marche stir et des prix garantis sont de
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toute evidence des formules attrayantes, mais il est a douter qu'il y ait continuite de la volonte
politique d'accorder de vastes transferts budgetaires a travers la politique du lait et des produits
laitiers. Ii semble qu'un autre systeme vaille la peine d'être etudie qui consisterait a accroitre

le rentabilite des ventes en provenance des divers marches au lieu de creer une demande artificielle.
9. Cette critique de la PAC peut apparaltre comme trop abstraite. Le probleme du lait et des
produits laitiers se manifeste sous d'autres aspects qui semblent reclamer l'attention. J'en ferai
mention, pour revenir ensuite au probleme de l'ecoulement sur le marche pour examiner s'il est
au centre ou autour de la question. Voyons d'abord l'aspect social du probleme du lait et des
produits laitiers. A mon sens, cet aspect est preponderant dans de nombreuses regions de la
Communaute oil les petits exploitants dependent apparemment de la production laitiere. Mon
sentiment, une fois encore, sans recourir aux 'faits', est que ces petits producteurs produisent
du lait a un prix de revient relativement faible. A present, une grosse partie de leur production
est destinee a la transformation, et le niveau eleve des soutiens aux prix des produits laitiers
est, semble-t-il, essentiel pour maintenir leurs exploitations en vie. Ici encore, le probleme est
commun a de nombreux pays. La oii sont appliques des ordres de commercialisation du lait
liquide, les exploitations petites, et souvent eloignees, recoivent pour leur production les
prix industriels les plus bas, tandis que les exploitations de plus grande taille et plus prosperes
fournissent le consommateur urbain. Les primes de non-commercialisation de la production, la
transformation en production de viande bovine et les indemnites de depart h la retraite anticipee
constitueraient, semble-t-il, une fawn logique de faire sortir de ce secteur les exploitants les
plus pauvres. Toutefois, si je pense juste quant a leurs faibles prix de revient, cette action
pourrait avoir pour resultat de fausser le mecanisme de la production. Une maniere beaucoup
plus directe de resoudre leur probleme serait peut-etre de maintenir leur production a un prix
assez genereux aussi longtemps qu'ils (ou peut-etre leur famille) souhaiteraient rester dans ce
secteur de production, apres quoi il faudrait faire comprendre sans ambiguite que tout exploitant
nouvellement entre dans ce secteur devra faire face a des conditions de marche tres differentes.
10. Le probleme le plus complique, selon moi, reside dans l'attitude vis-à-vis des exploitations
laitieres de grande dimension. Je poserai comme premisse le fait qu'a l'heure actuelle, la ̀ valeur
ajoutee' de ces exploitations, outre les colas de main-d'oeuvre et d'alimentation du betail, ne
suffit pas a financer ce qu'il en coilte pour disposer du surplus. Or, des investissements ont ete
faits et des espoirs formes. E. est clair que tout changement rapide dans la rentabilite de ces
exploitations reclamera des dedommagements d'une forme ou d'une autre. Des lors que ce
secteur de l'agriculture europeenne a ete edifie sur la base de garanties de marche officielles, la
disparition de ces garanties ne peut se faire que progressivement. C'est la l'argument le plus
fort en faveur du prelevement de co-responsabilite. Cet instrument est d'ailleurs quelque peu
mal nomme, car il est difficile de tenir les producteurs ̀ responsables' du fait de reagir aux
encouragements aux prix que leur consent la Communaute, mais il introduit pour la premiere
fois un mecanisme capable d'être utilise selectivement et progressivement pour faire baisser les
expectatives de prix des grands producteurs laitiers.
11. Le prelevement en soi ne doit pas etre confondu avec une reduction de prix. Ii se peut
qu'il fasse baisser la production par le biais de son influence sur la rentabilite, mais ii ne fait
pas vendre plus de lait de fawn directe. En tant que moyen de ̀ recyclage' de certains paiements
du FEOGA, ii peut limiter les couts budgetaires — plutot comme le fait le prelevement sur la
production sucriere qui excede le contingent — mais un effet sur les prix a la consommation
peut en verite etre negatif s'il faut l'associer a des cours de produits plus eleves pour le rendre
acceptable. Ceci laisse toute la question de la commercialisation intouchee, et souleve le
risque de voir tous ces autres problemes devenir plus difficiles a aborder si les ministres de
l'Agriculture estiment avoir 'fait suffisamment' en introduisant le systeme du prelevement.
12. Une autre dimension capitale du probleme est celle des tensions politiques intracommun-
autaires. Examiner comment produire et distribuer le lait demande par les consommateurs de
la Communaute est une chose mais vouloir chercher a equilibrer les interets disparates de neuf
pays en est une autre tout a fait differente. En bien ou mal, il semble que le present systeme
de montant compensatoire monetaire ait evite une confrontation majeure en ce qui concerne
la fixation du niveau de prix souhaitable dans le cadre de la PAC. Mais les relativites de prix
soulevent des problemes difficiles et, quant au probleme des transferts financiers, il devient de
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plus en plus difficile a resoudre. Ii est tentant de ne voir la physionomie fie la politique laitiere
que dans les termes de guerre d'extermination ci-dessus.Une solution qui fait baisser les coilts
budgetaires, empeche de monter le prix h la consommation du beurre au Royaume-Uni et
protege les revenus des petits producteurs agricoles peut constituer l'objectif immediat des
mini.stres mais, a mois que ces mesures ne fassent partie integrante d'une restructuration du
secteur sur une plus vaste envergure, les gains politiques n'auront pas la vie longue. L'on peut,
par exemple, gagner du temps en reduisant les contingents de Nouvelle-Zelande, mais cette
solution a elle seule n'aura que des effets negligeables sur les perspectives h long terme de la
production laitiere.
13. La facon d'apprehender la question de la commercialisation du lait telle qu'elle est
soulignee plus haut peut-elle contribuer a la solution de ces problemes plus evidents? Ii semble
probable qu'elle puisse pour le moms indiquer les limites jusqu'auxquelles la politique des prix
peut etre utilisee avec utilite. Ii est possible que le probleme social demeure. S'il s'avere que
l'exploitatidn integrale des marches d'ecoulement du lait continue de n'apporter a l'industrie
dans son ensemble qu'une remuneration insuffisante pour permettre aux societes rurales de
rester viables, il faudra alors creer des instruments plus directs. Selon mon opinion c'est l'adapta-
tion du secteur des grandes exploitations qui detient en soi les meilleures chances de reussir
maintenir la demande du lait produit par les petites exploitations. Le niveau des paiements
supplementaires susceptibles d'être necessaires traduira la solidite des objectifs regionaux et
sociaux. En ce qui conceme les grands producteurs, j'ai peut-etre l'innocence de croire que la
plupart d'entre eux se rangeront a l'opinion qu'un plan a long terme efficace pour le secteur
laitier sera porteur d'un meilleur climat pour les initiatives individuelles qu'une structure
boiteuse reposant a perpetuite sur l'inaptitude des ministres des finances a juguler l'enthousaisme
de leurs collegues de l'agriculture. Quant au point de vue politique, il est evident me semble-t-il
que c'est dans une prise de main positive du gouvernail de la Communaute en matiere d'evolu-
tion rationnelle du secteur laitier que se trouve l'espoir de mettre fin aux tensions et employer
l'energie des gouvernments h des affaires plus rentables et plus constructives.
14. Si mes premisses sont justes, il reste a faire l'esquisse des moyens qui permettront d'etudier
a fond les idees preconisees. Ici encore, ma meconnaissance des choses risque de n'etre que
trop evidente car cela reclame une connaissance des institutions en place et conditions prevalant
dans les Etats membres beaucoup plus detaillee que celle que je possede. Une solution possible,
et evidente aux yeux d'un Britannique, serait d'avoir des offices nationaux de commercialisation
avec droits exclusifs de distribution et investis de pouvoirs de mise en vigueur de mesures
discriminatoires sur les marches. Je pense que ce systeme est h rejeter pour des considerations
communautaires h cause de son incompatibilite avec le principe du libre echange intracommun-
autaire, avec la non-discrimination entre ressortissants et avec la preservation d'une concurrence
raisonnable. Le present systeme du Royaume-Uni devra lui-meme se modifier, meme au prix
d'un certain combat avec soi-meme, pour se conformer a ces objectifs elargis. Une autre possibilite
serait d'avoir une autorite de la commercialisation, qui aurait une echelle communautaire et
des pouvoirs etendus semblables a ceux sus-mentionnes. Je rejetterais personnellement cette
solution pour la raison qu'une instance de cette nature n'aurait probablement aucune chance
de se voir investir du type d'autorite indispensable pour pouvoir fonctionner effectivement.
15. Une solution plus compatible avec les conditions actuelles serait d'etablir des autorites
de commercialisation du lait regionales. Dans certains cas, l'acception du terme 'region' pourrait
s'etendre a un Etat membre entier, mais l'intention serait de suivre un systeme de commercialisa-
tion plutOt que des lignes de demarcation politiques. Ii pourrait peut-etre y avoir 25 regions de
ce genre au sein de la Communaute, bien que ce nombre soit purement speculatif. Chaque
autorite regionale du lait (sigle anglais: R.M.A.) aurait l'obligation de conclure des dispositions
contractuelles avec les producteurs laitiers actuels de sa zone de distribution. Les nouveaux
contrats se feraient a la discretion de la R.M.A. mais devraient se conformer a la politique
laitiere globale. Les industries laitieres et distributeurs de lait au detail pourraient acheter leurs
marchandises aupres de ces autorites, egalement a des conditions conformes a la politique
laitiere globale.
16. Ii semble que la mise en oeuvre effective d'un systeme de ce genre depende de quatre
variables fondamentales. Etant donne que toutes quatre impliquent des decisions politiques
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haut echelon, je me contenterai de les mentionner pour ainsi dire sans commentaire. La

premiere est la mesure dans laquelle ces R.M.A. jouissent de droits exclusifs pour acheter le

lait produit dans leur zone de competence. Le corollaire de cette variable est Petendu. e dans

laquelle les producteurs -sont tenus a vendre a la R.M.A. competente, au lieu de vendre directe-

ment au consommateur ou a une laiterie dans une autre region. L'avantage des droits de vente

exclusifs, c'est d'avoir un pouvoir d'.action plus fort sur l'offre; l'inconvenient de ce systeme,

c'est ce que doivent payer en termes de liberte du commerce ceux qui ont la possibilite de

retirer plus de benefices 'en dehors du systeme'. Une methode possible, et déjà utilisee pour

d'autres grands produits serait de recourir a la ̀ carotte' sous. forme des diverses aides commun-

autaires pour encourager la participation, au lieu d'employer le 'baton' des sanctions legales. La

deuxieme variable est l'etendue dans laquelle les laiteries ont la possibilite d'acheter aupres de

n'importe quelle source autre que la R.M.A. de leur localite. Une fois encore, un systeme

rigoureux de restrictions regionales donne plus de pouvoir a la R.M.A. et, des lors, au producteur,

mais a tendance a limiter les echanges commerciaux interregionaux aux produits plutot qu'aux

matieres premieres. Si ces echanges sont entraves, l'on risque de rencontrer d'importants
problemes et difficultes saisonniers tournant autour de l'utilisation des capacites des industries

de transformation et traitement. Pour cette raison, il serait peut-etre preferable de s'assurer

que les prix du lait cru ne s'ecartent pas trop loin d'une region a l'autre, de fawn a permettre

que les capacites reposent autant que possible sur des approvisionnements locaux sors.

17. La troisieme variable est l'etendue des discriminations de prix que les R.M.A. seraient en

mesure d'imposer. Des lors que l'idee repose principalement sur l'argument qu'il y aurait

interet certain a ameliorer la distribution du lait parmi ses utilisations, ii serait illogique de

pretendre que ces autorites ne devraient pas avoir de pouvoirs discriminatoires de cette nature.

D'un autre cOte, pour pouvoir s'exercer effectivement il est evident que ces dispositions

exigeront un controle rigoureux et devront etre adaptees a la conjoncture locale du marche.

Ici encore, un compromis est possible. La politique de fixation des prix des R.M.A. pourrait

se decider au niveau central, quand bien meme ii y aurait des differentiels de prix entre les

regions.
18. Le quatrieme type de decision est la mesure dans laquelle le systeme de commercialisation
peut suivre son libre cours au lieu d'être l'instrument des interventions communautaires
centralisees. La Communaute continuerait de reglementer le commerce exterieur en accord
avec la nouvelle politique de fixation des prix des produits laitiers. Soumises a toute politique
arretee au niveau international, les exportations de produits laitiers continueraient a beneficier
d'une subvention, a moms et jusqu'a ce que les prix interieurs soient en harmonie avec les prix
des marches exterieurs. Un prelevement d'un montant suffisant serait necessaire pour empecher
les reimportations, et les accords en vigueur, sur le commerce pourraient etre reconduits. Mais ii
faudrait que l'objectif de cette politique consistant a assurer une protection aux marches des
produits soit remplace le plus rapidement possible par un autre objectif, celui de l'expansion
des ventes au moyen de reformes interieures. Les finances communautaires, outre qu'elles
serviraient a mettre en place les nouvelles structures de commercialisation, seraient sans aucun
doute necessaires aussi au stade initial pour completer la remuneration des produits ecoules
et assurer une repartition regionale de cette remuneration dans ces conditions satisfaisantes. Le
coilt du developpement des marches devrait logiquernent provenir aussi d'un fonds central.
19. Mais il me faut revenir sur terre apres cette envolee. Je ne vois pas a present comment
sortir du probleme qui entoure le secteur laitier sans avoir a marcher sur les pieds (de nombreux
pieds!) des uns et des autres. J'ai dit, au debut de mon expose, que j'ignorais la taille actuelle
du surplus et celle qu'il va prendre demain. Peut-etre devrais-je m'exprimer autrement. Le fait
de mesurer les quantites de produit laitiers entreposees est, me semble-t-il, sans importance.
Ces chiffres montent ou descendent en fonction des saisons, des mouvements de prix, des
modifications de politique et ainsi de suite. A mon avis, ce qui est plus important, c'est de
connaitre le volume des ressources et des investissements injectes dans la production laitiere
et qui pourraient plus profitablement etre consacres a d'autres objectifs. La raison pour
laquelle je ne connais pas la reponse est que les consommateurs europeens — parmi lesquels les
agriculteurs qui ont a nourrir des porcs et des veaux — sont empeches d'acheter des produits
d'origine laitiere dans les quantites qu'ils choisiraient s'il n'y avait pas la politique actuelle. Je
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suppose qu'il y a engagement excessif de ressources parce que les prix sont maintenus a un
niveau eleve. Mais il me semble tout a fait plausible que les depenses de consommation con-
sacrees aux produits laitiers puissent augmenter avec la reorientation tant des niveaux de prix
que des structures de marche. Et si tel est le cas, une industrie laitiere adaptee a la demande du
marche pourrait ne pas etre inferieure a ce qu'elle est h present.
20. La fawn la plus simple de disposer d'un surplus dans les stocks d'intervention est de le
vendre et faire disparaitre les mecanismes de soutien. Or, la PAC aurait du mal a conserver sa
credibilite si un secteur majeur de l'agriculture devait subir une regression brutale. La maniere
directe d'accroltre la consommation est de supprimer les restrictions frontalieres et les achats
d'intervention de soutien mais, une fois encore, les consequences financieres de mesures
compensatoires contre la chute des revenus des producteurs seraient probablement, ce qui ne
veut pas dire necessairement, imposantes. La contribution des fonds centraux pourrait aisement
etre attenuee si les politiques de soutien nationales supportaient le coot de ces mesures. Les
consequences seraient ici aussi a longue portee. Ii serait possible de reduire la production au
moyen de contingents, mais la repartition de ces contingents souleverait une montagne de
problemes. La suggestion a laquelle j'aboutirai est d'examiner sans passion les solutions nouvelles
possibles en vue de resoudre la question de la distribution du lait. Si un nouveau systeme
apparait valable, qu'on le mette en oeuvre avec confiance et resolution.

•
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LA REACTION DES PRODUCTEURS LAITIERS A LA SITUATION DES PRIX

Brendan Kearney

INTRODUCTION

Le titre donne a cet expose implique dans une certaine mesure que le prix est l'element

clef affectant les offres de lait, ou plutOt que le prix (ou ses derives) est la variable qui exige la

plus grande attention dans l'analyse de l'offre, dans toute appreciation critique de l'organisation

commune du marche du lait et des produits laitiers.
Ii a ete dit en verite que "le marche du lait a tendu dans son ensemble a suivre l'elan

fourni par la Politique Agricole Commune et en particulier par la politique des prix et du
marche"1 et, encore, que "le comportement des producteurs de lait et des industries laitieres
a ete influence principalement par la hausse sensible des prix du lait et le niveau eleve de
garantie que a eux deux assurent un marche illimite"1.

Est-ce les raisons reelles ou seulement des hypotheses? Les changements dans la produc-
tion du lait auraient-ils ete simplement proportionnels si une politique des prix differente
avait ete appliquee, ou le profil de la production aurait-il ete radicalement different avec le
choix d'une autre politique des prix?

Ii semble que, dans la mesure oil nous examinons le probleme dans ce contexte, nous
pensions principalement en termes de reaction de l'offre et elasticite de l'offre en particulier.
C'est la, bien entendu, un cadre theorique parfaitement valable dans lequel analyser le probleme,
mais y-a-t'il d'autres facteurs susceptibles d'avoir aussi une influence directe ou indirecte sur
les offres de lait?

Ii est certain qu'une analyse complete des facteurs qui influencent le niveau de production
d'un produit en particulier ferait entrer un grand nombre d'elements autres que le prix.

Le present expose va donc s'attacher particulierement non seulement a postuler ce que
pourrait etre ces autres variables mais encore a etablir si leur exactitude peut reellement se
verifier dans la pratique.

Le present texte convrira donc plusieurs domaines du probleme.
Premierement, il va decrire les evolutions principales survenues dans la production et dans

l'offre du lait, non seulement dans les Six premiers Etats membres de la C.E.E. mais aussi dans
les Trois nouveaux. Deuxiemement, une comparaison sera faite entre les tendances de prix et
resultats economiques des entreprises laitieres et des activites concurrentes. Troisiemement,
nous ferons l'estimation du role du prix et son interrelation avec les autres facteurs influencant
la reaction et, finalement, nous tenterons de tirer certaines conclusions a partir de l'examen
esquisse ci-dessus de la situation en matiere de produits laitiers.

Evolution et tendances nouvelles dans la production et les livraisons de lait.

La physionomie de la production laitiere et de l'offre du lait sur les marches depuis le
debut des annees 1960 reflete en particulier l'evolution du nombre des vaches laitieres,
l'importance relative de la consommation et des ventes sur les lieux de l'exploitation, et la
productivite des animaux.

Si nous examinons en premier lieu l'evolution du nombre de vaches depuis le debut des
annees 1960, nous constatons que l'envergure numerique des troupeaux est restee virtuelle-
ment inchangee jusqu'aux annees 1974 a 1976, en depit de certaines fluctuations importantes.
Le profil de l'evolution de la taille des troupeaux est depeinte au graphique No. 1 qui montre

1 Programme d'action (1977-8) en vue d'atteindre progressivement l'equilibre dans le marche du lait. Corn. (76) 300, Lux. 1976
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la nature cyclique de ce developpment et ses consequences sur le cycle de la viande bovine. Ii
y a toutefois des deviations assez sensibles de cette situation relativement statique en ce qui
concerne le nombre des vaches. Tandis que la croissance a ete importante en Irlande, au
Royaume-Uni et aux Pays-Bas, une tendance seculaire en baisse s'est rnanifestee au Danemark
et en Italie.

En ce qui a trait cependant a la production laitiere, il est evident que la tendance temporelle
la plus pertinente se rapporte aux vaches laitieres. Dans ce contexte, la croissance dans le
nombre des vaches laitieres peut provenir d'une expansion autonome dans le cheptel laitier,
d'un transfert des elevages destines a la viande bovine en elevages de production laitiere ou
d'une conjonction entre ces deux evolutions.

L'expansion autonome (ou contraction) dans le troupeau laitier lui-meme est probable-
ment la source la plus importante de variation dans le nombre total de vaches laitieres, etant
donne que seuls de faibles transferts nets semblent se produire entre les elevages de viande
bovine et les elevages laitiers et que ces transferts se limitent de toute evidence aux pays dans
lesquels se trouvent des nombres importants d'elevages destines a la viande bovine.

Une grande partie des donnees indiquant la tendance dans le nombre des vaches laitieres
risquent d'être tres trompeuses a cet egard. Alors qu'en certaines periodes les elevages bovins
peuvent ne pas etre utilises pour la production commerciale du lait, ils n'en produisent pas
moms du lait destine a la consommation sur place ou a la transformation en produits laitiers
et, dans l'acception moderne de la definition, auraient dü etre classes comme des elevages laitiers.
Cette reserve etant faite, la tendance seculaire dans l'envergure des troupeaux laitiers a tout de
meme baisse petit a petit, au taux approximatif de 0,2 pour cent par an (Graphique 1).

Cependant, ce mouvement ne s'applique pas a tous les Etats membres. Tandis que la
tendance a ete en baisse pour l'Allemagne, le Danemark, l'Italie et la Belgique, le nombre des
vaches laitieres a generalement augrnente en Irlande et aux Pays-Bas en particulier. D'ailleurs,
dans certains pays tels que l'Irlande et le Royaume-Uni, le cheptel laitier a eu une influence
stabilisatrice sur la totalite des cheptels bovins et les fluctuations cycliques dans ce secteur
provenaient habituellement des elevages de boucherie.

En general toutefois, l'elevage de viande bovine represente une proportion croissante de
la totalite des elevages de vaches. Au debut des annees 1960, les vaches laitieres representaient
environ 84 pour cent de la totalite du cheptel alors que dans la periode 1974 a 1976 ce pour•-
centage etait d'environ 80.

La baisse proportionelle des vaches laitieres est attribuee largement a la croissance spec-
taculaire du nombre des elevages destines a la viande bovine au Royaume-Uni, Etat dont, en
termes communautaires, la structure agricole est superieure a la moyenne.

Alors que le nombre de vaches a generalement decline, une expansion considerable s'est
produite dans la production de lait et les livraisons laitieres destinees a la commercialisation.
Le graphique No.2 indique la tendance dans la production et les livraisons depuis 1960, avec
une croissance globale de plus de 40 pour cent dans les livraisons depuis cette date. L'accroisse-
ment de la production laitiere a ete cependant considerablement moindre, et comme le montre
le tableau No. 1. La proportion du lait commercialise s'est accrue sensiblement depuis 1964.

Tableau 1 Tendance dans la production et les livraisons de lait dans les Etats membres, de
1961-1964 a 1973-1976

Millions de tonnes 1961-64 1965-68 1969-72 1973-76

Production laitiere (A) 78,1 84,8 87,7 91,9

Livraisons de lait (B) 62,5 70,6 75,4 81,9

Ratio B:A 80 83 86 89

Sources: Eurostat, donnees et chiffres sur la production laitiere, C.E.E.
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Graphique 1 Tendance dans le nombre des vaches
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Ceci a ete facilite par les changements survenus dans le profil de l'alimentation du betail et la
proportion plus faible reservee a la consommation humaine.

Le fait qu'un accroissement aussi sensible se soit produit dans la production en depit de
la chute dans le nombre des elevages laitiers est dii a une croissance appreciable dans les
rendements de lait par vache. On estime que durant la periode 1960 a 1976, les rendements
de lait par vache dans la Communaute sont passes de 3.083 kg a 3.785 kg, soit un taux annuel
d'accroissement d'environ 1,4 pour centl 2.

Rien que pour les annees 1975 et 1976 l'accroissement a ete equivalent a une augmenta-
tion de 5,8 pour cent du niveau de 1974.

1 Programme d'action (1977-8) en vue d'atteindre progressivement l'equilibre dans le marche du lait. Com. (76) 300, Lux. 1976

2 Statistiques mensuelles du lait, 6/1976, Eurostat.
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L'accroissement dans les livraisons sur la periode. survisee peut etre reparti comme suit:
avec une baisse du nombre de vaches l'accroissement d'environ 45 pour cent dans les livraisons
serait dii pour 30 pour cent h une moms forte proportion de lait reservee a la consommation
sur place et pour 70 pour cent h des rendements plus eleves.

Les pays membres presentaient de larges differences en matiere de croissance des livraisons
durant la periode examinee, comme le montre le tableau No. 2.

Le taux d'accroissement a ete plus important en France, aux Pays-Bas et en Irlande, alors
que le Danemark n'avait pas recupere en 1976 son taux de livraison de 1960, malgre des offres
plus elevees ces dernieres annees. (Cf. Aussi appendice du tableau II).

Le tableau 3 montre la tendance dans les rendements par vache durant la periode 1960 a
1976 et dans certaines annees intermediaires.

Tandis que pour les neuf pays de la C.E.E. l'accroissement a connu un taux de 1,4 pour
cent par an, le chiffre d'accroissement absolu a vane de 1.354 kg par vache au Danemark a un
taux inchange ou a peine change en Belgique.

L'on remarqiiera aussi que la plus forte expansion dans les rendements laitiers au Dane-
mark, en Irlande, au Royaume-Uni et aux Pay -Bas s'est produite dans cette decennie, alors
que dans les autres pays l'accroissement s'est realise pour la plus grande partie dans les annees
precedentes.

Graphique 2 Production et livraisons laitieres
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Tableau 2 Croissance dans les livraisons de lait et taux de croissance annuel moyen, de

1960-62 a 1974-76

Total (%)

R.EA. France Italic Pays-B Belg. Lux. R-U In. Dan.

30 67 15 55 27 44 24 44 -6

Moyenne annuelle (%) 2,1 4,8 1,1 3,9 1,9 3,1 1,7 3,1 -0,4

Source: Donnees et chiffres sur l'industrie laitiere C.E.E., Eurostat.

Ii imp orte de noter aussi que les pays qui ont les niveaux les plus eleves d'alimentation

animale concentree, tels que le Danemark et les Pays-Bas, continuent de realiser des progres

importants dans les rendements, alors que c'est le contraire en France, ou le niveau des aliments

concentres est relativement faible.
Etant donne le taux en baisse dans la quantite de lait retenu sur les lieux des exploitations,

ii convient de se demander jusqu'ou peut se poursuivre cette evolution.
Ii est evident que le declin dans la quantite du lait retenu sur les lieux a ete affecte par la

metamorphose de l'alimentation du betail, avec les produits de remplacement du lait, et la
baisse des quantites conservees pour etre consommees sur les lieux d'exploitation en termes
d'equivalence de lait.

Au debut des annees 1960, la quantite retenue a la ferme etait, par vache, de l'ordre de

647 kg, pour tomber a 509 kg dans la periode 1968 a 1970 puis a moms de 400 kg au cours
des trois demieres annees.

Ii est probable toutefois que, tandis que le taux de la baisse dans la proportion par tete
d'animal conservee pour l'alimentation du betail pourrait se ralentir dans les annees futures, le
mouvement de declin en ce qui concerne la consommation humaine pourrait continuer en
raison de la tendance aux elevages moms nombreux mais de taille plus grande.

Tableau 3 Rendements de lait (kg/vache) de certaines annees dans les Etats membres

R.F.A. Fr.1 It.1 P-B Bel. Lux. R-U ml. Dan. Eur. 9

1960 3.395 2.145 3.105 4.275 3.811 3.375 3.577 2.233 3.208 2.166

1965 3.642 2.529 2.830 4.207 3.692 3.390 3.750 2.308 3.946 3.149

1970 3.800 3.110 2.642 4.340 3.597 3.496 3.929 2.513 3.940 3.424

1976 4.108 3.260 3.167 4.777 3.610 3.571 4.427 3.057 4.562 3.785

Croissance 713 - - 502 neg. 196 850 824 1.354 819
absolue

Pourcentage 1,3 - 0,8 0,4 1,5 2,3 2,6 1,7
de variation
annuelle

1 Chiffres susceptibles de na pas s'appliquer uniquement aux vaches laitieres.

Sources: Donnees et chiffres laitiers de la CEE et Eurostat.

Activites laitieres et autres

Comme nous l'avons souligne dans la precedente section, la production laitiere a connu
un accroissement considerable dans la C.E.E. au cours des seize dernieres annees. Nous avons vu
aussi que l'augmentation de l'offre a ete plus spectaculaire encore. Toutefois, alors que cette
derniere evolution est due aux reformes structurelles des exploitations, le taux de croissance de
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la production laitiere n'a pas ete plus sensible que le taux de croissance de production de
certains autres grands produits.

Ce qui, de toute evidence, modifie dans le sens ascendant le profil de ce secteur, c'est le
probleme simultane de la demande, theme traite par ailleurs dans d'autres communications
presentees au seminaire.

A vrai dire, dans l'esprit du public le probleme du marche du lait est souvent attribue
une question d'offre, et il faut d'ailleurs avouer que meme parmi les esprits les plus avertis de
la Communaute on ne manque pas parfois de se demander comment le volume de lait ecoule
peut continuer a croitre dans une telle conjoncture 

Peut-etre la reponse a cette interrogation tient-elle dans une verite toute simple, a savoir,
que le credit doit revenir aux producteurs laitiers pour s'etre orientes vers la maximisation du
profit.

L'entreprise jlaitiere continue d'occuper une position importante dans le programme de
production des exploitations agricoles, en raison de la remuneration de la nature et la composi-
tion des ressources employees dans sa production et sa contribution aux revenus agricoles qui
en decoule.

La position concurrentielle de la production laitiere dans l'organisation des exploitations
agricoles, ou meme de toute autre forme de production, depend manifestment du rang auquel
elle se place en termes de remuneration des ressources employees. Ce rapport, pour les produc-
tions individuelles, variera evidemment avec le complement et la composition des ressources
employees, mais, en fin de compte, la base de la production, ou de toute autre activite, est
l'atteinte d'un niveau de vie raisonable, et acceptable.

C'est pour cette raison que dans les petites et moyennes exploitations agricoles ou le
coefficient de la main-d'oeuvre par rapport a la superficie est eleve la production laitiere est
incorporee dans le programme de l'exploitation de maniere a pouvoir maximiser le rendement
du facteur foncier. De plus, le secteur laitier a aussi l'avantage d'engendrer un cash flow regulier,
et les cours du lait connaissent en general moms de variations que la plupart des cours des
autres produits, ce qui rehausse encore son attrait.

Ces attributs de la production laitiere consolident sa position dans le programme de
l'exploitation agricole, mais il faut bien constater que ce secteur a ete remunerateur ces
dernieres annees.

Les donnees publiees sur les bilans des exploitations agricoles situees dans les pays de la
C.E.E. laissent apparaitre la position superieure occupee dans de nombreux cas par la produc-
tion laitiere, que celle-ci s'exprime en termes de superficie ou de main-d'oeuvrel.

En 1973 par exemple, le revenue net des exploitations, par hectare, pour le seul secteur
laitier, dans les entreprises de 10 a 20 hectares, a ete de 346 unites de compte en France, tandis
que le revenu correspondant par unite de travail humain etait de 3.236 unites de compte. Par
contraste, les rendements correspondants dans la production de viande bovine n'atteignaient
approximativement que les deux tiers de ces chiffres.

De meme, les etudes semblables faites pour l'Irlande et le Royaume-Uni concernant le
lait et la viande bovine laissent apparaitre des rendements, en termes de superficie de terre et
de main-d'oeuvre, qui montrent la position dominante occupee par la production laitiere par
rapport a la production de viande bovine. En realite, c'est seulement dans les grandes exploita-
tions que les rendements, tant de la main-d'oeuvre que de la superficie, se rapprochent.

L'avantage de la production laitiere en termes de remuneration des ressources humaines
tend generalement a decliner avec la dimension des exploitations mais, avec l'adoption des
techniques modernes facilitee par des prix relativement eleves et stables, il est tres possible que
le differentiel des rendements de la main-d'oeuvre diminue entre les entreprises laitieres et les
autres secteurs.

Consideree sur une certaine periode, la position de l'industrie laitiere par rapport aux
autres secteurs est dependante des variations relatives des prix des produits et de la productivite
des ressources.

1 Reseau des donnees comptables agricoles pour la CEE. Bruxelles, Com./75/683 Final. 1975.
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En ce qui concerne l'exploitation laitiere, les ameliorations de productivite peuvent se
produire soit au niveau de l'animal en termes de rendement de lait soit au niveau de l'utilisation
intensive des surfaces. Tous deux se manifestent dans le volume de lait produit par unite de
surface agraire.

Alors que l'on ne dispose d'aucune mesure precise ou evidente de productivite en ce qui
concerne les elevages destines a la boucherie, le jeu combine de la productivite accrue en termes
de rendement de lait et d'utilisation des surfaces agraires, aux prix actuels, maintient la position
de la production laitiere vis-à-vis des autres activites. Cela provient du fait que les resultats
economiques de la productivite accrue dans le secteur laitier sont probablement plus eleves
que ceux des cereales ou du betail de boucherie.

En plus de l'evolution dans la productivite laitiere, la tendance observee dans les prix du
lait etait loin d'être statique. Le tableau No. 4 met en relief l'evolution de certains cours de
produits dans certains Etats membres de 1960-62 a 1973-75.

Tableau 4 Tendances des prix a la production pour certaines cereales, le betail et le lait

R.EA. France Pays-Bas

ble betail lait ble betail lait ble betail lait

1960/62
=100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1965/67 99 121 115 106 132 119 117 133 128

1969/71 85 124 105 115 168 140 115 142 136

1973/75 92 152 130 145 241 193 127 166 166

R-U Mande Danemark

ble bétail lait ble bdtail lait ble betail lait

1960/62

=100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1965/67 93 107 111 116 125 119 114 125 128

1969/71 114 118 120 130 148 141 107 148 157

1973/75 210 220 190 260 245 287 171 245 251

Source: Agrarpreise 1961-70, Beilage No. 12/1971, Eurostat.

En general, ii montre que le prix du lait est generalement reste en cadence avec la tendance de
certains grands secteurs de production concurrents, a l'exception du betail de boucherie.

La tendance a la hausse dans les cours du betail a profite malgre tout aux resultats econ-
omiques de la production laitiere par le biais de son influence sur les cours de veau. Dans la
plupart des pays, il y a une bonne correlation entre les cours du veau et le betail, et les resultats
benefiques pour la production laitiere dus a l'amelioration du prix du veau sont mis en
evidence dans le tableau 5.
"Les cours du veau eleves profitent exclusivement au producteur de lait, et, des lors, ameliorent
le rendement de l'exploitation laitiere au lieu d'inciter les producteurs, comme on l'a cru
pendant longtemps, a se convertir a la production de viande bovine a la place de la production
laitiere"1.

1 Die Milch- und Rindfleischmarkte der EG — Regionale Losungsansatze fiir em n Gleichgewicht. Kommission der EG, Nr.10.
Apr. 1976.
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Tableau 5 Effet des cours du veau sur les cours du lait au Royaume-Uni

Rendement Cours des Cours
de lait jeunes du lait

Armee 2 : I 3 + 4 5 : 4
par vache taureaux (p par
(gallons) (L.S.) gallon)

1 2 3 4 5 6
1971-72 870 35,56 0,0409 0,192 0,233 1,213

1972-73 895 53,32 0,0596 0,199 0,259 1,299

1973-74 875 48,74 0,0557 0,232 0,289 1,246

Source: Die Milch- und Rindfleischmarkte der EG — Regionale Losungsansatze fiir em n Gleichgewicht. Kom-
mission der EG, Nr. 10. Apr. 1976.

Bien que l'exemple survalue l'importance du cours du veau sur le revenu ii n'en montre
pas moms que des cours de viande bovine eleves ne favorisent pas necessairement la production
de la viande bovine au detriment de la production laitiere.

II est tres probable que l'effet du haut niveau des cours du veau soit ressenti plus fortement
encore dans les pays on ii n'y a pas d'elevages de bovins de boucherie de dimension importante.
La oil ii y a des elevages de bovins de boucherie ou transactions de viande bovine competitifs,
il est probable que les producteurs decideront d'elever leurs propres veaux une fois que les prix
auront depasse une certaine limite.

Rapport entre les prix et la quantite

Nous avons vu plus haut qu'un nombre assez grand de caracteristiques que possede
l'exploitation laitiere tendent a la placer a part des autres activites.

Peut-etre pourrions-nous maintenant nous employer a faire l'estimation de ces facteurs,
particulierement dans les pays presentant un large differentiel dans les taux de croissance.

La presente section sera donc consacree non seulement a l'evolution des prix et ses
repercussions sur les facons de reagir de la part des producteurs, mais encore au probleme des
aliments concentres dans la nourriture du betail laitier.

Dans la periode 1960-62 a 1974-76, les livraisons de lait de la Communaute ont augmente
de 22,3 millions de tonnes. La part prise par chaque pays dans cette progression et le pourcent-
age que cela represente pour chacun des pays sont indiques au tableau 6. Proportionellement
au total, les progressions majeures ont ete realisees en France, en Allemagne et aux Pays-Bas
et, calculees par rapport a l'echelle de chaque pays, les plus fortes augmentations provenaient
de la France, des Pays-Bas et de l'Irlande.

Tableau 6 Proportion pour chaque pays de l'accroissement des livraisons de lait de 1960-62
a 1974-76

R.F.A. Fr. Ita. P-B Bel. Lux. R-U In. Dan. CEE 9
Millions
de tonnes 4,5 8,6 0,9 3,6 0,6 0,1 2,4 1,6 —0,3 22,3

% du total 20 39 4 16 3 1 11 7 —1 100

Sources: Donnees et chiffres sur la production laitiere et statistiques mensuelles du lait de la C.E.E.

A l'exception de l'Italie, c'est dans ces memes pays qu'ont ete enregistrees aussi certaines
des plus fortes augmentations du prix du lait. Aux graphiques 3 et 4 figurent les schemas
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montrant, pour ces pays, la relation entre la tendance des cours du lait et des livraisons. Les
appendices aux Tableaux I et II montrent le mouvement des prix et des livraisons.

Ces chiffres indiquent que les producteurs reagissent differemment dans le temps devant
des fluctuations de prix semblables. Bien que les prix n'aient pas subi de deflation, il semble
que, pendant une certaine periode au debut des annees 1960 en France, la production se soit
montree presque infiniment elastique, alors que la reaction aux prix a ete plus reservee mais
reguliere, situation qui s'est prolongee durant cette periode.

En Irlande toutefois, la reaction est devenue moms flexible ces dernieres annees et la
production a diminue vis-à-vis des prix. C'est apparemment vrai meme si les prix subissent une
deflation selon l'indice applicable aux cours des produits agricoles.

En Allemagne aussi, la production est restee assez bien en rapport avec les augmentations
de prix mais elle est restee en arriere en Belgique et au Danemark. Dans le cas de ce dernier
pays, la production du lait a continue de baisser jusqu'en 1970 avec la chute considerable du
nombre de vaches, en depit d'une evolution des prix qui ne presentait pas de grande differences
avec les variations de prix enregistrees dans les autres pays.

Toutefois, au Danemark, le developpement economique a apparemment conduit a certains
adjustements des ressources dans les exploitations qui favorisent la production des cereales
la place des systemes de production animale plus intensifs. Nous en avons la preuve dans le
fait que la superficie des cultures d'orge a a peu pres double de 1960 a 1975.

Comme nous l'avons vu plus haut (tableau 4), le produit qui est reste en cadence avec le
lait en matiere de prix a ete le betail bovin de boucherie, sans entraver apparemment le
developpement de la production laitiere. Cela ne veut toutefois pas dire necessairement que le
differentiel des rendements entre le betail et le lait soit plus etroit que dans la periode de base
et, en verite, des preuves existent qu'il faudrait une variation considerable dans le rapport
entre les cours de la viande bovine et les cours du lait, ou dans l'efficacite technique de la
production de la viande bovine, pour que le present differentiel soit affecte.

Cependant, la reaction des producteurs laitiers au fil du temps peut dependre aussi de
facteurs autres que le prix. L'Irlande, par exemple, est un des rares pays oil le nombre des
vaches laitieres est en croissance. Certaines enquetes recentes dans le domaine de la reaction de
l'offre indiquent que les agriculteurs sont reellement sensibles aux variations du prix du lait
mais que d'autres facteurs influencent aussi l'importance des troupeaux, comme le montre
l'equation regressive suivante:1

y = 672,9 + 19,26x1 + 1,90x2 — 8,94 x3 + 0,074 x4 80,58 x5 (R2 =0,98)
*** ** ** *** **

* = indique l'importance
y = nombres de vaches
x1 = prix du lait x2 = prix des veaux x3 = prix des moutons
x4 = Programme des genisses en gestation
x5 = prix des cereales.
Cela laisse entrendre que la tendance en ce qui concerne le nombre des vaches dans les

cheptels destines a l'industrie laitiere a ete fortement associee avec les cours des veaux et du
lait, avec le systeme mis en place pour encourager l'expansion des troupeaux de vaches laitieres
et, d'une maniere negative, avec les cours des moutons et des cereales. Une fois encore, c'est un
fait significatif que les cours des veaux influencent positivement l'expansion du nombres des
vaches laitieres et tendent a annihiler l'influence negative potentielle des cours eleves du betail
avec laquelle elle a une forte correlation.

L'effet dans le temps de ce que representent l'influence et l'adoption de techniques et
aspirations nouvelles vis-a-vis de l'elevation des revenus paraissait important aussi dans d'autres
etudes, et tine tendance sous-jacente a la croissance permet de croire a la presence d'un mouve-
ment d'expansion dans les rapports observes recemment entre les facteurs de production et les
produits et entre les produits et les cours des produits.

1 Hickey, B. and Kearney, B.: 'Prospects and Possibilities of Growth in Irish Agriculture'. Agricultural Institute, Dublin.
November 1976.
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Graphique 3 Rapports prix-livraisons laitiers, 1960-1975
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Graphique 4 Rapports prix-livraisons du lait, de 1960 a 1975
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Rendements de lait

A part l'effet des prix sur la dimension des cheptels laitiers, la principale source d'expan-
sion dans l'ensemble de la C.E.E. s'est produite dans les rendements de lait, ce qui resulte prim-

4 ordialement d'une alimentation animale meilleure et plus abondante et des progres genetiques.
Etant donne que les rendements de lait peuvent etre sensiblement affectes par le taux des

aliments concentres, le rapport entre le prix des aliments concentres et le prix du lait est un
facteur decisif dans le niveau des produits concentres utilises. L'usage des concentres s'accroit
bien entendu avec le temps. Au Royaume-Uni, le niveau de l'alimentation concentree par vache
a augmente de 21 pour cent de 1965-66 a 1972-73, et cette tendance continuel. La relation

1 Costs and Efficiency in Milk Production 1971-1973, MAFF, June 1976.
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subsequente entre le rendement accru en lait et l'augmentation des concentres utilises etait
de 2,2 pour 1. Le fait que les cours des concentres aient progresse a un taux plus eleve sur la
periode examinee tendrait a faire croire que le niveau de l'alimentation animale etait sous-
optimal a l'origine.

Dans la plupart des pays, l'usage des concentres dans la production laitiere s'est accru
sensiblementl, traduisant une amelioration du rapport entre les cours du soja et du lait. D'une
maniere generale, ii y a une bonne relation entre le rendement de lait et le ratio prix du lait -
prix du soja. (tableau 7).

Tableau 7

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

Relation entre la tendance des rendements (kg/vache) et l'indice des prix lait/soja

R.F.A.

Indice Rende-
ment

100

97

104

106

64

91

124

3.779

3.800

3.856

3.949

3.891

3.921

4.009

4.108

France

Indice Rende
ment

100

115

116

72

84

108

3.110

3.191

3.409

3.357

3.241

3.207

3.260

Pay s-Bas

Indice Rende

100

94

107

98

51

89

124

ment

4.170

4.336

4.440

4.536

4.684

4.561

4.613

4.777

R-U Danemark

- Indice Rende- Indice Rende-
ment ment

100

108

103

94

48

78

115

3.929

4.039

4.187

4.149

4.114

3.925

4.091

4.427

Sources: EEC Dairy Facts and Figures, Monthly Statistics of Milk, Agricultural price statistics.

100

110

101

64

107

145

3.940

4.046

4.070

4.185

4.175

4.352

4.562

Le fait que les resultats economiques de la production laitiere dependent partiellement du
prix des concentres, et des graines de soja en particulier, met en evidence la difficulte qu'il y a
a tenter d'affaiblir la competitivite de la production laitiere au moyen de la manipulation de
la politique des prix pour le seul lait. De surcroit, dans le contexte de la maximisation des
benefices a court terme, l'emploi des concentres dans l'alimentation animale peut etre considere
largement comme une variable qui n'affecte pas du tout les quantites des autres variables dans
le processus de la production. En tant que tel, l'emploi des concentres peut s'etendre jusqu'au
point oil le revenu marginal est egal au coot marginal et il peut avoir aussi des effets induits
benefiques, tels que des besoins moms importants en fourrages et du betail sur pied de meilleure
qualite.

Un autre aspect qui merite d'être signale est que tres souvent les (prix des aliments concen-
tres, et des tourteaux en particulier, sont plus faibles la oil les prix du lait tendent a etre plus
eleves. Ce qui revient a dire que dans de telles conditions, l'alimentation animale a haut
coefficient de produits concentres peut se justifier du point de vue economique, et c'est
reellement le cas aux Pays-Bas et au Danemark.

Politique laitiere et adaptation des structures

La politique des prix du lait a eu, entre autres, pour effet de favoriser le developpement
des innovations et de l'adoption de techniques modernes dans les exploitations agricoles,

1 Die Milch- und Rindfleischmarkte der EG - Regionale Losungsansatze fiir ein Gleichgewicht. Kommission der EG, Nr.10
Apr. 1976.
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evolution qui a son tour a probablement pour effet de reduire la flexibilite de ces exploitations

individuelles quant a s'adapter eventuellement a d'autres activites.
Alors que l'on defend souvent la presente politique laitiere en invoquant la contribution

qu'elle apporte au maintien des revenus des petits exploitants, il est a se demander si cet

argument a vraiment autant de poids qu'il en avait quelques annees auparavant.

Meme dans le court espace entre 1973 et 1975, il y a eu progression vers la concentration

des exploitations et une tendance probable a localiser les activites laitieres dans les exploitations

agricoles de grande dimension.
Bien qu'il y ait eu une reduction d'environ 8 pour cent dans le nombre des exploitations avec

des cheptels laitiers, il semble a peine que cette reduction. se soit produite ailleurs que dans les

plus petits troupeaux, et meme le nombre absolu des grands troupeaux est en augmentation.

Ii semble aussi qu'au fur et h mesure que la structure des cheptels laitiers change plus

rapidement que la structure des exploitations agricoles, la contribution de la production

laitiere au revenu des petites exploitations s'amoindrit quelque peu.

Le tableau suivant montre qu'en ce qui concerne l'Irlande l'apport de la production laitiere

a la productivite des petites exploitations est en quelque sorte inferieur a ce qu'il etait une

dizaine d'annees auparavant, tandis que le role de la production laitiere dans les grandes
exploitations devient plus important.

Bien que l'on ne dispose pas en ce moment de donnees correspondantes pour les autres
pays, la constatation de cette meme tendance laisserait croire que les moyennes et grandes
exploitations incorporent apparemment la production laitiere dans leur programme dans une
proportion plus elevee qu'auparavant, ou que les progres techniques font disparaitre effective-
ment les limites de taille dans les exploitations laitieres.

Tableau 8 Apport de la production laitiere dans la productivite, par taille d'exploitation

(en hectares)

Taille 2 d 6 6 d 12 12 d 20 20 d 40 40 d 80 80+

1966-1967 38,9 32,2 36,1 38,3 39,5 30,1

1976 28,8 26,7 38,4 46,5 45,7 28,0

Source: Farm Management Survey, The Agricultural Institute-, Dublin.

Conclusions

L'appreciation ci-dessus des facteurs qui affectent l'offre du lait dans la Communaute ne
touche, par necessite, qu'a la surface des choses. Malgre cela, qu'il me soit permis d'esperer
qu'elle puisse contribuer positivement a faire comprendre les facteurs qui influencent la
production laitiere dans la Communaute.

Plus cette analyse allait de l'avant, plus il devenait evident qu'il faudrait qu'elle repose sur
une base sub-nationale ou regionale. De plus, de nombreux autres facteurs, tels que le taux de
croissance economique et les implications qu'il entraine en matiere de creation d'emplois,
structure de l'exploitation agricole, qualite des ressources et place demographique de la popula-
tion agricole, sont susceptibles d'avoir une influence sensible sur la production laitiere, que
seule une analyse plus complete permettrait de traiter suffisamment en profondeur.

En outre, les etudes de la reaction de l'offre qui reposent sur une analyse globale ne font
pas apparaitre de fawn exacte le taux differentiel de reaction de differents sous-groupes
foumisseurs.

Neanmoins, certains prix ou variables relatives aux prix se degagent nettement comme
des variables importantes affectant la production.
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Certaines caracteristiques de ce secteur, tales que la regularite du cash flow et la stabilite
des prix, se distinguent nettement; cues ont conduit a leur tour a l'adoption de techniques
nouvelles qui ont effectivement fait disparaitre toute limite h l'expansion des cheptels laitiers
et ont, en particulier, rehausse la productivite de la main d'oeuvre. Ceci a permis a la produc-
tion laitiere de jouer un role plus important dans les exploitations de grande taille et, avec
l'investissement dans le capital specialise qui a accompagne cette evolution, a accrue l'engage-
ment des grands producteurs dans l'elevage laitier.

Dans une telle conjoncture, un ajustement vers le bas ou un gel des prix du lait est
susceptible de n'affecter que tres faiblement l'offre a court terme tant que le revenu reste
suffisant pour couvrir les coats variables.

De plus, il est permis de douter que les producteurs soient nombreux a etre parvenus a ce
que l'emploi des concentres dans la production laitiere surpasse le niveau de maximisation du
profit des facteurs de production.

Fondees sur le niveau des resultats et le caractere de ce secteur d'activite les conclusions
suivantes pourraient avoir leur utilite dans la recherche d'un equilibre meilleur a donner au
marche du lait et h la composition de la production en general.

En premier lieu, il faudrait s'employer plus attentivement a tenter de stabiliser les prix et
accroitre la productivite des activites concurrentes et leur conferer certains des avantages dont
jouit a cet egard actuellement la production laitiere.

Deuxiemement, bien qu'il soit improbable qu'il ait un effet dans un avenir proche, pour
les raisons donnes, un gel des prix entrainerait probablement a la longue un ralentissement des .
investissements et, par la, de l'offre.

Troisiemement, l'on pourrait peut-etre envisager de limiter les primes de conversion, a. un
taux de paiement plus faible, aux producteurs de grande dimension, qui ont, de toute maniere,
plus de latitude en matiere de choix et qui contribuent sensiblement aux offres de lait.

Finalement, il est plus vraisemblable que plusieurs mesures mises ensemble, semblables
celles preconisees, seront politiquement plus acceptables en vue de redresser l'equilibre du
marche que l'adoption d'une mesure particuliere sensiblement differente des mesures clejà en
vigueur et qui serait appliquee isolement.
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Appendice au Tableau 1 Prix de vente du lait (Eur/106 kg)

Annie R.F.A. France Italie Pays-Bas Belgique Lux. R-U Mande Dane.

1960 8,14 6,93 7,68 7,05 7,44 8,88 8,96 5,32 4,93

1961 8,55 7,21 7,77 7,22 7,44 8,92 8,32 5,35 4,67

1962 8,88 7,64 8,03 7,23 7,40 9,10 8,32 5,32 5,07

1963 9,30 8,20 9,39 7,82 7,78 9,36 8,62 5,49 5,60

1964 9,72 8,39 10,81 8,85 9,04 10,24 9,02 5,94 5,73

1965 9,92 8,32 10,84 9,11 9,66 10,38 9,32 6,02 5,87

1966 10,02 8,60 11,05 9,45 9,72 10,30 9,46 6,34 6,13

1967 9,87 8,87 11,02 9,47 9,72 9,78 9,39 6,53 6,74

1968 9,68 8,82 11,12 9,49 9,52 9,96 8,30 5,80 6,40

1969 9,32 8,57 11,56 9,58 9,18 10,16 8,35 6,05 6,93

1970 9,54 8,84 12,64 9,59 9,28 9,98 8,59 6,34 7,73

1971 10,31 10,04 13,76 10,55 9,49 10,40 9,43 6,96 8,45

1972 11,58 10,98 14,62 11,41 10,50 11,00 9,45 7,99 8,97

1973 12,41 11,27 12,80 11,79 11,10 11,95 8,85 8,57 11,08

1974 13,60 11,37 15,43 12,84 12,02 12,68 10,52 9,81 12,40

1975 15,37 13,50 16,69 14,21 13,40 13,64 12,08 11,32 13,33

en monnaies nationales pour 100 kg

1960 34,2 34,20 4.800 26,80 372 444,0 3,20 1,90 37

1961 34,5 35,59 4.858 26,38 372 446,0 2,97 1,91 35

1962 35,2 37,74 5.019 26,16 370 455,0 2,97 1,90 38

1963 37,2 40,50 5.867 28,29 389 468,0 3,08 1,96 42

1964 38,9 41,45 6.756 32,04 452 512,0 3,22 2,12 43

1965 39,7 41,11 6.778 32,99 483 519,0 3,33 2,15 44

1966 40,1 42,44 6.907 34,21 486 515,0 3,42 2,27 46

1967 39,5 43,81 6.888 34,27 486 489,0 3,42 2,38 47

1968 38,7 43,58 6.952 34,37 476 498,0 3,46 2,42 48

1969 36,7 44,40 7.224 34,68 459 508,0 3,48 2,52 52

1970 34,9 49,11 7.900 34,71 464 499,0 3,58 2,64 58

1971 37,7 55,79 8.603 38,17 474 519,6 3,93 2,90 64

1972 40,5 61,00 9.231 40,19 511 535,1 4,13 3,49 68

1973 41,3 62,37 9.333 40,95 540 581,4 4,52 4,38 84

1974 43,8 68,35 12.541 43,07 585 616,8 5,62 5,24 94

1975 49,5 76,67 14.404 47,66 652 663,7 7,21 6,76 101

Sources: Statistiques des prix agricoles 1969-75 Eurostat.
Agrarpreise 1961-1970 Beilage/Supplement. 12/1971 E.W.G.
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Appendice au Tableau II Indice des prix (en monnaies nationales) et livraisons du lait

Prix R.F.A. France Italie Pays-Bas Belgique Lux. R-U Mande Dane.

1960 = 100

1961 101 104 101 98 100 100 93 101 95

1962 103 110 105 98 99 102 93 100 103

1963 109 118 122 106 105 105 96 103 114

1964 114 121 141 120 122 115 101 112 116

1965 116 120 141 123 130 117 104 113 119

1966 117 124 144 128 131 116 106 119 124

1967 115 128 144 128 131 110 107 125 127

1968 113 127 145 128 128 112 108 127 130

1969 107 130 152 129 123 114 109 133 141

1970 102 144 165 130 125 112 112 139 157

1971 110 163 179 142 127 117 123 153 173

1972 118 178 171 150 137 121 129 184 184

1973 121 182 194 153 145 131 141 231 227

1974 128 200 261 161 157 139 176 276 254

1975 145 224 300 178 175 149 225 356 273
.e.

Livraisons

1960 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1961 105 108 101 102 108 105 106 109 102

1962 108 112 103 107 112 99 110 115 99

1963 112 119 96 104 109 102 107 119 94

1964 114 122 102 104 109 100 108 127 97

1965 117 138 104 107 119 103 107 136 100

1966 119 143 107 109 128 109 106 143 98

1967 123 147 111 115 135 117 110 159 96

1968 128 153 113 118 143 122 113 173 98

1969 129 158 114 123 137 120 114 175 91

1970 128 156 115 128 131 125 117 173 86

1971 125 160 116 131 129 126 120 178 85

1972 129 173 117 140 137 135 128 189 89

1973 131 177 118 147 134 140 131 200 91

1974 133 178 120 157 138 148 127 192 93

1975 135 178 113 163 136 146 127 208 95

1976 139 179 114 168 137 148 132 224 97
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LA STRUCTURE DE LA PRODUCTION LAITIERE DANS LA C.E.

Dr. Ortwin Wagner

1. Les organisateurs du present seminaire a Wye ont clairement indique la structure que la
discussion devra adopter: its desirent presenter les problemes du marche laitier de la Communaute
Europeenne relatifs aux races d'animaux et h leur nombre et indiquer d'eventuelles solutions.
Cette declaration est imp ortante afin de prevenir toute contestation concernant le sujet de
l'etude et les discussions qui s'ensuivront. Elle constitue en quelque sorte le corset destine a
enserrer les debats.

Naturellement on peut se demander quelle politique laitiere de la Communaute est
envisagee. Je considere acquis que vous desirez principalement discuter de la politique visant

l'etablissement d'un equilibre de marche. Une telle politique existe-t-elle deja, et de facon
concrete, et a-t-elle un objectif clair?
2. Cette question n'est pas une figure de rhetorique. Si vous demandez a des fermiers quels
sont les facteurs contribuant a la production du lait dans leurs fermes us avanceront les suivants:
efforts en vue de l'amelioration de l'efficience et en vue d'une production optimale, expansion
des facteurs de production dont its disposent — surfaces de paturage du betail, investissements
en batiments, stock de vaches laitieres. Et, pour permettre de soutenir cette rationalisation
de la production, un "contrat politique" en vue d'une politique agricole commune est essentiel.
L'article 39, accord de base de la Communaute Europeenne, attribue une importance egale
la rationalisation de la production et a la stabilisation du marche. Nous savons cependant que
la mise a execution des politiques dirigees vers ces buts ne va pas sans difficultes. Rationalisa-
tion de la production et augmentation de l'efficience en tant que buts poursuivis individuelle-
ment paraissent s'opposer h la stablisation du marche et a l'ajustement de la production a la
demande dans le domaine de la macroeconomie.
3. Ii est maintenant temps d'etudier la structure de la production laitiere dans la C.E. en ce
qui concerne ces deux objectifs, en apparence opposes. Repondant donc a la question que
nous avons posee et qui est, pour ainsi dire le corset qui nous confine, nous devons indiquer les
points de depart resultant de l'analyse structurale qui permettront d'atteindre une uniformisa-
tion raisonable du marche.

Je suis cependant conscient du fait que les microeconomistes qui considerent que la
rationalisation de la production est le seul objectif de la gestion economique se considereront
les gardiens du Traite de Rome si l'uniformisation des politiques macroeconomiques entre en
conflit avec leurs objectifs.
4. Le nombre des vaches laitieres dans la C.E. demeure constant, pour si extraordinaire que
cela puisse paraitre; it se place aux alentours de 25 millions.

Tableau 1 Nombre de vaches laitieres dans la C.E. Numeration decimale en 1000 d'animaux

1960 25.089

1965 25.887

1970 25.383

1972 24.987

1973 25.570

1974 25.206

1975 24.728

1976 24.873

Source: ZMP et MMB
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La division en 9 pays membres revele en fait certaines differences que la liste chronologique

fait ressortir. Ces differences ne peuvent pas vraiment etre attribuees a la politique laitiere et
en particulier au niveau des prix des producteurs. Une etude exhaustive indique plutOt que le

nombre des vaches laitieres est depuis longtemps fonction de l'influence des instruments de
politique agricole traditionnels et indirects.

Tableau 2 Nombre de vaches laitieres dans les pays membres en milliers de tetes de betail

Pays 1960 1970 1976 1970 : 1960 1976 : 1960

+ en pourcentage

Republique
Federale
Allemande 5.800 5.593 5.387 — 3,4 — 7,1

France 7.196b 7.468 7.565 + 3,8 + 5,1

Italie 3.414 3.214 2.897 — 5,9 —15,1

Pays-Bas 1.592 1.874 2.197 +17,7 +38,0

Belgique 1.015 1.028 985 + 1,3 — 3,0

Luxembourg 56 64f 66 +14,3 +17,9

Royaume-Uni 3.294 3.337 3.321 + 1,3 + 0,1

Irlande 1.284h i 1.652' 1.353 +28,7

Danemark 1.438g 1.153g 1.102 —19,8 —23,4

b 1962. f 1969. g juin/juillet. hi juin vaches laitieres seulement. i vaches laitieres seulement

5. L'influence sur la production de lait de facteurs economiques tels que prix des producteurs,
prix de l'equipement, taux d'interet, developpement du revenu non-agricole ne peut pas etre
mesuree a la seule lumiere des calculs de moyennes pour la Communaute, etant pris en considera-
tion les differents developpements ayant lieu dans les pays pris individuellement. Si donc les
rapports entre ces differents facteurs et la quantite de lait produite doivent etre demontres,
ceci peut seulement se faire au moyen d'une analyse par pays.

Ii semble cependant qu'il n'est pas possible de prouver meme pour ces zones agricoles
homogenes que le nombre des vaches laitieres depend des prix des producteurs. Dans la
Republique Federale Allemande le nombre des vaches laitieres a baisse de 1965 a 1976 de
8,7% (1970 = 100). Les prix des producteurs de lait baisserent de 1965 a 1970 de 13,3% et
augmenterent de 1970 a 1976 de 3,5% (voir Tableau 3). La diminution du nombre des vaches
doit donc etre expliquee (presque entierement) par les primes d'abattage de 1969 et les primes
de conversion de 1973.

6. Mais si le nombre total des vaches laitieres reste le meme des "changements structuraux"
d'importance n'en ont pas moms lieu que dissimule, en quelque sorte, l'apparence statique du.
nombre des tetes de betail; ces changements ne sont comprehensibles d'un point de vue stat-
istique que par l'etude des variations comparees de region a region et du developpement des
troupeaux pris individuellement.

Les troupeaux de vaches laitieres sont a l'heure actuelle particulierement concentres dans:
- la region cotiere septentrionale allant de la Bretagne au Danemark, y compris le sud-

ouest des Iles Britanniques, le Pays de Galles et l'Irlande du sud-ouest,
- la region en bordure des Alpes septentrionales et occidentales et dans l'Italie du nord,

centrale et orientale (cf. carte 1).
Dans ces regions les troupeaux de vaches laitieres ont ete en s'accroissant depuis de

nombreuses annees, a la fois de fawn absolue et par comparaison avec la superficie agraire,
alors que dans les autres regions le nombre de ces troupeaux va diminuant. Les facteurs deter-
minants de ces changements survenus dans l'importance des troupeaux d'apres les regions sont
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les suivants:
- Augmentation du betail dans les regions oil ii existe une grande proportion de

paturages (riches en aliments pour animaux), oui la population est clairsemee et oil

les dimensions des fermes sont au-dessus de la moyenne;
- Diminution du betail dans les regions oil ii existe une grande proportion de terres

arables ou d'unites agricolesseparees, ou encore dans les regions on la population est
dense, en particulier dans les zones a proximite de centres surpeuples et lorsque les
fermes sont de dimensions au-dessous de la moyenne.

Dans une etude datant de 1970 Dr. Gay a demontre que de 1960 a 1968, dans les parties

de la R.F.A. qui comprennent plus de 40% de paturages par rapport a la surface agraire, le

nombre des vaches laitieres a augmente de 8,1% et dans les regions qui ont moms de 40% de

paturages il a diminue de 5,3%. Dans les regions qui ont plus de 80% paturages le nombre de

vaches s'est eleve de 20,6% et la oil les paturages representent moms de 10% il a diminue de
19,9% (cf. Tableau 4).

Tableau 3 Nombre de vaches laitieres et prix des producteurs dans la Republique Federale
Allemande

Nombre de vaches laitieres1 Prix du lait2
de fait3

Aimee en milliers 1970 = 100 PflKilos 1970 = 100

1965 5.854 105,3 40,4 113,3

1968 5.878 105,7 40,3 105,6

1970 5.561 100,0 40,2 100,0

1972 5.466 98,3 46,4 103,9

1974 5.393 97,0 50,0 97,9

1976 5.370 96,6 58,6 103,5

1 Denombrement fait en decembre

2 A la ferme, y compris TVA

3 Exprime en termes de l'indice des prix du niveau de vie.

7. Les investigations concemant la situation et le developpement de la structure regionale
des exploitations a troupeaux de vaches laitieres font venir a l'esprit l'idee d'utiliser cette
structure regionale comme point de depart pour une politique laitiere. On est en droit de se
servir du fait qu'une "politique regionale" est aujourd'hui le moyen generalement reconnu
d'augmenter l'efficacite de certaines mesures visant un objectif en particulier. Mais il est
cependant habituellement question d'augmenter les mesures de protection sociales et les
investissements en vue de l'amelioration de l'infrastructure. Les uns comme les autres ont pour
but, soit directement, soit indirectement, d'augmenter quantitativement la production.

Mais une conception convaincante de politique laitiere regionalement differenciee, dont
l'objectif serait de reduire de fawn generale la production laitiere, n'a pas jusqu'à present ete
elaboree. Cependant des dispositions generales visant a la demarcation de regions auxquelles
s'appliqueraient des mesures differenciees sont a l'etudel.

Elles envisagent les changements de regions survenus jusqu'a present et ceux projetes pour
le futur; la situation dans le reste de l'economie du marche est egalement pris en consideration.
Ii est suggere que la Communaute, a l'exception de l'Italie, soit divisee en quatre regions (cf.

1 Les Marches Laitiers et Bovins de la Communaute Europeenne — Etudes regionales pour contribuer a atteindre une solution
equilibree. Rapports sur l'agriculture, No. 10, avril 1976 foumis par IFO, Institut de Recherche Economique, Munich.



Carte 1 Vaches laitieres par 100 hectares de surface agraire
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Tableau 4 Variations dans le nombre des vaches laitieres de la R.F.A. de 1960 a 1968/69
demontrant leurs rapports avec la proportion de paturages dans les regions urbaines

et rurales

Proportion de
pciturages dans
les surfaces Nombre 19601 1968 1960 1968 Variation

agraires allant de
de az  Regions '000

Troupeaux de vaches laitieres

> 80 15 270,0 325,6 4,7 5,7 +20,6

70 - 80 14 279,3 321,0 4,9 5,6 +14,9

60 - 70 24 429,4 492,5 7,6 8,5 +14,7

50 - 60 43 702,2 720,9 12,4 12,5 + 2,7

40 - 50 73 1.181,7 1.233,5 20,8 21,4 + 4,4

> 40 169 2.862,6 3.093,5 50,4 53,7 + 8,1

30 - 40 98 1.214,1 1.212,5 21,4 21,0 - 0,1

20 - 30 73 818,4 784,7 14,3 13,6 - 4,1

10 - 20 58 554,6 493,2 9,8 8,6 -11,1

< 10 20 131,4 105,2 2,3 1,8 -19,9

Regions urbaines 139 104,3 77,5 1,8 1,3 -25,7

< 40 388 2.822,2 2.673,1 49,6 46,3 - 5,3

Total 557 5.685,4 5.766,6 100,0 100,0 + 1,4

Proportion de • Pro prietaires de vaches laitieres Nombre de
pciturages dans vaches par
les surfaces Nombre 19601 1969 1960 1969 Variation ferme
agraires allant de 19602 1969
de a  Regions '000 % %

> 80 15 33,1 26,7 2,7 3,2 -19,3 8,1 12,2

70 - 80 14 51,0 37,0 4,2 4,5 -27,4 5,5 8,7

60 - 70 24 77,9 59,6 6,4 7,2 -23,4 5,5 8,3

50 - 60 43 141,9 99,5 11,7 12,1 -29,9 5,0 7,2

40 7 50 73 252,3 177,3 20,7 21,5 -29,7 4,7 7,0

> 40 169 556,2 4004 45,7 48,5 -28,0 5,1 7,7

30 - 40 98 276,0 191,8 22,6 23,2 -30,5 4,4 6,3

20 - 30 73 195,8 126,8 16,1 15,4 -35,2 4,2 6,2

10 - 20 58 137,4 79,7 11,3 9,6 -41,9 4,0 6,2

< 10 20 33,6 18,7 2,8 2,3 -44,3 3,9 5,6

Regions urbaines 139 17,8 8,5 1,5 1,0 -52,2 5,8 9,2

<40 388 660,6 425,5 54,3 51,5 -35,5 4,3 6,3

Total 557 1.217,0 825,6 100,0 100,0 -32,1 4,7 7,0

1 vaches de trait y compris

2 a l'exception du Schleswig-Holstein et de la Baviere, dans chaque cas proprietaires de betail bovin.

Source: Article par le Dr. Johann Gay "Zur Frage der StrukturderMilcherzeugerbetriebe" (Au sujet de la structure
des fermes productrices de lait), publie par Deutschen Raiffeisenverband e.V., Bonn, 1970.
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carte 2). On s'attend a des differences dans l'elasticite de la quantite de lait produite dans ces
regions: la production serait assujettie a des taxes qui prendraient la forme de stimulants - ou
leurs opposes - fiscaux differencies.

La practicabilite et l'efficacite d'une politique laitiere regionalisee peuvent etre mises en
doute si l'on considere l'objectif d'une production uniformisee. Des fermes de structure
semblable dans des regions differentes seraient traitees de fawn differente et des fermes de
structure differente dans une meme region seraient traitees de la meme fawn. Ceci ne se
justifie pas techniquement et politiquement ne pourrait pas etre impose.
8. Meme dans le cas d'unites de production fonctionnant individuellement ii existe des
differences considerables a l'interieur de la Communaute quant au rendement laitier par vache
et a l'importance numerique des troupeaux. En 1973/74 il y avait environ 2,4 troupeaux de
vaches laitieres se composant en moyenne d'environ 10,5 vaches. Dans les troupeaux de 1 a 9
vaches qui constituaient environ 63% de tous les troupeaux se trouvaient environ 23% de toutes
les vaches. Ii n'y avait approximativement que 150.000 fermes ayant 30 vaches ou plus. La
proportion de vaches dans ces fermes "bien structurees" se montait a environ 10% dans la
R.F.A., 17% en France, 56% aux Pays-Bas et 84% en Grande Bretagne (cf. Tableaux 5 et 6).

Tableau 5 Structuration des troupeaux de vaches laitieres sur la base le leurs dimensions

Pays

Dimensions du Troupeau
Nombre de

1 - 4 5 - 9 10 - 19 20 - 29 30 - 49 50+ Troupeaux

Annee % des troupeaux dans chaque groupe numerique

Allemagnea 1973 33,1 30,7 25,6 6,3 2,0 0,3 630,2

France 1973 28,3 25,1 31,9 10,2 3,9 0,6 697,0

Italie 1973 72,0 16,4 7,0 2,3 1,2 1,1 607,1

Pays-Bas 1974 12,2 12,1 26,2 21,2 20,2 8,1 99,0

Belgique 1973 24,6 25,4 32,4 11,6 5,3 0,7 85,0

Luxembourg 1974 16,7 18,1 34,1 19,3 10,9 0,9 4,5

Royaume-Uni 1975 13,2 8,1 15,5 13,3 20,4 29,5 80,0

Danemark 1974 17,5 19,6 34,9 15,6 9,9 2,5 76,5

Republique 1975 50,6 16,5 17,2 7,9 5,6 2,2 132,2
d'Irlande

Les Neuf 40,5 22,7 22,6 7,9 4,3 2,0 2.411,5

Les changements structuraux qui ont lieu au fur et a mesure de l'avance des annees sont
decernables si l'on considere le declin du nombre des exploitations agricoles laitieres. De 1973
a 1975 il a diminue annuellement en moyenne d'environ 123.000. Les vaches laitieres ainsi
"liberees" ont ete absorbees dans les troupeaux d'autres exploitations agricoles en voie
d'agrandissement.

Cette situation d'equilibre entre d'une part l'augmentation de troupeaux au moyen de
betail devenu disponible et d'autre part la disparition de troupeaux entiers devrait etre modifiee
si l'on voulait obtenir une uniformite de production.
9. Les changements survenus dans la structure des troupeaux et dans leurs emplacements
sont une des raisons de l'augmentation considerable et persistante de la production laitiere. Ii
se produit une action reciproque entre ces changements et le progres biologique-technique qui
se manifeste dans l'augmentation de la production de lait par vache. Les ameliorations de
l'elevage, de l'alimentation, des vacheries et des soins en general donnes au betail ont entraine
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Carte 2 Proposition en vue de l'organisation de la regionalisation de fins d'une politique
laitiere regionalement differenciee
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une augmentation du rendement annuel de la production laitiere par vache d'environ 50 kg.
(cf. Tableau 7).

En meme temps la proportion des ventes par comparaison a la production s'est accrue
d'une moyenne annuelle d'environ 1,4%.

Tableau 6 Structuration des troupeaux de vaches laitieres sur la base de leurs dimensions

Dimensions du Troupeau (vaches)
Nombre de

Pays Armee 1 - 4 5 - 9 10 - 19 20 - 29 30 - 49 50+ vaches

% de vaches dans chaque groupe numerique

Allemagnea 1973 10,3 23,9 39,1 16,7 8,1 1,9 5.486

France 1973 6,3 15,7 39,7 21,5 12,9 3,9 7.683

Italie 1973 28,2 18,7 16,6 9,3 8,3 18,9 3.051

Pays-Bas 1974 1,3 3,8 16,8 22,5 33,2 . 22,4 2.255

Belgique 1973 . 5,0 14,8 37,2 22,9 16,0 4,1 1.000

Luxembourg 1974 2,7 8,0 30,6 29,8 25,6 3,3 70

Royaume-Uni 1975 0,6 1,4 5,6 8,0 19,5 64,9 3.242

Danemark 1974 2,6 8,9 31,0 23,6 23,2 10,7 1.193

Republique 1975 10,0 11,3 23,6 18,8 20,6 15,7 1.300
d'Irelande

Les Neuf b 8,6 14,3 29,0 17,4 15,0 15,7 25.280

a Serie revisee

b Annees telles qu'indiquees pour les pays pris individuellement

Source: Recensement GEE; HAFF; Statistiques Nationales.

L'augmentation de la production annuelle par vache et celle correspondante du lait fourni
aux laiteries a continue, de telle sorte que la quantite totale de lait produit dans les 9 pays de
la C.E. a passe de 57.315 millions de tonnes en 1960 a 81.695 millions de tonnes en 1975. Une
prevision d'autres developpements anticipes de la capacite de production au cours des cinq
dix annees prochaines permet d'envisager une croissance annuelle de la capacite de production
qui se monterait environ encore a. 50 kg par vache. A l'appui de cette supposition il faut noter
le fait que la baisse de la capacite de production des vaches laitieres ordinaires est tres consider-
able. Dans la R.F.A. l'Analyse de la Capacite de Production Laitiere (MLP) de 1976 a revele
une difference entre la capacite de production des vaches inscrites au livre des eleveurs (5.062kg)
et celle des vaches qui ne le sont pas (4.567kg), difference se montant a 495kg1.

La capacite de production moyenne de toutes les vaches testees etait de 4.430 kg, 715 kg de
plus que la moyenne pour toutes les vaches. En Angleterre et au Pays de Galles l'analyse pour
l'annee allant d'avril 1976 a. mars 1977 a prouve que les vaches testees produisaient en moyenne
4.851 kg alors que les vaches en general produisaient une moyenne de 4.350 litres. Ces chiffres
prouvent qu'un bon potentiel de capacite de production ne peut etre developpe que par l'emploi

1 Rinderproduktion 1976, Zucht Leistungspriifungen Besamung in der Bundesrepublik Deutschland, (Production du Betail
1976, Capacite de Production de l'Elevage, Insemination dans la R.F.A.) publie par le Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Rinderzuchter, Bonn- Pages 14 et 30.



115

dans toutes les fermes des methodes d'elevage, d'alimentation les plus avancees ainsi que par

les meilleures vacheries possibles.

Tableau 7 Rendements laitiers

Pays 1960 1965

Allemagne 3.395 3,642

Francea 2.145 2.529

Italie 3.105b 2,830b

Pays-Bas 4.273 4.207

Belgique 3.811 3.692

Luxembourg 3.375 3.390

Les Six 2.862 3.063

kg par vache

1970

3.800

3.110

2.642b

4.340

3,597

3.496

3.371

1974 1975

3.934 3.997

3,227 3.241

2.893 2.969

4.490 4,620

3.714 3.660

3.560 3.486

3.542 3.592

Royaume Uni 3.577 3,750 3.929 4.076 4.264

Danemarkd 3.708 3.946 3.940 4.280 4,450

Republique 2.233 2.308 2.513 2.473 2.752
d'Irlandee

Les Trois 3.346 3.465 3.585 3,740 3.945

Les Neuf 2.966 3.149 3.420 3.588 3.673

a A partir de 1970 le rendement n'est que pour les vaches laitieres, alors que le rendement des annees precedentes est une
moyenne du rendement des vaches laitieres et des vaches a veaux.

b Le rendement laitier est exagere puisqu'il fut compute en divisant le total de la production laitiere (y compris le lait de buffle)
par le nombre des vaches laitieres seulement.

c A partir de 1969 les series ne sont pas strictement comparables avec les donnees precedentes.

d A partir de 1974 le rendement ne tient compte que des vaches laitieres tandis que le rendement des annees precedentes est
une moyenne du rendement des vaches laitieres et a veaux.

e A partir de 1974 les series ne sont pas strictement comparables avec les donnees precedentes.

Sources: C.E.E. Statistiques Agricoles; C.O.E.D. Statistiques Nationales.

10. L'analyse de la structure de la production laitiere dans la Communaute des Neuf a abouti
aux conclusions suivantes qui sont imp ortantes en ce qui concerne la politique laitiere de l'avenir.
10.1 Une augmentation supplementaire d'environ 50 kg par an et par vache est prevue pour la

production laitiere.
10.2 La proportion des ventes de lait par rapport a la production de lait qui etait d'environ

86,6% dans la C.E. a, dans certains pays membres, atteint un niveau tres eleve. Elle
n'augmentera donc plus aussi rapidement qu'au cours des dernieres annees.

10.3 Le nombre total de vaches laitieres demeure grosso modo constant. Ceci restera vrai en
depit de changements structuraux considerables, dans la mesure ou une politique agricole
ne sera pas poursuivie que se repercuterait sur la variation du nombre des vaches.

10.4 Le demembrement des troupeaux de vaches laitieres et l'accroissement des troupeaux
restants, au moyen de l'incorporation des vaches laitieres provenant des premiers, se
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compensent. La production de lait est abandonnee particulierement par les fermiers qui
ont des troupeaux au-dessous de la moyenne et dans les regions oil existent d'autres
possibilites de revenus, en particulier dans les regions de terres arables ou qui presentent
des possibilites de revenus non-agricoles.

10.5 Une politique visant la capacite de production de la Communaute devrait, en ce qui
concerne la production du lait, soutenir certains developpements structuraux et faire
obstacle a d'autres. Afin d'eviter une augmentation encore plus grande de la production
generale et afin eventuellement meme de reduire la production actuelle, le demembrement
des troupeaux de vaches laitieres devrait etre accelere et l'accroissement d'autres troupeaux
au moyen du remploi d'animaux dont certains fermiers se debarassent devrait etre ralenti.
Ii serait possible d'agir sur le processus structural visant a l'uniformisation au moyen de
paiements de primes pour le demembrement de troupeaux (prime a l'abattage, prime de
conversion). D'un autre cote un ralentissement de l'augmentation numerique des troupeaux
— dans la mesure ou ceci serait temp orairement necessaire — pourrait etre assure au moyen
d'une taxe sur l'augmentation de la production par troupeau. Aucune de ces mesures
n'affecterait en principe les changements structuraux "naturels". L'amelithation de la
structure n'aurait pas lieu au meme rythme qu'auparavant. On assisterait temporairement
a la descente d'un des plateaux de la balance: celui contenant les troupeaux.
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REPONSE DU CONSOMMATEUR AUX PRIX ET AUTRES
ACTIVITES PROMOTIONNELLES

Le Professeur G. Boddez, Dr. E. Tollens

Les tendances a la baisse que l'on remarque dans la consommation individuelle des produits
laitiers inquietent les producteurs et exportateurs de ces demiers ainsi que ceux qui faconnent
la politique agricole. D'apres l'O.C.D.E. (1976, p. 192) la consommation de lait liquide, y
compris creme et produits laitiers frais, par personne, a diminue de 6,9% entre 1960 et 1971/73
dans l'Europe du nord-ouest (Italie incluse); la consommation de beurre a diminue de 5,8%
alors que celle des produits fromagers a augmente de 40,8%. Par consequent seule la consomma-
tion fromagere a augmente par personne durant la demiere decennie; faut cependant men-
tionner que certaines varietes de fromage se sont difficilement vendues aux prix en cours.

Chaque annee differents groupes laitiers, soit du secteur public, soit du secteur prive,
depensent des millions de livres en vue de la publicite et de la promotion de leurs produits
respectifs. Ces efforts visant a creer une demande, ont ete declares etre la panacee devant
eliminer les excedents en produits laitiers et augmenter les revenus — bas a l'heure actuelle —
des producteurs. Cependant en depit de l'importance de ces depenses promotionnelles les
renseignements concemant l'effet de la publicite sur la consommation des produits ne sont
pas nombreux (Thompson & Eiler, 1973, p. 11).

La politique des prix en tant qu'activite promotionnelle dans le sous-secteur laitier est
entravee, pour la plupart des produits laitiers, par la faible elasticite de la demande au prix et
la faible elasticite croisee de la demande aux produits substituts concurrentiels. De plus il
existe des differences marquees entre l'elasticite des prix d'apres les regions, les groupes sociaux,
qu'ils soient ruraux-urbains ou suburbains, et d'apres les categories de revenus. L'elasticite des
prix n'est habituellement pas reversible, ce qui veut dire que lorsque les prix montent l'elasticite
est beaucoup plus grande qu'en periode de baisse des prix. C'est-h-dire que si les prix montent
et par la suite baissent, la consommation ne revient pas a son niveau d'origine, mais demeure
au-dessous de ce niveau. Mais en fait il n'y a eu que relativement peu de cas de baisse reelle
des prix.

La plus grande partie de la recherche se rapportant a la demande dans la C.E.E. est
centree sur le beurre, probablement parce que la consommation du beurre est pratiquement
partout en voie de declin et parce que le beurre, de meme que la poudre de lait ecreme, con-
stituent des problemes pour la Politique Agricole de la Communaute. Un surplus be beurre a
presque toujours existe. Ii a fallu l'emmagasiner dans des entrepots refrigeres coilteux ou
l'exporter a tres bas prix vers des pays en dehors de la Communaute (Oakam & Wierenga,1974).

Les principaux facteurs qui, croit-on, sont sous-jacents au declin de la consommation de
beurre sont la difference, defavorable au beurre, entre les prix du beurre et ceux de la margarine,
l'amelioration de la qualite de cette demiere et la mise en question des merites alimentaires du
beurre d'un point de vue medical, (0.C.D.E., 1976).

Normalement la demande en beurre est evaluee comme une fonction de son propre prix,
du rapport de son prix avec celui de la margarine, du revenu individuel disponible, d'une variable
de tendance et d'une variable aleatoire pour tenir compte des facteurs saisonniers.

D'apres le Tableau 1, l'elasticite de la demande au prix du beurre differe beaucoup dans
les quatre pays etudies par OSKAM et WIERENGA. En ce qui concerne les niveaux de prix en
1972 la gamme d'elasticite va de —0,32 au Danemark a —3,14 pour la consommation non-
domestique (60 - 70% de la consommation totale du beurre) aux Pays-Bas.

VERTESSEN (1977) obtint une moyenne d'elasticite de la demande au prix pour le
beurre de —0,11 pour la Belgique utilisant des donnees d'echantillonnage et de serie chrono-
logique. Ii est donc evident que la politique du prix du beurre dans la Communaute Europeenne
ne peut reposer stir la fonction demande dans un seul pays ou dans un petit nombre de pays.
Ceci est encore plus vrai en ce qui concerne l'elasticite des revenus. VERTESSEN (1977) a
calcule l'elasticite des revenus a la demande en beurre pour la Belgique d'apres les regions, les
classes sociales et le degre d'urbanisation. Cette ventilation a d'importantes implications en ce
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qui concerne les politiques promotionnelles reposant sur la segmentation de la clientele. Les
resultats figurent dans le Tableau 2. Les previsions d'elasticite des revenus sont toutes negatives
et confirment la loi d'Engel.

Tableau 1 Moyenne (caracteristique) de l'elasticite de la demande au prix du beurre pour
quatre pays de la C.E.

Pays
Periode de Moyenne de l'elasticite
l'etude de la demande au prix

Pays-Bas 1965-1972 —1,36

R.U. 1965-1973 —0,43

R.F.A. 1965-1973 —0,50

Danemark 1967-1973

Source: Oskam & Wierenga (1974)

—0,32

Observations

Donnees fournies par panel de consom-
mateurs pour tous beurres, consommation
domestique,
—5.78 pour seconde qualite
—2.11 pour beurre ordinaire

Donnees fournies par panel de consom-
mateurs pour tous beurres, consommation
domestique,

Serie chronologique, donnees trimestrielles
pour tous beurres, domestiques et non-
domestiques,
—0.23 pour beurre ordinaire
—2.16 pour beurre de seconde classe

Serie chronologique, donnees trimestrielles
pour tous beurres, domestiques et non-
domestiques.

Tableau 2 Elasticite du revenue a la demande en beurre. Belgique, 1975

Region

Classes Socials

Degre d'Urbanisation

Royaume

Source: VERTESSEN (1977)

Sud

Nord

Bruxelles

Travailleur col bleu

Travailleur col blanc

Independant

Sans profession

Villes rurales

Villes urbaines

Petites et regionales cites

Grandes agglomerations

—0,19

—0,48

+0,09

+0,004

+0,17

—0,28

—0,11

—0,17

—0,23

+0,16

+0,01

—0,20



119

En ce qui conceme la concurrence avec la margarine il est interessant de noter que plusieurs
etudes indiquent des elasticites croisees faibles ou insignifiantes avec la margarine (Wierenga,
1969), (Oskam & Wierenga, 1974). Quelques elasticites ont meme des signes negatifs ce qui
peut seulement se comprendre dans le cas de budget de menage constant en matieres grasses.
Un menage est dans ce cas cense avoir un budget fixe pour les matieres grasses comportant une
proportion de beurre aussi grande que possible par rapport aux autres matieres grasses.

VIAENE et VERTESSEN (1973) ont examine les raisons pour lesquelles un certain
nombre de personnes ne consomment pas de beurre en Belgique. Les resultats de leur enquete
figurent dans le Tableau 3.

Tableau 3 Repartition des personnes interrogees d'apres les plus importantes raisons donnees
pour ne pas acheter de beurre

Raisons donnees Personnes interrogees en % du total

trop cher - 31,9

risques pour la sante 21,0

interdit par le medecin 26,1

autres raisons 8,7

sans opinion 12,3

Source: Everaet et Ackerman (1973)3

Ces resultats indiquent que si le prix est important les considerations de sante le sont encore
plus (21,0% + 26,1%).

Plusieurs medecins belges ont dernierement publie dans un journal medical britannique
(The Lancet) un article sujet a controverse concemant l'influence de l'alimentation sur
l'infarctus (JOOSSENS et autres, 1977). La presse agricole belge a declare que les medecins
britanniques ne publieraient jamais quoi que ce soit de semblable dans leurs propres journaux
(Landbouwleven 23 septembre 1977). Les auteurs de l'article declaraient qu'ils ne pouvaient
pas rejeter l'hypothese d'une relation entre la consommation des graisses saturees et la mortalite
par infarctus. Ils avaient en fait etabli un rapport certain entre la consommation de beurre
et le taux des deces, corrections pour Page etant faites (deces par suite de cancer et d'accident
exclus), mais ils n'avaient pas fait d'analyse statistique du ratio moyenne cholesterol serum au
taux des deces pour l'annee etudiee, quoique les donnees fussent disponibles. Si l'on observe
les deviations normales de leurs donnees moyenne cholesterol serum la raison pour laquelle ils
n'ont pas fait cette importante analyse devient evidente. Ils n'auraient pas trouve de ratio
statistiquement significatif. Ils ont donc prefere prendre un raccourci: etablir un rapport entre
la consommation en beurre — au lieu de la moyenne cholesterol serum — et le taux des deces.
Personne n'ignore qu'un grand nombre de facteurs autres que la consommation de beurre ne
sont pas sans influence sur les troubles cardiaquestels que par exemple poids, stress, tabac, age,
etc. . . Ii est possible de concevoir que quelques-uns de ces facteurs, ou tous puissent agir
concuremment a l'alimentation, ou sur elle, et par consequent leur influence ne peut etre exclue
(LOPLAND, 1970). La plupart des personnes souffrant de desordres cardiaques doivent
surveiller leur poids et donc n'absorber de calories qu'en quantite restreinte, que celles-ci se
trouvent dans le beurre ou dans la margarine.

D'un point de vue scientifique on ne peut s'empecher d'exprimer de serieuses reserves
lorsqu'un rapport de cause a effet est infere de relations statistiques entre la consommation
de beurre et les statistiques de mortalite et lorsque des recommandations d'un caractere general
sont adressees au grand public pour l'encourager a utiliser sans restriction aucune les graisses
vegetales polyinsaturees. Quelques unes des recommandations dietetiques adressees a des
personnes souffrant de troubles cardiaques et concemant l'usage exclusif de graisses vegetales



120

polyinsaturees sont directement transmises au grand public; de plus quelques margarines font

meme l'objet de promotions publicitaires les declarant "d'un grand secours pour votre coeur",

allegation qu'aucun fait scientifique ne corrobore.
Les producteurs de produits laitiers, et les associations de fabricants de produits laitiers,

devraient collaborer avec le monde scientifique pour trouver une solution a ce probleme urgent

de la sante publique (et de l'industrie laitiere). Nous devrions degager les faits eux-memes et

traquer la verite scientifique en ce qui concerne ce sujet primordial et rien d'autre. Les maladies

cardiaques tuent, elles sont la principale cause de mortalite puisque plus de 50% des deces

peuvent leur etre attribuees. Mais jusqu'à l'amelioration de notre connaissance des facteurs

multiples qui causent l'atherosclerose, degenerescence qui est a. la base de tous les desordres

cardiaques, il ne parait pas scientifique d'incriminer des manieres butyreuses et les regimes

alimentaires et d'en faire les responsables principaux, comme paraissent le faire les campagnes

publicitaires accablantes des producteurs de margarine. Les recherches nutritionnelles concernant

les rapports entre l'alimentation et.les maladies cardiaques devraient etre considerees prioritaires

afin que soit revele la verite toute entire sur cette question.
Les medecins belges precedemment mentionnes ont declare, qu'a leur avis, la raison

principale de la difference considerable entre la consommation de beurre et celle de margarine

par les habitants du nord de la Belgique de langue flamande et ceux du sud francophones

etait la difference d'opinion entre les ecoles de medecine du nord et du sud. Ces ecoles influencent

les medecins et le public en general quant au role des matieres grasses alimentaires sur les

debuts de l'atherosclerose (JOOSSENS et autres 1977). Le changement s'est opere graduelle-

ment dans le nord depuis pres de 20 ans les Facultes de Medecine ont encourage une nour-

riture "prudente", comprenant moms de matieres grasses saturees et d'aliments contenant du

cholesterol que de matieres grasses polyinsaturees. Les memes recommandations sont maintenant

faites dans le sud, mais seulement depuis une date recente. A partir de 1970 les mass media se

sont joints a la campagne et en particulier dans le nord du pays. Les resultats de la presente

etude prouvent clairement que la profession medicale peut changer les habitudes alimentaires

d'un pays.
En ce qui concerne la politique de fixation des prix en tant qu'activite promotionnelle,

les prix classifies, ou fixation du prix du lait d'apres son usage final, devraient etre consideres

attentivement. Cette methode fait partie de la politique federale de marketing du lait et figure

dans la reglementation d'un grands nombre d'etats aux Etats-Unis. Les prix que recoivent les

fermiers sont des moyennes ponderees (c'est-a-dire des prix mixtes) de prix determines de
maniere exogene pour le lait liquide (class I) et pour le lait employe a la fabrication de produits
laitiers (class II). Buxton (1977) a demontre que la fixation de prix classifies pour le lait est
beaucoup plus importante du point de vue des transferts de revenus entre consommateurs et
producteurs que du point de vue du gain ou des pertes nets encourus par la societe en general.
De facon generale le total des augmentations des prix classifies profite aux fermiers producteurs
de lait, mais desavantage les consommateurs de lait liquide importants par rapport aux con-
sommateurs de produits laitiers manufactures. Les implications socio-morales d'un tel plan
sont imp ortantes et doivent etre etudiees soigneusement prealablement a toute prise de mesures.
Sans aucun doute la fixation de prix classifies pourrait contribuer a l'elimination des surplus
actuels en produits laitiers. Mais si on cherche avec cette methode a augmenter le revenu des
fermiers producteurs de lait et si l'on veut eviter de nouveaux excedents en produits laitiers,
dans ce cas la quantite de lait fournit en retour tendra a deprimer serieusement l'equilibre des
prix mixtes.

La fixation du prix du lait sur la base de son contenu en proteine devrait faire l'objet d'un
traitement plus attentif en vue de s'en servir comme arme promotionnelle. Le lait est constitue
principalement de deux elements de valeur, mais presents en quantite variable: matieres grasses
et proteines. Dans quelques pays de la C.E.E. le prix du lait n'est fixe que sur la base d'un seul
element variable, son contenu en matieres grasses. Les consommateurs deviennent de plus en
plus conscients de l'importance des proteines et en fait, l'element proteine du lait est celui qui
est le plus aisement vendable. Le mot sonne bien aux oreilles des consommateurs et il devrait
etre employe plus qu'il ne l'est (Graf, 1971). Au fur et a mesure de la plus complete exploita-
tion de l'element proteine sur le marche moms d'importance pourrait etre accordee aux

•
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matieres butyreuses et la partie matiere grasse de la valeur du slait pourrait etre graduellement
reduite, la concurrence avec la margarine tendant a s'ameliorer de ce fait grace a une diminution
du prix du beurre. La fixation du prix du lait d'apres son contenu en proteines pourrait donc
etre utilisee comme moyen de promotion des ventes et pourrait contribuer a l'augmentation
du paiement total des fermiers.

Les detaillants occupent une position de premier plan dans le marketing. us agissent en
tant qu'acheteurs pour le compte des consommateurs. Au fur et a mesure de la diminution du
nombre des petits detaillants independants et de l'etablissement par les supermarches et les
hypermarches de leurs propres groupes d'achat, le pouvoir tend a se concentrer dans les
mains d'un petit nombre d'individus. Les chaines et les larges groupes d'achats determineront
dans une grande mesure les prix et les activites promotionnelles du sous-secteur laitier.
L'utilisation de quelques produits laitiers en tant que "produits a perte" (loss-leaders), ou le
developement de nouveaux produits laitiers, contenant normalement peu de matieres butyreuses
et/ou de calories, caracterisent un milieu de marketing changeant continuellement et l'epoque
de "consumerisme".

On est mal renseigne sur la reponse des consommateurs a des activites promotionnelles
qui ne concerneraient pas les prix. L'effet des prix, tous autres elements demeurant les memes,
se reflete sur les fluctuations du graphique de la demande. En fait ce dernier en derive. De
petites fluctuations autour d'un point particulier de la courbe de la demande peuvent etre le
mieux representees par l'elasticite de la demande au prix. En ce qui concerne des fluctuations
plus importantes faut connaitre le graphique fonctionnel de la demande. Les activites promo-
tionnelles autres que celles concernant les prix visent a modifier la courbe de la demande
par l'elevation de la fonction demande existante et/ou par le changement de la pente et donc
de l'elasticite. Ceci peut etre obtenu en modifiant le mode de consommation de la population
visee. Ces deux effets, consommation accrue, les prix restant les memes, et diminution de
l'elasticite de la demande (le produit devient davantage une necessite qu'un produit de luxe),
sont les objectifs habituels des campagnes de promotion des ventes sous leur forme la plus
generale.

Peu de renseignements economiques sont a notre disposition qui nous permettraient de
parler de la profitabilite potentielle de la publicite dans le domaine des produits laitiers. Les
producteurs de lait sont peu motives — le sont-ils meme du tout? — pour contribuer volontaire-
ment a un programme de publicite et de promotion des ventes. Dans une industrie atomisee la
part de chacun en cas d'augmentation de la demande du produit est peu importante. Le
principal argument en faveur d'une participation obligatoire est donc celui d'un souci d'equite
(Thompson 8c Eiler, 1973).

En 1976 l'Office du Lait des Pays-Bas a consacre 47 millions de guilders a des activites
promotionnelles. La plus grande partie de cette somme, 23,7 millions, fut affectee aux fromages,
puis 5,53 millions au beurre et 3,36 millions au lait liquide. Ceci represente environ 1% du prix
du lait a la ferme (Landbouwleven, 1977). Wierenga (1974) observa une influence certaine et
significative sur la consommation de beurre, en particulier durant les periodes oil du beurre
bon marche provenant d'entrepOts refrigeres se trouvait en vente sur le marche. Mais les
resultats generaux de la publicite visant les produits laitiers, qu'elle soit a l'echelle nationale
ou internationale, ne sont pas, croit-on, tres interessants pour les Pays-Bas.

L'augmentation des budgets publicitaires, tous autres elements demeurant les memes, a
pour consequence un graphique en S (courbe logistique) des benefices nets resultant de la
publicite, une fois atteint un certain seuil d'efficience. Cette courbe en S se caracterise par
des rendements marginaux qui vont en diminuant jusqu'a finalement devenir negatifs. Le
choix des politiques promo tionnelles n'est pas limite a la taille du budget publicitaire pour
un produit donne dans un segment donne du marche; il y a lieu egalement de decider de la
repartition des efforts publicitaires dans le temps et dans les media. De plus chaque campagne
publicitaire reagit avec d'autres facteurs tels qu'efforts publicitaires des principaux concurrents,
autres elements du complexe marketing, tels qu'emballage, fixation des prix, qualite, etc . . . ,
l'image de marque du produit, les attitudes de la societe, du consommateur (considerations de
sante), ainsi que l'environnement socio-economique en general.

Les activites promotionnelles doivent tenir compte de la segmentation du marche. La



122

division de la clientele en segments repose sur la diversite des reactions de differents groupes
(segments vises) par rapport aux differentes techniques du marketing. Une manipulation des
prix, des produits, de la distribution ou de la promotion, variant avec chaque segment est
necessaire afin d'augmenter l'efficacite de l'effort de marketing. En pratique la division
traditionnelle de la clientele en segments correspond a une recherche de groupements socio-
economiques, ou demographiques, ayant des taux de consommation differents (Vertessen,
1977). Cependant non seulement le niveau de la consommation est important, mais egalement
la sensitivite de la demande aux parametres du marketing.

Le developpement de differentes marques, chacune avec son image propre, permettant
de differencier suffisamment les produits, est un aspect important de la strategie du marketing.
En Belgique, par exemple, trop de beurre est sans marque, est uniforme, n'est pas identifiable.
La technique de fabrication continue du beurre a contribue a cet etat de choses. La recherche
indique cependant que 43,9% des personnes interrogees dans une etude de marche attachent
de l'importance a la marque en depit de l'absence de difference entre les marques (Everaet et
Ackerman, 1973). Le fait que du beurre produit a la ferme continue a exister a cate du beurre
marchand (mélange de beurre ayant subi diverses preparations), sur le marche beige, est la
meilleure preuve que la differentiation des produits et le developpement des marques fait
partie inherente de la demande. Les producteurs de margarine qui sont renommes pour leur
savoir-faire dans le domaine du marketing, ont utilise la technique de developpement des
marques comme base publicitaire et avec succes. En Belgique oit ii n'y a que deux producteurs
de margarine, il y a douze differentes marques sur le marche et de nouvelles marques apparaissent
chaque annee. Chaque marque a son image propre afin de differencier suffisamment les produits.
Si le client a une experience malheureuse avec une marque il en achete une autre, mais l'image
du produit lui-meme n'est pas de ce fait affectee (Vertessen, 1977).

Tous les effets sur la vente du lait de depenses publicitaires peuvent ne pas se faire sentir
immediatement, mais ils peuvent cependant se manifester a la longue. Des donnees de series
chronologiques sont donc necessaires pour etudier ces effets au moyen de modeles de comporte-
ment dans le temps, ce qui permettrait d'obtenir une connaissance des effets a court et long
terme de la publicite sur les ventes.

Thompson et Eiler (1975) ont observe un rapport inverse entre les rendements publicitaires
nets pour le producteur laitier et la moyenne du niveau de consommation par tete. Le plus bas
la consommation de lait dans une zone donnee, le plus eleve le rendement publicitaire pour le
producteur. us ont egalement constate une influence positive de la publicite sur les ventes dans
tous les marches etudies (New York, Albany et Syracuse). Les auteurs en concluent que
. les differences evidentes entre les marches accentuent la necessite d'analyses prudentes

marche par marche, des programmes publicitaires".
Les autres activites promo tionnelles concemant les produits laitiers doivent etre soigneuse-

ment etudiees pour chaque produit et chaque marche avant que soit entreprise une campagne
promotionnelle d'irnportance. Le manque d'informations prealables est souvent un obstacle
majeur et des experiences controlees peuvent etre necessaires. A cet egard ii faut noter que
l'utilisation de panels de consommateurs et d'interviews bien menees sont fort utiles.

Un prelevement obligatoire sur les paiements pour lait de ferme a ete suggere afin de
financer en partie les campagnes publicitaires des produits laitiers. Le montant optimal du
prelevement n'est pas aise a decider. Un seuil minimal d'efficience devrait etre determine pour
chaque produit, marche (pays) et media. La question du moment favorable devrait aussi etre
etudiee. Les campagnes de promotion des ventes que supportent les pouvoirs publics sont
souvent entravees par la necessite de maintenir l'equilibre budgetaire approprie entre differents
produits agricoles, pays et media, de facon a rester en-dessous du seuil d'efficience pour chaque
produit. Quoiqu'il soit necessaire, dans un souci d'equite, de maintenir un certain equilibre
entre les depenses promotionnelles affectees a differents produits agricoles, l'efficacite de la
publicite en particulier, et des activites promotionnelles en general, est souvent inconnue et
rarement etudiee. Un equilibre entre les activites promotionnelles et l'etude de ces activites est
donc essentielle, en particulier en ce qui conceme ces activites promotionnelles autres que la
politique des prix, qui se trouvent souvent en bordure de ce qui interesse les economistes. Evide-
ment on ne doit pas confondre la promotion des etudes et l'etude des activites promotionnelles!
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LA DEMANDE EN PRODUITS LAITIERE POUR L'ALIMENTATION ANIMALE

H.E. Pesch

1. INTRODUCTION

Etant donne que je ne travaille pas dans le monde des produits laitiers, mais seulement,
pour ainsi dire, a l'ombre de ce dernier je pense qu'il me faut essayer de justifier ma presence

parmi une assistance qui peut etre qualifiee de creme du monde laitier.
je vais tenter de le faire en essayant de vous prouver que le secteur de l'alimentation

animale, dont je suis un des representants, constitue une partie du marche dont l'importance
est telle pour l'industrie des produits laitiers, a l'heure actuelle et a l'avenir, qu'il vaut la peine
de delimiter une politique a long terme, sans a-coups et en harmonie avec les besoins du
secteur de l'alimentation animale comme de celui des produits laitiers.

Vous pourrez aisement deduire de ce qui precede que jusqu'a present trouve difficile
de discerner une telle politique sans a-coups et equilibree.

2. LE MARCHE GLOBAL DE L'ALIMENTATION DU BETAIL ET SES SECTEURS

Le demande en produits laitiers pour l'alimentation animale ne vient pas d'un marche
homogene. Elle se divise de la facon suivante:
a) Demande concernant l'alimentation des veaux au moyen de produits de remplacement du

lait. Ce secteur est encore subdivise en,
a 1) demande pour l'alimentation des veaux d'elevage (animaux pour en remplacer

d'autres dans les troupeaux et production de viande rouge)
a 2) demande pour l'alimentation des veaux de boucherie

b) Demande pour l'alimentation des porcins au moyen d'aliments composes.
Demande pour l'alimentation des veaux et porcins au moyen de lait liquide et de lait
ecreme liquide.

3. IMPORTANCE DU MARCHE DE L'ALIMENTATION ANIMALE

Les tableaux 1 et 2 indiquent l'importance quantitative relative de chacun de ces secteurs,
de meme que leur importance absolue, telles qu'elles se presentent pour l'annee 1976 et telles
qu'estimees devoir se presenter en 1977.

Les produits laitiers utilises par le secteur de l'alimentation animale paraissent se monter
au total a 2.385.000 tonnes, c'est-h-dire a 22% des produits secs laitiers allant aux laiteries. Si
nous parlons en termes de produits secs du lait ne contenant pas de matieres grasses, et ceci est
approprie etant donne qu'aucune matiere grasse du lait n'est utilisee dans l'alimentation animale,
ce pourcentage atteint 32%.

Parmi les secteurs du marche celui des produits de remplacement du lait est remarquable
en raison du fait qu'il absorbe a lui seul 1.615 tonnes, c'est-a-dire 67% de la quantite totale des
produits laitiers utilises dans l'alimentation animale. Cependant les activites economiques ne se
mesurent pas qu'en quantites, les prix doivent egalement etre pris en consideration et ils font
l'objet du tableau 3 oil figurent a la fois les prix et le revenu total de chacun des secteurs du
marche.

Le revenu total provenant des produits laitiers vendus au secteur alimentation animale se
monte a environ 890.000.000 unites de compte dont 70% proviennent du secteur des produits
de remplacement du lait. Ii est donc evident que le secteur des produits de remplacement du
lait par comparaison avec le secteur des aliments pour porcins et celui du lait ecreme liquide est
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d'importance primordiale pour l'industrie des produits laitiers.
Chacun des secteurs du marche mentionnes plus haut a ses propres caracteristiques; j'ai

donc l'intention d'en traiter separement.

4. PRODUITS LAITIERS ENTRANT DANS LA COMPOSITION DES PRODUITS DE
RE MP LAC EME NT DU LAI T

4.0 Production et composition des produits de remplacement du lait

4.0.1 Production des produits de remplacement du lait

Le Tableau 4 indique la production des produits de remplacement du lait dans chaque
etat membre de la Communaute durant la periode de 1973 a 1976.

Si l'on considere les chiffres de la production totale pour la C.E.E. durant les annees en
question on est tente de conclure qu'un point de saturation a ete atteint et qu'aucune autre
fluctuation structurale de la production totale n'aura lieu.

Du tableau on peut egalement deduire que quatre pays, la France, les Pays-Bas, l'Allemagne
et l'Italie, jouent un role de premier plan dans l'industrie des produits de remplacement du lait,
produisant entre eux 93% du tonnage total.

Ce qui precede s'applique egalement a la consommation des produits de remplacement du
lait. Ii faut cependant mentionner que la consommation en Italie depasse d'environ 200.000
tonnes la production; ce pays important cette quantite de ces produits des Pays-Bas et de la
France.

4.0.2. Composition des produits de remplacement du lait 1

Avant que n'entre en vigueur en avril 1976 le reglement (C.E.E.) 804/76, le pourcentage
de poudre de lait ecreme entrant dans la composition des produits de remplacement du lait
diminua graduellement mais regulierement jusqu'a ce qu'il atteigne un niveau legerernent au
dessous de 50%.

C'est le reglement (C.E.E.) 804/76 qui asujettit le paiement de l'aide a une incorporation
d'un minimum de 60% de poudre de lait ecreme dans les produits de remplacement du lait.

La diminution du pourcentage de la poudre de lait ecreme a souvent ete attribuee, et l'est
peut-etre encore maintenant, au remplacement de la poudre de lait ecreme par d'autres produits
non laitiers dont la teneur en proteines serait semblable.

D'une facon generale ce n'est pas ce qui s'est passe. En fait les fabricants de produits de
remplacement de lait ont decouvert, apres recherche, qu'ils fournissaient aux veaux plus de
proteines que ces animaux n'en avaient physiologiquement besoin, en particulier aux veaux de
plus de six semaines.

Les fabricants de produits de remplacement du lait ayant decouvert ce fait ont reduit la
quantite de poudre de lait ecreme entrant dans la composition de leurs produits et ils ont
augmente celle des elements a base de petit lait, la teneur en proteines de ces derniers etant
plus basse.

Ainsi, en dehors de cas individuels et de compositions particulieres, le pourcentage en
produits laitiers, c'est-a-dire au total la poudre de lait ecreme plus les produits a base de petit
lait, est restee pratiquement stable pendant plusieurs annees, demeurant au niveau d'environ
75%, c'est-h-dire proche de son maximum theorique.

A la lumiere de ce qui precede il est tentant de se demander s'il etait sage d'introduire le
reglement (C.E.E.) 804/76 qui, en fait a pour but:
— d'obliger les fermiers a donner a leurs veaux une alimentation plus riche en proteines du

lait que nutritionnellement necessaire,
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— d'empecher les fabricants de produits de remplacement du lait de remplacer un produit
laitier par un autre,

ou en d'autres termes d'empecher le marche d'atteindre son equilibre sur la base de facteurs
techniques et economiques.

4.0.3 Composition des produits de remplacement de lait 2

A cause du reglement (C.E.E.) 804/76 la composition des produits de remplacement du
lait a change depuis avril 1976. Le pourcentage moyen de poudre de lait ecreme entrant dans
la composition des produits de remplacement du lait en 1976 s'est eleve jusqu'a atteindre 55%
d'apres les chiffres de la Commission. Etant donne que le reglement n'existait pas durant les
premieres 15 semaines de l'annee 1976 ce pourcentage pourrait meme avoir atteint 57% au
cours de cette partie de l'annee durant laquelle le reglement concernant les 60% est devenu
applicable. Mais le pourcentage n'a pas atteint 60%. Ii a bien souvent ete prouve au passe que
l'emploi de la camisole de force en ce qui concerne un marche ne paie pas; dans ce cas par-
ticulier ceci a une fois de plus ete prouve vrai.

Un certain nombre, et il n'est pas negligeable, de fabricants de produits de remplacement
du lait se sont derobes, tant et si bien qu'il n'est pas rare de trouver sur les marches les plus
importants des produits de remplacement du lait pour les veaux d'elevage qui ne contiennent
pas de poudre de lait ou qui n'en contiennent que tres peu. De meme un nombre considerable
de veaux de boucherie sont maintenant soumis a un regime alimentaire comprenant une
comb inaison de produits qui peuvent contenir toutes sortes de pourcentages de poudre de lait
ecreme, mais tous bien en dessous des 60%.

Cette fawn d'agir de la part des fabricants de produits de remplacement du lait explique
pourquoi en 1976, apres l'introduction du reglement (C.E.E.) 804/76 l'utilisation de la poudre
de lait ecreme ne representait pas 60% du tonnage de la production des produits de remplace-
ment du lait et, en fait ne depassait pas 58%. Ceci explique encore pourquoi j'estime que le
pourcentage d'incorporation aux produits de remplacement du lait est descendu jusqu'a 54%
en 1977 et tombera au niveau du debut de 1976 qui etait legerement au dessous de 53%,
l'annee prochaine.

Une telle situation ne s'ensuivra pas d'une decision de tous les fabricants de produits de
remplacement du lait d'incorporer 60% de poudre de lait ecreme dans une partie seulement de
leurs produits, mais d'une decision d'un nombre considerable de fabricants — quoiqu'ils ne
representent probablement qu'une minorite — d'aller beaucoup plus loin dans la voie du
remplacement de la poudre de lait ecreme qu'ils ne le faisaient au debut de 1976. Il est probable
que les fabricants en question introduiront dans une assez grande mesure des proteines non
laitieres dans la composition de leurs produits.

Autrement dit le nouveau reglement a conduit a de beaucoup plus grandes variations dans
la composition des produits de remplacement du lait qu'il n'en existait jusqu'alors. Ce qui en
revient a dire qu'au .moms une partie des fabricants inclueront des sources de proteines non
laitieres dans leurs produits.

La tentation est grande une fois de plus de mettre en question le bien-fonde du reglement
(C.E.E.) 804/76 et de se demander s'il ne serait pas plus sage de le supprimer et de laisser le
marche libre de trouver par lui-meme une situation equilibree.

4.0.4 Composition des produits de remplacement du lait 3

Il y a lieu de croire qu'a Pheure actuelle la "formule composee des produits de remplace-
ment du lait" se presente de la fawn suivante:
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poudre de lait ecreme 54%

produits a base de petit lait 22%
amidon 2%
matieres grasses 19%
autres elements 3%

100%

Ii ne faut pas oublier que la composition des produits de remplacement du lait peut

probablement varier, et variera sans doute beaucoup, par rapport a celle qui vient d'être

donnee suivant le type d'animal auquel le pro duit est destine, veau d'elevage ou veau de

boucherie, dependant aussi de rage de l'animal. A l'interieur d'une meme categorie il est meme

possible de trouver des variations suivant l'initiative du fabricant.

4.1 Produits de remplacement du lait pour veaux d'elevage

4.1.1 Consommation totale en produits de remplacement du lait pour veaux d'elevage

Ii n'existe pas en fait de chiffres exacts indiquant la quantite totale de produits de

remplacement du lait consommes par les veaux destines a l'elevage ou a la production de viande

rouge. Les chiffres manquent egalement pour evaluer la quantite totale de produits de remplace-

ment du lait consommes par les veaux de boucherie.
Ii est cependant possible de deduire approximativement de donnees connues, par exemple

le nombre de veaux abattus, le pourcentage moyen d'animaux abattus, le poids moyen des

animaux sur pieds, celui des carcasses et le taux moyen de conversion des aliments, la quantite

totale de produits de remplacement du lait consommes par les veaux de boucherie. En sous-

trayant cette quantite de la production totale on obtient la quantite de produits de remplace-

ment du lait consommes par les veaux d'elevage ou ceux destines a la production de viande rouge.

D'autre part la quantite ainsi obtenue consideree par rapport au nombre de veaux dont

on sait qu'ils seront eleves annuellement et aux methodes d'alimentation plus ou moms connues

permet de verifier l'exactitude des chiffres precedemment obtenus.
Sur la base de ces calculs le tonnage moyen annuel des produits de remplacement du lait

utilises pour les veaux d'elevage peut etre estime se monter a 650.000 tonnes.
Ces chiffres paraissent pouvoir subir des fluctuations a la hausse ou a la baisse, allant

jusqu'a 10%, s'ensuivant de decisions des producteurs de lait et de boeufs.

4.1.2 Consommation par veau d'elevage

Tous les veaux d'elevage ou pour production de viande rouge ne sont•pas nourris au moyen

de produits de remplacement du lait. Certains sont nourris au lait de vache frais ou au moyen

d'une combinaison de lait de vache et de lait ecreme. Mais les veaux alimentes avec des produits

de remplacement du lait — probablement 85 — 90% environ du nombre total — consommeront

une moyenne d'approximativement 25kg de produits de remplacement du lait, les variations

entre les rations individuelles etant de l'ordre de 50 a 12 kg. Ce demier chiffre est normal au

R.U. et il faut dire qu'il existe une tendance indeniable en faveur de la reduction des quantites

de produits de remplacement du lait pour l'alimentation des veaux d'elevage ou destines a la

production de viande rouge, associee aux systemes de sewage precoce.
Etant donne que chaque reduction d'un kilo de la ration moyenne represente une reduc-

tion de la consommation totale du produit de remplacement du lait pour veaux d'elevage de
4%, il pourrait s'ensuivre un retrecissement significatif du marche futur des produits de
remplacement du lait pour veaux d'elevage.
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4.1.3 Nourisseurs automatiques

L'utilisation de nourisseurs automatiques dans le domaine de l'elevage des veaux marque

une nouvelle etape. Ces machines dissolvent automatiquement les produits de remplacement

du lait, se presentant sous forme de poudre, dans de l'eau tiede et distribuent ce lait artificiel

au moyen de trayons a des groupes de veaux pouvant aller jusqu'a 50, dans un ou plusieurs box.

Bien des raisons pour et contre ont ete avancees en ce qui concerne ces methodes d'elevage

des veaux. Ces nourisseurs sont cependant maintenant raisonablement fiables et d'un prix

modere; de plus — et c'est peut-etre le facteur le plus important — ils satisfont au desir

d'ameliorer les conditions de travail agricole. Hest donc fort possible que l'usage des nourisseurs

automatiques aille s'acroissant au futur en particulier dans les exploitations oil l'elevage se fait

une grande echelle.
Ces nourisseurs sont particulierement interessants dans notre cas, etant donne que le -

systeme d'alimentation a volonte qu'ils permettent augmente d'une facon considerable la
consommation par veau de produits de remplacement du lait.

Ii est donc fort possible que le succes croissant de l'alimentation automatique compense

la tendance vers une reduction de la quantite des produits de remplacement du lait par veau
dans les systemes de sewage precoce de ces animaux.

4.1.4 Restitution du lait ecreme a la ferme

D'apres le reglement (C.E.E.) 2196/77 le lait ecreme est restitue a la ferme afin d'y etre
utilise pour l'alimentation des veaux en combinaison avec les produits de remplacement du lait
ou le lait de vache frais.

Il est peu vraisemblable que ce lait ecreme ne soit pas utilise dans ce but et par consequent
la consommation des produits de remplacement du lait diminuera d'autant.

4.1.5 Conclusion

La consommation de produits de remplacement du lait par les veaux d'elevage tend donc
baisser puisqu'il n'y a aucune raison de s'attendre a une augmentation du nombre de veaux

devant etre nourris de cette fawn et etant donne que diminue la quantite de produits de
remplacement du lait que consome chaque veau.

Ii est a peu pres impossible de prevoir le taux moyen annuel de retrecissement du marche.

4.2 Produits de remplacement du lait pour veaux de boucherie

4.2.1 Consommation totale des produits de remplacement du lait pour veaux de boucherie

En moyenne, durant les trois dernieres annees, environ 1.400.000 tonnes de produits de
remplacement du lait pour veaux de boucherie furent consommes annuellement par environ
7.000.000 de veaux, chacun d'entre eux consommant environ 200 kg de ces produits et
atteignant un poids sur pieds d'environ 160 kg et un poids de carcasse d'environ 100 kg. Ces
7.000.000 de veaux ont donc produit pres de 700.000 tonnes de viande de boucherie.

Les tableaux 5, 6 et 7 representent la production, la consommation de veaux ainsi que
differentes donnees les concernant.
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4.2.2 Demande en produits laitiers et production de veaux de boucherie

Chaque kilo de veau correspond a environ 1,7 kg de produit de remplacement du lait.
Sur la base de la "formule composee" mentionnee plus haut 1 kilo de veau de boucherie
requiert 1,38 kg de produits laitiers, dont 0,91 kg de poudre de lait ecreme et 0,37 kg de
poudre de petit lait.

Ii est donc evident que le volume de la production de veau est de la plus grande importance
pour ceux qui ont la responsabilite du marche des produits laitiers. Ceci est non seulement vrai
quant au volume, mais l'est egalement, et ceci doit etre souligne une fois de plus, par rapport
aux prix.

On s'attendrait donc a cc que l'objectif principal de la politique de la Commission en ce
qui concerne l'alimentation du betail soit,
- au minimum le maintien de la stabilite du volume de la production des veaux de boucherie

au niveau actuel,
- en fait l'expansion du secteur de la production de veaux de boucherie.

Nous allons maintenant tenter de faire quelques suggestions concernant Pattitude de la
Commission a ces egards.

4.2.3 Production de veaux de boucherie, entreprise risquee

D'importantes fluctuations caracterisent les resultats financiers de la production de veaux
de boucherie. Au passe des pertes allant jusqu'a 70 unites de compte par veau de boucherie
ont parfois suivi des benefices se montant jusqu'a 40 unites de compte par veau. Par suite de la
longueur du cycle de production, environ 5 mois, et par suite d'autres facteurs, les producteurs
de veaux ne reagissent que lentement aux succes ou aux echecs financiers de leurs exploitations.
Mais en cas de perte prolongee ils peuvent reagir en diminuant considerablement le nombre de
leurs veaux et maintenir longtemps un faible niveau de production.

Un tel phenomene s'est produit en 1975 apres les terribles pertes de 1974. L'industrie
des produits laitiers, afin d'assurer un haut niveau d'achat de ses produits et sa stabilite, a interet

prevenir ces fluctuations ou, si cela n'est pas possible, a les attenuer autant que faire se peut.
En fait la Commission possede un instrument qui lui permet d'agir dans cc but, nommement le
reglement (C.E.E.) 666/74 qui lui donne la possibilite d'adapter, dans certaines limites, l'aide
afferente au lait ecreme en poudre entrant dans la composition des produits remplacant le lait.

En fait la situation des veaux sur le marche constitue l'un des criteres mentionnes dans cc
reglement en tant que facteur a prendre en consideration. Cependant meme lorsque la situation
s'est revelee desastreuse sur cc marche la Commission n'a pris aucune mesure en vue de
l'augmentation de l'aide en question.

Je propose qu'au futur la Commission fasse usage de cet instrument de fawn active afin
d'attenuer la gravite des pertes dans le secteur de la production des veaux.

4.2.4 Augmentation du niveau de la consommation de viande de veau 1

Le secteur des produits laitiers a evidemment, a long terme, avantage a s'efforcer
d'augmenter la consommation de la viande de veau. Ainsi qu'on peut le voir dans les tableaux
6 et 7 la consommation de veau par personne dans la C.E.E. se monte a 2,6 kg; elle est donc
fort basse en termes absolus aussi bien que par comparaison avec la consommation en viande
de boeuf et en viande d'une fawn generale.

Il ne devrait donc pas etre tres difficile dans le cadre d'une politique a long terme
d'augmenter le chiffre de 2,6 kg par personne jusqu'a lui faire atteindre, disons 3,6 kg.

Si cc resultat pouvait etre obtenu la demande en aliments de remplacement du lait pour la
production de veaux de boucherie passerait d'environ 1.400.000 tonnes a 3,6/2,6 x 1.400.000
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= 1.940.000, c'est-h-dire'qu'une qugmentation de 540.000 tonnes serait realisee representant
une augmentation de la demande en poudre de lait de 291.000 tonnes et en petit lait de
119.000 tonnes.

Ces resultats ne peuvent evidemment pas etre obtenus sur le champ, mais je park de
politique concertee h long terme et dans ces conditions il devrait etre possible d'atteindre
l'objectif indique ci-dessus.

4.2.5 Augmentation du niveau de consommation des veaux de boucherie 2

Nous avons deja pane de la premiere etape d'une politique a long terme en vue de creer
des conditions favorables a l'augmentation de la consommation de la viande de veau. C'est-h-
dire la manipulation par la Commission de l'aide que, dans certaines limites, elle peut octroyer
en cas de production a perte de viande de veau.

La decision de geler pour quelques annees le prix de la poudre de lait ecreme contenue
dans les produits de remplacement du lait pourrait egalement faire partie de la politique en
question.

Cette fixation des prix aiderait a stabiliser les prix de revient de la viande de veau et la
rendrait concurrentielle par rapport a d'autres viandes, en particulier a celle de boeuf.

Si l'on compare les prix de la poudre de lait ecreme que paie l'industrie des produits de
remplacement du lait, aux prix prevalant dans d'autres secteurs du marche de l'alimentation
du betail, ou m'eme aux prix a l'exportation de la poudre de lait ecreme, ii apparait qu'une
telle decision ne serait pas trop difficile a prendre.

4.2.6 Augmentation du niveau de la consommation de viande de veau 3

La consommation de viande de veau par personne etant tres basse il semble que des
activites promotionnelles pourraient l'augmenter.

Le wilt de ces campagnes promotionnelles est fort bas par rapport aux sommes enormes
depensees pour soutenir la poudre de lait ecreme dans le secteur de l'alimentation du betail.

Avec l'aide des organisations professionnelles interessees une depense annuelle de
3.000.000 d'unites de compte engagee plusieurs annees de suite permettrait d'obtenir un
resultat qui en vaudrait la peine.

Si l'on juge les programmes proposes par la Commission en vue de l'utilisation du fond de
garantie agricole on est force de conclure que sont absentes les idees nouvelles originales et
inspirant confiance dans le futur. Le moment semble donc propice pour inaugurer un plan a la
fois nouveau et plein de promesses et qui, de surcroit, ne serait pas coilteux.

4.2.7 Conclusion

Si la politique laitiere actuelle de passivite a l'egard de la production du veau persiste la
demande relative aux aliments de remplacement du lait pour veaux demeurera probablement
etale a un niveau de 1.400.000 tonnes par an. Des fluctuations annuelles dans les deux sens,
allant jusqu'a 10%, pourront se produire.

Mais la mise en application d'une politique laitiere active, a long terme et concertee,
l'egard de la consommation de la viande de veau pourrait augmenter considerablement et
rapidement la demande en produits laitiers dans le secteur des veaux de boucherie et cela sans
que les frais engages soient exorbitants.
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5. PRODUITS LAITIERS DANS L'ALIMENTATION POUR PORCINS

5.0 Poudre de lait ecreme dans les aliments composes

La fixation des prix de la poudre de lait ecreme entrant dans la composition des aliments
composes depend du prix du marche du soja moulu. Ce qui veut dire que la poudre de lait
ecreme constituera un des elements des aliments pour porcins, mais n'entrera pas dans la
composition de ceux pour le betail et la volaille, ou seulement dans une faible mesure.

Les volailles ne digerent pas facilement le lactose et par consequent la poudre de lait
ecreme sera pour elles une source moindre d'energie que le soja moulu. La valeur des rations
pour volailles contienant jusqu'a 5% de poudre de lait ecreme doit etre estimee moindre que
celle du soja moulu, etant inferieure a cette derniere de 1,5 unite de compte par 100 kg.

En ce qui concerne les aliments composes pour betail les fabricants ont a leur disposition,
en tant que source de matieres proteiques, des constituants meilleur marche que le soja moulu.
Par exemple les tourteaux de colza et d'arachides, le gluten de mais et d'autres produits du
meme ordre. Les vaches grace a leur digestion de ruminants pouvant les assimiler.

5.1 Limitations techniques a l'utilisation de la poudre de lait ecreme dans l'alimentation des
porcins

D'un point de vue nutritionnel la poudre de lait ecreme peut etre employee dans Palimenta-
tion des porcins jusqu'a un maximum de 25% et dans celle des porcelets jusqu'a un maximum
de 35%. Cependant des problemes de maniement ne permettent pas d'incorporer dans les
aliments pour porcins plus d'environ 10% de ce produit. Des pourcentages plus eleves
risqueraient de susciter des difficultes soit a l'exploitation agricole, soit au moulin. Si l'aliment
pour porcins est produit sous forme de farine sa sortie du silo d'alimentation peut presenter
des difficultes.

Si Paliment est produit sous forme de granules des pourcentages depassant 10% pourraient
etre la cause de problemes d'echauffement et de friction qui aboutiraient a la baisse du rende-
ment horaire et a une deterioration de la qualite. Ii existe donc, en pratique, une limite au
pourcentage de poudre de lait ecreme que peuvent contenir les aliments pour porcins. Cette
limite peut etre consideree avoir ete atteinte a 10%. Etant donne cependant que 23.000.000
d'aliments pour porcins furent produites en 1976 il est permis de conclure que tout excedent
de poudre de lait previsible pourra etre absorbe par les aliments pour porcins.

5.2 Valeur de la poudre de lait ecreme dans l'alimentation pour porcins

La poudre de lait est assimilable au soja moulu quant a sa valeur en matieres proteiques
pour les porcins. La poudre de lait ecreme est une source d'energie plus importante pour les
porcins que le soja moulu.

Mais les coilts de maniement de la poudre de lait ecreme entrant dans la composition des
aliments composes sont plus eleves (une unite de compte environ) par 100 kg que les frais de
maniement du soja.

Les couts de maniement plus eleves de la poudre de lait ecreme sont plus ou moms
compenses par le fait que cette derniere est une meilleure source d'energie et, en conclusion,
on peut dire que la poudre de lait ecreme livree gratuitement au moulin ne devrait pas etre
plus coilteuse que le soja moulu.

Mais en depit des arguments precedents un grand nombre de fabricants d'aliments composes
ne feront pas entrer dans la composition de leurs produits de la poudre de lait ecreme en
raison des inconvenients que presente son emploi et egalement parce que decider de le faire

4,
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exigerait un effort mental.
Ii est egalement vrai de dire qu'un grand nombre de fabricants d'aliments composes ne

peuvent pas faire entrer directement la poudre de lait ecreme dans leurs produits, soit parce
que le volume de leur production n'est pas assez important, soit parce qu'ils ne sont pas
autorises a le faire dans leur pays. Si ces fabricants veulent utiliser de la poudre de lait ecreme
il leur faudra l'acheter prealablement denaturee, ce qui revient plus cher.

Finalement la continuite de fabrication est d'importance primordiale pour tous les
fabricants. Si un fabricant craint de ne pas pouvoir acheter au fur et a mesure de ses besoins la
poudre de lait ecreme, et a un prix raisonable, ii pourra decider de ne pas en acheter du tout.

En conclusion il faut dire que la Commission devrait tenter d'obtenir un prix pour la
poudre de lait ecreme qui s'approcherait de sa valeur alimentaire pour la nourriture des porcins,
ce faisant elle devrait faire preuve de moderation dans l'interet d'un rendement continu et stable.

6. LAIT ECREME DANS L'ALIMENTATION DU BETAIL

Cet expose a, sans aucun doute, pris beaucoup trop de votre temps et peut-etre me le
reprocherez-vous. Pour terminer je me contenterai donc de dire que l'introduction d'une aide
au lait ecreme restitue a la ferme et se montant a 71 unites de compte par 100 kg de poudre
de lait ecreme, etait une fort mauvaise idee.

•



Tableau 1 Enploi de produits laitiers pour l'alimentation des animaux en 1976

Sous-secteur du marche
et produits laitiers

Produits laitiers Utilisation Utilisation en % de Utilisation en % de
en % de en tonnes matieres seches contenues matieres seches non

la composition dans le lait livre grasses contenues
aux laiteries1 dans le lait livre

aux laiteries 2

a) Produits de remplacement du lait3

Poudre de lait ecreme 55% 1.165.000 11,05% 15,81%

Produits de petit lait 21% 450.000 4,27% 6,11%

76% 1.615.000 15,32% 21,92%

b) Aliments pour porcins4

Poudre de lait ecreme5 1,8% . 406.000 3,85% 5,51%

Produits de petit lait 0,2% 50.000 0,47% 0,68%

2,0% 456.000 4,32% 6,19%

c) Lait ecreme liquide (3.583.000)

Equivalent en poudre de lait ecreme6 314.000 2,98% 4,26%

Total 2.385.000 22,62% 32,37%

1. 12,55% de matieres seches contenues dans 84.000.000 tonnes de lait livre aux laiteries donne 10.542.000 tonnes de matieres seches.
2. 8,77% de matieres seches non grasses contenues dans 84.000.000 tonnes de lait livre aux laiteries donne 7.367.000 tonnes de matieres seches non grasses.

3. Total de la production en produits de remplacement du lait en 1976: 2.115.000 tonnes.
4. Production d'aliments pour porcins en 1976: 23.000.000 tonnes.
5. Utilisation totale d'apres le reglement (C.E.E.) 753/76 et 1105/68.
6. Moyenne des matieres seches non grasses contenues dans le lait ecreme 1975/1976 de 7 etats membres: 8,77% contenues dans 4.583 tonnes donne 314.000 tonnes.

Sources: Commission de la C.E.E., DG VI, Bruxelles; Produktschap Zuivel, La Ilaye; F.E.F.A.C., Bruxelles; Z.M.P., Bohn; Estimations de l'auteur.

•
4



Tableau 2 Estimation de l'emploi des produits laitiers pour l'alimentation animale en 1977

Sous-secteur du marche Produits laitiers Utilisation Utilisation en % de Utilisation en % de
et produits laitiers en % de en tonnes matieres seches contenues matieres seches non

la composition dans le lait livre grasses contenues
aux laiteries1 dans le lait livre

a) Produits de remplacement du laita aux laiteries2

Poudre de lait ecreme 54% 1.108.000 10,30% 14,75%

Produits de petit lait 22% 451.000 4,19% 6,00%

76% 1.559.000 14,49% 20,75%

b) Aliments pour porcins4

Poudre de lait ecreme5 1,9% 442.000 4,11% 5,88%

Produits de petit lait6 _ _ _ _

1,9% 442.000 4,11% 5,88%

c) Lait &rale liquide7 (3.941.000)

Equivalent en poudre de lait8 346.000 3,22% 4,60%

Total 2.347.000 21,82% 31,23%

1. On prevoit une augmentation de 2% des 84.000.000 tonnes livrees aux laiteries cc qui portera le total pour 1971a 85.680.000 tonnes.
12,55% de matieres seches contenues dans 85.680.000 tonnes de lait livre aux laiteries donne 10.753.000 tonnes de matieres seches non grasses.

2. Une teneur de base de 8,77% de matieres seches non grasses dans 85.680.000 tonnes de lait livre aux laiteries donne 7.514.000 tonnes de matieres seches non grasses.
3. Le total de la production des produits de remplacement du lait diminuera pense-t-on de 3% pour 2.115.000 tonnes, c'est-à-dire d'un total de 2.052.000 tonnes en 1977.
4. Production totale d'aliments pour porcins estimee devoir etre la meme que celle de 1977, c'est-à-dire devoir se monter a 23.000.000 tonnes.
5. L'estimation ne porte pas sur la quantite de poudre de lait ecreme utilise durant 1977, mais plutOt sur l'utilisation de la poudre de lait ecreme, prenant pour base un prix concurentiel, comparee avec

celle du soja telle que definie dans les reglements de la C.E.E. 368/76, 448/77 et 1844/77, prenant pour base de calcul une periode de 12 mois.
Quantites attribues durant la periode allant du milieu de mars au milieu d'octobre 1977:

Reglement 368/77 — 87.200 tonnes 33,8%
Reglement 448/77 — 154.800 tonnes 60,0%
Reglement 1844/77 —  15.800 tonnes  6,2%

257.800 tonnes 100,0%
Conversion en periodes de 12 mois 12/7 x 257.800 = 442.000 tonnes

6. La poudre de lait ecreme etant disponible aux prix du soja aucun produit de petit lait ne sera utilise dans les aliments composes.
7. La restitution du lait ecreme est estime devoir augmenter de 10% en 1977 par suite de l'application du reglement 1089/77.
8. Si l'on estime que 3.941.000 tonnes de lait contiennent 8,77% de matieres seches celles-ci se montent au total a 346.000 tonnes.

Source: Estimations de l'auteur sur la base des chiffres de 1976.



Tableau 3 Prix nets et revenus nets des ventes de produits laitiers dans les trois sous-secteurs du marche de ralimentation

a) Produits de renzplacement du lait

Poudre de lait ecreme Reg.

(C.E.E.) 977/77

Produits de petit lait

b) Aliments pour porcins .

Poudre de lait ecreme Reg.

(C.E.E.) 368/77

Poudre de lait ecreme Reg.

(C.E.E.) 448/77

Poudre de lait ecreme Reg.

(C.E.E.) 1844/77

c) Lait ecreme en poudre

Equivalent en lait ecreme en

poudre Reg. (C.E.E.) 977/77

Equivalent en lait ecreme en

poudre Reg. (C.E.E.) 2196/77

Prix d'intervention
unites de comptes

par 100 kg

94,09

94,09

94,09

94,09

Aide unite
de compte
par kg

39,--

78,53

77,53

75,506

45,618

70,7011

Prix net unite
de compte
par 100 kg

55,09

19,-1

15,562

16,564

18,59

42,199

17,1012

Quantites
vendues
en tonnes

1.108.000

451.000

149.5003

265.5005

27.0007

259.5001°

86.50013

animale, estimation pour 1977

Revenu total % du revenu
en unites total
de compte

610.397.200 68%

85.690.000 10%

696.087.200 78%

23.262.200

43.966.800

5.019.300

72.248.300

109.483.050

14.791.500

8%

124.274.5501. Prix d'achat moyen estime paye par l'industrie des produits de remplacement du lait. 14%
2. Prix minimum moyen de l'offre. Periode de mars a octobre 1977.
3. 33,8% de 442.000 tonnes.
4. Prix moyen fixe pour la periode de septembre a octobre 1977. 892.610.050 100%
5. 60%de 442.000 tonnes.
6. Aide maximum moyenne pour la periode d'offre de septembre a octobre 1977.
7. 6,2% de 442.000 tonnes.
8. Aide par 100 kg de lait ecreme 4 unites de compte. Proportion de matieres seches dans le lait ecreme. Base de l'aide a la poudre de lait ecreme 100/8,77 x 4 unites de compte = 45,61 unites de compte.
9. Revenu total de l'industrie laitiere d'apres Reg. (C.E.E.) 2196/77 70,70 +17,10 = 87,80 unites de compte. Aide d'apres Reg. (C.E.E.) 977/77 45,61 unites de compte.

Prix de vente estime a l'industrie laitiere d'apres Reg. (C.E.E.) 977/77 87,80 unites de compte. — 45,61 unites de compte = 42,19 unites de compte.
10. Estimation de pourcentage de lait &rime restitue en 1977 aux fermes d'apres Reg. (C.E.E.) 977/77:75% du total. 75% de 346.000 tonnes donne 259.500 tonnes.
11. Aide al 00 kg de lait en poudre 6,2 unites de compte. Matieres seches du lait 6creme 8,77%. Base de l'aide a la poudre de lait ecreme 100/8,77 x 6,2 unites de compte = 70,70 unites de compte.
12. Prix de vente maximum aux fermiers d'apres Reg. (C.E.E.) 2196/77 1,5 unites de compte par 100 litres de lait ecreme. Base du prix maximum de vente de la poudre de lait ecreme 100/8,77 x 1,5

unites de compte = 17,10 unites de compte par 100 kg.
13. Estimation du pourcentage de lait ecreme restitue aux fermes d'apres Reg. (C.E.E.) 2196/77 en 1977 25% du total. 25% de 346.000 tonnes donne 86.500 tonnes.

Source: Tableau 2; Reglements de la C.E.E.; Estimations de l'auteur.

CI
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Tableau 4 Production des produits de remplacement du lait dans les etats membres

1973-1976

Variation

Pays 1973 1974 1975 1976 1976 : 1975

'000 tonnes %

Belgique 66,0 56,0 53,0 55,5 + 4,7

Danemark 20,0 23,0 23,0 20,0 - 13,1

Allemagne 430,0 424,0 410,0 422,7 + 3,1

France 720,0 720,0 708,0 805,0 + 13,7

Mande 29,0 25,0 25,0 31,1 + 24,6

Italie 337,0 287,0 248,0 294,0 + 18,5

Luxembourg 1,6 1,3 1,2 1,2 + 0_

Pays-Bas 454,0 431,0 421,0 480,0 + 14,0

Royaume-Uni 57,0 37,0 34,0 32,0 - 5,9

C.E.E. 2.114,6 2.004,3 1.923,2

Source: Commission de la C.E.E., D.G. VI, Bruxelles.

2.141,5 + 11,4
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Tableau 5 Production de veau de boucherie dans la C.E.E.

I = nombre de veaux abattus x 1000 tetes
II = Poids moyen a l'abattage du veau en kg
III = Production de veaux de boucherie x 1000 kg = I x II

Pays 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Pays-Bas I 1015 1026 931 961 1019 981 989

II 103 103 107 112 110 108 111

III 104.545 105.678 99.617 107.632 112.090 105.948 109.779

Belgique/Luxembourg I 281 285 267 228 243 244 236

II 96 98 101 101 111 111 114

III 26.976 27.930 26.967 23.028 26.973 27.084 26.904

Republique Federale I 1068 1053 890 741 810 718 685

d'Allemagne II 78 77 84 89 84 82 86

III 83.304 81.081 74.760 65.949 68.040 58.876 58.910

France I 4180 4064 3457 3163 3369 3338 3379

II 90 93 97 102 102 100 103

III 376.200 377.952 335,329 322.626 343.638 333.800 348.037

Italie I 1287 1239 1013 1060 1250 1137 1175

II 96 97 100 106 111 108 115

III 123.552 120.183 101.300 112.360 138.750 122.796 135.125

Royaume-Uni + I 361 261 155 142 426 534 295

Irlande II 31 31 40 42 29 30 30

III 11.191 8.091 6.200 5.964 12.354 16.020 8.850

Danemark I 82 80 51 61 62 58 55

II 49 50 78 66 65 69 62

III 4.018 4.000 3.978 4.026 4.030 4,002 3.410

C.E.E.

Source: V.N.M.F., La Haye

8276 8010 6765 6577 7180 7011 6815

II 88 90 96 98 98 96 102

III 728.288 720.900 649.440 644.546 703.640 673.056 695.130



Tableau 6

Pays

Pays Bas

boeuf

veau

total :

Situation respective de la viande de boeuf et de veau 1975

production
x 1000 t

Belgique/Luxembourg

boeuf
veau

total :

Allemagne

boeuf

veau

total :

France

boeuf

veau

total :

Italic

boeuf

veau

total :

287

106

393

279

27

306

1277

59

1336

1411

334

1745

843

123

966

nombre importation
x 1000 tetes x 1000 t

1047

981

2028

896

245

1141

4522

718

5240

4632

3338

7970

3378

1137

4515

63

1

64

41

3

44

194

39

233

153

14

167

280

49

329

exportation consommation
x 1000 t x 1000 t

56

94

150

36

4

40

141

1
142

327

10

337

6

6

292

13

305

284

26

310

1344

97

1441

1257

338

1595

1117

172

1289

consommation
par tete

21,4

1,0

22,3

28,0

2,6

30,5

21,7

1,6

23,3

23,8

6,4

30,2

20,1

3,1

23,1

degre auquel les pays
suffisent a leurs

besoin

99,3

823,1

130,2

93,3

107,7

94,5

95,2

62,9

93,1

119,5

108,3

117,1

57,6

59,9

57,9

•



e.

Royaume-Uni

boeuf 1202 4833 309

veau 16 528 .3

total: 1218 5361 312

120 1397 24,9 79,2

1 18 0,3 111,1

121 1415 25,2 79,6

Irlande

boeuf 419 1746 2 327 90 28,8 618,9

veau 1 6 — — — —

total: 419 1752 2 327 90 28,8 626,7

Danemark

boeuf 231 1063 1 150 79 15,6 301,3

veau 4 58 4 — — —

total: 235 1121 1 154 79 15,6 306,3

C.E.E.

boeuf 5949 22117 222 _ 343 5860 22,7 100,3

veau 669 7011 1 6 664 2,6 104,7

total: 6618 29128 223 348 6524 25,2 100,8

Source: V.N.M.F., La Haye
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Tableau 7 Consommation de viande en kg par tete

Pays veau beouf pork poultry total de viande

Pays-Bas 1974 1.0 21.3 34.1 6.8 71.5

1975 1.0 21.4 35.3 7.0 72.4

1976 1.0 22.1 36.0 6.8 73.0

Belgique/Luxembourg 1974 2.4 28.4 39.1 9.3 92.3

1975 2.6 28.0 36.3 9.9 90.4

1976 2.7 26.4 36.6 10.2 91.0

Rep. Fed. d'Allemagne 1974 1.7 21.6 50.5 8.6 88.7

1975 1.6 21.7 51.3 9.1 90.4

1976 1.6 22.4 52.5 8.8 92.5

France 1974 6.5 23.0 33.0 14.3 97.4

1975 6.4 23.8 34.0 14.3 99.3

1976 6.6 - 24.3 34.5 14.7 101.5

Italie 1974 3.5 21.5 16.9 15.3 65.4

1975 3.1 20.0 17.8 16.4 65.2

1976 3.1 20.4 18.8 16.4 67.2

Royaume Uni 1974 0.2 23.8 26.1 11.9 74.2

1975 0.3 24.9 23.0 11.3 73.0

1976 0.2 23.3 23.4 11.6 70.4

Irlande 1974 0 22.7 31.8 11.3 93.6

1975 0 22.8 27.2 10.6 101.1

1976 0.1 24.7 29.1 10.6 93.5

Danemark 1974 0 14.5 34.9 7.1 64.0

1975 0.2 15.6 38.5 7.7 69.6

1976 0.8 15.2 39.6 8.3 71.8

C.E.E. 1974 2.7 22.5 32.6 11.9 81.1

1975 2.6 22.7 32.4 12.1 81.8

1976 2.6 22.5 33.2 12.3 82.6

Source: V.N.M.F., La Haye
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VORWO RT

Man is sich im allgemeinen darin einig, dass die Frage der Milchaberschiisse und -preise

einen der vordringlich sten und kompliziertesten Aspekte der gemeinsamen Agrarpolitik darstellt.

Hochintelligente, erfahrene und kluge Leute haben sich seit Jahren mit diesem Problem be-

schaftigt, wobei sie jedoch immer Gefahr liefen, durch eine Verstrickung in die Einzelheiten,

den allgemeinenUberblick zu verlieren.
Der Analyse nationaler Sektoren und der Bewertung der Auswirkungen gemeinschaft-

licher Massnahmen auf diese wurden weitreichende Anstrengungen gewidmet, wobei jedoch

der unabhangigen Bewertung der Auswirkungen dieser Massnahmen auf die Gemeinschaft in

ihrer Gesamtheit bedeutend weniger Beachtung geschenkt wurde. Die Gemeinschaft sah daher

den Zeitpunkt gekomrnen, eine Gruppe von Fachleuten zusammenzubringen, die sich aus alien

jenen, innerhalb der Gemeinschaft am engsten mit der Milchwirtschaft beschaftigten, sowie

etlichen aussenstehenden Experten zusammensetzte, um dieses Problem erneut zu behandeln.
Zu diesem Zwecke wurde das Zentrum fiir europaische Agrarstudien in Wye mit der Ver-

anstaltung eines geschlossenen Seminars von 27.-29. Oktober 1977 betraut.
Die Vortrage, die innerhalb dieses Seminars gehalten wurden, sind hier, ohne die sich

daraus ergebenden Diskussionen, aufgezeichnet. Sie konnen uns nur einige Ideen und Informa-

tionen zu diesem ausserst vielseiten Problem vermitteln, zu dessen Losung innerhalb der letzten

Jahre die mannigfachsten Mittel und Wege vorgeschlagen wurden.
Es wurde wiederholt darauf hingewiesen, und ich mochte dies hier nochmals hervorheben,

dass der Milchiiberschuss das , Ergebnis eines sozialen Problems sei, u.zw. dem der landlichen

Verarmung. Wenn dies wirklich der Fall ist, so miisste in der Losung dieses Problems doch wohl

mehr als bisher den sozialpolitischen im Gegensatz zu agrarpolitischen Massnahmen und

Vorkehrungen erhohte Bedeutung zukommen. Das Ziel dieser Massnahmen darf jedoch keines-

falls die Erhaltung der Beschaftigung um der Beschaftigung willen sein. Die Beschaftigung all

jener, traditionsgemass auf diesem Industriesektor tatigen, die nunmehr zum Teil auf dem

Markt nicht mehr gefragte Produkte zu allzu hohen Kosten herstellen, ist eine Erscheinung, die

heute nicht nur in der Landwirtschaft zu finden ist. Ebendie'ses Dilemma tritt auch auf

bestimmten Sektoren der europaischen Schiffbau-, Luftfahrts-, Kraftfahrzeug-, Chemie- und

Stahlindustrie a.u£ Das gemeinsame Motto lautet dabei immer, dass die Beschaftigung zu
erhalten sei, da die Alternative, namlich Arbeitslosigkeit, nicht nur politisch gefahrlich, sondern
auch menschlich erniedrigend sei. Durch die allgemeine konjunkturelle Stagnation wird dieses
Problem der Landwirtschaft noch verlangert und verscharft.

Die begrenzte Losung fiir die Frage der Milchilberschasse liegt daher ganz offensichtlich
darin, die Produkte weniger vorteilhaft fiir den Produzenten, dafiir aber umso vorteilhafter fiir
den Konsumenten zu machen, und dies beispielsweise durch die effektive Reduzierung des
Preises fur Mulch und Milchprodukte, die Verringerung der Anreize fiir die Investierung in
exzessiver Produktionskapazitat, die Besteuerung der Kostengiiter, u.zw. sowohl Futtermittel
als auch Kapitalausriistungen, die Einsetzung absatzfahiger Produktionsquoten, die Produktions-
besteuerung in Form von Kollektivverantwortungsabgaben und die Verwendung derartiger
Abgaben fiir die Werbung auf kommerziellen und nicht-kommerziellen, sowie externen und
internen Markten zu erzielen.

Zahlreiche dieser Ideen wurden bereits in die Praxis umgesetzt. Dass dies bis jetzt noch zu
keinem positiven Ergebnis fiihrte, ist wohl in erster Linie auf das Fehlen eines politischen
Willens und entsprechenden Urteilsvermogens in, erstens, der Durchfiihrung der Vorschlage
urid, zweitens, ihrer Verbindung mit regionalen sozial-, beschaftigungs- und investitions-
politischen Programmen zur Optimierung ihrer Durchschlagskraft zurackzufahren.

Das Zentrum fiir europaische Agrarstudien ist dankbar, dass ihm die Moglichkeit gegeben
wurde, zur Diskussion dieses entscheidenden Themas und somit zur Forderung des Informa-
tionsaustausches und zur Entwicklung neuer Ideen iiber die Moglichkeiten und Probleme der
europaischen Landwirtschaft beizutragen.

November 1977 Ian G. Reid, Direktor.
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DAS MILCH PROBLEM DER EWG

Denis Bergmann und Denis Hairy

Die gegenwartige Abhandlung ist allgemein gehalten indem sie mehrere Aspekte des Mulch-

problems behandelt. Sie ist als Einftihrung in das Problem gedacht, da sie auf der ersten Sitzung

des Seminars unterbreitet werden wird. Sie wird daher naher auf gewisse Punkte eingehen, die

in den anderen Beitragen in grosseren Einzelheiten zur Sprache gebracht werden diirften. Im

Hinblick auf die Tatsache, dass die darin erscheinenden Ziffern insgesamt offiziellen Berichten

und Statistiken entnommen sind, haben wir keine separat aufgefiihrten Bezugsverweise dieser

Informationsquellen angegebenl.

I EINLEITUNG

Der Markt ftir Milch und Milchprodukte ist wohl derjenige, der den fiir die nationale oder
wirtschaftsgemeinschaftliche Landwirtschaftspolitik Verantwortlichen die grosste Sorge

bereitet. Die Kosten davon lassen sich gewiss leichter ermessen als die damit verbundenen

Besorgnisse. So waren seit 1970 36 bis 39% der FEOGA — Garantieanteilsausgaben fiir den

Milchsektor bestimmt (mit Ausnahme von 1972, wo sie auf 25% abfielen). Und die Lage

scheint sich nicht zu verb essem. Aus diesem Grunde ist em n neuer Versuch, die entsprechenden
Losungen zu finden, gerechtfertigt.

Obwohl die breite Offentlichkeit von den periodischen Vorkommen von Butter- und
Milchpulverbergen beeindruckt wird, sollte doch das Ausmass bezw. die Grossenordnung
solcher Milchiiberschiisse nicht iiberbewertet werden. Fasst man den gesamten Europaischen
Markt als solchen ins Auge statt sich nur auf einige wenige Produkte zu konzentrieren bei
denen mangelndes Gleichgewicht zusammentrifft, so findet man, class irgendwelche Uberschtisse
.ziemlich unbedeutend sind. Vielleicht hatten sie sogar durch einsichtigere Bewirtschaftung
reduziert werden konnen.

Far die Neun, und wenn man die iibliche — obwohl anfechtbare — Definition akzeptiert
wonach Uberschiisse als die Summe von Nettoausfuhren und Nettoerganzungen von Lager-
vorraten gemessen werden, scheint es, dass Uberschasse die folgenden Prozentsatze der Gesamt-
production ausmachten:-

1973 2,4%
1974 0 %
1975 : 2,2%

Berechnet ist dies in Vollmilch, da der Begriff eines Uberschusses, wenn auf Nebenprodukte
angewendet, belanglos wird.

Auf der Basis einer Gesamtproduktion von 100 Millionen Tonnen, reprasentiert emn
Oberschuss dieser Grosse das Vollmilchaquivalent von 110- bis 120 000 Tonnen Butter. In den
letzten Jahren imp ortierte die EWG mehr als 130 000 Tonnen aus Nichtmitgliedslandern —
meisten aus Neuseeland2.

Die vermutliche Zunahme dieses Oberschusses in den kommenden Jahren ist noch besorgnis-
erregender und wir werden spater noch darauf eingehen. Wenn man einige der vor zwanzig
Jahren von internationalen Organisationen verb ffentlichten tiberoptimistischen Voraussagen
iiber den Milchmarkt liest, so tut man wohl, in diesen Sachen Vorsich walten zu lassen.

Trotz der Tatsache, dass die Grossenordnung des Milchitherschusses nicht hoch ist, sind
doch die Probleme des Milchsektors sehr reell und komplex. Waren sie einfach gewesen, wtirden

1. Deise ist eine Obersetzung der englischen Umarbeitung der Abhandlung.

2. Selbstverstandlich sind in diesen Zustand von Quasi-Unabhangigkeit far die gesamte EWG zahlreiche Differenzen zwischen
einzelnen Mitgliedslandern mit einbezogen. Grossbritannien importiert die Halfte seines Eigenbedarfs. Frankreich exportiert
9 bis 10% seiner Produktion. Holland mehr als die Mine.
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sic langst gelost worden sein.
Zweck dieser einfiihrenden Abhandlung ist es, die hauptsachlichen Einschrankungen zu

iiberprtifen, die fiir die Milchwirtschaft der Neun von Belang sind, die wesentlichen Widerspriiche
und Konflikte welche die verschiedenen Gruppen und Bereiche trenhen, ans Licht zu bringen
und die Moglichkeiten und Begrenzungen der in Erwagung zu ziehenden Verfahrensweisen zu
bewerten.

Unser Haupteinwand ist, dass eine niedrige Preispolitik, gerechtfertigt wie sie im Hinblick
auf die Angebot-Nachfrage-Situation auch sein mag, wegen der Bedeutung von Milch in den
Jahreseinnahmen einer sehr grossen Anzahl von kleinen oder mittelgrossen Landwirtschafts-
betrieben, deren gegenwartige Einkiinfte unbedeutend sind, politisch unvertretbar ist. Solch
eine niedrige Preispolitik wiirde fiir viele mittelgrosse Landwirtschaftsbetriebe, die wahreftd der
letzten zehn Jahre mit dem technischen Fortschritt Schritt gehalten und Kapitalsanlagen
gemacht haben, die fiir sic mit starker Verschuldung verbunden waren, em n schwerer Schlag
sein. Es scheint nicht gerechtfertigt zu sein, diese Betriebe durch niedrige Preise, die ihre
finanzielle Festigung gefahrden warden, zu benachteiligen. Auch wiirde dies mit der gegen-
wartigen produktivistischen Landwirtschaftsentwicklungspolitik kaum in Einklang stehen.
Natiirlich kann eine solche Politik in Frage gestellt werden. Immerhin verbleibt die Tatsache,
dass sic wahrend der letzten 10 bis 20 Jahre von Regierung und Milchindustrie zugleich auf
aktive Weise gefordert worden ist.

Zur gleichen Zeit steht jeglicher umfassenden Politik von struktureller Transformation die
allgemeine wirtschaftliche Lage und insbesondere die Arbeitslosenzahl in Wege, — trotz der
Tatsache, dass sic zu den wenigen verbleibenden Mitteln gehort, die Einkiinfte von Produzenten
aufzubessern ohne eine Erhohung der Realpreise erforderlich zu machen.

Verschiedene andere Widerspriiche schliessen sich dem soeben erlauterten Faktor an. Fast
alle Milchindustrien konnten in den letzten Jahren nur niedrige Reinertrage aufweisen. Somit
besteht wenig Hoffnung, durch erhohte Konzentration von Fabriken die Transport- oder
Verarbeitungskosten merklich herabzusetzen. Es bestehen ernstliche Konflikte zwischen den
einzelnen Bereichen. Die mit giinstigen Bedingungen und einem guten Potential fiir Nieder-
kostenproduktion wollen ihren Anteil am Markt weiter ausdehnen. Hochkosten-Gebirgsgegenden
stehen wenig andere Ertragsquellen als Milchwirtschaft offen und sic laufen Gefahr, menschen-
leer und sozial zerrtittet zu werden, wenn sic ihren Anteil am Markt verlieren. Und die Aus-
sichten auf Ausdehnung dieses Marktes, ob intern oder durch Exporte, sind nicht gut.

II. GRUNDDATEN

Die Milchkuh ist die Hauptstiitze von Nordwesteuropas Landwirtschaft

Ungefahr die Halfte der landwirtschaftlichen Betriebe der Neun — beinahe zweiundeinhalb
Millionen — halten Milchkiihe. In gewissen Landern (Holland) und Gegenden (Bretagne) ist der
Prozentsatz aber 60%. Da Landwirtschaftsbetriebe mit einer Kuh bezw. bis zu vier Kiihen immer
noch zahlreich sind, diirfte es zweckentsprechender sein, die Anzahl von Betrieben, deren
Haupttatigkeit Milchproduktion ist, zu iiberpriifen (im Briisseler Jargon die "technisch-
wirtschaftliche Orientierung" genannt). Wir haben iiber diesen Punkt keine homogenen EWG-
Daten vorgefunden und benutzten daher Daten aus dem Gemeinschaftsbetriebsbuchfiihrungs-
netzwerk. Von den 3,1 Millionen Landwirtschaftsbetrieben, die vom Netzwerk miteinbezogen
werden (etwa Vollerwerbsbetriebe), waren 800 000 rindviehorientiert. 300 000 davon kultivierten
zwischen 20 und 50 ha. was besagen will, dass ihre wirtschaftliche Bedeutung durchaus nicht
unwesentlich ist.

In Frankreich hielten in 1975 800 000 Landwirtschaftsbetriebe von 1,4 Millionen Mitchkiihe,
und 600 000 davon lieferten Milch flir Industrie. Diese Betriebe haben ziemlich niedrige
Einkiinfte, wenngleich sic sich in dieser Hinsicht um 1972-73 herum relativ ausgedriickt
verb esserten. Dem Gemeinschaftsbuchfiihrungsnetzwerk nach zu urteilen, registrierten die
rindviehorientierten Betriebe der Grossenklasse von 20-50 ha. die folgenden Arbeitsertrage
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pro Arbeitskrafteinheit (fiir 1975) :—
Frankreich 4 800 Rechnungseinheiten
Holland 11 500 Rechnungseinheiten

Wahrend der Periode von 1965-75 verringerte sich die Anzahl dieser Betriebe zeimlich schnell.

Was Grossbritannien, Holland und Frankreich anbetrifft, so verschwanden wahrend dieser

Zeitspanne 700 000 Rindviehzuchtbetriebe, davon 600 000 in Frankreich. Die gegenwartige

wirtschaftliche Lage und zunehmende Arbeitslosigkeit konnten sehr wohl zur Verlangsamung

dieses Trends fiihren.
Letztlich darf man nicht vergessen, dass es in vielen Betrieben wo Milch (und Verkauf von

Rindvieh das gewissermassen em n Nebenprodukt von Milch ist) oft mehr als 80% des Barein-

kommens ausmacht, wenig Moglichkeiten geben wird, Milch durch andere Ertragstatigkeit zu
ersetzen. Milchviehhaltung ist oft die einzige Form von Intensivierung, die den zur Verfiigung
stehenden Land- und Arbeitskaftquellen angepasst ist. Diese strukturellen Faktoren der Milch-
wirtschaftsspezialisierungen konnen durch Beschrankungen von mehr technischem Charakter
verstarkt werden. So wird in vielen Gegenden Ackern durch eine Kombination von Fakioren

wie schwerer Boden, Abhang und Klima untersagt bezw. gefahrdet, was zum Wachstum von
Gras und somit zur Aufzucht von Wiederkauern Anlass gibt. Wir werden spater hierauf
zuriickkomme n.

Diese zahlreichen Milchwirtschaftsbetriebe haben eine umfassende Modernisierung
mitgemacht

Die meisten europaischen Lander waren bestrebt, die Milchproduktion durch entsprechende
Methoden systematisch zu spezialisieren und intensivieren. Diese Methoden beruhten auf
Benutzung des Beratungsdienstes, auf Subventionen — insbesondere fiir Gebaude — und auf
Gesetzgebungen (Verordnungen) wie beispielsweise iiber kiinstliche Besamung. Diese
Regierungspolitik war den offen erklarten Bediirfnissen der Verarbeitungsindustrie, besonders
was Qualitatsnormen, Dichte von Erststufentransport und Produktionsschwankungsherab-
setzungen anbetrifft, zu einem hohen Grade sehr gut angepasst.

Sodann fand eine Erhohung der Einheitsfutterproduktion und demzufolge Viehbesatzraten
statt. Die statistischen Daten hieriiber scheinen unzureichend zu sein.

Genetische Verbesserung der Herden, Futterverstarkung und grossere Spezialisation der
Betriebe gehen Hand in Hand mit ihrer Konzentrierung — ermessen an dem regelmassigen
Anstieg der Durchschnittsanzahl von Milchkiihen pro Betrieb. In Grossbritannien befinden sich
jetzt 65% der Milchkiihe in Herden von 50 und mehr. In Holland sind 22% der Kiihe in dieser
Gruppe und 55% in der Gruppe von 30 Kiihen und mehr. In Frankreich befanden sich in 1974
jedoch nur 17% der Milchkiihe in der letztgenannten Gruppe. Die Bedeutung der sehr kleinen
Herden, die immer noch zahlreich sind, nimmt langsam ab und 60% der gesamten Milchkiihe-
herde ist in Herden von 10-30 Kiihen.

Die Disparitaten zwischen technischen Niveaus, natiirlichen Bedingungen und Strukturen
sind weiter betrachtlich

Der letzte Paragraph enthalt Ziffern iiber die Disparitaten zwischen Durchschnittsherden-
grossen.

Sodann ist die Art der Fiitterung dieser Kiihe sehr verschieden. In Grossbritannien und
in Holland iibersteigt, verglichen mit Frankreich, der konzentrierte Futterverbrauch pro Kuh
1,2 To. pro Jahr (Frankreich 0,2 To. pro Jahr). In Ostfrankreich (Alp en, Jura, Vosgen) oder in
Bayern werden fur die Winterfiitterung mindestens sechsmonatige teure Futterreserven benotigt.
In Siidwestengland, Bretagne und Siidwestfrankreich sind drei Monate genug. Die Viehbesatz-
raten (Anzahl von Milchkiihen pro Hektar/Gras) beliefen sich in Holland auf 1,7 aber in
Frankreich nur auf 0,7.

In Holland erreichen Milchertrage pro Milchkuh 4 600kg, und sie iibersteigendie 4 000kg-
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Grenze in Deutschland, Danemark und GB. In Italien und Irland liegen sie unter 3 000kg.

Dies hat bestimmt mit dem intellektuellen Milieu der Betriebe zu tun (s. Berater, Milch-

ertrag, Testen).
In einigen Gegenden zum mindesten, und insbesondere in Frankreich und Irland, gibt es

em n grosses Potential fiir Verbesserungen, das nur entwickelt zu werden braucht. Es betrifft
Futterproduktion, Verbesserung der Herden sowie Arbeitskraftproduktivitat, besonders als

logische Folge der Erhohungen von Herdengrossen. Zugegebenermassen gibt es jetzt in vielen

Teilen von Frankreichs westlicher Halfte eine gute Anzahl von Milchwirtschaftsbetrieben, die

sowohl in Bezug auf technisches Niveau und auch Grosse als wettbewerbsfahig angesehen

werden konnen. Man konnte vielleicht sogar sagen, dass sie in den besten Gegenden wie in der
Normandie em n Drittel der Herde ausmachen diirften. Sollte ihr Anteil zwei Drittel erreichen
konnen wie in Friesland, so wiirden die nationalen Durchschnittsziffem eine starke Erhohung
erfahren.

Ein wichtiges Charakteristikum dieser latenten Produktivitatsreserven ist, dass sie die

Programme oder Kampagnen, die eine Regelung von Marktbeschickung dadurch erzielen

wollen, dass sie die Ausmerzung sogenannter randwertmassiger Produzenten (durch Ausiibung

von Druck auf Preise oder durch strukturelle Verfahrensweisen) beschleunigen oder sie dazu
bewegen, zu anderen Pro dukten iiberzugehen, fast aller ihrer kurzfristigen Wirksamkeit berauben.

Hieraus erklart sich, warum die Milchkuhanzahl vom EWG-Niveau stabil blieb (und in
Frankreich und Holland zunahm), trotz der Gemeinschaftsprogramme, die erhohtes Merzen
von Kiihen und grosseren Ubergang zu Fleischvieh zu erwirken suchten.

Der nachstehende ungefahre Uberschlag ist em n weiteres Beispiel far diese verborgenen
Reserven: Wenn franzosische Milchlieferungen von 300 000 Betrieben kommen wiirden (statt
wie zur Zeit von 600 000) mit einer Durchschnittsproduktion von 4 000kg pro 20 Kiihe, wiirde
die Gesamtproduktion etwa 24 Millionen Tonnen bezw. ungefahr 17% mehr als gegenwartig
ausmachen.

Die Strukturen der Milchindustrie sind homogener

Einige Lander haben mit ihren industriellen Konzentrationsbemiihungen und der
Modernisierung von Beforderungs-, Verarbeitungs- und Verteilungsvorgangen friiher begonnen
und sind daher darin weiter vorgeschritten. Dies ist der Fall in Holland, teils durch Vorherrschen
von Konsumgenossenschaften, die sich vor langem entwickelten und eine starke Verringerung
des Wettbewerbs zwischen Firmen herbeifiihrten besonders was die Milchsammlung auf den
B etrieb en anbetrifft.

Selbst in den Landern mit einem spateren Start auf dem Wege zur industriellen
Konzentrierung, haben in den letzten Jahren schnelle Veranderungen stattgefunden. Mit Aus-
nahme von gewissen Gebieten (Gebirgsgegenden) und gewissen Bewirtschaftungsvorgangen
(Kasereien) ist somit eine Tendenz vorhanden, dass die industriellen Strukturen sich homogener
entwickeln werden.

Trotz dieser Konzentrierungs- und Rationalisierungsvorgange, und teilweise unter dem
Einfluss der verfolgten Milch- und Nahrungsmittelpolitik, sind die Reinertrage in der Milch-
wirtschaft verhaltnismassig niedrige gewesen. Diejenigen, die in diesen Wirtschaftsbetrieben
Kapitalsanlagen gemacht hatten, sahen sich daher veranlasst, ihr Kapital anderen Anlagegebieten
zuzufiihren und das Feld dem Genossenschaftskapital zu iiberlassen. Auf diese Weise nahm in
den grosseren Melkstanden die vorherrschende Rolle von Genossenschaften zu.

III. GRENZEN VON RATIONALISIERUNG UND ANPASSUNGEN VON ANGEBOT AUF
NACHFRAGE IM FREIEN MARKT

Im Laufe der letzten 25 Jahre hat der Gefliigelsektor der Agrarwirtschaft (insbesondere
der Schlachtgefliigeluntersektor) und zu einem weniger hohen Grade der Schweinezuchtsektor
drastische Transformationen erfahren, die in der Hauptsache verbunden waren mit: merklicher

•
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technologischer Neuerung; horizontaler Konzentrierung und horizontalem Wachstum von
Einheiten; vertikaler Koordinierung. Diese Veranderungen fanden bei sehr wenigen und
geringfiigigen Preis- und Marktinterventionen statt. Seitens der Regierungen waren diese
Entwicklungen hochstens von einigen bescheidenen Interventionen zur Verhinderung iiber-
massigen Preisabfalls oder von einigen Subventionen fiir Gebaude und der dem Agrarkredit-
system zuteilwerdenden Hilfe begleitet und unterstiitzt. Im grossen und ganzen erfolgte diese
Konzentrierung und Rationalisierung der Entwicklung von Gefltigel-und Schweinezuchtsektoren
in einem freien Marktmilieu unter der Einwirkung von natiirlichen Wettbewerbskraften. Sie
fiihrte zu einer relativen Anpassung von Angebot auf Nachfragel.

Einige Jahre lang brachte diese Art von Anpassung ernstliche Krisen und einiges Ver-
schwinden von Produktionseinheiten bei den Spezialisten mit sich. Der begrenzten Anzahlen
wegen hatte dies keine schweren sozialpolitischen Folgen. Far hunderte von Tausenden von
Nichtspezialisten bedeuteten diese Konzentrierungs- und Rationalisierungsvorgange einen
Stillstand ihres Gefliigelstandes (besonders von Schlachtgefliigel) und sogar ihrer Schweinezucht-
tatigkeit. In vielen Fallen beschrankte man sich auf Zufriedenstellung der Bediirfnisse des
betreffenden Landwirts selbst.

Dies war ertraglich und verursachte kaum Schwierigkeiten, da solche Tatigkeiten in den
betreffenden Betrieben eine ziemlich sekundare Rolle spielten. Im Falle der Rindviehbetriebe
verhalt sich die Sache aber ganz anders; sie sind das Rackgrat der meisten Betriebe und keine
Nebenlinie, Fiir Milchviehziichter sind Konzentrierungs- und Rationalisierungsverfahren nicht,
wie im vorangehenden Fall, gleichbedeutend mit Neugestaltung sondern mit Verschwinden
von — zumindest der grossten Anzahl.

Indem man diesen wichtigen Punkt im Auge behalt, kann man klarer die Grenzen einer
freien Marktpolitik erkennen, die b ezweckt, Rationalisierung von Methoden und Konzentrierung
von Betriebseinheiten unter einem System herbeizufiihren, in dem Produktion durch Ein-
wirkungen von Preismechanismen den verfagbaren Absatzmarkten gemass angepasst werden
wiirde. Die Tatsache, dass vor Griindung der EWG alle Mitglied slander eine Milchpolitik b etrieb en,
die mehr oder weniger Intervention aber niemals vollstandig "liberal" war, ist kein reiner Zufall.

In dieser Beziehung ist das Beispiel von GB ganz klar. Schon in 1933, wurde den Wirkungen
einer auf freien Handel beruhenden Politik durch sehr strenge Organisierung der Erzeuger,
wahrend des Krieges untersttitzt durch regierungsgarantierte Preise am Erzeugerniveau, ent-
gegengewirkt. In einem ganz anderen Kontext sah die "liberale" Schweiz sich gezwungen, um
ihre Gebirgsagrarwirtschaft aufrechtzuerhalten und die Sicherheit ihrer Vorrate zu gewahrleisten,
Agrarpreise zu garantieren und auf allen Stufen der Produktion, Verarbeitungs- und Vertei-
lungskanale Preise zu kontrollieren2.

Nach Inbetrachtziehung von Unterschieden in der Bedeutung der aktiven landwirtschaft-
lichen Bevolkerung, des Potentials fiir Selbstversorgung, der Kapazitat zu exportieren, lasst
sich aus diesen zwei Beispielen klar ersehen, dass in jedem Lande die Ausarbeiter der Agrar-
politik zwei Kategorien von Einschrankungen miteinander ausgleichen miissen:

(i) Die Nahrungsmittelversorgung muss zu einem so niedrigen Preise wie moglich erfolgen,
um die Tendenz zu hoheren Lohnanspriichen und Preisstellungen zu verlangsamen;

(ii) Lenkung der Agrarpreisniveaus ist notwendig, damit soziale Spannungen verhindert
werden; das Abfallen der Agrarbevolkerungsziffer muss dem allgemeinen wirtschaft-
lichen Wachstum angepasst werden, unter gleichzeitiger Entwicklung und Modern-
isierung der als lebensfahig erachteten Betriebe.

Indem wir allen diesen Einschrankungen entsprechend Rechnung tragen, kommen wir zu
der Schlussfolgerung, dass die Einftihrung einer wahrhaftig liberalen Milchpolitik, deren Ziel es
ware, die Produktion durch nichtsubventionierte freie Marktpreise der Nachfrage anzupassen,
ungerechtfertigt und inopportun sein wiirde. Diese Ansicht wird durch die drei nachfolgenden
Gruppen von Erwagungen weiter unterstiitzt:—

(i) Arb eitskraftanstellungsaspekte;

1. Zugegebenermassen innerhalb eines an semen Aussengrenzen geschiitzten Marktes. Deshalb der Hiihnerkrieg 

2. Eli- eine Analyse solcher Politik wird z.B. auf Hairy und Perraud, 1977 verwiesen.
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(ii) Welche Rolle spielt Mulch in den Einkiinften vieler Betriebe;
(iii) Bedeutung der Milchwirtschaft fiir gewisse Gegenden.

Rationalisierung von milchwirtschaftlichen Strukturen und Arbeitskraftanstellung

Es werden franzosische Daten, die auf einer in 1967 durchgefiihrten Vermessung von

Landwirtschaftsstrukturen basieren, benutzt (Lenco, 1973). Es wurde eine sorgfaltig aus-

gearbeitete Betriebstypologie konstruiert, gemass welcher em n Viertel der Betriebe Milch-

wirtschaftsbetriebe waren. Die Halfte dieser Betriebe befand sich in Westfrankreich (Bretagne,

Niedernormandie, in den Gegenden der Loire und in den Poitou-Charente-Gegenden). Auch

sind sie im Jura und in den Nordalpen vorherrschend. Praktisch alle diese Betriebe (97%)

hatten Dauerweiden, die die Halfte des landwirtschaftlich nutzbaren Gebietes einnahmen. Sie

batten im Durchschnitt acht Kiihe.
Diese (in 1967) 400 000 Betriebe (seitdem hat sich ihre Anzahl verringert) beschaftigten

em n durchschnittliches Vollbeschaftigungsarbeitskraftaquivalent von 1,7 (yearly work units =

YWU / jahrliche Arbeitseinheiten = JAE) oder em n Total von 700 000 JAEs. Unter Benutzung

normaler Arbeitsproduktivitatsdaten, darf man mit einiger Sicherheit sagen, dass die Produktion

dieser 400 000 Betriebe von 200 000 Betrieben mit 400 JAEs (28ha. und 16 Kiihe im Durch-

schnitt) hate erreicht werden konnenl.
Diese ungefahre Einschatzung, die zeigt, dass 300 000 Arbeitseinheiten iiberfliissig waren,

ist jedoch zu einer Zeit, wo Frankreich offiziell etwa 1,1 Millionen Arbeitslose hat, von

begrenztem Interesse. Genauer gesagt, scheint es logisch, jegliche Politik die zur Beschleunigung
der Konzentrierungs- und Rationalisierungsphanomenen fiihrt, solange zu stoppen, bis sich die

Lage hinsichtlich des Arbeitsmarktes gebessert hat2.
Fiir die betreffenden Landwirte ist diese Politik jedoch eine Vorbedingung zur Auf-

besserung ihrer Einkommen.

Verdienstaufbesserung — Konzentrierung oder hohe Preise

Aus dem Gemeinschaftsbetriebsbuchfiihrungsnetz stammende Daten far 1975 zeigen, dass

Arbeitseinkomm en pro Arbeitseinheit in Milchviehzuchtbetrieben regelmassig zunehmen wenn

ihre Grosse (Flache) zunimmt (mit Ausnahme von tiber 50 ha. in Belgien).

Es ist dies keine verbliiffende neue Feststellung, indem sie nur bestatigt, dass durch

Neustrukturierungsmethoden eine Erh8hung der Einkommen von Milchviehziichtern — das

heisst, von denen die iiberleben — herbeigefiihrt werden kann.

Das soil jedoch nicht besagen, dass Grossmilchviehzuchtbetriebe oder solche mittlerer

Grosse Preisabfallen standhalten kOnnen. Viele von ihnen sind, zumindest in Frankreich, schwer

verschuldet. Far sie ist es, wenn man so sagen kann, em n gliicklicher Zufall, dass die Inflation

ihnen die Biirde dieser Schuldenlast erleichtert. Ein Fallen der Grundmilchpreise wiirde sie

jedoch in Gefahr bringen.
Unter diesen Umstanden, kommt man zu den folgenden Schlussfolgerungen:

Die gegenwartigen Milchpreise geniigen nicht, urn Kleinmilchviehziichtern mit, sagen wir,

weniger als 30 Kiihen, em n angemessenes ("vergleichbares") Einkommen zu sichern. Diese

ungefahre Ziffer von 30 Kiihen basiert auf Betriebsbuchfiihrungsnetzzahlen. Was franzosische

Milchviehzuchtbetriebe in 1975 anbetrifft, so hatte die Gruppe von 20-50 ha. im Durchschnitt
24 Kiihe — und unbedeutende Einkommen 

Besonders niedrig sind die Einkommen von Milchviehziichtern in Frankreich, wo sie nur

etwa die Halite der in Holland oder in Danemark verzeichneten ausmachen (basierend auf

1. Produktivitatsnormen fiir Holland und andere fortgeschrittene Gebiete sind hoher.

2. In Holland ist die Lage nicht ganz dieselbe. In 1974 gab es dort our 20 000 Milchviehzuchtbetriebe mit weniger als 10
Kiihen (em n Viertel aller Milchviehzuchtbetriebe). Jobs fiir ihre Arbeitskrafte zu finden ist nicht leicht. Doch ist die GrOssen-
ordnung des Problems mit der des franzOsischen Beispiels kaum zu vergleichen.

•
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Buchfiihrungsnetzdaten fiir 1975; der fiir die Einkommen benutzte Masstab ist: Arbeitsein-
kommen pro Arbeitseinheit).

Wenn es daher moglich sein sollte, einige strukturelle Neugestaltungen, durch welche die
Arbeitsproduktivitat in Milchviehzuchtbetrieben erhoht wird, vorzunehmen, so werden diese
Produktivitatsgewinne grosstenteils fiir die Aufbesserung von Melkergrundeinkommen benutzt
werden miissen statt fiir Grundpreisreduktionen zugunsten von Verbrauchern.

Zu einem spateren Zeitpunkt mag es moglich sein, die Preisvariable als em n Mittel zur
Anpassung von Angebot und Nachfrage zum Einsatz zu bringen. Im gegenwartigen Stand der
Entwicklung aber sind Politiker, zumindest in Frankreich, gezwungen, Preise grundsatzlich als
das entscheidende Element in der Einkommensfestlegung einer Gruppe von Erzeugern anzu-
sehen, die sehr gross und somit politisch von Bedeutung ist.

Der Fall der Gebirgsgegenden

In England und Wales senkte sich in 1975 und 1976, unter dem Einfluss eines im Vergleich
zu 1973 niedrigeren Nettoeinkommens in 1974, die Anzahl der eingetragenen Erzeuger und die
Milchkuhanzahl sehr betrachtlich. Anpassungsfahigkeit ist auf diesen Gebieten in Gebirgsgegen-
den unerreichbar, weil em n Ubergang zu Getreide unmoglich und em n solcher von Mulch zu
Fleischvieh im Hinblick auf die hohen Landpreise und die Notwendigkeit, fiir eine ziemlich
grosse Bevolkerung Arbeit zu schaffen, sehr schwierig ist.

Das Beispiel der Schweiz zeigt, dass, wenn die auf Verlassen solcher Gegenden beruhende
Losung abgelehnt wird, grosse technische Verbesserungen und Rationalisierungsmassnahmen
notwendig sind, die aber durch hohe Preise (und/oder direkte nicht mit dem Produkt verbundene
Hilfsmittel) zusatzlich erganzt werden miissen.

Gebirgsgegenden sind nicht die einzigen Gebiete, die als Hochkostengegenden anzusehen
sind; es gibt auch Tieflandzonen wo das Klima zu kalt oder zu trocken ist. Umgekehrt gibt es
Gegenden wo die Kosten eventuell ziemlich niedrig sein konnen. Die klimatischen Bedingungen
von Siidwestfrankreich oder an der atlantischen Kiiste von Spanien sind denen von Neuseeland
ziemlich ahnlich. (Selbstverstandlich sind die strukturellen Bedingungen und Landpreise ganz
andere). Aus diesem Grunde ist es wichtig, dass eine Milchwirtschaftspolitik aufgestellt wird,
die einer Ausdehnung der Produktion in jenen vorteilhaften Zonen und ihrer — angemessen
langsamen — Einschrankung in schwierigen Gebieten, nicht im Wege steht. Worum es sich
handelt, ist das richtige Tempo festzulegen, in dem sich diese Vorgange vollziehen sollen.

IV. SCHLUSSBEME RKUNG. EINE NEUE MILCHWIRTSCHAFTSPOLITIK?

An diesem Punkte unserer Analyse wird es klar, dass bei der Formulierung von Milch-
wirtschaftspolitiken jetzt in erster Linie Erzeugereinkommen in Erwagung zu ziehen sind —
und dass sic Preis- und Marktbeziehungen gegeniiber den Vorrang haben. Die Budgetkosten der
fiir notwendig erachteten Einkommenstiitzausgaben werden die Grundeinschrankung darstellen.
Das Problem des Uberschusses, so komplex es auch fiir die mit der Verwaltung und Bewirt-
schaftung von Lagerbestanden Betrauten sein mag, scheint im Vergleich zu den globalen
okonomischen und sozialen Aspekten der Milchwirtschaft von sekundarer Bedeutung zu sein.

Abschliessend werden diesem schon viel zu langen Beitrag noch einige Anmerkungen
konstruktiver Art hinzugefligt. Sie werden nicht alle Gesichtspunkte erfassen konnen und sind
ganz bestimmt keine Wunderrezepte.

Eine neue Agrarpolitik sollte eine neue Milchwirtschaftspolitik miteinschliessen

Im Hinblick auf die unwiderstehliche Dynamik vieler der zugrundeliegenden Krafte
besteht, wie bereits unterstrichen, kein Zweifel dariiber, dass sich das Milchwirtschaftsproblem
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weiter verschlimme rt.
Voraussagen auf mittlere oder lange Sicht machen Schwierigkeiten. Der nachfolgende

ungefahre Uberschlag, zutreffend far Frankreich, wird jedoch em n etwas konkreteres Bild von
dieser Verschlechterung vermitteln. Der Inlandsverbrauch von Milch und Milchprodukten
(under Ausschluss des far den Landwirt selbst in Frage kommenden) reprasentiert etwa 18
Millionen Tonnen und 10% mehr als die Exporte. Wenn Inlandsverbrauch in den kommen-
den 10-15 Jahren um 5-10% ansteigen wiirde und wenn Exporte 20% Lieferungen an die
Industrie nicht iibersteigen, dann sollten Lieferungen 24 Millionen Tonnen nicht iibersteigen.
Unter Annahme eines Ertrages pro Kuh von 40 00kg/Jahr — was angemessen ist — bedeutet
dies, dass die Milchkuhherde von gegenwartig 7,7 Millionen auf 6 Millionen Kopf herabgesetzt
werden sollte.

Unser Standpunkt ist, dass eine Anpassung von einer solchen Grossenordnung der All-
gemeinmassnahmen eincr Agrar- und Wirtschaftspolitik bedarf. Eine solche Reduktion der
Milchkuhherde bringt Folgendes mit sich: Erstellung vieler Jobs; eine gut findierte Organisation
des Fleischmarktes, damit Fleischerzeuger von Garantien Nutzen ziehen konnen, die genauso
gut sind wie die von Melkern; eine starke Beschleunigung struktureller Reformen, denn nur
grossere Betriebe konnen zu Fleischvieh iibergehen; weil fiir eine Vergrosserung der Rindvieh-
herden Landpreise zu hoch sind, muss ftir einige der sehr komplizierten Landprobleme eine
Losung gefunden werden. Keine von diesen Massnahmen ist einfach.

Einige fragmentarische Massnahmen konnten jedoch untersucht werden

Trotz der soeben erwahnten Schwierigkeiten, bleibt in gewissen Fallen der Ubergang von
Milch zu Fleisch als die einzige in Frage kommende Losung.

In einer ganz anderen Richtung scheint jedoch em n gewisses Potential fiir eine Ver-
brauchserhohung unter gewissen Gruppen (Kinder, alte Leute) und von gewissen Produkten
(besonders Milcheiweiss) zu bestehen. Wenn alle Lander der EWG in dieser Hinsicht die gleichen
B emiihungen machen wtird en wie die fortgeschritteneren, so wiirden die Resultate und Wirkungen
davon durchaus nicht unbedeutend sein.

Was die Magermilchpulverexporte an Lander der Dritten Welt u.a. einschrankt, hat damit
zu tun, dass gewisse Rassegruppen Laktose (Milchzucker) nicht verdauen konnen. Man konnte
hier wahrscheinlich durch Spezialverarbeitung Abhilfe schaffen (teilweise oder totale Reduk-
tion des Laktosegehalts von gewissen Produkten, Verwendung von Milcheiweissen in besonders
verarbeiteten, fiir unterernahrte Gruppen bestimmten Nahrungsmitteln). Selbst wenn diese
biologischen Hindernisse tiberkommen werden konnen, verb leibt immer noch die Tatsache, dass
Ernahrungshilfsmethoden kostspielig sind und einer Weltorganisation bedurfen, die die Teil-
nahme von Landern wie Neuseeland miteinschliessen sollte.

Letztlich die Frage der potentiellen Bedeutung des mittelmeerischen Marktes. Wir beziehen
uns hier auf Handelsverkaufe und schliessen den Nahen Osten (die Balkanstaaten) in das Gebiet
mit em. Da wir diese Frage nicht nailer untersucht haben, konnen wir nur auf ihre Bedeutung
hinweisen und der Hoffnung Ausdruck geben, dass sie diskutiert werden wird.

Betriebsleitungsschwierigkeiten

Die vorstehende Analyse zeigt, dass die Leitung der Milchwirtschaftspolitik auch in den
kommenden Jahren nicht leichter sein wird. Die Schwierigkeiten hangen mit der Vielfaltigkeit
des Milchproblems, den unterschiedlichen Niveaus von Modernisierung der verschiedenen
Gegenden und Gebiete und mit den gegensatzlichen Interessen der betreffenden verschiedenen
Gruppen zusammen.

Alle diese Methoden der Milchwirtschaftspolitik werden kostspielig sein. Wenn Ein-
kommensabstiitzung durch Preise oder direkte Zahlungen das Angriffsziel ist, dann sind die
Anzahlen dieser Posten allein eine Garantie dafiir, dass die Kosten enorm sein werden. Und
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Lander, die in Konzentrierung und Rationalisierung fortgeschrittener sind, werden die Unter-

stiitzung der weniger leistungsfahigen nicht leicht finden. 1st das Angriffsziel andererseits

gerade, den Leistungsunterschied durch strukturelle Transformation und technischen Fortschritt

der weniger fortgeschrittenen Lander zu reduzieren, dann werden auch grosse finanzielle

Aufwande erforderlich sein.
Unter diesen Umstanden ist die Befugnis der Entschlussfassung in der Milchwirtschafts-

politik einer der wesentlichsten Punkte. Dabei unterscheiden wir mehrere Aspekte:
1st das EWG-Niveau stark genug, und sind EWG-Entschlussfassungsmethoden leistungs-

fahig genug, um die Leitung der Milchwirtschaftspolitik die mit teueren und unpopularen

Entschliissen verbunden ist, gewahrleisten zu konnen?
Wenn das Angriffsziel ist, das Gewicht der strukturellen Massnahmen (Konzentrierung,

Rationalisierung) den Preisstiitzungsmassnahmen gegeniiber zu erhohen, ist es dann nicht
normal, dass Entschlussfassungsbefugnisse auf em n nationales Niveau gebracht werden oder,
besser noch, auf em n regionales Niveau — zum mindesten in jenen Landem, wo die Gebiete in
verwaltungstechnischer und politischer Hinsicht stark genug sind?

Ein zweites Niveau in dieser Debatte ware die Aufteilung der Aufgaben zwischen
Regierung und Industrie (d.h. private oder genossenschaftliche Verarbeitungs-und Verteilungs-
firmen). Wiederum werden wir uns des franzosischen Vorbilds bedienen, urn diesen Gesichts-
punkt zu veranschaulichen.

In den sechziger Jahren erwartete man logischerweise, dass der Modernisierungsvorgang

in der Milchwirtschaft auf Anregung von einigen grossen Firmen in Bewegung gesetzt werden
wiirde. Man kann diese Hypothese jetzt als unwahrscheinlich ansehen. Insbesondere seit der
Wirtschaftskrise verlassen die grossern Privatunternehmen den Sektor, urn ihr Kapital in
nutzbringenderen Objekten anzulegen. Um 1970 herum war es die grosse Mode, die "gemein-

same" oder "inter-berufliche" Leitung des Milchwirtschaftssektors durch Erzeuger, Genossen-

schaften und Privatfirmen zu fordern, mit einer allmahlichen Abwicklung bezw. Auflosung von

Staatsintervention. Hieraus scheint nichts geworden zu sein.

Sehr Wenige sind jetzt der Meinung, dass die Rolle des Staates in der Milchwirtschaft

verringert werden kann. Die Rechnung, die bezahlt werden muss, ist (fiir Steuerpflichtige und

Verbraucher) zu hoch und die Interessen der Betreffenden zu gegensatzlich. Daher muss der

Staat im Zentrum des Entschlussfassungsvorgangs bleiben.
Es scheint jedoch em n neues Gleichgewicht, em n neuer Marktteilungsvorgang, zwischen

Genossenschaften und Privatindustrie entstanden zu sein. Bis vor kurzem noch teilten sich

diese zwei Gesellschaftstypen den franzosischen Markt auf einer ungefahr 50-50 — Basis.

Heute aber sind private Gruppen im Begriff, den Milchsektor zu verlassen — indem Genossen-

schaftskapital sehr wohl mit der gegenwartigen Lage fertig zu werden scheint. Man ist bereit,

niedrige Leistungsertrage zu akzeptieren (was fiir Verbraucher irnd fiir den Kampf gegen die

Inflation zugleich gut ist). Genossenschaftsfirmen sind gewohnlich in der Lage, ihre Mitglieder

zu einem geregelten Verhalten und zur Annahme von unangenehmen Preisabschopfungen zu

bewegen.
Hinter dieser Debatte iiber die Rollen von Gemeinschaft, Mitgliedsstaaten, Gebieten,

Privatfirmen, Erzeugern und ihren Genossenschaften (die Benutzung des besitzanzeigenden
Fiirworts "ihre" kann zur Sprache stehen) steht die ganze Frage der allgemeinen Linien, die
die Landwirtschaft und die Gemeinsame Agrarpolitik verfolgen wird.

Wir brauchen wohl kaum an die Konflikte zwischen finanziellem Realismus und p olitischer
Zweckmassigkeit erinnem. Dann ware das Schliisselproblern zu erwahnen, dessen Ursprung
darin zu suchen ist, dass Agrarwirtschaften, und besonders Milchwirtschaften, zusammen-
gebracht wurden, die in ihrer technischen Entwicklung und strukturellen Rationalisierung ganz
verschiedene Niveaus erreicht haben. Sollte man daher einen "okonomischen" Agraruntersektor,
dessen Komponenten in Bezug auf Milch in den ganzen nicht-mittelmeerischen Gebieten
Europas ungefahr die gleithen sind, und einen "sozialen" Untersektor, der unterstiitzt werden
mtisste, anders behandeln? Aber wer sollte bezahlen, wenn das Gewicht des letztgenannten
Untersektors zwischen Mitgliedslandern stark variiert?

Auf jeden Fall scheint, wie in dieser ganzen Abhandlung wiederholt unterstrichen, eine
"liberale" Leitung des Marktes mit nicht-unterstiitzten Preisen, welche die Anpassung von
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Angebot und Nachfrage regulieren, politisch unrealistisch und wirtschaftlich . inopportun zu
sein. Andererseits ist die Losung einer Angebotslenkung, urn offentliche Ausgaben herabzu-
setzen, nicht ohne Risiken. Sie konnte die notwendige Erweiterung von gewissen Hochpotential
(d.h. Niedrigkosten-) gebieten und einigen dynamischen Betrieben aufs Spiel setzen. Immerhin
rechtfertigt dieser Losungstyp eine Diskussion, denn kontinuierliche Doppelanpassung an den
Markt und Weiterbestehen von niedrigen Einkommen fiir Erzeuger konnte viele Lander dazu
bewegen, sich zu diesem Quotasystem zu entschliessen.

,

p
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EUROPAS MILCHWIRTSCHAFTSPOLITIK: SIND UBERSCHUSSE UNVERMEIDLICH?

Professor Tim Josling 3

1. Ich babe den meisten Teilnehmern an diesem Symposium einen nicht unwesentlichen

Vorteil voraus, namlich den, dass ich iiber die ̀ Gegebenheiten' auf dem Milchwirtschaftssektor

der Gemeinschaft praktisch vollig uninformiert bin. Ich weiss z.B. nicht, auf wie hoch sich der

gegenwartige Molkereiproduktiiberschuss belauft. Ich weiss auch nicht, wie hoch dieser Ober-

schuss zum Ende dieses Jahrzehnts sein wird. Ich kann nicht sagen, wieviele Bauern weniger

als ftinf Kiihe halten und babe nur eine vage Vorstellung von der Gesamtuntersttitzung, die dem

Milchwirtschaftssektor alljahrlich in Form einer Marktstiitzung zukommt. Sicher werden uns

diese Informationen von anderer Seite gegeben werden, und ich sehe meine Aufgabe bier etwas

anderer Art.
2. Ich weiss allerdings einige grundlegende Fakten tiber die Milch und mochte versuchen, auf

diesen aufzubauen. Inwieweit dann das errichtete Bauwerk den Gegebenheiten entspricht, wird

sich zeigen und ich hoffe, dass es nicht nur meine Unwissenheit veranschaulichen wird. Ich

mochte mit zwei grundlegenden Behauptungen beginnen:

(i) Die Milch ist em n nahrhaftes und empfehlenswertes Nahrungsmittel, das sowohl in seiner

ursprtinglichen, als auch in verarbeiteter Form konsumiert wird. Es gibt keine Anhalt-

spunkte daftir, dass die Konsumenten mit Milch iibersattigt sind — dass also, technisch

gesehen, der Grenzliter wertlos ist.
(ii) Die Rohmilch lasst sich vorteilhaft herstellen, u.zw. werden spezialgeziichtete Kiihe unter

bestimmten Bedingungen geweidet, wobei der Ertrag durch eine Bereicherung ihrer

Ernahrung noch erhoht wird. Zahlreiche Bauern in Europa und anderswo beziehen einen

hohen und konstanten Anteil ihres Einkommens aus der Nutzung der Fruchtbarkeit ihres

Weide- und Ackerlandes fiir die Milchproduktion.
3. Produktion und Absatzsysteme einer bestimmten Ware sind das Ergebnis einer Verbindung

verschiedener Einrichtungen und Entscheidungen, die als Ganzes zu betrachten sind. Allerdings

ist es zur Losung bestimmter Probleme manchmal von Nutzen, ktinstliche Unterscheidungen

durchzuftihren. Ich mOchte in diesem Vortrag die Absatzaspekte im Milchsystem mit den sich

daraus ergebenden Problemen fiir die Produktion eingehender behandeln. Befiirchtungen in

ernahrungswissenschaftlicher Hinsicht, denen vor kurzem eine gewisse Beachtung zukam und

die in Zukunft moglicherweise einen Einfluss auf das Milchwirtschaftssystem austiben konnten,

mochte ich bier unbertihrt lassen.
4. Ein guter Ansatzpunkt ist in der Art des Milchkonsums zu finden. Der Konsument ist

heute, mit Ausnahme einiger Bauernfamilien, nicht mehr in der Lage Rohmilch in Milch-

produkte unzuwandeln. Im Haushalt gelten Milch, Butter, Kase, Joghurt und andere Molkerei-

produkte als gesonderte Produkte. Ftir einige davon, insbesondere ftir Butter gibt es annehmbare

Ersatzprodukte, die aus landwirtschaftlichen Erzeugnissen anderer Art als Milch hergestellt

werden. Fiir andere, wie z.B. Fliissigmilch, gibt es nur wenige direkte Ersatzprodukte und sic

sprechen im allgemeinen auch nur relativ gering auf Anderungen in Einkommen und Preisen

an. Ausserdem ist die Lagerung der Fliissigmilch kostspielig und der Transport umfangreich. Im
Absatzproblem lassen sich daher zwei Aspekte festlegen:
(a) wie kann dieser verschiedenartigen Konsumentennachfrage durch die Bereitstellung von

Produkten mit, im Verhaltnis zu Ersatzprodukten, gtinstigen Preisen nachgekommen

werden
(b) wie kann die Verschiedenartigkeit dieser Markte zur Optimierung der Verkaufszahlen auf

dem Gesamtsektor genutzt werden.
Meine Kritik der gegenwartig auf nationaler und EG-Ebene geftihrten Milchwirtschaftspolitik

besteht im Grunde genommen darin, dass diese Absatzprobleme in der absatzfeindlichen

Philosophic von Garantiepreisen, Marktmanipulation und Handelsbeschrankungen weitgehend

ignoriert wurden. Urn es anders auszudrticken — meines Erachtens hat Europa nicht zu viel

Milch, sondern die dort produzierte Milch wird einfach nicht richtig verkauft.
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5. Ich muss diese kritischen Bemerkungen etwas naher ausfiihren, bevor sich daraus
Vorschlage far eine Verbesserung der Milchwirtschaftspolitik ergeben konnen. Was den ersten
Aspekt betrifft, namlich die Befriedigung der Konsumentennachfrage, so hat sich die Lage in
den diversen Mitgliedstaaten unterschiedlich entwickelt. Die Frage, wie man die Konsumenten
in Deutschland, Italien oder. Frankreich dazu verlocken konnte, ihren gegenwartigen Milch-
konsum von 50-60kg pro Kopf auf das Niveau von Irland (200 kg) oder zumindest von G.B.
(150 kg) zu steigem, scheint nichtig. Ich bin der Ansicht, dass man nationale Gewohnheiten
und Entwicklungen im Fliissigkeitskonsum iiberhaupt kaum andern kann. Die Milch selbst ist
kein besonders aufregendes Nahrungsmittel und die Gleichformigkeit bedingt zwar verlassliche,
aber kaum aktive Absatzmarkte. Es ist moglich, den Konsum von Milchgetranken, wie Much
shakes, etwas anzuregen oder Lokale wie Milchbars wieder einzuftihren. Aber die Werbung far

Fltissigmilch als solche hat zumeist nur wenig Erfolg gezeitigt. Eine Konsumsteigerung lasst
sich wohl leichter auf dem Sektor der Milchprodukte erzielen.
6. Obwohl der Konsum dieser Produkte je nach Mitgliedstaat verschieden ist, so hat die
Gemeinsame Agrarpolitik doch dafiir gesorgt, dass die Absatzprobleme weitgehend gleich-
formig sind. Die Butterpreise sind so hoch, dass der Margarine em n ganz wesentlicher Marktanteil
zukommt, und das Magermilchpulver hat in der Konkurrenz mit anderen Futterstoffen den
kiirzeren gezogen. Kase und anderen Molkereiprodukten scheint es weniger schlecht ergangen

zu sein und das ist u.U. in den im Vergleich zur Rohmilch verhaltnismassig niedrigeren
Endkosten begrtindet. Es sind die ̀ elastischen' Absatzmarkte ftir Butter und Magermilchpulver,
auf denen weitgehend die Angleichung zu erfolgen hate. So wiirde z.B. die Produktions-
erhohung innerhalb eines bestimmten Jahres den Preis von, sagen wir, Magermilchpulver im

Verhaltnis zu den Futterstoffen auf Sojabasis senken und der Tberschuss' wiirde dann von den
Viehztichtern aufgekauft. Der gegenwartige Trend, die Preise ftir Butter und Magermilchpulver

im Verhaltnis zum nationalen Milchertrag der Bauem festzulegen, setzt sich iiber die, den

diversen Absatzmarkten innewohnende Flexibilitat in der Belieferung aller jener, die kaufen

wollen, hinweg.
7. Der zweite Aspekt des Absatzproblems ist die mogliche Diskriminierung zwischen den

einzelnen Markten. Als em n Konsument von Milch und Milchprodukten mochte ich mich hiiten,
ftir eine derartige Entwicklung einzutreten. Es ist jedoch auffallig, dass die Gemeinsame Agrar-

politik eines jener raren Beispiele einer Milchwirtschaftspolitik zu sein scheint, in der nicht

bewusst eine Teilung des Marktes betrieben wird. Die gebrauchlichste Form der Teilung erfolgt

mittels einer Steuerung, zumeist durch Lizenzerteilung, der Milchversorgung des Marktes fiir

Fltissigmilch. Angesichts der Preisunempfindlichkeit dieses Marktes ist der Grenzertrag fiir emn

erhohtes Verkaufsvolumen bedeutend niedriger. Es ist offensichtlich,dass die Gesamtertrage

bei einer `knapp' gehaltenen Versorgung des Marktes far Fltissigmilch selbst ohne Kontroll-

mechanismen far die Milcherzeugung höher liegen. Diese Ansicht wird noch weitgehend durch

den nattirlichen Schutz, der dem Fliissigprodukt durch Transportkosten und schlechte Lager-

fahigkeit zukommt, bekraftigt: die Preise fiir Fliissigmilch konnen bedeutend höher als die

Preise fiir `gleichwertige' Vollmilchprodukte gehalten werden, ohne dass dadurch Importe

angeregt werden. Jene Lander, die eine Politik von zumeist auf stadtische Molkereibetriebe

ausgerichtete Fliissigmilchquoten betreiben, wenden diese zumeist schon beim Bauern an. Im

britischen System, das sich weitgehend aus dem relativ geringen, far Milchprodukte auf-
gewendeten Anteil an Frischmilch ergibt, wurde em n derartiger Mechanismus vermieden und es

wird fiir die vom Bauem produzierten, unbeschrankten Mengen em n Kartellpreis gezahlt.

8. Die Gemeinsame Agrarpolitik hat sich scheinbar keiner derartigen Preisdiskriminierung
bedient. Die Preise far Milchprodukte werden nattirlich so manipuliert, dass sie den Grundpreis
far Rohmilch beeinflussen; es bestehen jedoch keine Anzeichen dafiir, dass durch em n andersartiges
Vorgehen die Gesamtertrage von den diversen Markten nicht vom selben Absatzvolumen erhoht
werden konnten. Der Preis von Fltissigmilch wiirde sich dab ei erhohen und der ftir Milchprodukte
abfallen. Die Gemeinsame Agrarpolitik arbeitet auf andere Weise. Die Nachfrage nach Milch-
produkten wird durch Einfuhrbeschrankungen mittels Abgaben, durch das Subventionieren
von Exporten und den Einsatz eines Interventionsminimums auf dem Markt erhoht oder
`abgedrticke. Aus der Sicht der Milchproduzenten handelt es sich hier urn eine Alternativlosung
zur Erhohung der Einnahmen. Der sichere Markt und die Preisgarantie hab en ganz offensichtlich
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ihren Anreiz. Allerdings ist anzu-weifeln, ob der politische Wille vorhanden ist, weiterhin

grossangelegte Budgetiiberstellungen innerhalb der Milchwirtschaftspolitik durchzufiihren. Die

Alternative einer Erhohung der Eintraglichkeit der verschiedenen Absatzmarkte im Gegensatz

zur Schaffung einer kiinstlichen Nachfrage ware ebenfalls eine Untersuchung wert.

9. Diese Kritik der Gemeinsamen Agrarpolitik konnte als zu theoretisch gelten. Das Milch-

wirtschaftsproblem weist jedoch noch andere Symptome auf, die anscheinend einer Behandlung

bediirfen. Ich mochte diese hier erwahnen und dann wieder auf das Absatzproblem zuriick-

kommen, urn festzustellen, oh es in dieser Frage eine zen- trale oder periphere Stellung einnimmt.

Zuerst einmal der soziale Aspekt dieses milchwirtschaftlichen Problems. Meiner Auslegung

nach kommt diesem in den zahlreichen Gebieten der Gemeinschaft, wo Kleinbauern anscheinend

ausschliesslich zuf die Milchproduktion angewiesen sind, eine Vorrangstellung zu. Ohne auch

hier auf die 'Tatbestande' zuriickzugreifen habe ich den Eindruck, dais diese Kleinproduzenten

die Milch zu relativ niedrigen Kosten erzeugen. Gegenwartig wird em n Grossteil ihrer Produktion

weiterverarbeitet und es hat den Anschein, dass die hohe Preisstiitzung fiir Milchprodukte far

ihren Fortbestand unerlasslich ist. Auch hier ist das Problem vielen Landern gemein. Dort, wo

Absatzbestimmungen fur Fltissigmilch in Kraft sind, tritt oft der Fall em, dass kleine und oft

entlegenere Wirtschaften einen niedrigererl Erzeugerpreis fiir ihre Produktion erzielen, als die
grOsseren und wohlhabenderen Bauern, die die stadtischen Konsumenten beliefern. Nicht-

lieferungspramien, Umstellungsprogramme auf die Rinderzucht und Friihpensionierungs-

zuschtisse scheinen die logische Losung fiir den Auschluss dieser armeren Bauern aus dem Sektor

zu sein. Wenn ich aber in der Annahme richtig gehe, dass ihre Kosten niedrig sind, konnte dies

u.U. das Produktionsbild verzerren. An dieses Problem konnte wesentlich direkter herangegangen

werden, indem man ihre Produktion zu relativ grossziigigen Preisen so lange unterstiitzt, solange

sie (oder ihre Familien) eben in dieser Industrie bleiben wollen, dass man aber Neuankommlingen

auf dem Sektor klar macht, dass sie ganz andere Marktbedingungen zu erwarten haben.

10. Das m.E. wesentlich kompliziertere Problem besteht im Verhalten den grosseren Milch-

wirtschaftsbetrieben gegeniiber. Ich gehe von der Voraussetzung aus, dass der gegenwartige

`Mehrwere dieser Betriebe zuztiglich zu den Arbeits- und Futterkosten nicht zu einer Deckung

der Kosten fiir die Beseitigung der Uberschiisse ausreicht. Ausserdem wurde schon mit

entsprechenden Erwartungen investiert. Und rapide Anderungen in der Eintraglichkeit dieser

Betriebe mussten offensichtlich auf irgendeine Weise wieder ausgeglichen werden. Nachdem

dieses Teilgebiet der europaischen Landwirtschaft auf der Grundlage von Marktgarantien

aufgebaut wurde, kann die Erosion dieser Garantien nur ganz graduell vor sich gehen. Und hier

liegt das starkste Argument fiir eine Kollektivverantwortungsabgabe. Diese Bezeichnung ist

etwas eigenartig, denn man kann die Bauern nur schwer fur ihre Reaktion auf die von der

Gemeinschaft gebotenen Preisanreize `verantwortlich' machen. Es bietet sich hiermit jedoch

erstmals em n Mechanismus, der selektiv und progressiv in der Herabsetzung der preislichen

Erwartungen grosserer Milchwirtschaftsbetriebe eingesetzt werden kann.

11. Die Abgabe selbst ist nicht mit einer Preissenkung zu vergleichen. Die Produktion konnte

durch ihre Auswirkung auf die Eintraglichkeit reduziert werden, sie hat jedoch keine direkte

Wirkung auf die Erhohung des Milchverkaufs. Als em n Mittel zur ̀ Riickfiihrung' eines Teils der

FEOGA-Zahlungen konnten die Plankosten dadurch eingeschrankt werden — ahnlich der

Wirkung, die die Zuckerabgabe auf die iiber der Quote liegende Produktion hat — ihre
Auswirkung auf die Verbraucherpreise konnte allerdings eher negativ sein, wenn, um sie

akzeptabel zu machen, eine Kombination mit hoheren Produktpreisen erforderlich ist. Die
Absatzfrage wird dabei jedoch in ihrer Gesamtheit unberiihrt gelassen und ausserdem erhoht

die Abgabe die Gefahr, dass alle anderen Probleme schwieriger anzupacken sind, sobald die
Landwirtschaftsminister glauben, dass sie mit der Einfiihrung der Abgabe schon ̀ genug getan'

hab en.
12. Ein weiterer, wichtiger Aspekt des Problemes sind die politischen Spannungen innerhalb

der Gemeinschaft. Es ist noch relativ einfach, Erwagungen iiber Produktion und Verteilung des
Milchbedarfes der Gemeinschaft anzustellen, aber schon bedeutend schwieriger, dab ei die
verschiedengearteten Interessen von neun Landern ins Gleichgewicht zu bringen. Das gegen-

wartige Finanzielle Ausgleichsentschadigungssystem scheint, oh zum Guten oder Schlechten,

eine grossere Konfrontation ither das von Ausschuss der Gemeinsamen Agrarpolitik zu
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bestimmende Preisniveau verhindert zu haben. Preisrelativitaten werfen jedoch schwierige
Probleme auf und die Frage der finanziellen Uberstellungen wird immer heikler. Die Versuchung
ist gross, die Umrisse der Milchwirtschaftspolitik lediglich aus dieser negativen Sicht zu sehen.
Eine Losung, wonach die Plankosten reduziert, der Butterpreis in G.B. niedrig gehalten und das
Einkommen der Kleinbauern geschiitzt wird, mag zwar das unmittelbare Ziel der Minister sein,
wenn diese jedoch nicht innerhalb einer allgemeinen Reorganisation auf dem Sektor erfolgt,
werden die sich daraus ergebenden politischen Vorteile nur von kurzer Dauer sein. Man konnte
z.B. durch eine Reduzierung der neuseelandischen Butterquote Zeit kaufen, was allerdings die
Aussichten des Industriesektors auf lange Sicht gesehen nur minimal beeinflussen wiirde.
13. Konnte der vorstehend umrissene Absatzplan' in der Losung der augenscheinlicheren
Probleme behiflich sein? Meines Erachtens liessen sich damit zumindest die Grenzen feststellen,
innerhalb derer eine Preispolitik wirksam eingesetzt werden konnte. Das soziale Problem wiirde
dabei allerdings ungelost bleiben. Wenn es sich erweisen sollte, dass auch eine maximale
Ausbeutung der Milchmarkte nur unzulangliche Ertragnisse innerhalb des gesamten Sektors zur
Erhaltung lebensfahiger Landgemeinden einbringt, mtissten direktere Apparate eingeschaltet
werden. Meines Erachtens wiirde eine Ausgleichung auf dem Sektor der grossen landwirt-
schaftlichen Betriebe die besten Aussichten fiir die Erhaltung der Nachfrage nach Milch von
Kleinbetrieben mit sich bringen. Die Mlle zuziiglicher Zahlungen, die sich daraus ergeben
konnten, zeigt dann die Starke regionaler und sozialer Zielsetzungen an. Was die Grossbauern
betrifft, so bin ich der vielleicht naiven Meinung, dass die meisten unter ihnen der Ansicht
sind, dass em n sinnvoller langfristiger Plan em n besseres Klima far die Initiative des Einzelnen auf
dem Milchwirtschaftssektor schafft, als em n wackeliges Gerüst, das standig auf die Unfahigkeit
der Finanzstellen, den Enthusiasmus ihrer Landwirtschaftskollegen im Zaum zu halten,
angewiesen ist. Und politisch gesehen scheint es ganz klar zu sein, dass eine positive Fiihrung
seitens der Gemeinschaft hinsichtlich einer rationellen Entwicklung auf dem Milchwirtschafts-
sektor eine Verringerung der Spannungen mit sich bringen wiirde, sodass die Regierungen ihre
Krafte auf fruchtbarere und konstruktivere Weise anderswo einsetzen konnten.
14. Wenn diese Annahmen stichhaltig sind, bleibt noch die Frage offen, auf welche Weise eine
derartige Methode eingesetzt werden konnte. Auch hierin wird sich wahrscheinlich wieder
meine Unwissenheit zeigen, da eine ausfiihrlichere Kenntnis der Institutionen und Gegeben-
heiten der Mitgliedstaaten erforderlich ware. Eine fiir einen Briten ganz offensichtliche Losung
ware die Einsetzung nationaler Absatzausschiisse mit exklusiven Absatzrechten und der Befugnis,
Marktdiskriminierungen durchzusetz en. Meines Erachtens ware em n derartiges System auf
Gemeinschaftsebene nicht durchfiihrbar, da es mit dem Gedanken der Freihandelspolitik, der
Gleichstellung der Nationalitaten und der Erhaltung einer sinnvollen Konkurrenz nicht vereinbar
ist. Das gegenwartige britische System wird selbst, wenn auch nach eingehendster Priifung,
geandert werden miissen, um mit diesen breiteren Zielen gemeinzugehen. Eine weitere Moglich-
keit ware eine Absatzbehorde auf Gemeinschaftsebene mit ahnlich weitgehenden Machtbefug-
nissen. Auch diesen Vorschlag mochte ich zuriickweisen, da es unwahrscheinlich ist, das einer
derartigen Behorde die entsprechende Gewalt iibertragen wtirde, die zu einer wirkungsvollen
Funktion von Noten ware.
15. Der Einsatz regionaler Behorden fiir den Milchabsatz wiirde schon eher den heutigen
Gegebenheiten entsprechen. In bestimmten Fallen konnte dabei das ̀ Gebiet' einen ganzen
Mitgleidstaat umfassen, wobei jedoch immer mehr von gemeinsamen Absatzbildern als von
politischen Grenzen auszugehen ware. Innerhalb der Gemeinschaft konnte es, sagen wir, 25
derartige Gebiete geben — diese Zahl ist eine reine Mutmassung. Eine jede dieser regionalen
Milchbehorden (RMA — regional milk authority) ware verpflichtet, mit den in ihrem Gebiet
vorhandenen Milchbauern eine vertragliche Vereinbarung zu treffen. Der Abschluss neuer
Vertrage ware dabei dem Gutdiinken der RMA tiberlassen, solange dies mit der allgemeinen
Milchwirtschaftspolitik gemeingeht. Molkereien und Verteilerbetriebe konnten dann von
diesen Behorden zu Bedingungen, die mit der allgemeinen Milchpolitik tibereinstimmen, kaufen.
16. Es gibt hier scheinbar vier grundlegende Variablen, die die Wirksamkeit eines derartigen
Systems bestimmen wiirden. Da eine jede davon hochpolitische Entscheidungen umschliesst,
mochte ich sie hier nur ohne weitere Ausfahrungen nennen. Erstere ware inwieweit diese RMAs
das Ausschlussrecht flatten, die in ihrem Gebiet produzierte Milch aufzukaufen. Das Spiegelbild
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dieser Variablen ist das Ausmass in dem die Bauern vielmehr an ihre zustandige RMA als direkt
an die Konsumenten oder an Molkereien in anderen Gebieten verkaufen massen. Der Vorteil
exklusiver Verkaufsrechte liegt in der besseren Kontrolle der Versorgung: der Nachteil ist eine
Einbusse der geschaftlichen Freiheit far alle jene, die ̀ ausserhalb des Systems' mehr verdienen
konnten. Eine mogliche Vorgangsweise ware hier, wie bei einigen anderen Waren, als Anreiz zur
Teilnahme vielmehr das ̀ Zuckerbrot' verschiedener Gemeinschaftshilfen, als die Teitsche' der
Sanktionen zu zeigen. Die zweite Variable ist das Ausmass, in dem die Molkereien von anderen
Quellen als den jeweils far ihr Gebiet zustandigen RMAs kaufen konnen. Ein straffes System
regionaler Einschrankungen warde auch hier der RMA und somit den Bauern mehr Macht
geben. Allerdings warde dadurch vielmehr der zwischenregionale Handel von Produkten als von
Rohmaterial betroffen. Wenn em n derartiger Handel behindert wiirde, konnten sich ganz
bedeutende saisonbedingte Probleme und Schwierigkeiten hinsichtlich der Kapazitatsausnutzung
in den Verarbeitungsanlagen ergeben. In diesem Zusammenhang ware es u.U. von Vorteil darauf
zu achten, dass die Rohmilchpreise innerhalb der Gebiete nicht zu sehr ausser Ordnung geraten
und somit sicherzustellen, das die Kapazitat, wo immer moglich, an verlassliche lokale
Nachschubquellen angeschlossen ist.
17. Die dritte Variable entspricht dem Ausmass, in dem die RMAs Preisdiskriminierungen
auferlegen kOnnen. Da eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir diese Idee darin begriindet ist,
dass aus einer besseren Verteilung der Milch in der Verwertung Vorteile erwachsen, ware es
inkonsequent, wenn diese Behorden keine derartige Diskriminierungsgewalt batten. Andererseits
warden derartige Regelungen offensichtlich einer strengen Kontrolle bediirfen, um voll wirksam
zu sein, und massten ausserdem den lokalen Marktverhaltnissen jeweils genau angepasst sein.
Aber auch hier ware em n Kompromiss moglich. Die Preispolitik der RMAs konnte von zentraler
Stelle vereinbart und gegebenenfalls auf regionaler Ebene differenziert werden.
18. An vierter Stelle kommt der Entschluss, inwieweit das Absatzsystem selbst funktionieren
kann, ohne dass von zentraler Stelle der Gemeinschaft eingegriffen wird. Die Gemeinschaft
wiirde weiterhin den Aussenhandel gemass der neuen Preisbestimmungen far Milchprodukte
regulieren. Vorbehaltlich intemationaler Abkommen warden die Exporte von Milchprodukten
weiterhin subventioniert werden u.zw. so lange, bis die intemen Preise das Preisniveau der
Uberseemarkte erreicht haben.-Zur Vermeidung von Rtickeinfuhren ware eine entsprechende
Abgabe erforderlich und die bestehenden Handelsabkommen konnten erweitert werden. Das
Hauptgewicht wiirde sich jedoch so rasch wie moglich von einem Gesamtschutz der Produkt-
markte auf die Umsatzausweitung mit Hilfe intemer Reformen verlagem. Finanzielle Unter-
stiitzung seitens der Gemeinschaft ware natiirlich nicht nur far die Etablierung der neuen
Absatzstrukturen sondern auch far die anfangliche Erganzung der Marktertrage und zur
Sicherstellung einer angemessenen Verteilung dieser Ertrage auf regionaler Ebene erforderlich.
Die Kosten fiir die Marktentwicklung warden logischerweise natiirlich aus der zentralen Kasse
kommen.
19. Nach diesem Hohenflug muss ich nun aber wieder auf festem Boden landen. Ich sehe
gegenwartig keine Losung far die Probleme um den Milchwirtschaftssektor, bei der nicht auf
so manches Hiihnerauge getreten warde. Ich sagte schon zu Beginn dieses Vortrags, dass ich
nicht weiss, wie hoch der Uberschuss ist oder in Zukunft sein wird. Ich sollte deise Bemerkung
vielleicht besser neu formulieren. Eine Messung der gelagerten Milchproduktmengen scheint
mir unwichtig. Ein derartiger Wert andert sich je nach Jahreszeit, Preisentwicklung, politischer
Richtungsanderung usw. Die meines Erachtens grundlegendere Frage ist die nach dem Ausmass
der in der Molkereiproduktion aufgewendeten Mittel und Investierungen, die wesentlich
eintraglicher an anderer Stelle eingesetzt werden konnten. Der Grund, weshalb ich keinen
Ausweg sehe, liegt darin begrandet, dass es den europaischen Konsumenten — und dazu gehoren
auch die Bauern, die Schweine und Kalber fiittem — nicht gestattet ist, Produkte auf Milchbasis
mangels einer entsprechenden Politik in den von ihnen gewanschten Mengen zu kaufen. Da die
Preise auf einem so hohen Stand gehalten werden, nehme ich an, das irgendwo em n zu hohes
finanzielles Engagement eingegangen wurde. Es scheint mir jedoch ziemlich plausibel, dass der
Konsumaufwand far Milchprodukte durch eine Neuorientierung von Preishohe und Absatzstruk-
turen gesteigert werden konnte. Und wenn dies der Fall ware, warde eine nachfrageorientierte
Molkereiindustrie wahrscheinlich nicht beschrankter als die gegenwartige sein.
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20. Die einfachste Methode zur Beseitigung iiberschiissiger Interventionsbestande ist der
Verkauf derselben und die Abschaffung der Unterstiitzungsmassnahmen. Die Glaubwiirdigkeit
der Gemeinsamen Agrarpolitik wiirde jedoch schwer darunter leiden, wenn einer der Haupt-
sektoren der Landwirtschaft einen plotzlichen Riickschlag erleiden wiirde. Ein direkter Weg zur
Erhohung des Konsums ist die Aufhebung von Grenzbestimmungen und Stiitzkaufen. Aber
auch hier waren die finanziellen Folgen einer Kompensierung fiir den Riickgang im landwirt-
schaftlichen Einkommen wahrscheinlich, aber nicht unbedingt, beangstigend. Plankosten aus
zentraler Kasse konnen leicht gekiirzt werden, wenn nationale Unterstiitzungsmassnahmen die
Belastung iibernehmen wiirden. Die Folgen waren wiederum weitreichend. Die Produktion
konnte zwar durch Quoten einge§chrankt werden, aber die Verteilung dieser Quoten wiirde
einem Stich ins Wespennest gleichkommen. Mein Vorschlag in diesem Vortrag besteht darin,
dass wir uns die alternativen Moglichkeiten der Milchverteilung genau betrachten. Wenn sich
em n neues System als vorteilhaft erweist, so soil es tiberlegt und mit Oberzeugung eingesetzt
werden.
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MILCHVIEHLOCHTER NEHMEN ZUR PREISFRAGE STELLUNG

Brendan Kearney

Der Titel dieser Abhandlung gibt bereits zu erkennen, dass Preis das Schliisselelement war,

das die Milchlieferungen beeinflusst hat bezw. dass Preis (oder seine Derivative) die Wirkgrosse

ist, der in Marktbeschickungsanalysen, in jeder Bewertung der gemeinsamen Organisation des

Marktes fiir Mitch und Molkereierzeugnisse, die grosste Aufmerksamkeit zugewendet werden

muss. In der Tat ist festgestellt worden, das "der Milchmarkt insgesarnt dem durch die gemein-

same Agrarpolitik und besonders der Preis- und Marktpolitik gegebenen Impetus gefolgt sei"1.

Und dann wieder "die Verhaltensweise von Erzeugern und Molkereibetrieben wurde in der

Hauptsache durch die betrachtliche Erhohung der Milchpreise und das hohe Garantieniveau

beeinflusst, die zusammen einen uneingeschrankten Markt fiir sie sicherstellten"1. Aber sind

dies die wirklichen Griinde, oder sind sie einzig Hypothesen? Wiirde der Wechsel in der Milch-

erzeugung einzig anteilmassig gewesen spin, wenn man eine ganz andere Preispolitik betrieben
hatte, oder wiirde der Erzeugungsverlauf sich bei einer Alternativpreispolitik drastisch verandert
haben? Es scheint, dass wir das Problem, solange wir es in diesem Zusammenhang diskutieren,
hauptsachlich vom Gesichtspunkt Angebot-Nachfrage' und besonders Angebot-Flexibilitat'
aus betrachten. Dies ist natiirlich eine durchaus stichhaltige theoretische Grundlage fiir die
Analyse des Problems; gibt es aber noch andere Faktoren, die auch einen direkten oder in-
direkten Einfluss auf Milchlieferungen haben konnen? Eine umfassende Analyse der Faktoren,
die das Ertragsniveau eines gegebenen Produktes beeinflussen, wiirde viele andere Faktoren
ausser Preis miteinschliessen. Daher wird in dieser Abhandlung besonders Wert darauf gelegt,

nicht nur zu postulieren, was diese anderen Wirkgrossen sein konnten sondern auch zu ermitteln,

ob es in der Praxis irgendwie Beweise zu ihrer Bekraftigung gibt.
Es werden hier also verschiedene strittige Fragen behandelt werden. Zuerst wird man auf

die hauptsachlichen Entwicklungen in der Milcherzeugung und Marktbelieferung nicht nur der

Sechs sondem auch der Drei neuen Mitgliedsstaaten eingehen. Darauf folgt eine Gegentiber-

stellung von Preistrends und Ertragen fiir Milchwirtschafts- und Wettbewerbsbetriebe. Drittens
wird die Rolle von Preisen und ihre Wechselbeziehung mit anderen die Nachfrage beeinflussenden
Faktoren beurteilt werden, um dann schliesslich anhand der vorangehenden Bewertung der
Milchwirtschaftslage zu einigen vorlaufigen Schlussfolgerungen zu gelangen.

Entwicklungen in Milcherzeugung und Milchlieferung

Der Verlauf von Milcherzeugung und Marktbelieferung seit Beginn der sechziger Jahre
spiegelt insbesondere die Weiterentwicklung der Anzahl von Kiihen, relative Bedeutung von
In-Betriebsverbrauch und -absatzen sowie Kuhproduktivitat wider. Beginnen wir mit der
Veranderung in der Anzahl von Kiihen seit Beginn der sechziger Jahre. Bis zur Periode
1974-76, blieb die Herdengrosse trotz bedeutender Schwankungen im Grunde genommen
statisch. Der Entwicklungsverlauf der Herdengrosse wird in Bild 1 veranschaulicht wo der
zyklische Charakter desselben und die Auswirkungen davon auf den Fleischviehzyklus auf-
gezeigt werden. In Bezug auf die Kuhanzahlen bestehen jedoch ziemlich umfassende Ab-
weichungen von dieser verhaltnismassig statischen Position. Wahrend in Irland, England und
Holland die Anzahlen stark anwuchsen, schien in Danemark und Italien em n Sakularabwartstrend
zu herrschen.

Was Milcherzeugung anbetrifft, bezieht sich der belangvollere Zeittrend jedoch offensicht-
lich auf Milchkiihe. Dabei kann das Anwachsen der Milchkuhanzahlen einer autonomischen
Ausdehnung der Milchkuhherde selbst, einer Umlegung der Kiihe von Fleisch auf Milch, oder

1. 'Action Programme (1977-80) for the Progressive Achievement of Balance in the Milk Market' (Aktionsprogramm zur
allmahlichen Erzielung von Gleichgewicht auf dem Milchmarkt). Com. (76) 300, Lux. 1976;
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einer Zusammenwirkung der beiden Entwicklungstrends zugeschrieben werden. Autonomische

Ausdehnung (bezw. Verkleinerung) in der Milchkuhherde selbst ist wohl die bedeutendste

Ursache weshalb die Gesamtanzahl von Milchkiihen sich verandert, denn es scheinen nur

geringfiigige Nettoumlegungen zwischen Fleischvieh- und Milchkuhherden vorzukommen und

dann sind sie offenbar auf Lander beschrankt, in denen es grosse Anzahlen von Fleischkiihen gibt.

In dieser Beziehung konnen viele der Daten, welche Trends in der Milchkuhanzahl re-

flektieren, sehr irrefiihrend sein. Wahrend zu irgendeinem gegebenen Zeitpunkt die Kiihe fiir
Absatzmilcherzeugung nicht zum Einsatz gebracht werden mogen, wiirden sie Mulch immerhin

fiir den Verbrauch im Agrarbetrieb oder zur Verarbeitung in Molkereiprodukte erzeugen und

sollten somit im eigentlichsten Sinne des Wortes als Milchkiihe klassifiziert werden. Abgesehen

von diesem Vorbehalt, war aber der Sakulartrend in Milchkuhherdegrossen em n nach und nach
abwartsgehender mit einer Abfallsrate von etwa 0,2% per annum (s. Bild 1). Dies stellt die

Lage jedoch nicht fiir alle Mitgliedsstaaten dar. Wahrend im Falle von Deutschland, Danemark,

Italien und Belgien em n Abwartstrend vorherrschte, haben sich die Milchkuhanzahlen in Irland

Bild 1 Trend in Kuhanzahlen
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und besonders Holland allgemein vergrossert. Tatsachlich ist in einigen Landern wie beispiels-
weise Irland und England die Milchkuhherde em n stabilisierender Einfluss auf die Gesamtkuh-
herde gewesen und zyklische Schwankungen darin batten gewohnlich ihren Ursprung in der
Fleischviehherde. Im allgemeinen nimmt der Fleischkuhherdenanteil in der Gesamtkuhherde
jedoch immer weiter zu. Zu Beginn der sechziger Jahre machten Milchkiihe etwa 84% des
Gesamtkuhbestandes aus, wahrend ihr Anteil in der Periode 1974-76 etwa 80% betrug. Der
niedrigere Milchkuhprozentsatz hangt zu einem grossen Teil mit dem erstaunlichen Anwachsen
der Fleischkuhanzahlen in England zusammen, einem Lande mit einervom Gesichtspunkt der
Gemeinschaft aus gesehen iiberdurchschnittlichen Agrarstruktur.

Bild 2 Milcherzeugung und Belieferungen
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Wahrend die Kuhanzahlen allgemein zunahmen, war in der Milcherzeugung und Belie-
ferung von Milch durch die Betriebe em n betrachtlicher Aufschwung festzustellen. Der in Bild 2
veranschaulichte Erzeugungs- und Belieferungstrend seit 1960 zeigt em n Gesamtwachstum von
iiber 40 Prozent fiir die Belieferungen wahrend dieser Periode. Die Zunahme in der Milch-
erzeugung war jedoch viel geringer, und der Milchabsatz hat, wie in Tafel 1 aufgezeigt, seit
1964 bedeutend zugenommen. All dies wurde durch die Veranderung des Viehfiitterungsplanes
und den fiir menschlichen Verbrauch zuruckbehaltenen niedrigeren Anteil moglich gemacht.
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Tafel 1 Milcherzeugungs- und -belieferungstrends in Mitgliedsstaaten, 1961/64 — 1973/76

Mill. Tonnen 1961/64 1965168 1969172 1973176

Milcherzeugung (A) 78,1 84,8 87,7 ' 91,9

Milchbelieferung (B) 62,5 70,6 75,4 81,9

B:A — Verhaltnis 80 83 86 89

Bezugsquellen: Einschl. Eurostat, EWG — Milchwirtschaftstatsachen und -zahlenwerte (EEC Dairy Facts and
Figures)

Die Tatsache, dass eine derart bedeutende Zunahme in der Erzeugung trotz Abfallens von
Milchkuhanzahlen stattfinden konnte, ist auf das merkliche Anwachsen der Milchertrage pro
Kuh zurtickzufahren. Der Schatzung nach sind wahrend der Periode 1960-76 die Milchertrage
pro Kuh in der Gemeinschaft bei einer Jahreswachstumsrate von etwa 1,4% von 3,083 kg auf
3.785 kg angestiegenl 2. Allein in 1975 und 1976 kam die Zunahme verglichen mit dem Niveau
fiir 1974 einer Erhohung von 5,8% gleich. Die Erhohung in Belieferungen wahrend der Periode
kann wie folgt aufgeteilt werden: Bei einer geringeren Kuhanzahl ist die Verhaltniszahl fiir
weniger im Betrieb zurackbehaltene Milch und zunehmende Milchertrage = 30: 70.

Mitgliedslander unterschieden sich wahrend der Periode sehr stark in Bezug auf die
Zunahme von Belieferungen, wie durch Bild 2 veranschaulicht wird.

Tafel 2 Anwachsen von Milchbelieferungen und durchschnittliche Wachstumsrate, 1960/62
— 1974/76

Total (%)

Jahresdurchschn. (%)

De. Era. It. Holl. Belg. Lux. GB Irl. DK.

30 67 15 55 27 44 24 44 —6

2,1 4,8 1,1 3,9 1,9 34 1,7 3,1 —0,4

Bezugsquellen: EWG — Milchwirtschaftstatsachen und -zahlenwerte (EEC Dairy Facts and Figures), Eurostat

In Frankreich, Holland und Irland war die Zunahmerate am hochsten wahrend Danemark
sein Anlieferungsniveau von 1960 trotz zunehmender Belieferungen in den letzten Jahren auch
bis 1976 nicht wiedererlangt hatte. (s. auch Anhang Tafel II).

Tafel 3 veranschaulicht den Milchertragstrend pro Kuh far die Periode 1960-76 und in
gewissen Zwischenjahren. Wahrend die Zunahme der Ertrage fiir die 9 Lander der EWG bei
einer Wachstumsrate von 1,4% per annum stattfand, variierte die absolute Zunahme zwischen
1.354 kg/Kuh in Danemark, und wenig oder garkeiner Zunahme in Belgien. Sodann ist beach-
tenswert, dass die hochste Milchertragsvergrosserung in Danemark, Irland, GB und Holland sich
in diesem Jahrzehnt vollzog wahrend sie in anderen Landern zu einem grossen Teil vorher
stattfand. Von Bedeutung ist auch, dass einige Lander mit den hochsten Konzentratefiitter-
ungsniveaus wie Danemark und Holland weiterhin betrachtliche Ertragserhohungen erzielen,
wahrend in Frankreich wo das Konzentrateaufnahmeniveau verhaltnismassig niedrig ist, das
Umgekehrie der Fall ist.

Im Hinblick auf die Abfallsrate der im Betrieb zuriickbehaltenen Milchmenge darf man

1. 'Action Programme (1977-80) for the Progressive Achievement of Balance in the Milk Market' (Aktionsprogramm zur
allmahlichen Erzielung von Gleichgewicht auf dem Milchmarkt). Com. (76) 300, Lux. 1976;

fr

2. 'Monthly Statistics of Milk' (Monatsstatistik fiir Milch), 6/1976, Eurostat;
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sich sehr wohl fragen, wieweit diese Entwicklung noch gehen wird. Der Mengenabfall in zuriick-
behaltener Milch ist offensichtlich durch den veranderten Viehfiitterungsmodus wo Ersatz die
Stelle von Milch einnimmt, und die far Betriebsverbrauch zuriickbehaltene niedrigere Mulch-
aquivalentsmenge beeinflusst worden. Zu Beginn der sechziger Jahre war die pro Kuh zuriick-
behaltene Menge in der Grossenordnung von 647 kg, in der Periode 1968-70 betrug sie 509 kg
wahrend sie in der allerletzten Dreijahresperiode weniger als 400 kg gewesen ist. Vermutlich
wird jedoch, wahrend die Abfallsrate in dem pro Kuh fiir Viehfiitterung zuriickbehaltenen
Anteil in Zukunft verlangsamt werden konnte, der Abfallsverlauf was menschlichen Verbrauch
anbetrifft wegen des Trends fiir wenigere und grossere Herden, weiter anhalten.

Tafel 3 Milchertrage in Mitgliedsstaaten in gewissen Jahren (kg/Kuh)

D F 1 N B L UK IRL DK EUR 9

1960 3.395 2.145 3.105 4.275 3.811 3.375 3.577 2.233 3.208 2.166

1965 3.642 2.529 2.830 4.207 3.692 3.390 3.750 2.308 3.946 3.149

1970 3.800 3.110 2.642 4.340 3,597 3.496 3.929 2.513 3.940 3.424

1976 4.108 3.260 3.167 4.777 3.610 3.571 4.427 3.057 4.562 3.785

Absol. Erhohung 713 - - 502 neg 196 850 824 1,354 819

Jahrl. Prozent-
veranderung 1,3 - 0,8 - 0,4 1,5 2,3 2,6 1,7

1 Mag sich nich nur auf Milchkuhe beziehen

Bezugsquellen: EEC Dairy Facts and Figures (EWG - Milchwirtschaftstatsachen und -zahlenwerte) und Eurostat

Milchviehhaltung und sonstige Unternehmungen

Wie bereits im vorangehenden Abschnitt in grossen Ziigen dargestellt, hat in` den letzten
sechzehn Jahren eine betrachtliche Erhohung der Milcherzeugung in der EWG stattgefunden.
Man hat auch aufgezeigt, dass die Zunahme in Belieferungen sogar noch erstaunlicher war.
Wahrend letzteres aber auf strukturelle Abanderungen in Betrieben zuriickzufiihren ist, ist die
Wachstumsrate in der Milcherzeugung nicht erstaunlicher gewesen als das Wachstum in der
Erzeugung von anderen Pro dukten. Was diesem Sektor offensichtlich em n hoheres Profil verleiht,
ist das simultan auftretende Problem der Nachfrage, welches der Untersuchungsgegenstand
anderer Beitrage auf diesem Seminar ist. In der Tat ist es so, dass das Problem des Milchmarktes
im Geiste der Offentlichkeit oft em n Problem von Nachfrage ist und tatsachlich scheint selbst
in wissenschaftlichen Kreisen zuweilen einige Verwirrung dariiber zu herrschen, wie der Milch-
fluss unter solchen Umstanden weiter zunehmen kann.

Man sollte die Antwort vielleicht in der einfachen Wahrheit suchen, dass die Aufrundung
von Ertragsmaximisierung Milchviehziichtern zugeschrieben werden muss. Wegen der Ertrage,
die mit den far Erzeugung angelegten Mitteln ihrer Natur und Zusammensetzung entsprechend
erzielt werden und der demgemassen Erganzung von Betriebseinkommen, spielt Milchwirtschaft
im Agrarprogramm auch weiterhin eine wichtige Rolle.

Die Wettbewerbslage der Milchwirtschaft, oder schliesslich die von jeglicher anderen
Unternehmung, hangt offensichtlich von der Stellung ab, die sie in Bezug auf die mit den
angelegten Mitteln erzielten Ertrage einnimmt. Solch em n Verhaltnis wird bei Einzelunter-
nehmungen offenbar mit dem Komplement und der Zusammensetzung angelegter Mittel
variieren, aber die Basis von Erzeugung und Tatigkeit ist letztenendes die Erzielung eines
angemessenen und akzeptablen Lebensstandards. Dies ist der Grund, weshalb in kleinen oder
mittelgrossen Betrieben wo das Arbeitskraft:Land-Verhaltnis em n hohes ist, Milchwirtschaft
mit in das Agrarprogramm eingeschlossen wird damit Landfaktor-Ertrage auf em n Hochstmass
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gebracht werden konnen. Die durch sic gewahrleisteten regelmassigen Kasseneingange sind emn

weiterer Vorteil, und Milchpreise haben im allgemeinen weniger Abanderungen erfahren als die

meisten anderen Produktepreise, was die Zweckdienlichkeit von Milchbetrieb weiterhin erhoht.

Alle diese Vorzilge tragen dazu bei, die Position von Milchwirtschaft innerhalb des Agrar-

programmes zu festigen; aber in den letzten Zeiten ist Milchwirtschaft auf jeden Fall emn

lohnendes Unternehmen gewesen. Aus dem EWG-Betriebsbuchfiihrungsdatennetz herriihrende

Daten lassen, far Land und Arbeitskrafte zugleich, die in vielen Fallen bessere Lage von Milch-

wirtschaft erkennenl. Beispielsweise ging in Frankreich der Nettobetriebsertrag pro Hektar fiir

Mulch in der 10-20 ha. — Gruppe bis zu 346, wahrend der entsprechende Ertrag pro ALU bis

zu 3.236 ausrnachte. Im Gegensatz hierzu betrugen die entsprechenden Fleischviehertrage nur

etwa zwei Drittel davon. Ahnlich weisen die in der gleichen Studie fiir Irland und GB far Milch-

und Fleischbetrieb genannten Ertrage (bezogen auf Land und Arbeitskrafte) auf die fiihrende

Position hin, die Milchwirtschaft der Fleischviehzucht gegeniiber einnimmt. Tatsachlich sind

sich die aus Arbeitskraft und Land erzielten Ertrage nur in den grosseren Betrieben annahernd

ahnlich. Der Vorteil von Milchwirtschaft was Arbeitskraftertrage anbetrifft, nimmt mit Farm-

grosse gewohnlich ab, aber mit der Einfiihrung von moderner Technologie (gefordert durch

relativ hohe und stabile Preise) ist es sehr wohl moglich, dass das Arbeitskraftertragsdifferential

zwischen Milchwirtschaft und anderen Unternehmungen sich verringern konnte.
Die Lage der Milchwirtschaft gegeniiber anderen Unternehmungen ist von relativen Pro-

duktepreisveranderungen und Produktivitat der angelegten Mittel abhangig. Was Milchviehzucht

anbetrifft, so konnen Produktivitatsaufbesserungen entweder im Vieh durch den Milchertrag
oder durch die Intensivitat der Landnutzung herbeigefiihrt werden. Beide davon manifestieren

sich im Milchertrag pro Landeinheit. Wahrend es fur Fleischviehoffensichtlich kein einfaches

Mass von Produktivitat gibt, wird die Lage der Milchwirtschaft durch eine Vereinigung von

erhohter Produktivitat hinsichtlich Milchertrag und Landnutzung, bei gegenwartigen Preisen,

anderen Unternehmungen gegeniiber aufrechterhalten. Dies hangt mit der Tatsache zusammen,

dass die durch erhohte Produktivitat in Milcherzeugung erzielten Ertrage wahrscheinlich grosser

sind als die von Getreide und/oder Rindvieh.
Abgesehen von der Produktivitatsveranderung in Milcherzeugung, blieb der Milchpreis-

trend keineswegs statisch. Tafel 4 veranschaulicht die Entwicklung gewisser Produktepreise

zwischen 1960/62 und 1973/75 in einigen Mitgliedsstaaten. Man sieht im grossen und ganzen,

dass der Preis von Milch im allgemeinen mit dem fiir einigegrossere Wettbewerbsunternehmungen

(mit Ausnahme von Rindvieh) festgestellten Trend Schritt gehalten hat.
Der steigende Preistrend fiir Rindvieh wirkte sich auf die Ertrage aus Milcherzeugung

durch semen Einfluss auf Kalbpreise jedoch giinstig aus. In den meisten Landern besteht gute

Korrelation zwischen Kalbpreisen und Rindvieh, und die durch Aufbesserung von Kalbpreisen

fiir Milcherzeugung entstehenden Vorteile sind aus Tafel 5 ersichtlich. "Gute Kalbpreise niitzen

ausschliesslich dem Milcherzeuger und verbessern somit den Milchviehzuchtertrag — statt, wie

lange Zeit angenommen wurde, Erzeuger dazu anzuregen, von Milch- auf Fleischerzeugung

iiberzugehen"2. Wahrend die Bedeutung von Kalbpreisen far die Einkiinfte in dem Beispiel

iiberbewertet wird, zeigt es immerhin auf, wie hohe Fleischpreise Fleischerzeugung nicht

unbedingt auf Kosten von Milchwirtschaft zu fordern brauchen.
Es ist sehr wahrscheinlich, dass die Wirkung von hoheren Kalbpreisen in Landem, die iiber

keine Rindviehherden von bedeutender Grosse verfiigen, sogar noch einen grosseren Einfluss

haben konnte. Wo es wettbewerb sfahige Fleischkuhherden bezw. Fleischvieharbeitsverrichtungen

gibt, werden Erzeuger sich vermutlich dazu entschliessen, sobald Preise eine gewisse Grenze

iiberschreiten, ihre eigenen Kalber zu ziichten.
Wir haben bereits gesehen, dass Milchviehhaltung durch eine ziemliche Anzahl von Eigen-

schaften, die fiir sic kennzeichnend sind, von anderen Unternehmungen abgesondert wird.

Vielleicht ist es jetzt an der Zeit, dass wir uns mit der Bewertung dieser Faktoren, besonders

1. 'Farm Accountancy Data Network' (Agrarbuchfahrungsdatennetz) fUr die EWG. Com/75/683 Final, Briissel 1975;

2. Die Milch- und Rindfleischmarkte der EWG — Regionale Lbsungsansatze fUr em n Gleichgewicht. Kommission der EWG, Nr.
10, April 1976;
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was Lander mit sehr verschiedenen Wachstumsraten anbetrifft, beschaftigen. Dieser Abschnitt
behandelt daher nicht nur Preisentwicklungen und anschliessende Nachfrageverlaufe, sondern
auch die Frage der Konzentrataufnahme in Milcherzeugung. In der Periode 1960/62 —1974/76,
nahmen Gemeinschaftsbelieferungen fiir Milch urn 22,3 metrische Tonnen Milch zu. Der auf
jedes Land kommende Anteil hieran und der Prozentsatz den dies fiir jedes Land ausmacht,
wird in Tafel 6 aufgezeigt. Die grossten Erh8hungen in Bezug auf Anteil an der Gesamtmenge
waren in Frankreich, Deutschland und Holland festzustellen obwohl demVerhaltnismassstab
eines jeden Landes gemass Frankreich, Holland und Irland die grossten Erhohungen aufwiesen.

Tafel 4 Produktepreistrend fiir gewisse Getreide, fiir Rindvieh und Milch

1960/62 1965/67 1969/71 1973/75
=100

Deutschland Weizen 100 99 85 92

Rindvieh 100 121 124 152

Milch 100 115 105 130

Frankreich

Niederlande

UK

Irland

Danemark

Weizen 100 106 115 145

Rindvieh 100 132 168 241

Milch 100 119 140 193

Weizen 100 117 115 127

Rindvieh 100 133 142 166

Milch 100 128 136 166

Weizen 100 93 114 210

Rindvieh 100 107 118 220

Milch 100 111 120 190

Gersten 100 116 130 260

Rindvieh 100 125 148 245

Milch 100 119 141 287

Gersten 100 114 107 171

Rindvieh 100 125 148 245

Milch 100 128 157 251

Bezugsquelle: Agrarpreise 1961-1970, Beilage No. 12/1971, Eurostat

Mit Ausnahme von Italien, wurden auch in diesen Landern einige der grossten Mulch-
preiserhohungen festgestellt. Bilder 3 und 4 geben fiir diese Lander Streuungsdiagramme,
welche die Beziehung zwischen Milchpreis- und Belieferungstrends aufzeigen. Anhang-Tafeln
I und II zeigen den Trend in Preis und Belieferungen.

Aus diesen Zahlenwerten geht hervor, dass Erzeuger mit Zeitverlauf auf ahnliche Preis-
veranderungen anders reagieren. Wenngleich Preise sich nicht senkten, scheint wahrend einer
Zeitspanne zu Anfang der sechziger Jahre in Frankreich die Erzeugung fast unendlich elastisch
gewesen zu sein wahrend das Ansprechen auf Preis in Holland vorsichtiger aber konsistenter
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war wobei dieses Verhaltnis iiber die ganze Zeitspanne hinweg auirechterhalten wurde. In
Irland jedoch ist das Ansprechen in den letzten Jahren weniger elastisch geworden und Erzeugung
hat vis-A-vis Preis allmahlich abgenommen. Dies scheint selbst dann zuzutreffen, wenn Preise
durch den in Frage kommenden Agrarpreisindex gesenkt werden.

Tafel 5 Wirkung von Kalbpreisen auf Milchpreise in GB

Jahr Milchleistungl Bullen- Mulch-
Kuh kalb 2 : I preis 3 + 4 5 : 4

(Gallone) Preis (X) (J/Gall)

1 2 3 4 5 6

1971/72 870 35,56 ,0409 ,192 ,233 1,213

1972/73 895 53,32 ,0596 ,199 ,259 1,299

1973/74 875 48,74 ,0557 ,232 ,289 1,246

Bezugsquelle: Die Milch- und Rindfleischmarkte der EWG — Regionale Losungsansatze filr em n Gleichgewicht. Kommission der
EWG, Nr. 10, April 1976;

Tafel 6 Anteil eines jeden Landes an der Erhiihung von Belieferungen fiir 1960/62 bis
1974/76

D F I N B L UK IRL DK EUR 9

metr. Tonne 4,5 8,6 0,9 3,6 0,6 0,1 2,4 1,6 —0,3 22,3

% vom Total 20 39 4 16 3 1 11 7 —1 100

Bezugsquellen: EWG-Milchwirtschaftsfaktoren und -zahlenwerte und Monatsstatistik far Milch

In Deutschland ist die Erzeugung Preiserhohungen auch ganz gut angepasst gewesen, doch
blieb sie in Belgien und Danemark zuriick. Im letztgenannten Fall nahm mit der betrachtlichen
Senkung von Kuhanzahlen bis 1970 die Landesmilcherzeugung weiter ab, trotz Preisver-
anderungen, die mit den Preisentwicklungen anderer Lander nicht allzusehr im Kontrast waren.
In Danemark jedoch scheint die wirtschaftliche Entwicklung zu gewissen Geldmittelanpassungen
in den Betrieben gefiihrt zu haben, durch die, statt des intensiveren Rindvieherzeugungssystems,
Getreideerzeugung gefordert wurde. Dies wird durch die Tatsache illustriert, dass sich das
Gebiet unter Gerste zwischen 1960 und 1975 ungefahr verdoppelte. Wie schon (in Tafel 4)
aufgezeigt, hat allein Rindvieh preismassig mit Mulch Schritt gehalten ohne dass dies die Ent-
wicklung von Milchviehhaltung scheinbar gehindert hat. Dies will jedoch nicht unbedingt
besagen, dass das Ertragsdifferential zwischen Rindvieh und Milch kleiner geworden ware als
in der Grundperiode, und in der Tat lasst sich beweisen, dass eine betrachtliche Veranderung im
Rindvieh/Milchpreis-Verhaltnis und/oder in der technischen Leistungsfahigkeit stattfinden
masste bevor das gegenwartige Differential abgetragen sein wiirde.

Die Milcherzeugungsreaktion mit Zeitverlauf, kann jedoch von anderen Faktoren als Preis
abhangig sein. Zum Beispiel ist Irland eines der wenigen Lander, wo Milchkuhanzahlen zug-
enommen haben. Durch einige Studien aber das Gebiet von Angebot/Nachfrage stellte man.
fest, dass Landwirte in der Tat milchpreisveranderungsempfindlich sind, dass aber, wir die nach-
folgende Regressionsgleichung zeigt, andere Faktoren die Kuhanzahlen ebenfalls beeinflussen: 1

1. Hickey, B. und Kearney, B. 'Prospects and Possibilities of Growth in Irish Agriculture' (Aussichten und Moglichkeiten fiir das
Wachstum der Landwirtschaft Irlands), Agricultural Institute, Dublin, November 1976;

-•
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y = 672,9 + 19,26 xi +1,90 x, — 8,94 Xq + 0,074 x4i, — 80,58 x5 (R2 0,98)
*** -** ** *** **

* zeigt das Ausmass an
(y = Kuhanzahlen, x1 = Milchpreis, x2 = Kalbpreis, x3 = Schafpreis, x4 = Kuhkalbplan
(Calved Heifer Scheme), x5 = Getreidepreis)
Dies scheint anzudeuten, dass der Kuhanzahltrend in der Erzeugungsherde sehr mit Kalb-

und Milchpreisen, mit dem zur Forderung von Kuhherdenerweiterung eingefiihrten Plan und,
auf negative Art, mit Schaf- und Getreidepreisen im Zusammenhang stand. Wiederum ist
beachtenswert, dass Kalbpreise die Kuhanzahlerweiterung unbedingt beeinflussen und den
potentiell negativen Einfluss hoher Rindviehpreise mit dem sie in enger Wechselbeziehung
steht, aufzuheben scheinen. Die Wirkung von Zeit als Einfluss reprasentierender Faktor und
die EinfUhrung neuer technologischer Verfahrensweisen sowie das Trachten nach hoheren
Einkiinften, spielte auch in anderen Arbeitsstudien eine bedeutende Rolle und die ihnen unter-
liegenden Trends scheinen anzudeuten, dass mit den in letzter Zeit operierenden Faktor/
Erzeugnis- und Erzeugnis/Erzeugnispreis-Verhaltnissen em n Momentum in Richtung Ausdehnung
vorhanden ist.

Milchertr5ge

Ganz abgesehen von der Wirkung von Preis auf die Kuhherdengrosse, fand die haupt-
sachliche Ausdehnung iiberall in der EWG auf dem Gebiete der Milchertrage statt, was an
erster Stelle reicherer und besserer Faterung sowie genetischen Verbesserungen zugeschrieben
wird. In Anbetracht dessen, dass Etrage durch Konzentratfaterungsraten bedeutend b eeinflusst
werden konnen, ist dassVerhaltnis von Konzentrat und Milchpreis fur das benutzte Konzentrat-
niveau bestimmend. Die FUtterung von Konzentrat wird im Laufe der Zeit natUrlich zunehmen.
In GB erhohte sich das Konzentratfaterungsniveau zwischen 1965/66 und 1972/73 pro Kuh
um 21% und dieser Trend halt weiter anl.

Anschliessend war das Verhaltnis von Milchertragserhohung und Konzentrataufnahme in
der Grossenordnung von 2,2:1. Die Tatsache, dass wahrend der Periode die Konzentratpreise
schneller angestiegen sind, wurde bedeuten, dass das Futterungsniveau anfanglich unter-optimal
gewesen war.

In den meisten Landern hat die Benutzung von Konzentrat in der Milcherzeugung be-
deutend zugenommen2 was em n besseres Verhaltnis von Soja- und Milchpreisen reflektiert. Im
grossen und ganzen ist die Beziehung zwischen Ertrag und Milch/Sojapreis-Verhaltnis eine gute.
(Tafel 7).

Durch die Tatsache, dass Beitrage aus Milchwirtschaft teilweise von Konzentratpreisen
und besonders Sojabohnepreisen abhangig sind, wird die Schwierigkeit unterstrichen, die
Wettbewerbfahigkeit von Milcherzeugung durch Manipulation der Preispolitik fur Milch allein
herabsetzen zu wollen. Weiterhin kann im Kontext einer Ertragsmaximierung furs nachste die
Konzentratfiitterung weitgehendst als eine Variable angesehen werden, welche die Mengen
anderer WirkgrOssen im Erzeugungsvorgang nicht beeinflusst. Die Konzentratbenutzung als
solche kann sich bis zu dem Punkt erstrecken, an dem randwertmassige Einkiinfte randwert-
massigen Kosten gleich sind, und sie kann auch gunstige Nebenwirkungen haben wie niedrigere
FutterbedUrfnisse und einen Viehbestand von besserer Qualitat.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass Konzentrat- und besonders Olkuchenpreise in vielen
Fallen niedriger sind wenn Milchpreise dazu neigen, höher zu sein. Dies heisst, dass die Fiitterung
eines hohen Niveaus von Konzentrat unter solchen Umstanden wirtschaftlich gerechtfertigt
sein kann, und in Holland und Danemark ist dies tatsachlich der Fall.

1. 'Costs and Efficiency in Milk Production 1971-1973' (Kosten und Leistungsfahigkeit in der Milcherzeugung), MAFF, Juni
1976.

2. Die Mulch- und Rindfleischmarkte der EWG — Regionale Losungsansatze fur em n Gleichgewicht. Kommission der EWG, Nr.
10, April 1976;
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Bild 3 Milchpreis/Belieferung-Verhaltnisse, 1960-1975
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Bild 4 Milchpreis/Belieferung-Verhaltnisse 1960-1975
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Milchpolitik und strukturelle Anpassung

Zu den Wirkungen der Milchpreispolitik gehorte die Forderung von Neuerungen und
fiihrung neuer technologischer Verfahrensweisen im Betrieb, was wiederum die Flexibilitat
solcher Betriebseinheiten, sich anderen Unternehmungen anzupassen, vermutlich herabgesetzt
hat. Wahrend die heutige Milchpolitik oft unter Hinweis auf ihren Beitrag zur Aufrechterhaltung
von Kleinliegenschaftseinkommen verteidigt wird, darf man sich fragen, ob dieser Anspruch
zur Zeit noch genauso stichhaltig ist wie vor einigen Jahren. Selbst innerhalb der kurzen Zeit-
spanne von 1973 bis 1975, war eine Zunahme von Konzentrierung und wohl auch die Tendenz,
Milchwirtschaftsunternehmungen in Grossbetrieben unterzubringen, festzustellen. Trotz der
erfolgten Reduktion der Anzahl von Liegenschaften mit Milchkiihen von etwa 8%, weist nichts
darauf hin, dass diese Reduktion ausser in den kleinsten Herden auch in anderen stattfand und
selbst die absolute Anzahl der grosseren Herden ist im Ansteigen begriffen.
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Tafel 7 Beziehung zwischen Ertragstrends (kg/Kuh) und Milch/Sojapreis-Index

Deutschland Frankr. Niederlande UK Danem

Index Ertrag Index Ertrag Index Ertrag Index Ertrag Index Ertrag

1969 100 3.779 - - 100 4.170 100 3.929 - -

1970 97 3.800 100 3.110 94 4.336 108 4.039 100 3.940

1971 104 3.856 115 3.191 107 4.440 103 4.187 110 4.046

1972 106 3.949 116 3.409 98 4.536 94 4.149 101 4.070

1973 64 3.891 72 3.357 51 4.684 48 4.114 64 4.185

1974 91 3.921 84 3.241 89 4.561 78 3.925 107 4.175

1975 124 4.009 108 3.207 124 4.613 115 4.091 145 4.352

1976 4.108 3.260 4.777 4.427 4.562

Bezugsquellen: EWG - Milchwirtschaftstatsachen und -zahlenwerte, Monatsstatistik fiir Milch, Agrarpreisstatistik

Sodann scheint es, dass der Milchwirtschaftsbeitrag in kleineren Betrieben im Hinblick
darauf, dass Milchviehherdenstruktur sich schneller verandert als Betriebsstruktur, geringer
werden wird. Die nachfolgende Tafel 8 zeigt auf, dass der Beitrag sum wirtschaftlichen Ertrag in,
Kleinbetrieben, was Irland anbetrifft, etwas geringer ist als vor zehn Jahren, wahrend in Gross-
betrieben Milcherzeugung eine etwas bedeutendere Rolle spielt als zuvor. Obwohl entsprechende
Daten fiir andere Lander nicht leicht verfiigbar gemacht werden konnen, wiirde das Vorhanden-
sein eines solchen Trends daraufhindeuten, dass Grossbetriebe dort Milchwirtschaft zu einem
hoheren Grade als zuvor in ihr Agrarprogramm miteinschliessen oder dass GrOssenbegrenzungen
in der Milchwirtschaft durch die Technologie wirksam beseitigt worden sind.

Tafel 8 Beitrag von Milchwirtschaft zum Ertrag nach Griisse des Betriebes (ha)

Grosse 2 - 6 6-12 12 - 20 20 - 40 40 - 80 80+

1966/67 38,9 32,2 36,1 38,3 39,5 30,1

1976 28,8 26,7 38,4 46,5 45,7 28,0

Bezugsquelle: Farm Management Survey, The Agricultural Institute, Dublin

Schlussbemerkungen

Die vorangehende Bewertung der die Milchbelieferung in der Gemeinschaft beeinflussenden
Faktoren kann bedingterweise nur allgemeiniibersichtlichen Charakters sein. Jedoch glaube ich,
annehmen zu diirfen, dass sie auf positive Weise zu einem besseren Verstehen der Faktoren, die
Milcherzeugung in der Gemeinschaft beeinflussen, beitragen wird. Je mehr die Analyse sich
fortentwickelte, um so klarer wurde es, dass sic auf einer subnationalen bezw. regionalen Basis
durchgefiihrt werden musste. Sodann konnen viele andere Faktoren wie u.a. die wirtschaftliche
Wachstumsrate und ihre Auswirkungen auf Joberschaffung, Struktur von Bewirtschaftung,
Qualitat der verffigbaren Mittel sowie demographischer Stand der Agrarbevolkerung, die
insgesamt nur in einer umfassenderen Analyse im einzelnen untersucht werden konnen, fiir die
Frage der Milcherzeugung von grosser Bedeutung sein. Auch wird die Differentialnachfragerate
von verschiedenen Lieferantenuntergruppen mittels der auf einer Gesamtanalyse basierenden
Angebot/Nachfrage-Untersuchungen nicht genau aufgezeigt.

Einige Preise oder preisbezogene Variablen werden immerhin als wichtige, die Erzeugung
beeinflussende Wirkgrossen ganz deutlich in den Vordergrund gestellt. Gewisse Eigenschaften
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wie regelmassige Kasseneirigange und Stabilitat von Preisen sind vor Augen gefiihrt worden.
Dies fiihrte wiederum zur Einfiihrung einer neuen Technologie, die jede Begrenzung in der
Erweiterung von Milchkuhherden wirksam beseitigt und wodurch besonders Arbeitskraft-
produktivitat erhoht werden konnte. Auf diese Weise konnte Milcherzeugung in grosseren
Betrieben eine wichtigere Rolle spielen, und mit der Hand in Hand gehenden Spezialkapital-
investierung vergrosserte sich die Verbindlichkeit solcher Erzeuger auf dem Gebiete der Milch-
wirtschaft immer mehr. Unter diesen Umstanden diirfte, solange die Einnahmen zur Deckung
von variablen Kosten geniigen, eine Abwartsanpassung bezw. em n Stoppen von Milchpreisen, die
Angebotslage furs nachste wenig verandern. Weiterhin ist zweifelhalft, ob in vielen Fallen nicht
em n Zustand erreicht worden ist, wo Konzentrat benutzung in der Milcherzeugung das Gewinn
auf em n Hochstmass bringende Aufwandsniveau Lib erstiegen hat.

Auf der Basis von Ertragen und Unternehmungstyp, werden abschliessend noch nach-
folgen de Punktc angefiihrt, die in dem Bestreben, auf dem Milchmarkt und in der Erzeugungs-
komposition allgemein em n besseres Gleichgewicht zu schaffen, von Belang sein konnten.
Erstens sollten die Berniihungen mehr darauf gerichtet sein, eine Stabilisierung der Preise
herbeizufuhren und die Produktivitat von Wettbewerbsbetrieben zu erhohen bezw. ihnen
einige der Vorteile zuteilwerden zu lassen, die Milchwirtschaft gegenwartig in dieser Beziehung
geniesst. Zweitens wiirde em n Stoppen von Preisen, wenngleich dies aus den genannten Griinden
auf kurze Sicht vermutlich von wenig Wirkung ware, wahrscheinlich zu einer Einschrankung
von Investierungen und damit Belieferungen auf lange Sicht fuhren. Drittens sollte man in
Erwagung ziehen, sich bei Erteilung von Konversionspramien, zu einer niedrigeren Zahlungsrate,
auf die Grosserzeuger zu beschranken, die auf jeden Fall mehr Alternativen besitzen und in
betrachtlichem Masse zur Milchbelieferung beitragen. Letztenendes ist es wahrscheinlicher, dass,
statt sich auf eine besondere, sich von anderen betrachtlich unterscheidende und isoliert durch-
zuflihrende Verfahrensweise zu verlassen, eine Kombination von Verfahrensweisen, die den
vorgeschlagenen ahnlich sind zur Herstellung des Gleichgewichts auf dem Markt politisch
akzeptierbar sein wird.
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Anhang Tafel I Verkaufspreise fur Milch (Eur/100Kg)

Jahr D F I N B L UK IRL DK

1960 8,14 6,93 7,68 7,05 7,44 8,88 8,96 5,32 4,93

1961 8,55 7,21 7,77 7,22 7,44 8,92 8,32 5,35 4,67

1962 8,88 7,64 8,03 7,23 7,40 9,10 8,32 5,32 5,07

1963 9,30 8,20 9,39 7,82 7,78 9,36 8,62 5,49 5,60

1964 9,72 8,39 10,81 8,85 9,04 10,24 9,02 5,94 5,73

1965 9,92 8,32 10,84 9,11 9,66 10,38 9,32 6,02 5,87

1966 10,02 8,60 11,05 9,45 9,72 10,30 9,46 6,34 6,13

1967 9,87 8,87 11,02 9,47 9,72 9,78 9,39 6,53 6,74

1968 9,68 8,82 11,12 9,49 9,52 9,96 8,30 5,80 6,40

1969 9,32 8,57 11,56 9,58 9,18 10,16 8,35 6,05 6,93

1970 9,54 8,84 12,64 9,59 9,28 9,98 8,59 6,34 7,73

1971 10,31 10,04 13,76 10,55 9,49 10,40 9,43 6,96 8,45

1972 11,58 10,98 14,62 11,41 10,50 11,00 9,45 7,99 8,97

1973 12,41 11,27 12,80 11,79 11,10 11,95 8-,85 8,57 11,08

1974 13,69 11,37 15,43 12,84 12,02 12,68 10,52 9,81 12,40

1975 15,37 13,50 16,69 14,21 13,40 13,64 12,08 11,32 13,33

In nationaler Wahrung/100Kg

1960 34,2 34,20 4.800 26,80 372 444,0 3,20 1,90 37

1961 34,5 35,59 4.858 26,38 372 446,0 2,97 1,91 35

1962 35,2 37,74 5.019 26,16 370 455,0 2,97 1,90 38

1963 37,2 40,50 5.867 28,29 389 468,0 3,08 1,96 42

1964 38,9 41,45 6.756 32,04 452 512,0 3,22 2,12 43

1965 39,7 41,11 6.778 32,99 483 519,0 3,33 2,15 44

1966 40,1 42,44 6.907 34,21 486 515,0 3,42 2,27 46

1967 39,5 43,81 6.888 34,27 486 489,0 3,42 2,38 47

1968 38,7 43,58 6.952 34,37 476 498,0 3,46 2,42 48

1969 36,7 44,40 7.224 34,68 459 508,0 3,48 2,52 52

1970 34,9 49,11 7.900 34,71 464 499,0 3,58 2,64 58

1971 37,7 55,79 8.603 38,17 474 519,6 3,93 2,90 64

1972 40,5 61,00 9.231 40,19 511 535,1 4,13 3,49 68

1973 41,3 62,37 9.333 40,95 540 581,4 4,52 4,38 84

1974 43,8 68,35 12.541 43,07 585 616,8 5,62 5,24 94

1975 49,5 76,67 14.404 47,66 652 663,7 7,21 6,76 101

Bezugsquelle: Agrarpreise 1961-1970 Beilage/Supplemental 12/1971 E.W.G.
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Anhang Tafel II Milchpreisindex (in national Wahrung) und Belieferungen

Preise D F I N B L GB IRL DK

1960 1960 = 100

1961 101 104 101 98 100 100 93 101 95

1962 103 110 105 98 99 102 93 100 103

1963 109 118 122 106 105 105 96 103 114

1964 114 121 141 120 122 115 101 112 116

1965 116 120 141 123 130 117 104 113 119

1966 117 124 144 128 131 116 106 119 124

1967 115 128 144 128 131 110 107 125 127

1968 113 127 145 128 128 112 108 127 130

1969 107 130 152 129 123 114 109 133 141

1970 102 144 165 130 125 112 112 139 157

1971 110 163 179 142 127 117 123 153 173

1972 118 178 171 150 137 121 129 184 184

1973 121 182 194 153 145 131 141 231 227

1974 128 200 261 161 157 139 1,76 276 254

1975 145 224 300 178 175 149 225 356 273

Belieferungen
1960 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1961 105 108 101 102 108 105 106 109 102

1962 108 112 103 107 112 99 110 115 99

1963 112 119 96 104 109 102 107 119 94

1964 114 122 102 104 109 100 108 127 97

1965 117 138 104 107 119 103 107 136 100

1966 119 143 107 109 128 109 106 143 98

1967 123 147 111 115 135 117 110 159 96

1968 128 153 113 118 143 122 113 173 98

1969 129 158 114 123 137 120 114 175 91

1970 128 156 115 128 131 125 117 173 86

1971 125 160 116 131 129 126 120 178 85

1972 129 173 117 140 137 135 128 189 89

1973 131 177 118 147 134 140 131 200 91

1974 133 178 120 157 138 148 127 192 93

1975 135 178 113 163 136 146 127 208 95

1976 139 179 114 168 137 148 132 224 97
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DIE STRUKTUR DER1VIILCHERZEUGUNG IN DER EG

Dr. Ortwin Wagner

I. Die Veranstalter des Seminars in Wye haben der Diskussion einen eindeutigen Rahmen

abgesteckt: Sie wiinschen, die Probleme des EG-Milchmarktes der Art und dem AusmaB nach

darzulegen und politische Losungsmoglichkeiten zu erarbeiten. Diese Vorgabe ist wichtig, um

em n Auseinanderstreben der Betrachtung und der Diskussion von vorneherein zu verhindern.

Sie kann wie em n Korsett wirken, das die Figur zusammenhalt.

Freilich ist zu fragen, welche EG-Milchpolitik gemeint ist. Ich vermute, daB Sie die

Politik zur Herstellung des Marktgleichgewichts primär diskutieren mochten. Gibt es eine

derartige Politik, konkret und mit eindeutiger Zielsetzung, bereits in der Gemeinschaft?

2. Diese Frage ist nicht nur rhetorisch gestellt. Wenn Sie praktische Landwirte fragen, die in

ihren Betrieben Milch erzeugen, so steht dort das Streben nach Erhohung der Effizienz, nach

optimaler Ausschopfung und Ausweitung der ihnen zuganglichen Produktionsfaktoren — Futter-
flache, Gebaudekapital, Milchkuhbestand — im Vordergrund. Und die Unterstiitzung dieser
Rationalisierung ist em n politischer Auftrag fiir die Gemeinsame Agrarpolitik. Der Grundvertrag

der EG fiihrt in Artikel 39 die Rationalisierung gleichrangig mit der Marktstabilisierung au£
Wir wissen jedoch, daB sich bei der praktischen Ausfiihrung der Politiken, die auf diese

Ziele ausgerichtet sind, Zielkonflikte ergeben. Rationalisierung, Effizienzsteigerung als ein-

zelbetriebliche Maxime scheint der Markstabilisierung, Angebotsanpassung als makro-
okonomische Maxime zuwiderlaufen.
3. Im Hinblick auf deise beiden — wie es scheint meist kontraren Zielsetzungen ist nun

die Struktur der Milcherzeugung in der EG zu iiberpriifen.
Unserer gleichsam durch em n Korsett eingeengten Fragestellung entsprechend, sind also die

Ansatzpunkte fiir eine verniinftige Marktanpassung aufzuzeigen, die sich aus der Strukturanalyse

ergeb en.
Dabei bin ich mir bewuBt, daB die Mikrookonomen, die in der Rationalisierung die einzige

Zielsetzung des Wirtschaftens iiberhaupt sehen, sich wie Tempelhiiter des Rom-Vertrages fiihlen
werden, wenn ihrem Anliegen die markrookonomische Ausrichtung der Politik entgegensteht.

Lassen Sie uns dennoch den Versuch wagen.
4. Die Zahl der Milchkiihe in der EG liegt auBerordentlich konstant bei rd. 25 Millionen.

Tabelle 1 Zahl der Milchkiihe in der EG Dez-Zahlung in 1000 Stck

1960 25.089

1965 25.887

1970 25.383

1972 24.987

1973 25.570

1974 25.206

1975 24.728

1976 24.873

Queue: ZMP und MMB

Eine Aufgliederung nach den 9 Mitgliedslandern laBt zwar gewisse Unterschiede der langen
Zeitreihe erkennen. Diese Veranderungen lassen sich jedoch nur schwerlich auf die Milchpolitik
und hier insbesonder die Erzeugerpreishohe zuriickfiihren. Die groBraumige Betrachtung legt
vielmehr den SchluB nahe, daB die Zahl der Milchkiiheweitgehend derBeeinflussung durch die
traditionellen indirekt wirkenden agrarpolitischen Instrumente entzogen ist.
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Tabelle 2 Zahl der Milchkiihe nach Mitgleidslandern in 1000 Stck

Lader 1960 1970 1976 1970 : 1960 1976 : 1960
i.v.H. i.v.H.

Bundesrepublik
Deutschland 5.800 5.593 5.387 - 3,4 - 7,1

Frankreich 7.196b 7.468 7.565 + 3,8 + 5,1

Italien 3.414 3.214 2.897 - 5,9 - 15,1

Niederlande 1.592 1.874 2.197 + 17,7 + 38,0

Belgien 1.015 1.028 985 + 1,3 - 3,0

Luxemburg 56 64f 66 + 14,3 + 17,9

Vereinigtes
1- Konigreich 3.294 3.337 3.321 + 1,3 + 0,1

Irland 1.284hi 1.652i 1.353 + 28,7

Danemark 1.438g 1.153g 1.102 - 19,8 - 23,4

b) 1962 - f( 1969 - Juni/juli - hi) Juni Alle Kuhe - i) Alle Kuhe

5. Der EinfluB von wirtschaftspolitischen Determinanten wie Erzeugerpreise, Betriebsmittel-
preise, Zinsraten, Entwicklung der auBerlandwirtschaftlichen Einkommen usw. auf das Milch-
angebot ist bei der unterschiedlichen Entwicklung in den einzelnen Mitgliedslandern gar nicht
durch Durchschnittsrechnungen far die Gemeinschaft erfaBbar. Wenn dennoch die Zusammen-
hange aufgezeigt werden sollen, geht dies nur mit Landeranalysen.

Eine Abhangigkeit der Zahl der Milchkiihe von den Erzeugerpreisen scheint aber selbst fiir
diese homogeneren Wirtschaftsgebiete nicht nachweisbar. In der Bundesrepublik Deutschland
hat von 1965 bis 1976 die Zahl der Milchkiihe urn 8,7%-Punkte (1970 = 100) abgenommen.
Die Milcherzeugerpreise sind von 1965 - 1970 real urn 13,3%-Punkte gefallen und von 1970
bis 1976 wieder um 3,5%-Punkte gestiegen (s. Tab. 3). Die Abnahme der Zahl der Kilhe ist
dabei fast ganz durch die Eingriffe mit der Abschlachten pramie 1969 und mit der Umstellungs-
pramie 1973 erklarbar.

Tabelle 3 Zahl der Milchkiihe und Erzeugerpreise in der Bundesrepublik Deutschland
Zahl der Milchkuhel Milchpreis2

Jahr in 1000 Stck 1970 = 100 Pf/kg real3
1970 = 100

1965 5.854 105,3 40,4 113,3

1968 5.878 105,7 40,3 105,6

1970 '5.561 100,0 40,2 100,0

1972 5.466 98,3 46,4 103,9

1974 5.393 97,0 50,0 97,9

1976 5.370 96,6 58,6 103,5

1 Dezember-Zahlung. -
2 ab Hof, einschliesslich Mehrwertsteuer. -
3 mit dem Preisindex der Lebenshaltung umgerechnet. -

6. Hinter der Konstanz der Gesamtzahl der Milchkiihe verbirgt sich jedoch em n sehr wirksamer
"Strukturwandel", der statistisch erfaBbar ist durch Veranderungen im Regionalvergleich und
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der Entwicklung der Strukttir der Einzelbestande.
Die Milchviehhaltung ist heute besonders konzentriert auf

die nordliche Kiistenzone von der Bretagne bis Danemark einschlieBlich Siidwesten
und Wales in GroBbritannien sowie den Siidwesten Irland,
die nordliche und westliche Alpenrandzone sowie
das mittlere und ostliche Oberitalien (s. Karte 1).

In diesen Schwerpunktgebieten nimmt die Haltung von Milchkiihen insgesamt und gemessen
an der landwirtschaftlichen Nutzflache seit vielen Jahren stetig zu, wahrend sie in den iibrigen
Gebieten abnimmt. Die Bestimmungsgriinde fur die Standortverlagerung sind:

Bestandzunahme bie hohem Griinlandanteil (guter Futterwiichsigkeit), diinner
Besiedlung, tiberdurchschnittlichen BetriebsgroBen;
Bestandsabnahme bei hohem Ackerbauanteil oder Sonderkulturen, dichter Besiedlung,
besonders in Einzugsgebieten der Ballungszentren, unterdurchschnittlichen Betriebs-
groBen.

In einer Untersuchung hat Dr. Gay 1970 aufgezeigt, daB von 1960.  bis 1968 in den Kreisen
der Bundesrepublik Deutschland mit mehr als 40 v.H. Griinland an der landwirtschaftlichen
Nutzflache die Zahl der Milchkiihe um 8,1 v.H. zugenommen und in den Kreisen mit weniger
als 40 v.H. Griinlandanteil urn 5,3 v.H. abgenommen hat. In den Kreisen mit mehr als 80 v.H.
Griinland ist der Kuhbestand urn 20,6 v.H. gestiegen, bei weniger als 10 v.H. Griinland betrug
die Abnahme 19,9 v.H. (s. Tabelle 4).
7. Die Untersuchungen iiber den Stand und die Entwicklung der Regionalstruktur der
Milchkuhhaltung fordern geradezu die Uberlegung heraus, ob hier em n Ansatzpunkt fiir die
Milchpolitik zu finden sei. Es kann darauf verwiesen werden, daB "Regionalpolitik" heute emn
allgemein anerkanntes Mittel ist, um die Effizienz bestimmter zielgerichteter MaBnahmen zu
erhohen. Dabei handelt es sich jedoch meist urn zusatzliche soziale Absicherungen und zusatz-
liche Investitionen zur Verbesserung der Infrastruktur. Beides ist entweder direkt auf eine
Erhohung der Mengenerzeugung ausgerichtet oder bewirkt diese zumindest indirekt.

Eine iiberzeugende Korizeption far eine regional differenzierte Milchmarktpolitik mit der
Zielsetzung, die Erzeugung insgesamt zu vermindem, ist bislang nicht entwickelt worden.
Vorarbeiten zur Abgrenzung von Regionen fiir differenzierte MaBnahmen liegen allerdings vorl.

Dabei sind die bisherigen und in die Zukunft projizierten Standortverlagerungen beriick-
sichtigt, aber auch die Arbeitsmarktlage in der iibrigen Wirtschaft. Es wird vorgeschlagen, die
Gemeinschaft ohne Italien in vier Regionen einzuteilen (s. Karte 2). Fiir diese Regionen werden
Unterschiede in der Angebotselastizitat vermutet: mit regional differenzierten finanziellen
Anreizen oder disincentives soil das Angebot gesteuert werden.

Die Durchfiihrbarkeit und die Wirksamkeit einer regionalisierten Milchpolitik ist im
Hinblick auf die Zielsetzung Angebotsanpassung zu bezweifeln. Gleichstrukturierte Betriebe in
verschiedenen Regionen wiirden unterschiedlich behandelt werden und ungleichstrukturierte
Betriebe in einer Region gleichbehandelt. Das ist sachlich nicht gerechtfertigt und politisch
nicht durchsetzbar.
8. Auch in der einzelbetrieblichen Erzeugungsstruktur, also der HerdengroBe und der Milch-
leistung je Kuh, sind die Unterschiede in der Gemeinschaft erheblich. 1973/74 gab es rd. 2,4
Mio Herden mit einer DurchschnittsgroBe von rd. 10,5 Kiihen. In den Herden mit 1 his 9
Kiihen, die rd. 63 v.H. aller Herden umfaBten, standen rd. 23 v.H. aller Kiihe. Nur rd. 150.000
Betriebe hatten 30 und mehr Kiihe. Der Anteil der in diesen "strukturgesunden" Betrieben
gehaltenen Ktihe lag zwischen rd. 10 v.H. in der Bundesrepublik Deutschland, 17 v.H. in
Frankreich, 56 v.H. in den Niederlanden und 84 v.H. in GroBbritannien (s. Tabelle 5 und 6).

Der Strukturwandel im Zeitablauf wird erkennbar, wenn man den Riickgang der Zahl der
Kuhhalter betrachtet. Von 1973 his 1975 hat ihre Zahl jahrlich urn durchschnittlich rund
123.000 abgenommen. Die dabei "freigesetzte" Zahl Milchkiihe wurde in etwa von den ver-
bleibenden Betrieben wieder "aufgestockt".

1. Die Milch- und Rindfleischmarkte der EG — Regionale Losungsansatze fur em n Gleichgewicht, Mitteilungen fiber Landwirt-
schaft, Nr.10 vom April 1976, erstellt vom IFO-Institut für Wirtschaftsforschung, MUnchen.
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Tab elle 4 Verinderung der Milchkuhhaltung in der Bundesrepublik Deutschland vom Jahre
1960 bis 198/69 in Abh5ngigkeit vom Griinlandanteil in den Stadt- und Land-
kreisen

Anteil des
Griinlandes
an der 1.N.
von bis

iiber 80

70 - 80

60 - 70

50 - 60

40 - 50

iiber 40

30 - 40

20 - 30

10 - 20

unter 10

Stadtkreise

unter 40

Total

Anteil des
Grunlandes
an der LN
von bis  Kreise

Zahl
der

Kreise

15

14

24

43

73

169

98

73

58

20

139

388

557

Zahl
der

19601

'000

270,0

279,3

429,4

702,2

1.181,7

2.862,6

1.214,1

818,4

554,6

131,4

104,3

2.822,2

Milchkuhbesainde

1968 1960

v.H.

1968 Anderung

v.H.

325,6 4,7 5,7

321,0 4,9 5,6

492,5 7,6 8,5

720,9 12,4 12,5

1.233,5 20,8 21,4

3.093,5 50,4 53,7

1.212,5 21,4 21,0

784,7 14,3 13,6

493,2 9,8 8,6

105,2 2,3 1,8

77,5 1,8 1,3

2.673,1 49,6 46,3

5.685,4 5.766,6 100,0 100,0

19601 1969

'000

tiber 80 15 33,1 26,7

70 - 80 14 51,0 37,0

60 - 70 24 77,9 59,6

50 - 60 43 141,9 99,5

40 - 50 73 252,3 177,3

tiber 40 169 556,2 400,1

30 - 40 98 276,0 191,8

20 - 30 73 195,8 126,8

10 - 20 58 137,4 79,7

unter 10 20 33,6 18,7

Stadtkreise 139 17,8 8,5

unter 40 388 660,6 425,5

Total

Kuhhalter

1960 1969 Abnahme

v.H. v.H.

2,7

4,2

6,4

11,7

20,7

45,7

22,6

16,1

11,3

2,8

1,5

54,3

3,2 - 19,3

4,5 - 27,4

7,2 - 23,4

12,1 - 29,9

21,5 -29,7

48,5 - 28,0

23,2 -30,5

15,4 -35,2

9,6 -41,9

2,3 - 44,3

1,0 -52,2

51,5 -35,5

557 1.217,0 825,6 100,0 100,0 -32,1

1 einschliesslich Arbeitskuhe
2 mit Ausnahme von Schleswig-Holstein und Bayern jeweils Rinderhalter

+ 20,6

+ 14,9

+ 14,7

+ 2,7

+ 4,4

+ 8,1

0,1

- 4,1

- 11,1

- 19,9

- 25,7

- 5,3

+ 1,4

Kiihe pro
Betrieb

19602 1969

8,1

5,5

5,5

5,0

4,7

5,1

4,4

4,2

4,0

3,9

5,8

4,3

12,2

8,7

8,3

7,2

7,0

7,7

6,3

6,2

6,2

5,6

9,2

6,3

4,7 7,0

Queue: Ausarbeitung von Dr. Johann Gay "Zur Frage der Struktur der Milcherzeugerbetriebe" hrsg.vom Deutschen
Raiffeisenverband e.V., Bonn 1970. -
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Karte 2 Vorschlag einer Regionalisierung der EG im Hinblick auf eine regional differenzierte
Milchmarktpolitik

4

Milchregionen

ungiinstig strukturierte (benachteiligte) Regionen

Eg gut strukturierte Regionen mit verschiedenen
Altemativen zur Milchwirtschaft

Regionen mit Alternativen zur Milchwirtschaft
nur innerhalb der Rinderhaltungl

nicht zuteilbare Region Bretagne2• •
• •

1 auch Schafhaltung

2 ohne Ille et Vilaine
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Tabelle 5 Milchkuhhaltung nach Bestandsgrossenklassen

Herdengrosse (Kiihe)

Land Jahr 2-4 5-9 10-19 20-29 30-49 
50 und Herdenanzahl
uber in 1000 Stck.

Anteil der Herden in Bestandsgrossenklassen

Bundesrepublik
Deutschland 1973 35,1 30,7 25,6 6,3 2,0 0,3 630,2

Frankreich 1973 28,3 25,1 31,9 10,2 3,9 0,6 697,0

Italien 1973 72,0 16,4 7,0 2,3 1,2 1,1 607,1

Niederlande 1974 12,2 12,1 26,2 21,2 20,2 8,1 99,0

Belgien 1973 24,6 25,4 32,4 11,6 5,3 0,7 85,0

Luxemburg 1974 16,7 18,1 34,1 19,3 10,9 0,9 4,5

Vereinigtes
Konigreich 1975 13,2 8,1 15,5 13,3 20,4 29,5 80,0

Danemark 1974 17,5 19,6 34,9 15,6 9,9 2,5 76,5

Irland 1975 50,6 16,5 17,2 7,9 5,6 2,2 132,2

Insgesamt 9
Mitgliedslander b 40,5 22,7 22,6 7,9 4,3 2,0 2.411,5

Tabelle 6 Milchkuhhaltung nach Bestandsgrossenklassen

Herdengrosse (Kiihe)

Land Jahr 1-4 5-9 10-19 20-29 30-49

Anteil de Kiihe nach Bestandsgrossenklassen

Zahl der
50 und Milchkiihe
uber in 1000 Stck

Bundesrepublik
Deutschland 1973 10,3 23,9 39,1 16,7 8,1 1,9 5.486

Frankreich 1973 6,3 15,7 39,7 21,5 12,9 3,9 7.683

Italien 1973 28,2 18,7 16,6 9,3 8,3 18,9 3.051

Niederlande 1974 1,3 3,8 16,8 22,5 33,2 22,4 2.255

Belgien 1973 5,0 14,8 37,2 22,9 16,0 4,1 1.000

Luxemburg 1974 2,7 8,0 30,6 29,8 25,6 3,3 70

Vereinigtes
Konigreich 1975 0,6 1,4 5,6 8,0 19,5 64,9 3.242

Danemark 1974 2,6 8,9 31,0 23,6 23,2 10,7 1.193

Irland 1975 10,0 11,3 23,6 18,8 20,6 15,7 1.300

Insgesamt 9
Mitgliedslander b 8,6 14,3 29,0 17,4 15,0 15,7 25.280

a. revidierte Ergebnisse
b. Jahre wie gezeigt far einzeln Lander

Queue: EEC Census; MAFF: National statistics.

Dieses Gleichgewicht zwischen Aufstockung vorhandener Herden und Abschaffung ganzer
Herden miiBte zugunsten der Abschaffung verandert werden, wenn eine Anpassung der Er-
zeugung eintreten soil.
9. Die aufgezeigten Anderungen der Bestandsstrukturen und Standortverlagerungen waren
eine Grundlage far die anhaltend groBe Steigerung der Milcherzeugung. Sie stehen jedoch in
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enger Wechselwirkung mit dem biologisch-technischen Fortschritt, der sich in der Zunahme der
Milchleistung je Kuh ausdriickt. Verb esserungen in Ziichtung, Ftitterung, Haltungstechnik und
Betreuung haben zu einer durchschnittlichen jahrlichen Erhohung der Milcherzeugung je Kuh
urn rd. 50 kg gefiihrt (s. Tabelle 7).

Tabelle 7 Milchertrag je Kuh (kg)

Land 1960 1965 1970 1974 1975

Bundesrepublik
Deutschland 3.395 3.642 3.800 3.934 3.997

Frankreicha 2.145 2.529 3.110 3.227 3.241

Italien 3.105b 2.830b 2.642b 2.893 2.969

Niederlande 4.275 4.207 4.340 4.490 4.620

Belgienc 3.811 3.692 3.597 3.714 3.660

Luxemburg 3.375 3.390 3.496 3.560 3.486

1
Insgesamt 6 2.662 3.063 3.371 3.542 3.592

Vereinigtes
Konigreich 3.577 3,750 3.929 4,076 4.264

Danemarkd 3.708 3.946 3.940 4.280 4.450

Mande 2.233 2.308 2.513 2.473 2.752

Insgesamt 3 3.346 3.465 3.585 3.740 3.945

Insgesamt 9 2.966 3.149 3.420 3.588 3.673

a Milchertrag ab 1970 bezieht sich nur auf Milchkilhe: Milchertrag von vorlaufigen Jahren bezieht sich auf einen Durch-
schnittsertrag (Mulch- und Rindervieh).

b Ubertriebener Milchertrag: berechnet von der Milcherzeugung insgesamt (Bilffelmilch einschliesslich) durch die Zahl der
Milchkilhe dividiert.

c Ergebnisse ab 1965 nicht mit vorlaufigen Angaben genau zu vergleichen.
d Ertrag ab 1974 bezieht sich nur auf Milchkilhe; Milchertrag von vorlaufigen Jahren bezieht sich auf einen Durchschnittser-

'trag (Mulch- und Mutterkiihe).
e Ergebnisse ab 1974 nicht mit vorlaufigen Angaben genau zu vergleichen.

Queue: EEC Ag. Stats.; OECD; National Statistics.

Gleichzeitig ist der Anteil des Verkaufs im Vergleich zur Erzeugung urn durchschnittlich
jahrlich rd. 1,4 Prozentpunkte gestiegen.

Der Zuwachs der jahrlichen Erzeugung je Kuh und der relative Anstieg der Milchanlieferung
an die Molkereien haben sich kumuliert. So hat die gesamte angelieferte Milchmenge in den
9 EG-Landern von 57,315 Mio t 1960 auf 81,695 Mio t 1975 zugenommen.

Fiir eine Vorschatzung der weiteren Leistungsentwicklung in den nachsten fiinf bis zehn
Jahren kann unterstellt werden, daB der jahrliche Leistungszuwachs weiter etwa 50 kg/Kuh
betragen wird. Diese Annahme wird gesttitzt durch die Tatsache, daB das Leistungsgefalle im
Gesamtbestand sehr erheblich ist. Ftir die Bundesrepublik Deutschland hat die Milchleistungs-
priifung (MLP) 1976 eine Leistungsdifferenz zwischen den Herdbuchkiihen (5.062 kg) und
den Nichtherdbuchktihen (4.567 kg) von 495 kg ergebenl. Die durchschnittliche Leistung aller
gepraften Ktihe lag mit 4.820 kg urn 715 kg holler als der Durchschnitt aller Kiihe. In England
und Wales wurden far das Priifungsjahr April 1976 bis Marz 1977 ftir die geprtiften Ktihe durch-

1. Rinderproduktion 1976, Zucht Leistungspriifungen Besamung in der Bundesrepublik Deutschland, herausgegeben von der
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Rinderziichter, Bonn. -- S. 14 und S. 30.
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schnittlich 4.851 kg, far alle Kahe durchschnittlich 4.350 Liter ausgewiesen.
Diese Zahlen zeigen, daB allein durch die Anwendung des neuesten Wissensstandes der

Zachtung, Fatterung und Haltungstechnik in der Breite der Betriebe em n erhebliches Leistungs-
potential erschlossen werden kann.
10. Die Analyse der Struktur der Milcherzeugung in der Neuner-Gemeinschaft fiihrt zu
folgenden, far die weitere Milchpolitik wichtigen Ergebnisse:
10.1 Bei der Milcherzeugung je Kuh ist weiter mit Zuwachsen von rd. 50 kg pro Jahr zu rechnen.
10.2 Der Anteil des Milchverkaufs an der Milcherzeugung, der in der EG bei rd. 86,2 v.H. lag,

hat in einigen Mitgliedslandern einen sehr hohen Grad erreicht. Er wird deshalb nicht
mehr so rasch wie in den letzten Jahren steigen.

10.3 Die Zahl der Milchkiihe insgesamt weist eine groBe Konstanz auf. Dies gilt trotz eines
erheblichen Strukturwandels so lange keine agrarpolitischen MaBnahmen ergriffen werden,
die auf die Anderung der Kuhzahl einwirken.

10.4 Die Auflosung von Kuhherden und die Aufstockung der abrigen Herden stehen im Gleich-
gewicht. Dabei wird die Milcherzeugung aberwiegend von Landwirten mit unterdurch-
schnittlich groBen Herden sowie in Regionen mit Erwerbsalternativen insbesondere im
Ackerbau oder auBerhalb der Landwirtschaft aufgegeb en.

10.5 Eine Kapazitatspolitik der Gemeinschaft mtiBte auf der Angebotsseite bestimmte struk-
turelle Entwicklungselemente unterstatzen und andere hemmen. Um den weiteren Anstieg
der Gesamterzeugung zu vermeiden und evtl. die derzeitige Erzeugung sogar geringfagig
zu verringern, maBte die Auflosung von Kuhherden beschleunigt, die parallel dazu ver-
laufende Aufstockung anderer Herden jedoch eher verlangsamt werden. Eine derartige
Beeinflussung des strukturellen Anpassungsprozesses kann durch eine Pramienzahlung bei
der Herdenauflosung (Nichtvermarktungspramie, Umstellungspramie) einerseits erfolgen.
Andererseits kann eine Verlangsamung der Aufstockung — sofern dies zeitweilig erforder-
lich warde — durch eine Abgabe auf den Erzeugungszuwachs je Herde erreicht werden.
Beide MaBnahmen warden den "natarlichen" Strukturwandel im Prinzip nicht verandern.
Die Strukturverbesserung warde insgesamt in unverandertem Tempo ablaufen. Zeitweilig
warde nur die eine Waagschale, die Auflosung von Herden, schwerer belastet.
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DIE VERBRAUCHERREAKTION AUF PREISE UND ANDERE
F6RDERUNGSMASSNAHMEN

Professor G.R. Boddez und Dr. E. Tollens

Die vorherrschend riickgangige Tendenz in Verbrauch von Molkereiprodukten pro Kopf
der Bevolkerung beunruhigt nicht nur die Erzeuger und Exporteure von Molkereiprodukten,
sondern auch die landwirtschaftlichen Entscheidungstrager. Gemass dem OECD-Bericht (1976,
S.192) hat der Verbrauch von Fliissigmilch, einschliesslich Sahne und Frischmilchprodukten
zwischen 1960 und 1971/73 pro Kopf der Bevolkerung in Nordwesteuropa (einschl. Italien)
urn 6,9% und der Verbrauch von Butter urn 5,8% abgenommen, wahrend der Verbrauch von
Kase urn 40,8% anstieg. Demnach war also lediglich im Kaseverbrauch em n Anstieg pro Kopf
der Bevolkerung zu verzeichnen,wobei allerdings fiir einige Kasesorten bei den herrschenden
Preisen Absatzschwierigkeiten bestanden.

Alljahrlich werden von den verschiedenen Molkereigruppen, sowohl staatlicher als auch
privater Natur, Millionensummen fiir Werbung und Propagierung der jeweiligen Produkte auf-
gewendet. Derartige Versuche der Nachfrageschopfung galten als Allheilmittel fiir die
Beseitigung von Molkereiproduktiiberschiissen und fur die Erhohung der geringen Erzeugerein-
nahmen. Trotz der Hobe dieser Aufwendungen gibt es nur wenig Fachliteratur iiber die Aus-
wirkungen der Werbung auf den Produktkonsum. (Thompson und Eiler, 1973, S.1.)

Die Preispolitik als Forderungsmassnahme auf dem Molkerei-Subsektor wird durch die
niedrige Preiselastizitat der Nachfrage fiir die meisten Molkereiprodukte und die niedrige
Kreuzelastizitat der Nachfrage fiir konkurrierende Ersatzprodukte behindert. Ausserdem
bestehen ganz wesentliche Unterschiede in den Preiselastizitaten je nach Gebiet, zwischen
landlich-stadtischen und vorstadtischen Socialgruppen und je nach Einkommensgruppe. Die
Preiselastizitaten sind fiir gewohnlich nicht reversibel, was bedeutet, dass bei einem Anziehen
der Preise die Elastizitaten bedeutend höher, als bei einem Abfallen der Preise liegen. Das
heisst, dass bei einem Preisanstieg mit anschliessendem Riickgang, der Verbrauch nicht auf das
urspriingliche Niveau zuriickgeht, sondem darunter bleibt. Es gab allerdings nur wenige Falle,
wo em n effektiver Preisriickgang auftrat.

Die Nachfragenforschung innerhalb der EG konzentrierte sich vor allem auf Butter, da
der Butterverbrauch praktisch iiberall zuriickgeht und da die Butter gemeinsam mit dem
Magermilchpulver eines der Problemprodukte fiir die gemeinsame Agrarpolitik darstellt. Es
herrscht fast laufender Buttertiberschuss, der auf kostspielige Weise in Kiihlhausern gelagert
werden muss und dann zu ausserst niedrigen Preisen in Lander ausserhalb der Gemeinschaft
exportiert wird (Oskam und Wierenga, 1974). Es wird angenommen, dass die Hauptgriinde fiir
die Abnahme im Butterverbrauch im nachteiligen Preisverhaltnis zwischen Butter und Margarine,
in der verbesserten QuaEtat der Margarine und den anhaltenden Kontroversen tiber die Zu-
traglichkeit der Butter (OECD, 1976) zu finden sind.

Die Butternachfrage gilt fiir gewohnlich als eine Funktion des eigenen Preises, des Preis-
verhaltnisses zur Margarine, des frei verfiigbaren Einkommens pro Kopf der Bevolkerung, sowie
einer trendbedingten und einer fiktiven Variablen far saisonbedingte Anderungen.

Wie aus Tabelle 1 ersichtlich bestehen in den vier von OSKAM und WIERENGA unter-
su.chten Landern ganz wesentliche Unterschiede in der Preiselastizitat der Butternachfrage. Bei
den Preisen von 1972 variierten die Elastizitaten fiir den nichtheimischen Verbrauch (60% bis
70% des gesamten Butterverbrauchs) von —0,32 in Danemark bis —3,14 in den Niederlanden.

VERSTESSEN (1977) stellte in Belgien eine Preiselastizitat der Butternachfrage von
—0,11 (unter Verwendung von Durchschnitts- und Zeitreihenwerten) fest. Es ist daher offen-
sichtlich, dass die Preispolitik fiir Butter innerhalb der EG nicht auf den Nachfragefunktionen
eines einzigen bzw. einer kleinen Gruppe von Landern basieren kann. Fiir Einkommenselastizi-
taten trifft dies in erhohtem Masse zu. VERTESSEN (1977) errechnete die Einkommens-
elastizitaten fiir die Butternachfrage in Belgien je nach Gebiet, Sozialgruppe und dem Grad der
Verstadterung. Diese Analyse hat fiir die auf einer Marktsegmentierung basierende Werbepolitik
ganz wesentliche Auswirkungen. Die Ergebnisse sind aus Tabelle 2 ersichtlich.
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Tabelle 1 Durchschnittliche (jeweilige) Preiselastizitat der Butternachfrage in vier
EG-Landern

Land Zeitdauer

Niederlande 1965-1972

G.B. 1965-1973

B.R.D. 1965-1973

Danemark 1967-1973

Jeweilige
Preiselastizitat
derNachfrage

Queue: Oskam und Wierenga (1974)

—1,36

—0,43

—0,50

—0,32

Bemerkungen

Verbraucherausschusswerte fiir Butter aller
Klassen, heimischer Verbrauch
—5,78 fiir zweitrangige Butter

—2,11 fiir Normalbutter

Verbraucherausschusswerte fiir Butter aller
Klassen, heimischer Verbrauch

Quartalswerte der Zeitreihe far Butter aller
Klassen, heimischer und nichtheimischer
Verbrauch,
—0,23 fiir Normalbutter
—2,16 fiir zweitrangige Butter

Quartalswerte der Zeitreihe fiir Butter aller
Klassen, heimischer und nichtheimischer
Verbrauch.

Tabelle 2 Einkommenselastizitaten fiir die Butternachfrage, Belgien 1975

Gebiet

Sozialgruppe

Grad der Verstadterung

Konigreich

Queue: VERTESSEN (1977)

Siiden
Norden
Brussel

Handarbeiter
Angestellte
Unabhangige
Ohne Beruf

Landgemeinden
Stadtische Siedlungen
Klein- und Bezirksstadte
Grosse Ballungsgebiete.

—0,19
—0,48
+0,09

+0,004
+0,17
—0,28
—0,31

—0,37
—0,23
+0,16
+0,01

—0,20

Die Einkommenselastizitat fiir Butter wird ausschliesslich als unelastisch und als eine
Bestatigung des Engelschen Gesetzes eingeschatzt.

Was die Konkurrenz zur Margarine betrifft, war es interessant festzustellen, dass in
verschiedenen Studien nur eine geringe bzw. ganz unwesentliche Kreuzelastizitat der Preise im
Verhaltnis zur Margarine aufscheint (Wierenga, 1969), (Oskam und Wierenga, 1974). Einige
Elastizitaten weisen iiberhaupt negative Anzeichen auf, die nur dann verstandlich sind, wenn emn
konstantes Fettbudget pro Familie angenommen wird. In diesem Falle wird von der Annahme
ausgegangen, dass pro Haushalt em n fixes Budget far den Fettverbrauch aufgewendet wird, wobei
der Anteil der Butter am gesamten Fetteinkauf so hoch wie moglich veranschlagt wird.
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Joi

Butternachfrage: Gesundheits Kontroverse

EVERAET und ACKERMAN (1973) untersuchten die Griinde dafiir, weshalb in Belgien
von manchten Leute keine Butter gegessen wird. Die Ergebnisse sind aus Tabelle 3 ersichtlich.

Tabelle 3 Befragtenreihung erfolgte nach den wichtigsten Griinden fiir den Nichtkauf von

Butter

Angegebene Griinde Prozentueller Anted der Befragten

zu teuer 31,9

fiir die Gesundheit unzutraglich 21,0

vom Arzt verboten 26,1

andere Griinde 8,7

keine Meinung 12,3

Queue: Everaet und Ackerman (1973)3

Diese Ergebnisse zeigen, dass zwar der Preis von Bedeutung ist, dass aber gesundheitliche
Erwagungen (21,0% + 26,1%) vorherrschen.

Ein belgisches Arzteteam veroffentlichte vor kurzem in einer britischen, medizinischen
Fachzeitschrift (The Lancet) einen umstrittenen Artikel iiber den Einfluss der Ernahrung auf
Erkrankungen der Herzkranzgefasse (JOOSSENS u.a., 1977)6. Die belgische Landwirtschafts-
presse kommentierte dazu, dass britische Arzte nie derartiges in ihrer Fachliteratur veroffent-
lichen wiirden. (Landbouwleven, 23. September 1977)7. Die Autoren konnten die Hypothese

nicht von der Hand weisen, dass zwischen dem Konsum gesattigter Fettsauren und der Sterblich-
keit an Erkrankungen der Herzkranzgefasse eine Verbindung bestehe. Sie fanden eine definitive
Korrelation zwischen dem Butterkonsum und den Sterblichkeitsraten — bei Altersausgleich-
(abziiglich Krebs und Unfallen) — stellten jedoch keine statistische Analyse der Korrelation
zwischen dem durchschittlichen Cholesteringehalt des Serums und den Sterblichkeitsraten fiir
das selbe Jahr an, obgleich die Daten verfiigbar waren. Bei tiberpriifung der Standardabweich-
ungen ihrer Daten fiir den durchschnittlichen Cholesteringehalt des Serums wird sofort klar,
warum diese ausserst wichtige Analyse nicht durchgefiihrt wurde: sie hatten keine statistisch
bedeutsame Verbindung gefunden. Sie nahmen also den kiirzeren Weg und brachten den
Butterkonsum anstelle des durchschnittlichen Cholesteringehalt des Serums mit den Ster-
blichkeitsraten in Verbindung. Es gibt noch zahlreiche Faktoren ausser der Butter, die die
Herzkrankheiten beeinflussen, wie: Korpergewicht, Stress, Rauchen, Alter usw. Einige oder alle
dieser Faktoren gemeinsam konnten zusammen mit der Ernahrung ihren Einfluss ausiiben
(LOFLAND, 1970)8. Die meisten herzkranken Patienten leiden unter Ubergewicht und miissen
ihre allgemeine Kalorienaufnahme, ob von Butter oder Margarine, einschranken.

Vom wissenschaftlichen Standpunkt aus ist den Kausalzusammenhangen, die sich aus den
statistischen Verbindungen zwischen dem Butterkonsum und den Sterblichkeitsstatistiken
ergeben, mit grosstem Vorbehalt zu begegnen, oder wenn der Offentlichkeit der uneingesch-
rankte Konsum von mehrfach ungesattigten Pflanzenfettsauren angepriesen wird. So werden
einige der fiir Herzkranke spezifischen Ernahrungsempfehlungen, wie der ausschliessliche
Konsum von mehrfach ungesattigten Pflanzenfettsauren, direkt der Offentlichkeit iibermittelt
und nicht nur das, einige Margarinemarken werden als "echte Stiitze fiir Ihr Herz" angeboten,
was auf iiberhaupt keinen wissenschaftlichen Tatsachen beruht.

Die Verbande von Milchproduzenten und Molkereibetrieben sollten mit den Wissenschaft-
lern gemeinsam eine Losung fiir dieses dringende Problem, das die Volksgesundheit (und die
Milchwirtschaft) betrifft, ausarbeiten. In dieser entschcidenden Frage ist nur den Fakten und
den wissenschaftlichen Tatsachen Geltung zu schenken. Herzkrankheiten konnen toten und sie
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sind heute mit fiber 50% die vorrangige Todesursache. Bevor wir jedoch keine weiteren Kenntisse
iiber die zahlreichen Beeinflussungen der Atherosklerose, dem der Erkrankung der Herzkranz-
gefasse zugrunde liegenden Krankheitsprozess, haben, scheint es nicht angebracht zu sein,
Butterfett und Ernahrung als die Hauptschuldigen anzuklagen, wie dies seitens der Margarine-
erzeuger geschieht. Der Ernahrungsforschung soil daher in dieser Ernahrungs- und Herzfrage
eine Vorrangstellung eingeraumt werden, sodass letztlich alle Tatsachen ans Licht kommen.

Das erwahnte belgische Arzteteam (JOOSSENS u.a.) ist der Ansicht, dass die Erklarung
fiir den wesentlichen Unterschied in Konsum von Butter und Margarine zwischen Nord- und
Siidbelgien, also zwischen der flamisch- und der franzosischsprachigen Bevolkerung, in erster
Linie in den unterschiedlichen Ansichten der medizinischen Schulen im Norden und Siiden des
Landes zu finden ist. Diese Schulen iiben keinen unwesentlichen Einfluss auf Arzte und
Offentlichkeit hinsichtlich der Rolle, die Speisefetten in der Verursachung von Atherosklerose
zukommt, aus (JOOS SENS J.V., u.a., 1977)6. Der Margarinekonsum der nordlichen Bevolkerung
liegt nunmehr vier bis fiinfmal niedriger. Die Umstellung ist im Norden graduell vor sich
gegangen, denn seit nahezu 20 Jahren wird an den nordlichen Universitaten zu einer "verniinf-
tigen" Ernahrungsweise, mit einem geringen Anteil an ungesattigten Fettsauren und Speise-
cholesterin und einem hohen Anteil an mehrfach ungesattigten Fettsauren ermahnt. Dieses
Prinzip wird nun auch im Siiden, allerdings erst seit kurzem, verfolgt. Seit 1970 haben sich
auch die Massenmedien, insbesondere in Nordbelgien, diesem Feldzug angeschlossen. Die
Ergebnisse dieser Studie sind em n klarer Beweis dafiir, dass Arzte die Ernahrungsweise eines
Volkes beeinflussen konnen.

Was die Preispolitik als Forderungsmassnahme anbelangt, so ist in diesem Zusammenhang
der Preisbestimmung nach Kategorien bzw. der Preisbestimmung von Milch je nach ihrem
Endgebrauch entsprechende Bedeutung beizumessen. Dieses Prinzip bildet zum Teil die Grund-
lage fiir die gegenwartigen bundesstaatlichen Milchabsatzverordnungen und zahlreiche staatliche
Bestimmungen in den Vereinigten Staaten. Der Preis, den die Bauern ausgezahlt bekommen, ist
em n Bewertungsdurchschnitt (d.h. Mischpreis) der exogen bestimmten Preise fiir Fliissigmilch
(Much der Klasse I) und Verarbeitungsmilch (Much der Klasse II). Buxton (1977) zeigt, dass
die Preisbestimmung von Mulch nach Kategorien im Hinblick auf den Einkommenstransfer
zwischen Konsumenten und Erzeugem von weit grosserer Bedeutung ist, als hinsichtlich
Nettogewinn bzw. -verlust fiir die Allgemeinheit. Die klassifizierten Preise erhohen im all-
gemeinen die Gesamteinnahmen der Milchbauem, bringen aber andererseits die Grossver-
braucher von Flassigmilch denVerbrauchern von verarbeiteten Molkereiprodukten gegentiber in
einen starken Nachteil. Bevor weitere Schritte in dieser Richtung unternommen werden, sind
daher die Auswirkungen dieses Vorhabens in sozialethischer Hinsicht eingehend zu priifen.
Selbstverstandlich konnte die Preisbestimmung nach Kategorien die bestehenden Oberschtisse
an Molkereiprodukten eliminieren. Wenn aber eine Erhohung der Einnahmen der Milchbauern
mit Hilfe eines derartigen Vorhabens erzielt und weitere Molkereiproduktiiberschiisse vermieden
werden sollen, wiirde die Versorgungsreaktion einen starken Druck auf den durchschnittlichen
Wettbewerbspreis austib en.

Der Preisbestimmung von Milch auf Grundlage ihres Eiweissgehaltes sollte in der Ver-
kaufsforderung erhohte Bedeutung beigemessen werden. Die Mulch setzt sich aus zwei wert-
vollen und variablen Hauptbestandteilen zusammen, namlich Fett und Eiweiss; in einigen EG-
Landern erfolgt die Preisbestimmung der Mulch jedoch nur auf Grundlage eines dieser variablen
Bestandteile — dem Fett. Die Konsumenten sind heute in erhohtem Masse einweissbewusst und
Eiweiss ist nunmehr tatsachlich der marktbarste Bestandteil der Milch. Eiweiss hat fiir den
Konsumenten einen besonders positiven Klang und das sollte mehr ausgewertet werden (Graf,
1971). Wahrend nun das Eiweiss im Verkauf auf dem Markt starker angepriesen wird, konnte
die Bedeutung, die dem Butterfett und dem Fettanteil in der Bewertung der Milch derzeit noch
zukommt, langsam abgetragen und die Wettb ewerbsfahigkeit der Butter gegeniiber der Margarine
durch eine Reduzierung des Butterpreises gesteigert werden. Die Preisbestimmung auf Eiweiss-
basis konnte daher also in der Verkaufsforderung und zur Erhohung der Gesamteinnahmen
der Bauem eingesetzt werden.

Den Einzelhandlern kommt im Absatzsystem die einflussreichste Stellung zu. Sie handeln
als Einkaufer fiir die Konsumenten. Durch die Abnahme der kleinen, selbstandigen Einzel-

4
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handelsbetriebe und, den Zusammenschluss selbstandiger Einzelhandelsgeschafte, Super- und
Grossmarkte zu eigenen Einkaufsverbanden, konzentriert sich die Macht immer mehr auf
Einzelne. Kettenuntemehmen und grosse Einkaufsverbande werden daher weitgehend Preise
und Werbetatigkeit auf dem Molkerei-Subsektor bestimmen. Die Verwendung bestimmter
Molkereiprodukte als "Lockartikel" und die Entwicklung neuer Molkereiprodukte, fiir gewohn-
lich mit geringem Butterfett- und Kaloriengehalt, sind nur einige Aspekte dieses standig
wechselnden Marketingsektors und unseres Zeitalters des "Verbraucherschutzes".

Ausser der Reaktion auf Preise weiss man nur wenig, wie die Konsumenten auf
Werbemassnahmen reagieren. Diese Preisreaktionen lassen sich, unter normalen Bedingungen,

von den Bewegungen der Nachfragekurve ablesen. Denn die Nachfragekurve basiert ja auf

diesem Vorgang. Geringe Bewegungen der Nachfragekurve an einer bestimmten Stelle stehen

zumeist mit der Preiselastizitat der Nachfrage in Verbindung. Fiir die Interpretation starkerer

Bewegungen ist eine Kenntnis der funktionellen Form der Nachfragekurve notwendig. Der
Zweck von Werbemassnahmen ausserhalb der Preisbestimmung ist es, einenEinfluss auf die
Nachfragekurve auszuiiben u.zw. entweder durch die Erhohung der bestehenden Nachfrage
und/oder durch eine Anderung des Verlaufes und somit der Elastizitat. Das kann durch eine
Anderung in der Ernahrungsweise der Zielbevolkerung erreicht werden. Diese beiden Ergeb-
nisse, namlich em n erhohter Konsum bei gleichbleibenden Preisen und eine Reduzierung der
Elastizitat der Nachfrage (wenn das Produkt mehr zu einer Notwendigkeit als zu einem Lux-
usartikel wird) sind das gemeinsame Ziel der algemeinen Werbemassnahmen.

In wirtschaftlicher Hinsicht sind nur wenige Beweise far die potentielle Eintraglichkeit
der Werbung fiir Molkereiprodukte vorhanden. Den Milchproduzenten ist kaum oder iiberhaupt
kein Anreiz gegeben, freiwillig einem Milchforderungs- und Werbeprogramm beizutreten. Auf
einem atomistischen Industriesektor ist der jeweilige Anteil an der erhohten Nachfrage fiir
eine bestimmte Ware nur gering. Die Frage einer gerechten Verteilung ist daher eines der
Hauptargumente fiir eine zwangslaufige Beteiligung (Thompson und Eiler, 1973).

1976 wurden von der niederlandischen Molkereibehorde 47 Mio Gulden fiir die Werbung
aufgewendet. Der grosste Anteil daran, namlich 23,7 Mio, bezog sich auf Kase, gefolgt von
5,53 Mio fiir Butter und 3,36 Mio fiir Fliissigmilch. Das stellt ca. 1% des an den Bauern gezahlten
Preises dar (Landbouwleven, 1977). Wierenga (1974) konnte einen ganz wesentlichen, positiven
Einfluss der Werbung auf den Butterkonsum feststellen, insbesondere dann, wenn billige
Tiefkiihlbutter auf dem Markt erhaltlich war. Im allgemeinen ist der Erfolg der Werbung fiir
Molkereiprodukte sowohl auf nationaler, als auch auf intemationaler Ebene, in den Nieder-
landen nur gering.

Bei einer Erhohung der Werbebudgets ergeben sich normalerweise aus der Werbung dann
Rohgewinne, die nach Erreichen einer anfanglichen Leistungsschwelle eine S-Kurve (Logistik-
kurve) durchmachen. Diese S-Kurve kennzeichnet sich durch abnehmende und letztlich negative
Grenzertrage. Die Wahl der Werbemassnahmen far em n bestimmtes Produkt auf einem bestimmten
Teilmarkt wird nicht nur von der Hohe des Werbebudgets bestimmt, sondern es ist auch eine
Zeit- und Medienstreuung dieser Werbeanstrengungen zu entscheiden. Dariiberhinaus wird emn
jeder Werbefeldzug auch von anderen Faktoren beeinflusst, wie z.B. die Werbung der Haupt-
konkurrenz, die iibrigen Elemente der Absatzplanung, wie Verpackung, Preisbestimmung,
Qualitat usw., das Marktimage von Produkt und Firma, die Einstellung ver Verbraucher
(gesundheitliche Erwagungen) und das allgemeine sozialpolitische Klima.

Werbemassnahmen miissen auf einer Aufteilung des Absatzmarktes basieren. Diese Markt-
aufteilung ergibt sich aus der unterschiedlichen Sensitivitat verschiedener Zielgruppen (Teil-
ziele) auf die diversen Elemente der Absatzplanung. Zu einer Optimierung der Absatz-
anstrengungen ist fiir die verschiedenen Teile jeweils eine unterschiedliche Manipulation von
Preis, Produkt, Streuung und Werbung erforderlich. In der Praxis ist es heute weitgehend
iiblich, die Marktaufteilung nach sozialpolitischen bzw. demographischen Gruppen mit unter-
schiedlichem Konsumniveau durchzufiihren (Vertessen, 1977). Es ist hier jedoch nicht nur das
Konsumniveau, sondem auch die Sensitivitat der Nachfrage auf die Parameter der Absatz-
planung, ausschlaggebend.

Die Entwicklung von Marken mit einem eigenen Image zur Produktdifferenzierung ist emn
wichtiger Aspekt einer jeden Absatzstrategie. In Belgien z.B. wird die Butter zum Grossteil in
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einheitlichen und nicht- unterschiedlichen Packungen verkauft — es fehlt also die Marken-
wiedererkennung. Dazu hat zum Teil auch die Dauerverarbeitung der Butter gefiihrt. Unter-
suchungen haben jedoch gezeigt, dass in einer Umfrage 43,9% der Befragten trotz der geringen
Unterschiedlichkeit der gebotenen Marken auf individuelle Marken achten (Everaet und
Ackerman, 1973). Der Beweis dafiir, dass em n echtes Bediirfnis nach Produktdifferenzierung
und Markenentwicklung in Belgien besteht, ist im Vorhandensein von landwirtschaftlich
erzeugter Butter und einer vom Handler gemischten und neu aufbereiteten Butter (beurre
marchand) auf dem Markt zu finden. Die Margarineerzeuger, die fiir ihre Absatzfahigkeiten
bekannt sind, haben die Markenentwicklung als Grundlage fiir ihre Werbung ausserst erfol-
greich eingesetzt. In Belgien gibt es nur zwei Margarineerzeuger, aber zwolf Marken im Handel
und neue Marken werden alljahrlich entwickelt. Jede Marke verftigt zur entsprechenden Produkt-
differenzierung iiber em n eigenes Image. Bei schlechten Erfahrungen mit einer Marke wird
lediglich auf eine andere Margarinemarke iibergewechselt, ohne dass das Image des Produktes
selbst darunter leidet (Vertessen, 1977).

Der gesamte Wirkungswert eines bestimmten Werbeaufwandes fiir den Milchverkauf wird
sich oft nicht sofort, sondern erst im Laufe der Zeit zeigen. Zur Untersuchung der Wirkung
sind daher Zeitreihendaten erforderlich, wobei mit Hilfe verteilter Verzogerungsmodelle die
kurz- und langfristigen Auswirkungen der Werbung auf den Verkauf gepriift werden konnen.

Thompson und Eiler (1975) stellten em n umgekehrtes Verhaltnis zwischen dem Nettoertrag
der Erzeuger und der Werbung sowie dem Durchschnittsverbrauch pro Kopf der Bevolkerung
fest — u.zw. je niedriger der Milchkonsum pro Kopf der Bevolkerung in einem bestimmten
Gebiet, desto hoher der Nettoertrag der Erzeuger als Ergebnis der Werbung. Ausserdem stellten
sie eine positive Auswirkung der Werbung auf den Verkauf auf alien iiberpriiften Markten fest
(New York City, Albany und Syracuse). Die Verfasser ziehen daraus den Schluss, dass ". . .
offensichtliche zwischenmarktliche Unterschiede die Notwendigkeit einer eingehenden Markt-
fiir-Markt-Analyse von Werbeprogrammen unterstreichen".

Bevor man sich auf einen umfangreicheren Werbefeldzug einlassen kann, sind die iibrigen
Forderungsmassnahmen fiir Molkereiprodukte fiir jedes einzelne Produkt und jeden Markt
eingehend zu studieren. Unzulangliche Ausgangsinformationen sind oft em n ganz wesentliches
Hemmnis und einige kontrollierte Experimente konnten u.U. erforderlich sein. Der Einsatz von
Verbrauchergruppen und gezielte Befragungen erweisen sich in diesem Zusammenhang als
ausserst niitzlich.

Fiir Frischmilch wurde die Erhebung einer zwangsweisen Abgabe vorgeschlagen, die zum
Teil die Werbefeldziige fiir Molkereiprodukte finanzieren sollte. fiber die optimale Mlle dieser
Abgabe herrschen noch Unklarheiten. Pro Produkt, Markt (Land) und Media ist dabei eine
minimale Leistungsschwelle zu bestimmen und die zeitliche Koordinierung auszuarbeiten.
Staatlich unterstiitzte Werbefeldziige werden oft durch das notige Gleichgewicht in den Budgets
far verschiedene landwirtschaftliche Erzeugnisse, Lander und Medien behindert, insofern sic
unter der jeweiligen Leistungsschwelle fiir em n jedes Produkt liegen miissen. Es ist nur recht und
billig, dass zwischen den Werbeauslagen fiir die jeweiligen landwirtschaftlichen Erzeugnisse emn
gewisses Gleichgewicht herrschen muss; die Wirkung der Werbung in jedem einzelnen Falle und
'die der Forderungsmassnahmen im allgemeinen ist jedoch oft unbekannt und unerforscht. Die
Schaffung eines Gleichgewichtes zwischen Forderungsmassnahmen und dem Studium derselben
ist also von grosster Wicktigkeit und da insbesondere fiir jene Forderungsmassnahmen ausser
der Preisbestimmung, die oft am Rande des Interesses der Wirtschaftswissenschaftler liegen.
Man soil hier aber natiirlich nicht die Werbung fiir's Studium mit dem Studium der Werbung
verwechseln!
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DER BEDARF AN MOLKEREIPRODUKTEN IN DER VIEHFUTTERUNG

H.E. Pesch

1. EINFOHRUNG

Da ich selbst nicht in der Milchwirtschaft tatig bin, sondern diese vielmehr nur am Rande
streife, glaube ich, dass ich meine Anwesenheit unter der hier versammelten Krem des Molk-
ereiwesens doch erst einmal rechtfertigen muss.

Dazu mochte ich versuchen, den Beweis zu erbringen, dass der Viehfuttersektor, den ich
vertrete, heute und in naherer Zukunft einen derart wichtigen Teilmarkt der Molkereiindustrie
darstellt, dass es zweifelsohne der Miihe wert ist, em n konsequentes, langfristiges Programm zu
erstellen, das sowohl den Erfordernissen des Viehfuttersektors als auch des Molkereisektors
gerecht wird.

Es wird sich hier zeigen, dass ich soweit Schwierigkeiten hatte, em n derartiges langfristiges,
konsequentes und ausgeglichenes Programm wahrzunehmen.

2. DER GESAMTE VIEHFUTTERMARKT UND SEINE TEILMARKTE

. Die Nachfrage nach Molkereiprodukten fiir Viehfutter stammt nicht von einem homogenen
Markt. Es sind hier folgende Teile des Marktes zu unterscheiden :
a) Der Bedarf fiir Kalberfutter in Form von Milchersatzfutter.

Dieser teilt sich in:
a 1) den Bedarf fiir das Futter von Zuchtkalbern (Herdenerganzung und Rindfleisch-

produktion)
a 2) den Bedarf fiir das Futter von Mastkalbem

b) Der Bedarf fiir das Futter von Schweinen in Form von Fertigfutter.
c) Der Bedarf fiir das Fiittern von Kalbern und Schweinen in Form von Fliissigmilch und

fliissiger Magermilch.

3. DIE BEDEUTUNG DES VIEHFUTTERMARKTES

Aus den Tabellen 1 und 2 ist die vergleichsweise, zahlenmassige Bedeutung eines jeden
dieser Teilmarkte, sowie ihre Gesamtbedeutung far das Jahr 1976 und auch schatzungsweise
fiir das Jahr 1977 ersichtlich.

Der Gesamtverbrauch von Molkereiprodukten auf dem Viehfuttersektor belauft sich auf
2,385.000t, was 22% der Trockensubstanz aus der von den Molkereien angekauften Milch
ausmacht.

Wenn wir von der nicht-fetten Trockensubstanz aus der Milch sprechen, die fiir Viehfutter
ohne Milchfettgehalt Anwendung findet, so betragt dieser Prozentsatz sogar 32%.

Unter den Teilmarkten fallt einem der fiir Milchersatzfutter sofort ins Auge, der allein
1,615.000t aufnimmt, was 67% samtlicher, fiir Viehfutter verwendeter Molkereiprodukte,
ausmacht. Die wirtschaftliche Tatigkeit lasst sich jedoch nicht nur von den Mengen ablesen,
sondern es sind auch die Preisverhaltnisse zu beriicksichtigen, was in Tabelle 3 geschah, wo die
auf jedem Teilmarkt erzielten Preise und Gesamteinnahmen gezeigt werden.

Es hat den Anschein, dass sich die Gesamteinnahmen fiir die an den Viehfuttersektor
verkauften Molkereiprodukte auf ca. 890,000.000 Rechnungseinheiten belaufen, wovon 78%
dem Milchersatzfuttersektor zufallen.

Es ist daher absolut klar, dass der Milchersatzfuttersektor im Vergleich zum Schweinefutter-
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und Fliissigmilchsektor far die Milchwirtschaft von beherrschender Bedeutung ist.
Ein jeder der vorstehend erwahnten Teilmarkte verfiigt iiber individuelle Merkmale, die ich

nun der Reihe nach einzeln behandeln werde.

4. MOLKEREIPRODUKTE FUR MILCHERSATZFUTTER

4.0 Produktion und Zusammenstellung von Milchersatzfutter.

4.0.1 Produktion von Milchersatzfutter

Aus Tabelle 4 ist die Produktion von Milchersatzfutter in jedem einzelnen. Mitgliedstaat
fiir die Zeit von 1973-1976 ersichtlich.

Bei Betrachten der gesamten Produktionszahlen fiir die EG-Lander innerhalb dieser Zeit-
spanne konnte man leicht zu dem Schluss verleitet werden, dass der Sattigungspunkt erreicht
ist und dass keine weiteren strukturellen Schwankungen in der Gesamtproduktion mehr zu
erwarten sind.

Aus der Tabelle ist ausserdem ersichtlich,dass vier Lander, namlich Frankreich, Holland,
die BRD und Italien eine bedeutende Rolle in der Milchersatzfutterproduktion spielen und
93% der Gesamtmenge erstellen.

Dies gilt auch fiir den Milchersatzfutterkonsum, wobei jedoch darauf hinzuweisen ist, dass
der Verbrauch in Italien ca. 200.000t iiber der Produktion liegt und dass diese Menge aus
Holland und Frankreich imp ortiert werden muss.

4.0.2 Zusammenstellung des Milchersatzfutters 1

In den Jahren vor Inkrafttreten der Bestimmung (E.G.) 804/76 im April 1976 zeigte sich
eine graduelle und anhaltende Abnahme in der Verwendung von Magermilchpulver ftir Milch-
ersatzfutter, bis der Prozentsatz schliesslich etwas unter 50% lag.

Bei der Bestimmung (E.G.) 804/76 handelt es sich um jene Verordnung, wonach Beihilfen
nur dann geleistet werden, wenn mindestens 60% Magermilchpulver dem Milchersatzfutter
beigemischt wurden.

Es bestand und besteht nach wie vor weitgehend die Annahme, dass der Riickgang im
Magermilchpulververbrauch auf dessen Ersatz durch andere, nicht aus der Milch gewonnene
Produkte mit einem ahnlichen Eiweissgehalt, zurtickzuftihren ist. Diese Annahme ist im all-
gemeinen nicht gerechtfertigt. Die Tatsache ist, dass die Hersteller von Milchersatzfutter im
Laufe ihrer Forschungstatigkeit herausfanden, dass sie dem Kalb mehr Eiweiss als physiologisch
notwendig, vor allem nach dem Alter von 6 Wochen, zuftihrten.
• Dies fiihrte dazu, dass die Hersteller von Milchersatzfutter den Anteil von Magermilch-
pulver in ihren Produkten reduzierten und die Verwendung von Molkeprodukten, die einen
geringeren Eiweissgehalt aufweisen, vorantrieben.

Mit Ausnahme einiger Einzelfalle und individueller Zusammensetzungen blieb der Prozent-
satz der Molkereiprodukte, d.h. die Gesamtmenge von Magermilchpulver und Molkeprodukten,
im Laufe der Jahre so gut wie unverandertu.zw.auf einem Stand von 75%, der dem theoretischen
Maximum nahekommt.

In Anbetracht dessen wird man zu der Frage verleitet, ob die Einftihrung von Bestimmung
(E.G.) 804/76 tiberhaupt notwendig war, da darin festgelegt ist :
— dass die Bauern ihren Kalbern mehr Eiweiss, als ernahrungsmassig notwendig ist, zufahren

mil ssen,
- dass die Hersteller von Milchersatzfutter nicht von einem Molkereiprodukt auf em n anderes

urns teigen konnen,
das heisst also, dass verhindert wird, dass sich der Markt den technischen und wirtschaftlichen
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Faktoren entsprechend ausbalanciert.

4.0.3 Zusammenstellung von Milchersatzfutter 2

Aufgrund der Bestimmung (E.G.) 804/76 hat sich seit April 1976 auch die Art der

Zusammensetzung geandert. Nach den von derKommission veroffentlichten Zahlen zu schliessen,

stieg der durchschnittliche Anteil von Magermilchpulver in Milchersatzfutter auf 55% an. In

Anbetracht der Tatsache, dass die Bestimmung (E.G.) 804/76 wahrend der ersten 15 Wochen

des Jahres 1976 noch nicht in Kraft war, konnte dieser Prozentsatz wahrend der Zeitdauer, in

der die 60%-Bestimmung Giiltigkeit hatte, sogar 57% betragen haben. Er erreichte jedoch

nie 60%.
Es hat sich in der Vergangenheit immer wieder erwiesen, dass es ausserst schwierig ist,

einem Markt eine Zwangsjacke anzulegen und das hat sich auch in diesem Falle wieder gezeigt.
Eine nicht unbedeutende Zahl der Milchersatzfutterhersteller umging die Bestimmung,

mit dem Erfolg, dass es heute auf den ,wichtigsten Markten Milchersatzfutter mit fast iiber-
haupt keinem Milchpulvergehalt fur Zuchtkalber gibt. Desgleichen werden auch zahlreiche
Mastkalber mit einer Kombination verschiedener Produkte gefiittert, die in ihrer Gesamtheit
zwar alle die verschiedensten Anteile an Magermilchpulver, aber immer bei weitem under 60%,
enthalten.

Diese Umgehung der Bestimmung (E.G.) 804/76 erklart es auch, warum der Magermilch-
pulververbrauch nach deren Inkrafttreten im Jahre 1976 nicht 60% der Gesamtproduktion des
Milchersatzfutters, sondem nicht mehr als 57% betrug.

Und darin liegt auch die Erklarung fiir meine Annahme, dass der prozentuelle Anteil 1977
auf 54% und im kommenden Kalenderjahr auf den Stand von Anfang 1976, der etwas unter
53% lag, ab fallen wird.

Der Grund &fur wird nicht in einem allgemeinen Beschluss samtlicher Milchersatzfutter-
erzeuger zu finden sein, 60% Magermilchpulver lediglich einem Teil ihrer Endprodukte
beizumischen, sondern viel eher in dem Beschluss einer grosseren Zahl der Hersteller, die
allerdings nach wie vor in der Minoritat sein werden, den Ersatz von Magermilchpulver noch
viel starker als 1976 voranzutreiben. Es ist wahrscheinlich, dass diese letztere Herstellergruppe
in ihren Produkten einen relativ hohen Anteil an nicht aus der Milch gewonnenem Eiweiss
verwenden wird.

Das Inkrafttreten der Bestimmung (E.G.) 804/76 hat also, in anderen Worten, zu einer
grosseren Veranderlichkeit in der Zusammensetzung der Milchersatzfutter als friiher gefiihrt
und dies wird auch in Zukunft in noch starkerem Masse der Fall sein, was bedeutet, dass
zumindest fiir einen Teil der Hersteller Eiweiss aus anderen Quellen als der Milch em n unvermeid-
licher Zusatz zu ihren Endprodukten sein wird.

•Es stellt sich einem auch hier wieder die Frage, ob die Einfiihrung der Bestimmung (E.G.)
804/76 iiberhaupt ratsam war und es schiene viel eher angebracht, diese Bestimmung zuriick-
zunehmen und den Markt sein eigenes Gleichgewicht finden zu lassen.

4.0.4 Zusammenstellung von Milchersatzfutter 3

Eine ̀ durchschnittliche Milchersatzfutterzusammenstellung' wiirde heute wahrscheinlich
so aussehen:

Magermilchpulver 54%

Molkeprodukte 22%

Starke 2%

Fette 19%

andere Rohstoffe 3%

100%
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Man darf hier nicht vergessen, dass die individuellen Zusammensetzungen von Milchersatz-
futter wahrscheinlich weitgehend von dieser Durchschnittsformel abweichen, uzw. je nachdem
ob sie fiir Zuchtkalber oder fiir junge oder altere Mastkalber bestimmt sind, und dass dies auch
in jedem einzelnen Falle von der Vorliebe des Herstellers fiir bestimmte Zusammensetzungen
abhangt.

4.1 Milchersatzfutter fiir Zuchtkalber

4.1.1. Gesamtverbrauch von Milchersatzfutter fiir Zuchtkalber

Es gibt keine genauen Zahlen iiber den Gesamtkonsum von Milchersatzfutter durch Kalber,
die fur die Herdenerganzung bzw. die Rindfleischproduktion bestimmt sind und dies trifft auch
auf den Gesamtkonsum von Milchersatzfutter durch Mastkalber zu.

Es ist jedoch moglich, mit Hilfe bekannter Daten, wie der Anzahl der geschlachteten
Kalber, dem Prozentsatz der Mastkalber, dem durchschnittlichen Anfangs- und Schlachtgewicht
und dem durchschnittlichen Futterumwandlungsverhaltnis, die Gesamtmenge des von den
Mastkalbern aufgenommenen Milchersatzfutters einzuschatzen. Wenn man diesen Wert von der
Gesamtproduktion abzieht, erhalt man den Wert fiir den Milchersatzfutterkonsum durch
Kalber, die far die Herdenerganzung bzw. die Rindfleischproduktion bestimmt sind.

Umgekehrt kann man den auf diese Weise errechneten Wert zu der allgemein bekannten
Anzahl der jahrlich geziichteten Kalber und den mehr oder minder bekannten Futtermethoden
in Beziehung bringen, um zu priifen, ob dieser Wert treffend ist.

Auf diese Weise wird der jahrliche Durchschnittsverbrauch an Milchersatzfutter far Zucht-
kalber auf 650.000t geschatzt.

10%ige Schwankungen nach oben oder unten scheinen je nach den Entscheidungen der
Milch- und Rindfleischproduzenten arigebracht.

4.1.2 Mengenaufnahme pro Zuchtkalb

Nicht alle Kalber, die fur die Herdenerganzung oder die Rindfleischproduktion geziichtet
werden, erhalten Milchersatzfutter. Sie werden zum Teil mit frischer Kuhmilch oder mit einer
Mischung von Kuh- und Magermilch ernahrt.

Jene Kalber, die mit Milchersatzfutter aufgeziichtet werden — und diese machen an die
85 — 90% der Gesamtzahl aus — nehmen im Durchschnitt ca. 25kg Milchersatzfutter auf,
wobei die Rationen jeweils zwischen 50 und 12 kg schwanken.

Letzterer Wert ist in Grossbritannien relativ gebrauchlich und dazu ware zu bemerken,
dass die Tendenz nunmehr iiberhaupt eindeutig dahingeht, die an die fiir die Herdenerganzung
bzw. Rindfleischproduktion bestimmten Kalber gefiitterten Milchersatzfuttermengen innerhalb
einer Friihentwohnung zu reduzieren.

Jedes Kilo, um das die Durchschnittsration reduziert wird, bedeutet eine Verringerung im
Gesamtverbrauch des Milchersatzfutters fiir die Aufzucht um 4%, was in Zukunft zu einer ganz
wesentlichen Schrumpfung des Marktes fiir Milchersatzaufzuchtfutter fiihren konnte.

4.1.3 Fiitterungsmaschinen

Eine Neuentwicklung auf dem Gebiet der Kalberaufzucht ist der Einsatz von Fiitterungs-
maschinen, in denen die pulverformigen Milchersatze automatisch in lauwarmem Wasser auf-
gelost werden und die kiinstliche Milch dann durch Zitzen an Gruppen von bis zu 50 Kalbern
in einer oder mehreren Buchten abgegeben wird.
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Zu diesen Aufzuchtmethoden lasst sich vie! Positives und Negatives sagen. Allerdings

haben diese Gerate jetzt bald einen Stand erreicht, der sic nicht nur relativ zuverlassig, sondern
auch nicht mehr allzu kostspielig macht. Und was noch wichtiger ist, sie kommen den
Erfordernissen einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen auf den Batiernhofen nach.

Der Einsatz von Fiitterungsmaschinen konnte sich daher, vor allem auf Hofen mit einem

umfangreicheren Viehbestand, ganz wesentlich ausweiten.
Das Interesse, dass diese Ftitterungsmaschinen fiir uns hier haben, liegt darin, dass durch

diese Ftitterung ad libitum der Verbrauch von Milchersatzfutter pro Zuchtkalb ganz wesentlich

ansteigt.
Es ist daher moglich, dass durch die erhohte Verwendung von Ftitterungsmaschinen die

Tendenz zur Reduzierung der pro Kalb verfiitterten Milchersatzfuttermengen innerhalb von
Friihentwohnungsprogrammen wieder wettgemacht wird.

4.1.4 Magermilch zuriick an den Bauern

Magermilch, die gernass Bestimmung (E.G.) 2196/77 an den Bauern zuriickgeht, ist fur die

Aufzucht von Kalbern in Verbindung mit Milchersatzfutter oder frischer Kuhmilch von

besonderem Interesse.
Es ist ausserst unwahrscheinlich, dass diese Magermilch nicht ftir derartige Zwecke ver-

wendet wird, was den Verbrauch von Milchersatzfutter wieder negativ beeinflusst.

4.1.5 Schlussfolgerung

Die Tendenz im Verbrauch von Milchersatzfutter fiir die Aufzucht ist fallend, da in der
Zahl der mit Milchersatzfutter aufgeztichteten Kalber kein Anstieg und in der pro Kalb ver-
fiitterten Milchersatzfuttermenge em n Rtickgang zu erwarten ist.

Es ist praktisch unmoglich vorauszusagen, um wieviel der Markt im Durchschnitt pro
Jahr zuriickgehen wird.

4.2 Milchersatzfutter fiir Mastkalber

4.2.1 Der Gesamtkonsum von Milchersatzfutter durch Mastkalber

Innerhalb der letzten drei Jahre wurden pro Jahr ca. 1,400.000t Milchersatzfutter an ung.
7,000.000 Kalber jahrlich verfiittert, wobei jedes einzelne Kalb ca. 200 kg Milchersatzfutter
aufnahm und ein durchschnittliches Lebendgewicht von ca. 160 kg und em n Schlachtgewicht
von ca. 100 kg erreichte.

Diese 7,000.000 Kalber produzierten also nahezu 700.000t Kalbfleisch.
Aus den Tabellen 5, 6 und 7 sind Produktion, Konsum und Kalbfleischdaten ersichtlich.

4.2.2 Der Bedarf an Molkereiprodukten in der Kalbfleischproduktion

Ftir die Produktion von einem Kilo Kalbfleisch sind ca. 1,7 kg Milchersatzfutter erforder-
lich. Wenn wir von der vorstehend erwahnten "Durchschnittsformel" ausgehen, sind ftir 1 kg
Kalbfleisch 1,38 kg Molkereiprodukte, u.zw. 0,91 kg Magermilchpulver und 0,37 kg Molke-
pulver, notwendig.

Der Umfang der Kalbfleischproduktion ist daher ftir die Fiihrungskrafte des Milchwirt-
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schaftsmarktes von grosserer Bedeutung. Und das trifft nicht nur auf den Umfang zu, sondern,
urn dies nochmals hervorzuheben, zumindest in gleichem Masse auch auf den Preis.

Es ware daher zu erwarten, dass das Hauptziel der Kommissionspolitik auf dem Viehfutter-
sektor folgendermassen lautet:
— als Mindestziel, die Erhaltung des Umfanges der Kalbfleischproduktion auf dem gegen-

wartigen Stand,
— als Effektivziel, die Ausweitung des Kalbfleischsektors.

Nachstehend mochten wir einige Vorschlage erbringen, die auf die Einstellung der Kom-
mission in dieser Frage ausgerichtet sind.

4.2.3 Die Kalbfleischproduktion — em n Risikogeschaft

Die finanziellen Ergebnisse in der Kalbfleischproduktion kennzeichnen sich durch zeit-
weilige, unmassige Fluktuationen.

So war es moglich, dass in der Vergangenheit auf Gewinne von 40 Rechnungseinheiten
pro Kalb Verluste von 70 Rechnungseinheiten pro geziichtetem Kalb folgten. Durch die relative
Lange des Produktionszyklus, der immerhin an die 5 Monate umfasst, sowie aufgrund anderer
institutioneller Faktoren, reagieren die Kalb fleischproduzenten mit betrachtlicher Zeitver-
zogerung auf die finanziellen Ergebnisse ihres Betriebes. Wenn sic dann letztlich jedoch auf
langanhaltende Verluste reagieren, konnte die Einschrankung in der Kalberproduktion ganz
wesentlich sein und das niedrigere Produktionsniveau auf langere Zeit anhalten.

Dieser Zustand trat im Jahre 1975 nach den enormen Verlusten des Jahres 1974 em.
Far einen gleichmassigen und umfangreichen Verbrauch von Molkereiprodukten in der

Kalbfleischproduktion ist es daher von Interesse, derartige Fluktuationen so weit wie moglich
zu unterbinden bzw., wenn dies nicht moglich ist, diese so weit wie moglich abzuschwachen.
Mit Bestimmung (E.G.) 666/74 wurde der Kommission zu diesem Zwecke ein Werkzeug in die
Hand gegeben, wodurch sic die Moglichkeit hat, innerhalb bestimmter Grenzen, Unterstiit-
zungen fiir das in Milchersatzfutter verwendete Magermilchpulver zu gewahren.

Eines der Kriterien dieser Bestimmung, das dabei zu berticksichtigen ist, ist die Lage auf
dem Kalbermarkt. Selbst bei den katastrophalen Verlusten auf dem Kalbfleischmarkt wurden
jedoch keine Schritte zur Erhohung der Untersttitzung unternommen.

Ich wiirde daher vorschlagen, dass sich die Kommission in Zukunft dieses Mittels wirksam
zur Erleichterung der Verluste in der Kalbfleischproduktion bedient.

4.2.4 Erhohung des Kalbfleischkonsums 1

Es ist auf lange Sicht gesehen ganz offensichtlich im Interesse des Milchwirtschaftssektors
zur Erhohung des Kalbfleischkonsums beizutragen. Wie aus den Tabellen 6 und 7 ersichtlich
ist, liegt der Kalbfleischkonsum innerhalb der E.G. mit 2,6 kg pro Kopf der Bevolkerung
ausserst niedrig, und das sowohl vom absoluten Standpunkt aus, als auch im Vergleich zu
denselben Werten fiir Rindfleisch und den gesamten Fleischkonsum.

Es diirfte daher nicht zu schwierig sein, den Wert von 2,6 kg pro Kopf der Bevolkerung
auf, sagen wir 3,6 kg pro Kopf der Bevolkerung, im Rahmen eines langfristigen Programmes
zu erhohen.

Wenn sich dies realisieren liesse, wiirde der Bedarf an Milchersatzfutter far die Kalbfleisch-
produktion von ung. 1,400.000t auf 3,6/2,6 x 1,400.000 = 1,940.000, also um 540.000t
erhoht werden, was eine Steigerung des Verbrauches von Milchpulver urn 291.000t und von
Molkepulver urn 119.000t bedeuten wiirde.

Dies liesse sich nattirlich nicht iiber Nacht verwirklichen, aber ich spreche hier ja auch von
einem gemeinsamen, langfristigen Programm, das die Erreichung eines derartigen Zieles sicher
ermoglichen wiirde.
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4.2.5 Erhohung des Kalbfleischkonsums 2

Das erste Mittel zur Schaffung einer Grundlage fiir eine mogliche Erhohung des Kalb-

fleischkonsums innerhalb eines langfristigen Programmes wurde bcreitz b chandelt. U.zw. handelt

es sich dabei urn den aktiven Einsatz der Unterstiitzung, innerhalb der von der Kommission

gezogenen Grenzen, im Falle hoher Verluste in der Kalbfleischproduktion.

Ein zweiter Faktor innerhalb dieses Programmes konnte der Entschluss sein, einen Preis-

stopp fiir das in das Milchersatzfutter gemischte Magermilchpulver fiir die nachsten Jahre

durchzufiihren.
Ein derartiger Preisstopp wiirde zur Stabilisierung des Kostenpreises von Kalbfleisch

beitragen und somit das Kalbfleisch im Vergleich zu anderen Fleischarten, insbesondere dem

Rindfleisch, konkurrenzfahiger machen.
Wenn man die von der Milchersatzfutterindustrie fiir Magermilchpulver gezahlten Preise

mit denen auf anderen Sektoren des Viehfuttermarktes und selbst den Exportpreisen von

Magermilchpulver vergleicht, kann man sich nicht vorstellen, dass em n derartiger Entschluss

allzu grosse Schwierigkeiten in der Durchfiihrung bereiten wiirde.

4.2.6 Erhohung des Kalbfleischkonsums 3

Aufgrund des ausserst niedrigen Konsums von Kalbfleisch pro Kopf der Bevolkerung,

handelt es sich hier anscheinend urn eine Fleischart, deren Konsum durch eine entsprechende

Werbung erhoht werden konnte.
Die Kosten fiir derartige Werbemassnahmen sind im Vergleich zu den enormen Zuschilssen

far Magermilchpulver auf dem Viehfuttersektor im allgemeinen ausserst geringfligig.
Fiir einen iiber mehrere Jahre hin aufgewendeten Betrag von 3,000.000 Rechnungsein-

heiten pro Jahr konnte mit Hilfe der Berufsorganisationen auf diesem Gebiet ganz wesentliches

geleistet werden.
Bei Bewertung der von der Kommission fiir die Verwendung des Kollektivverantwortungs-

fonds vorgebrachten Vorschlage gelangt man rasch zu dem Schluss, dass es an neuen, originellen

und erfolgversprechenden Programmen fehlt.
Warum also nicht zu einem Plan greifen, der nicht nur neu und aussichtsreich ist, sondern

auch wenig kostet.

4.2.7 Schlussfolgerung

Wenn die gegenwartige, passive Milchwirtschaftspolitik hinsichtlich der Kalbfleisch-

produktion beibehalten wird, wird der Bedarf an Milchersatzfutter fiir Mastkalber wahrschein-

lich auf einem Stand von 1,400.000t pro Jahr stagnieren.
Dabei konnten sich jahrliche Fluktuationen in beide Richtungen von 10% ergeben.

Wenn sich jedoch eine aktive, langfristige und gemeinsame Milchwirtschaftspolitik hin-
sichtlich des Kalbfleischkonsums durchsetzen liesse, konnte der Bedarf an Molkereiprodukten

auf dem Kalbfleischsektor im Laufe weniger Jahre bei geringen Kosten ganz bedeutend erhoht
werden.

5. MOLKEREIPRODUKTE IM SCHWEINEFUTTER

5.0 Magermilchpulver im Fertigfutter

Als Richtschnur far die gegenwartige Preisbestimmung von Magermilchpulver, das fur
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Fertigfutter bestimmt ist, gilt der Marktpreis fiir Sojamehl. Das bedeutet, dass Magermilchpulver
lediglich in Schweinefutter, und kaumin Rinder- und Gefliigelfutter, gemischt wird.

Milchzucker ist far Gefliigel nur schwer verdaulich und der Energiewert fiir Magermilch-

pulver ist bei Gefliigel daher niedriger als fiir Sojamehl. Rationen mit einem Magermilchpulver-

gehalt von bis zu 5% sind daher bei Gefliigel urn 1,5 Rechnungseinheiten -pro 100 kg weniger

als Sojamehl zu bewerten.
Fiir Rinderfutter verwenden die Hersteller von Fertigfutter billigere Eiweissquellen als

Sojamehl. Diese billigeren Alternativen wie Rapskuchen, Erdnusskuchen, Maiskleber u.dgl.
konnen aufgrund der Mehrfachverdauung der Kuh verfiittert werden.

5.1 Technisch bedingte Einschrinkungen in der Verwendung von Magermilchpulver fur
Schweinefutter

Vom ernahrungsmassigen Standpunkt aus gesehen, kann das Schweinefutter bis zu 25%
und das Ferkelfutter bis zu 35% Magermilchpulver enthalten. Aufgrund von Problemen in der
Verwendung liegt der Maximalgehalt jedoch bei ca. 10%. Bei einem hoheren Gehalt im
Schweinefutter kOnnten sich Probleme am Bauernhof oder in der Miihle ergeben. Wenn das
Schweinefutter in Form von Mehlfutter hergestellt wird, konnten auf dem Bauernhof
Schwierigkeiten bei der Entnahme aus dem Futtersilo auftreten.

Wenn das Futter in Form von Pellets verfiittert wird, würdè em n hoherer Prozentsatz als
10% Hitze- und R,eibungsprobleme verursachen, die zu einer geringeren Stundenleistung und
einer Verschlechterung der Qualitat fiihren wtirden.

Der Magermilchpulvergehalt im Schweinefutter liesse sich daher zweckmassig mit 10%
begrenzen. Da 1976 jedoch 23,000.000t Schweinefutter erzeugt wurden, ist anzunehmen, dass
alle zu erwartenden Magermilchpulveriiberschiisse ausschliesslich dem Sektor Schweinefutter
zugefiihrt werden.

5.2 Bewertung von Magermilchpulver in Schweinefutter

Ftir Schweine deckt sich der Eiweisswert von Magermilchpulver mit dem von Sojamehl.
Der Energiewert von Magermilchpulver ist ftir Schweine allerdings holler als von Sojamehl.

Andererseits liegen die Verarbeitungskosten von Magermilchpulver im Fertigfutterwerk
urn ca. 1 Rechnungseinheit pro 100 kg holier als von Sojamehl.

Die hoheren Verarbeitungskosten von Magermilchpulver werden jedoch mehr oder minder
durch den hoheren Energiewert wieder wettgemacht und es lasst sich daher der umfassende
Schluss ziehen, dass Magermilchpulver frei Werk nicht teurer als Sojamehl zu sein braucht.

Trotz dieser Argumente verwenden zahlreiche Fertigfutterhersteller kein Magermilchpulver
fiir ihre Produkte, da eine derartige Entscheidung gewisse Ungelegenheiten mit sich brachte.

Ausserdem ist es einer grosseren Zahl der Fertigfutterhersteller,nicht moglich, das System
des Direktzusatzes anzuwenden, sei es dass das Produktionsvolumen &far zu gering ist, oder
dass diese Methode in ihrem Land nicht erlaubt ist. Sie mtissten das Magermilchpulver also in
predenaturierter Form kaufen, was kostspieliger ist.

Letztlich ist ftir jeden einzelnen Hersteller aber auch die Produktionskontinuitat von
grosster Wichtigkeit. Wenn er fiirchten muss, dass er Magermilchpulver nicht jederzeit zu
annehmbaren Preisen kaufen kann, konnte er sich leicht entschliessen, dies tiberhaupt zu
unterlassen.

Die Schlussfolgerung, die sich daraus ziehen lasst, mtisste also dahingehend lauten, dass
die Kommission zwar versuchen soll, einen Preis far Magermilchpulver festzusetzen, der seinem
Futterwert in Schweinefutter nahekommt, wobei zur Sicherung eines kontinuierlichen und
gleichmassigen Absatzes jedoch mit der notigen Zurtickhaltung vorzugehen ware.
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6. MAGERMILCH IN DER VIEHFUTTERUNG

Dieser Vortrag hat vie! von Ihrer Zeit in Anspruch genommen, fiir Ihren Geschmack

vielleicht allzu vie!. Ich mochte mich zu diesem Punkt daher lediglich auf die Bemerkung

beschranken, dass die Einfiihrung einer an den Bauern zu entrichtenden Magermilchbeihilfe

in Halle von 71 Rechnungseinheiten pro 100 kg Magermilchpulver m.E. keine gute Idee war.
A

3



Tabelle 1 Verwendung von Molkereiprodukten in Viehfutter, 1976

Teilabschnitt des
Marktes und

Molkereiprodukt

a) Milchersatzfutter3

Magermilchpulver

Molkeprodukte

b) Schweinefutter4

Magermilchpulver5

Molkeprodukte

Prozentueller Verbrauch
Anteil der in t

Molkereiprodukte

c) Fliissige Magermilch

Gegenwert in Magermilchpulver6

55%

21%

1,165.000

450.000

76% 1,615.000

1,8% 406.000

0,2% 50.000

2,0% 456.000

(3,583.000)

314.000

Summe 2,385,000

Prozentueller Verbrauch
von Trockensubstanz

aus der an die Molkereien
gelieferten Milchl

11,05%

4,27%

15,32%

3,85%

0,47%

4,32%

2,98%

22,62%

1. Die 12,55% Trockensubstanz der an die Molkereien gelieferten 84,000.000t Milch ergeben 10,542.000t Trockensubstanz.
2. Die 8,77% nicht-fetter Trockensubstanz der an die Molkereien gelieferten 84,000.000t Milch ergeben 7,367,000t Trockensubstanz.
3. Gesamte Milchersatzfutterproduktion fiir 1976 — 2,115.000t.
4. Schweinefutterproduction 1976 — 23,000.000t.
5. Gesamtverbrauch gemass Bestimmungen (E.G.) 753/76 und 1105/68.
6. Durchschnittsgehalt nicht-fetter Trockensubstanz in Magermilch 1975/1976 aus sieben Mitgliedstaaten: 8,77% von 3,583.000t ergeben 314.000t.

Quellen: EG-Kommission, DG Briissel; Produktschap Zuivel, Den Haag; F.E.F.A.C., Briissel; Z.M.P., Bonn; SchUtzungen des Verfassers

Prozentueller Verbrauch
nicht-fetter Trocken-

substanz aus der an die
Molkereien gelieferten

Milch2

21,92%

5,51%

0,68%

6,19%

4,26%

32,37%

0
00



Tabelle 2 Schatzungsweiser Verbrauch von Molkereiprodukten in der Viehfiitterung 1977

Teilabschnitt des
Marktes und

Molkereiprodukt

a) Milchersatzfutter3

Magermilchpulver

Molkeprodukte

b) Schweinefutter4

Magerrnilchpulver5

Molkeprodukte6

Prozentueller
Anteil der

Molkereiprodukte

c) Fliissige Magermilch7

Gegenwert in Magermilchpulver8

Summe

54%
22%

76%

1,9%

1,9%

Verbrauch
in t

1,108.000

451.000

1,559.000

442.000

442.000

(3,941.000)

346.000

2,347.000

Prozentueller Verbrauch
von Trockensubstanz

aus der an die Molkereien
gelieferten Milchl

10,30%

4,19%

14,49%

4,11%

4,11%

3,22%

Prozentueller Verbrauch
nicht-fetter Trocken-

substanz aus der an die
Molkereien gelieferten

Milch2

14,75%

6,00%

20,75%

5,88%

5,88%

4,60%

21,82% 31,23%

1. Die Lieferungen an die Molkereien werden 1977 schatzungsweise urn 2% von 84,000.000t auf 85,680.000t ansteigen. Die 12,55% Trockensubstanz von den an die Molkereien gelieferten 85,680.000t
ergeben 10,753.000t Trockensubstanz.

2. Die 8,77% nicht-fetter Trockensubstanz von den an die Molkereien gelieferten 85,680.000t ergeben 7,514.000t nicht-fetter Trockensubstanz.
3. Die gesamte Milchersatzfutterproduktion wird 1977 voraussichtlich um 3% von 2,115.000t auf 2,052.000t abfallen.
4. Die gesamte Schweinefutterproduktion wird 1977 voraussichtlich wie 1976 23,000.000t betragen.
5. Die Schatzung bezieht sich hier weniger auf die im Kalenderjahr 1977 verwendete Menge an Magermilchpulver, sondem vielmehr auf die Verwendung von Magermilchpulver auf einer im Vergleich zu

Soja konkurrenzfahigen Grundlage, wie in den E.G.-Bestimmungen 368/76, 448/77 und 1844/77 fiir die Dauer von 12 Monaten festgelegt.

Zuteilung fur die Zeit von Mitte Marz bis Mitte Oktober 1977: Bestimmung 368/77 — 87.200 tonnes 33,8%
Bestimmung 448/77 — 164.800 tonnes 60,0%
Bestimmung 1844/77 —  15.800 tonnes 6,2% 

257.800 tonnes 100,0%
Umrechnung fiir die Dauer von 12 Monaten 12/7 x 257.800 = 442.000t.

6. Da Magermilchpulver zum Preis von Soja erhaltlich ist, werden keine Molkeprodukte in Fertigfutter verwendet.
7. Aufgrund der Auswirkungen von Bestimmung 1089/77 wird der Ertrag von fliissiger Magermilch 1977 voraussichtlich urn 10% ansteigen.

8. Der schatzungsweise Trockensubstanzertrag aus Magermilch von 8,77% ergibt bei 3,941.000t 346.000t.

Queue: Schatzungen des Verfassers auf Grundlage der Werte fiir 1976.
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Tabelle 3 Nettoverkaufspreise und Nettoeinkiinfte fiir Molkereiprodukte auf den drei
Teilabschnitten des Viehfuttermarktes, Schatzung fiir 1977.

Milchersatzfutter

Magermilchpulver

Bstg. (E.G.) 977/77

Molkeprodukte

Interventions- Beihilfe Nettopreis Absatz-
preis R.E. R.E. pro R.E. volumen
pro 100kg 100kg pro 100kg in t

94,09 39,—

b) Schweinefutter

Magermilchpulver

Bstg. (E.G.) 368/77 94,09

Magermilchpulver

Bstg. (E.G.) 448/77 94,09

Magermilchpulver

Bstg. (E.G.) 1844/77 94,09

c) Fliissige Magermilch

Gegenwert Mmp

Bstg. (E.G.) 977/77

Gegenwert Mmp

Bstg. (E.G.) 2196/77

55,09

19,-1

78,53 15,562

77,53 16,564

75,506 18,59

45,618 42,199

70,7011 17,1012

Gesamt-
einkiinfte

R.E.

% der
gesam ten
Einkfinfte

1,108.000 610,397.200

451.000 85,690.000

696,087.200

149.5003 23,262.200

265.5005 43,966.800

27.0007 5,019.300

72,248.300

259.50010109,483.050

86.50013 14,791.500

68%

10%

78%

8%

124,274.550 14%

892,610.050 100%

1. Schatzungsweiser, durchschnittlicher, von der Milchersatzfutterindustrie gezahlter Einkaufspreis.
2. Durchschnittlicher Angebotsmindestpreis fiir die Zeit von Marz Oktober 1977.
3. 33,8% von 442.000t.
4. Durchschnittlicher Festpreis fiir die Zeit von Marz Oktober 1977
5. 60% von 442.000t.
6. Durchschnittlich gewahrte Maximalbeihilfe fiir die Zeit von September — Oktober 1977.
7. 6.2% von 442.000t.
8. Beihilfe pro 100kg Magermilch 4 R.E. Trockensubstanz aus Magermilch 8,77%.

Beihilfegrundlage Magermilchpulver 100/8,77 x 4 R.E. = 45,61 R.E.
9. Gesamteinkiinfte der Molkereien unter Bstg. (E.G.) 2196/77 70,70 + 17,10 = 87,80 R.E. Beihilfe gemass Bstg. (E.G.)977/77

45,61 R.E. Schatzungsweiser Verkaufspreis der Molkereien gemass Bstg. (E.G.) 977/77 87,80 R.E. — 45,61 R.E. = 42,19 R.E.
10. Schatzungsweiser Prozentsatz der Magermilchriickgabe an den Bauern gemass Bstg. (E.G.) 977/77 belauft sich 1977 auf 75%

der Gesamtmenge. 75% von 346.000t ergeben 259,500t.
11. Beihilfe pro 100kg Magermilch 6,2 R.E. Trockensubstanz aus Magermilch 8,77%. Beihilfegrundlage Magermilchpulver

100/8,77 x 6,2 R.E. = 70,70 R.E.
12. Maximaler Verkaufspreis an den Bauem gemass Bstg. (E.G.) 2196/77 1,5 R.E. pro 100 Liter Magermilch. Maximale

Verkaufspreisbasis Magermilchpulver 100/8,77 x 1,5 R.E. = 17,10 R.E. pro 100kg.
13. Schatzungsweiser Prozentsatz der Magermilchriickgabe an den Bauem gemass Bstg. (E.G.) 2196/77 betragt 1977 25% der

Gesamtmenge. 25% von 346.000t ergeben 86.500t.

Quellen: Tabelle 2; E.G. Bestimmungen; Schatzungen des Verfassers.
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A

Tabelle 4 Die Produktion von Milchersatzfutter in den Mitgliedstaaten 1973 - 1976.

Abweichung

Land 1973 1974 1975 1976 1976 : 1975
'000t %

Belgien 66,0 56,0 53,0 55,5 + 4.7

Danemark 20,0 23,0 23,0 20,0 - 13.1

Deutschland 430,0 424,0 410,0 422,7 + 3.1

Frankreich 720,0 720,0 708,0 805,0 + 13.7

Irland 29,0 25,0 25,0 31,1 + 24.6

Italien 337,0 287,0 248,0 294,0 + 18.5

Luxemburg 1,6 1,3 1,2 1,2 + 0_

Holland 454,0 431,0 421,0 480,0 + 14.0

Grossbritannien 57,0 37,0 34,0 32,0 - 5.9

E.G. 2.114,6 2.004,3 1.923,2 2.141,5 + 11.4

Queue: Kommission der Europaischen Gemeinschaft, D.G. VI, Brussel
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Tabelle 5 Kalbfleischproduktion in der E.G.

I = Zahl der geschlachteten Kalber x 1000 Stuck
II = durchschnittliches Schlachtgewicht der Kalber in kg

III = Kalbfleischproduktion x 1000kg = I x II

Land

Holland

Belgien/
Luxemburg

BRD

Frankreich

Italien

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

I 1015 1026 931 961 1019 981 989

II 103 ' 103 107 112 110 108 111

III 104.545 105.678 99.617 107.632 112.090 105,948 109.779

281 285 267 228 243 244 236

II 96 98 101 101 111 111 114

III 26.976 27.930 26,967 23.028 26.973 27.084 26.904

I 1068 1053 890 741 810 718 685

II 78 77 84 89 84 82 86

III 83.304 81.081 74.760 65.949 68.040 58.876 58.910

I 4180 4064 3457 3163 3369 3338 3379

II 90 93 97 102 102 100 103

III 376.200 377.952 335.329 322.626 343.638 333.800 348.037

I 1287 1239 1013 1060 1250 1137 1175

II 96 97 100 106 111 108 115

III 123.552 120.183 101.300 112.360 138.750 122.796 135,125

Vereinigtes I 361 261 155 142 426 534 295

Konigreich + II 31 31 40 42 29 30 30

Irland III 11.191 8,091 6.200 5.964 12.354 16.020 8.850

Danemark

EG

82 80 51 61 62 58 55

II 49 50 78 66 65 69 62

III 4.018 4.000 3.978 4.026 4.030 4.002 3.410

I 8276 8010 6765 6577 7180 7011 6815

II 88 90 96 98 98 96 102

III 728.288 720.900 649,440 644.546 703.640 673.056 695.130

Queue: V.N.M.F., Den Haag.



Tabelle 6 Vergleich von Rind- und Kalbfleisch 1975

Land Produktion Anzahl Import Export Konsum Konsum Grad der
x 1000t x 100 Stuck x 1000t x 1000t x 1000t p.cap. Selbstversorgung

Holland

Rindfleisch 287 1047 63 56 292 21,4 99,3
Kalbfleisch 106 981 1 94 13 1,0 823,1
Summe : 393 2028 64 150 305 22,3 130,2

Belgien/Luxemburg

Rindfleisch 279 896 41 36 284 28,0 93,3
Kalbfleisch 27 245 3 4 26 2,6 107,7
Summe : 306 1141 _ 44 ' 40 310 30,5 94,5

BRD

Rindfleisch 1277 4522 194
Kalbfleisch 59 718 39
Summe : 1336 5240 233

141 1344 21,7 95,2

1 97 1,6 62,9

142 1441 23,3 93,1

Frankreich

Rindfleisch 1411 4632 153 327 1257 23,8 119,5
Kalbfleisch 334 3338 14 10 338 - 6,4 108,3
Summe : 1745 7970 167 337 1595 30,2 117,1

Italien

Rindfleisch 843 3378 280
Kalbfleisch 123 1137 49
Summe : 966 4515 329

6 1117 20,1 57,6

— 172 3,1 59,9

6 .1289 23,1 57,9



•
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411.

Vereinigtes Konigreich

Rindfleisch 1202 4833 309

Kalbfleisch 16 528 3

Summe : 1218 5361 312

Irland

Rindfleisch

Kalbfleisch

Summe :

419

1
419

1746

6

1752

Danemark

Rindfleisch 231 1063

Kalbfleisch 4 • 58

Summe : 235 1121

EG

Rindfleisch 5949 22117

Kalbfleisch 669 7011

Summe : 6618 29128

Queue: V.N.M.F., Den Haag

2

2

120 1397 24,9 79,2

1 18 0,3 111,1

121 1415 25,2 79,6

327

327

1 150

4

1 154

90

90

79

79

28,8 618;9

28,8 626,7

15,6 301,3

15,6 306,3

222 343 5860 22,7 100,3

1 6 664 2,6 104,7

223 348 6524 25,2 100,8
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Tabelle 7 Fleischkonsum pro Kopf der Bevolkerung in kg

Kalb Rind Schwein Geflfigel Gesamte Fleischmenge

Holland 1974 1,0 21,3 34,1 6,8 71,5

1975 1,0 21,4 35,3 7,0 72,4

1976 1,0 22,1 36,0 6,8 73,0

Belgien/Luxemburg 1974 2,4 28,4 39,1 9,3 92,3

1975 2,6 28,0 36,3 9,9 90,4

1976 2,7 26,4 36,6 10,2 91,0

BRD 1974 1,7 21,6 50,5 8,6 88,7

1975 1,6 21,7 51,3 9,1 90,4

1976 1,6 22,4 52,5 8,8 92,5

Frankreich 1974 6,5 23,0 33,0 14,3 97,4

1975 6,4 23,8 34,0 14,3 99,3

1976 6,6 24,3 34,5 14,7 101,5

Italien 1974 3,5 21,5 16,9 15,3 65,4

1975 3,1 20,0 17,8 16,4 65,2

1976 3,1 20,4 18,8 16,4 67,2

Vereinigtes Konigreich 1974 0,2 23,8 26,1 11,9 74,2

1975 0,3 24,9 23,0 11,3 73,0

1976 0,2 23,3 23,4 11,6 70,4

Irland 1974 0 22,7 31,8 11,3 93,6

1975 0 22,8 27,2 10,6 101,1

1976 0,1 24,7 29,1 10,6 93,5

Danemark 1974 0 14,5 34,9 7,1 64,0

1975 0,2 15,6 38,5 7,7 69,6

1976 0,8 15,2 39,6 8,3 71,8

EG

Queue: V.N.M.F., Den Haag

1974 2,7 22,5 32,6 11,9 81,1

1975 2,6 22,7 32,4 12,1 81,8

1976 2,6 22,5 33,2 12,3 82,6

11)
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