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PREFACE

This is the ninety-ninth paper appearing in the Working Papers
series of the Research Programme on Income Distribution and Employment.'
Within the framework of this programme, a number of studies are being
undertaken in different parts of the world aiming at the elucidation
of the various issues concerned with different types of income distri-
bution and at exploring the relationship between income distribution
and employment, This programme is also concerned with the instruments
of government redistribution policy such as government expenditure and
‘taxation, with the area of wealth distribution and redistribution and

with the problem of poverty and satisfaction of basic needs.

A relatively recent emphasis of the Income Distribution and Employ-
ment Programme has been on the role of government services in the
satisfaction of basic needs. This work concentrates on two closely
related issues. The first concerns the identification of beneficiaries
of programmes of government services under different institutional and
socio-economic systems. The work on this issue is thus similar to our
work on redistributive effects of government expenditures. The second -
issué concerns the appraisal of different means to deliver basic needs

services. Both issues are studied with respect to housing services,

road and transport planning and education and health programmes.'

Another new area of study of the Income Distribution and Employment
Prdgramme concerns decentralised, local-level planning. The purpose of
.this new development is to investigate whether local-level planning holds
out promise for an alternative development path that will encourage the
implementation and financing of poverty alleviation frojects and ﬁro-
grammes., Several studies have been started in this field. The present
paper, by Professor Makhtar Diouf on regional planning in Senégal is

the first to appear in the Working Papers series,

Felix Paukert
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I.- INTRODUCTION : CRITIQUE DE LA PLANIFICATION MACRO-ECONOMIQUE
DU DEVELOPPEMENT.

A l'heure actuelle, le désenchantement est presque total un peu
partout en Afrique, & l'égard des stratégies de développement
€conomiques mises en place depuis une vingtaine d'années. Et comme
ces stratégies ont fonctionné dans le cadre des Plans nationaux
de développement, c'est tout le principe de la planification du

développement qui se trouve mis en cause.

C'est dans ce contexte que le "Institute of Development Studies™

avait tenu du 29 juin au 10 juillet 1969 & 1'Université de SUSSEX

(England) une conférence sur la Crise de la Planification. En fait,
en parlént de crise, on pouvait laisser entendre que la planifi-
cation dans les pays sous-développés avait réussi dans un premier
temps avant de connaltre quelgues difficuités par la suite. Ce qui
n'a pas été le cas. En réalité, la plahification, en Afrique sur-
ﬁout, n'a jamais réellement fonctionné dans le sens de labpromotion
du développement. Si bien que cette Conférence traduisait surtout
un certain scepticisme sur 1'utilité de ce qu'on appelle la
"Planification du développement” qui s'est soldée incontestablement

par un échec surtout en Afrique.

Cet échec de la planification du développement nous parait provenir
de deux sources
- une approche erronée du développement économique

- une méthodologie erronée de la planification.

En premier lieu, pour bien des difigeants politiques en AfriQue,

le développement Eéconomique est synonyme de croissance &conomique
et s'identifie dés lors 4 un simple accroissement du revenu par
téte dfhabitant. On sent 14, 1l'influence des experts et autres
conseillers en provenance de certains organismes de financement
(Banque Mondiale, Fonds Monétaire International ...) qui ont &té

formés dans le sérail de la pensée néoclassique.
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' I1 est significatif que d&s le premier plan du Sénégal en 1961,
les Autorités de ce pays aient fixé comme objectif de doubler le

revenu par téte en 25 ans.

Fort de cette démarche, on aboutit & certaines absurdités du genre
Au-deld du seuil fatidique de 300 dollars par t&te d'habitant, un
. pays a décolléd. Ce qui autorise naturellement certains dirigeants
(céte devbire, Sénégal ...) & une autosatisfaction qui contraste
nettement avec la situation réelle que vivent leurs populations.

Les taux de croissance par t&te, 3 supposer qu'ils soient correcte—

ment calculds. - ce qui n'est gudre &vident dans les pays africains -

compte tenu de l'importance du secteur non marchand et de 1'impré-
cision des statistiques démographiques~ n'ont aucune signification
concréte du point de vue du niveau de vie des masses rurales qui.

y constltuent prés de 80% de l'ensemble de la population.

. En second lieu, le planification du developpement telle qu telle
est mise en oeuvre du point de vue de sa’methodologle réunit toutes
les chances de s'écarter de 1'objectif d'un developpement €conomi-

que réel. Cela pour un certain nombre de raisons

1)- Les plans qui sont confectionnés en Afrique aﬁ début des années
60 trouvent leurs origines dans les plans coloniaux des anndes 50,
ceci particuliérement pour les anciennes colonies francaises. Ces
plans coloniaux, réduits & de simples programmes d'investissement
n'étaient que les tranches régionales—africaines des premiers

plans francais d'aprés-guerre. Ceux-ci congus dans une perspective
de modernisation et d'é&quipement 4'un vieux’pays européen développé
ravagé par la guerre, ne pouvaient correspondre aux impératifs de
dévelopﬁement,des colonies. Or apré@s les Indépendances, rien n'a &été
fait dans ies pays africains pour s'écarter de ce moddle de plani—
fication, pour concevoir une planification conforme aux besoins
réels. Ainsi les programmes d'investissement des territoires colo-
niaux d'outre-mer sont devenus dans les Etats africains 1ndepen~
dants des catalogues de projets pompeusement appelés plan de

développement économique et social".
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2)- Les plans africains sont toujours confectionnés par des Assis-
tants techniques européens ou américains ; ce qu'ils ne peuvent
faire que selon leurs propres normes et leurs propres conceptions

du développement, lesquelles correspondent pour l'essentiel &

1'idée que 1l'on se fait de la poursuite de la croissance économique

dans un pays industrialisé.

La ol les données statistiques le permettent, la planification
macro—économique accorde une large place aux techniques de prévision
‘économiqué (modé&les économétriques, systéme input-output) ;.Cés
techniques bien que trés sophistiqués ne sont rien d'autre que des
méthodes d'extrapolation dans le futur, de tendances passées ; ce
qui peut donner des estimations assez fiables dans un environne-
ment €conomique relativement stable. Les perturbations qui affec—
tent 1'Economie mondiale depuis bientdt une dizaine d'années alte-
rent beaucoup la fiabilité de ces techniques de prévision et par

13 méme, celle de la planification macro-économique.

Ces plans congus selon les canons de la théorie &conomique néo-
classique accordent le primat & 1'Investissement-Immobilisation
comme facteur de croissance—développement. Réduit & des catalogues
de projets d'investissement souvent ambitieux, il se heurtent alors
& la contrainte du fameux cercle vicieux (on ne peut investir faute
de revenu, on ne peut disposer de revenu faute d'investissement)
qui ne peut &tre brisé qugiﬁe recours au financement extérieur.
Ainsi les"plans de développement économique et social' sont finan-
cés presque entiérement sur fonds d'emprunts extérieurs encore
appelés "ressources extraordinaires" ; les "ressources ordinaires”
c'est-d-dire les ressources propres d'origine fiscale-locale &tant
appelés & financer les dépenses ordinaires, c'est-2-dire la rémuné-
ration des fonctionnaires et les caprices des couches dirigeantes
(voyages, réceptions ...). A cet effet, il convient d'ailleurs de
relever le suivisme des Etats africains gqui se sont contenté de
reprendre telle quelle la nomenclature budgétaire francaise qui
repose sur la distinction entre budget de fonctionnement (ressour-
ces et dépehSes ordinaires) et budget d'équipement (ressources et
dépenses extraordinaires), ce dernier correspondant au plan. Le ré-
sultat est que le budget de 1'Etat africain n'est appelé 3 jouer
pratiquement aucun r8le dans la réalisation de l'objectif de déve-
loppement &conomique tel qu'il est établi dans le Plan. Les bail-

leurs de fonds &trangers se trouvent d8s lors amends 3 contrdler
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tout l'appareil de planification, n'acceptant de financer que les
1 b s
projets qui leur "conviennent", pour.les avoir eux-m€mes inspirés

par le biais de leurs experts envoyés comme assistants techniques.

Ainsi au Sénégal, il est significatif que l'organisme chargé de
la planification s'appelle "Ministére du Plan et de la Coopération" "
et que le texte du Plan (V® Plan) soit traduit en Anglais, ce qui

en fait un document & usage "externe".

Le drame est que les fonds extérieurs recus dans le cadre des

différents Plans 3 titre de préts ou de dons gratuits ont &té
depuis une vingtaine d'années engloutis dans des opérations de

grande envergure, mais de peu d'efficacité.

4)- Le Plan lui méme tel qu'il est confectionné, n'est rien d'au-
tre gqu'un document volumineux & caractére universitaire, portant
pour l'essentiel sur la description détaillée de 1l'Economie na-
tionale, le reste étant consacré & la présentation des projets par
Ministére. Le plan remplit ainsi sa vocation de fait : une vaste

étude de marché pour les investisseurs extérieurs potentiels.

Dans son élaboration, on insiste beaucoup plus sur sa forme, sa
présentation extérieure (1) que sur son contenu et sa éohérehcé.
Ce qui est d'autant plus aberrant que ces plans ne sont jamais
entiérement réalisés dans leurs objectifs pour des raisons varia-
'bles selon les pays : guerres civiles, changement de.régimes, sé-
cheresse non prévue, défection du financement extérieur. Ainsi au
Sénégal, le IV® Plan (1969-73) n'a été réalisé qu'd moitié, et
pour les deux premiéres énnées, le taux de réalisation du V° Plan
(1974-80) n'a &té que de 36%. Il semble que tout cela importe peu
pour les Pouvoirs Publics qui estiment que leur mission est acéoﬁ—
plie dés lors que le document du Plan, a &té adopté et voté sans

discussion par une Assemblée nationale sur mesure.

(1) Le V° Plan Sénégalais a été imprimé en Suisse pour pas moins

de 5.000 exemplaires, la traduction en Anglais a été faite &
Londres ; argument officiellement avancé& : les imprimeries locales
ne sont pas techniquement &quipées pour mettre au point un document
"gussi-  beau”". Toujours est-il que cela colite cher au budget nati-
onal, sans compter touss les pertes d'emplois locaux ainsi occasion-
nés. . : :
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Ce qui fait que le Plan par deld sa vocation &conomigque d'étude
de marché pour l'extérieur, remplit aussi une fonction politique

interne, de mystification populaire.

5)- Pour curieux que celabpuisse paraftre, on ne trouve pratique-
ment jamais de définition de la planification dans ces documents.
Cetteiqritique que nous faisons ne procéde nullement d'un forma-
lisme universitaire. Elle nous parait avoir son importence, du

point de vue de la méthodologie méme de la planification.

Nous définissons ici la planification comme une démarche (processué)
‘volontariste d'allocation optimale de resswurces rares en vue de la
satisfaction de besoins humains illimités. Cette définition -qui
rapelle la définition que les Economistes néo-classiques donnent

de 1'Economie Politique- n'est pas trés différente de celles gu'on
trouve chez certains spécialistes (1). Il s'agit pour l'essentiel

de résoudre le probléme &conomique entfe l'homme et la nature, de

résoudre la contradiction entre des besoins et des ressources.

Dans la planification du développement, l'accent est largement

mis sur la rareté des ressources, surtout financiéres, ce qui jus-
tifie la nécessité de recours aux capitaux extérieurs. Mais le
probléme des besoins est souvent escamoté. Et pourtant, il suffit
d'établir correctement les besoins prioritaires (basic needs) des
masses populaires, pour avoir une vision correcte de 1'impératif

du développement &conomique et social, et ainsi une méthodologie
-correcte de la planification comme moyen de promouvoir ce dévelop-

pement économique et social.

Les exigeances de nourriture; de santé; dfempioi,_de formatioh

et d'éducation nous paraissent sans conteste correspondre aux as-
pirations de la grande majorité des populations africaineé, surtout
rurales (en milieu rural africain il ne se pose guére de probléme
de logement). Toute stratégie de développement ééonomique devrait

chercher 3 satisfaire ces besoins de fagon immédiate et concréte.

(1) A. WATERSTON - Development Planning (John Hopkins Press - Bal-
timore - 1965 - p.8.)

R.ACKOFF - A concept of corporate Planning (Wiley Inter Science-
New-York 1970 - p. 1).
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La réalisation de taux de croissance élevés peut dans certains cas
contribuer & satisfaire indirectement ces besoins ; mais ce n'est
pas toujours le cas, et cela n'a jamais été le cas en Afrique. Par
contre on peut se demander s'il n'est pas possible de satisfaire

ces besoins populaires prioritaires tout en se passant de tout
l'arsenal des moddles de croissance et autres modéles économétriques
de planification macro-&conomique ; en opérant de .facon terre &

terre et concréte par une démarche de Planification régionale locale.

C'est 14 une idée qui fait de Plus en plus son chemin chez la plu-
part de ceux qui réfléchissent sur la problématique du développement,
et qui ont &té décus par les stratégies jusque 13 mises en oceuvre

au niveau macro-économique:

I1 convient d'ajouter que les performances de croissance €conomique
dans les pays ol ils ont été réalisés n'ont concerné qu'une minorité
de la seule population urbaine : ceci dans la mesure ol les taux

de croissance globaux masquent en réalité de grandes disparités
sociales et reglonales. Les populations rurales, par leur p051tlon
sociale et leur localisation géographique ont été les "laissés pour
compte”" de la croissance économique. C'est donc a elles surtout que

s'adresse la planification régionale.

La présente &tude portera sur la Planification régionale au Sénégal.

L'étude de 1'expérience sénégalaise présente un intérét certain,

ne serait-ce que du fait de la position piounidre de ce pays, dans
ce domaine, en Afrique de 1'OUest francophone. En effet dans le ca-
dre de la sous-région, c'est au Sénéggl qu'd eu lieu la premilre
expérience de planification nationale en 1961 ;3 c'est aussi au
Sénégal qu'ont été esquissées les'premiéres tentatives de planifica-
tion régionale , renforcédes en 1972 par une mesure véritablement

novatrice : la réforme de 1'Administration territoriale et locale

créant en milieu paysan les Communautés rurales, qui constituent

~comme nous le verrons par la suite)des structures tout & fait appro-

priées de planification régionale.




CHAPITRE I

L'IMPERATIF DE LA PLANIFICATION REGIONALE AU SENEGAL

Le Sénégal est actuellement découpé en huit régions : le CAP-VERT
(qui abrite 1la capitale DAKAR), la CASAMANCE, DIOURBEL, le FLEUVE,
le SENEGAL ORIENTAL, le SINE SALOUM, THIES et LOUGA.

L'Economie Sénégalaise est caractérisée par de grandes disparités

régionales qui procédent de trois sources

- D'abord 1'héritage colonial, avec la situation privilégiée qui
a toujours été faite & Dakar non seulement par rapport au reste
du pays, mais encore par rapport d tout le reste de l'Afrique occi-

dentale francaise ;

- Ensuite le libre jeu des mécanismes du marché, dans une Economie

régie pour l'essentiel par le mode de production capitalisté;en

dépit des références constantes .au "Socialisme africain", par les

dirigeants sénégalais.

- Enfin et curieusement par les différents plans de développement
qui pendant longtemps ont polarisé les programmes d'investissement

dans la région du CAP-VERT.

Actuellement, la région du CAP-VERT occupant seulement 0,3% de 1la

superficie totale du territoire, regroupe(1) :

17,3% de la population active

T0% des entreprises industrielles

80% des emplois industriels

66% de l'ensemble des salariés du pays

Plus de la moitié des investissements industriels
des trois premiers plans,

83% des postes téléphoniques

64% des médecins

6,5% fois plus de routes par km2 que la moyenne
nationale. |
33% des enseignants du cycle primaire.

Le double du taux de scolarisation nationale dans

l'enseignement primaire.

(1) Source :; PNUD : Rapport d'Analyse et d'Evaluation - Avril 197k
p. 112,
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Pour l'année 1975, les chiffres de revenu par téte d'habitant

s'établissaient ainsi

- CAP VERT : 235.000 francs CFA
- THIES - ¢ 80.400 franes CFA
- FLEUVE , : 55.000 FRAncs CFA
SENEGAL ORIENTAL : L49.200 francs CFA
CASAMANCE : 48.000 francs CFA
DIOURBEL : L41.200 francs CFA

Le Cap Vert occupe donc une position nettementvprivilégiée par

rapport aux autres régioné. La situation contraste vivement avec
celle du Sénégal Oriental qui est de loin la région.la plus déshé-

ritée du pays.

Dans 1le domaine‘de la santé, on ne compte aucun établissement hos-
pitalier dans toute la région du Sénégal Oriental. Dans le domaine
de 1'Education, le taux de scolarisation y est de 16% (pour les
jeunes de 6 ailk ans), de 21% (pour lesbjeunes de 6 & 11 ans) alors
que la moyenne nationale d'ensemble est de 33%. La région ne éompte
aucun lycée ; l'enseighement secondaire s'y rédﬁit d des Centres
d'Enseignement général sans second cycle. La situation est encore
plus déséstreuse dans le domaine de l'hydraulique, au niveau des
trois départements que compte la région : TAMBACOUNDA, BAKEL et
KEDOUGOU.

Le département de TAMBACOUNDArcompte 1 puits débitant 18 métres
éubes/heure entre 6h30 du matin et minuit, et 1 forage profond de
150 métres qui.débite 25 métres cubes/heure entre 6h30 et 19h. Le
puits alimente un chateau d'eau de 150 metres cubes de capacité

qui dessert prés de 300 maisons et 8 bornes-fontaines publiques.
Ainsi les 25.000 habitants du département ne disposent que de 6L0
métres cubes d'eau par jour, ce qui fait une consommation de 25
litres par jour et par habitant; ce qui est nettement insuffisant
eu égard aux besoins. Lesvpuits qu'on trouve dans certaines maisons
ne présentent pas toutes les garahties d'hygiéne, compte tenu de 1la

proximité des lattrines dont lés fosses ne sont pas €tanches.
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Le Département de BAKEL ne dispose que d'un chfteau d'eau de seule-
ment 90 métres cubes ; celui-ci est alimenté par le fleuve aprés

un traitement chimique extrémement sommaire, qui ne permet de dis-

poser que dune eau trés limoneuse et trés peu tolérée par l'estomac

non habitué. Heureusement que pour leurs besoins de lavage, les

habitants péuvent puiser directement dans le fleuve.

La situation est identique dans le département de KEDOUGOU qui ne
compte qu'un chiteau d'eau de 150 métres cubes alimenté par le
fleuve Gambie aprés un traitement chimique sommaire qui ne permet

de disposer que d'une eau de qualité médiocre.

A ces disparités inter-régionales (entre régions) s'ajoutent de
grandes disparités intrawségionales (8 l'intérieur d'une méme région,
entre la ville chef-lieu de région ¢t l'arriére pays, 1l3a ol vivent

les popdations rurales .

C'est ainsi que en 1974 (année relativement favorable) si le revenu
moyen par téte d'habitant a été de 68.400 frs CFA, il n'a été que
de 16.200 frs CFA dans le monde rural. Le revenu rural a d'ailleurs

eu tendance & se détériorer depuis treize ans au rythme de 1% par an.

' REVENU RURAL
en francs CFA constants 1971

1967 ! 1968 ! 1969 ' 1970 ! 1971 ! 1972 Y97y
1

18.000,19.500 ;16.850 [17.900 [15.300 [19.400 ; ;16.200

1975 | 1976

' 1977 1978 1979 : 1980

!
!
1

1
!
!
1

! !
! !
'19.300521.600 f18.6oo f12.800"17.h50 ;14,500

1

La situation défavorable du paysan sénégalais procdde ainsi de
trois ordres d'inégalités : socio-professionnelles, inter-régionales
et intra-ré€gionales. C'est cette situation qui engendre 1'exode
rural massif vers les capitales régionales et surtout vers DAKAR qui

ne dispose = d'ailleurs pas d'infrastructures d'accueil suffisantes :




emplois, logements, écoles, hopitaux ...)

Le chOmage et la précarité des conditions de vie dans les centres

urbains secrétent alors & une éc?elle constamment grandissante les
\

phénoménes deélumpen-prolétariat : délinquants juvéniles, bandits,

cireurs, laveurs de voitures, prostitules, mendiants ... bref tout

ce que les Pouvoirs Publics Sénégalais appellent les "encombrements

humains" ; c'est dire gu'ils sont devenus conscients du probléme.

On se tourne ainsi vers la planification régionale pour tenter de
porter rem&de & cette situation de pauperisation dans les campagnes

et de déperiésement social dans les villes.

I1 convient d&s lors de s'entendre sur le sens 4 donner dans cet
exposé 3 la plarnification régionale qui peut véhiculer des signifi-

cations différentes.

- La planification régionale peut €tre congue comme simple régiona-—

lisation du Plan ; opération qui consiste a4 extraire du plan natio-
nal les projets interessant une région, & les classer et & les pré-

senter comme tranches régionales du plan.

Le volume et la nature de ces projets_seront alors signficatifs

de 1l'intention des Pouvoirs Publics de mettre l'accent sur l'aména-
gement du Territoire en procédant & la réduction des inégalités
régionales par une meilleure répartition des projets. L'objectif
dans ce cas .est surtout d'arriver 4 une utilisation optimale de
l'espace géographique dans une perspective macro-&conomique. C'est
une telle conception qui a prévalu au Sénégal durant le Ier Plan

(1961-1964), le II&me Plan (1964-1969) et surtout le IIIéme Plan

(1969-1973) qui l'exprimait ainsi

"Le Plan marque une volonté nette de 1la nation de ne plus
laisser certaines grandes zones du pays dans un abandon relatif.
Pour créer une Economie équilibrée et un vaste marché intérieur,
il faut que les potentialités de chaque région soient pleine-
ment mises en valeur, de maniére & promouvoir de plus abondants
et fructueux échanges entre les zdnes, & réduire la pression

démographique sur DAKAR".
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Dans cette perspective, la politique régionale'restevsbus la coupg
de liAutorité Centrale. Si elle réussit, ce qui n'est guére &vident,
les inégalités inter-régionales sont atténuées, mais rien n'est
garanti pour les inégalités intra-régionales et les inégalités de
type socio-professionnel qui ont de fortes chances de demeurer ;
si bien que non seulement la situation sociale en milieu rural reste
inchéngée; mais encore on peut assister & une accélération de

l'exode rural vers les capitales régionales.

La présente étude sur la planification régionale au Sénégal ne

pas abordée ans cette perspective.

- La planification régionale peut aussi &tre congue comme un effort
visant 34 doter la région de sa propre stratégie, de ses propres
orientation avec des mesures appropriées, tout en»tenant’compte des

contraintes (économiques, financiéres, politiques) au niveau national

L'objectif est alors d'amener les populations de la région, celleé
du milieu rural suwrtout, & participer & la stratégie de satisfaction
de leurs besoins immédiats et prioritaires.'CeAqui suppose:la'miée

en place des structures administratives spécifiques.

C'est dans cette ‘direction qu'on s'est engagé au Sénégal dans le

cadre du IV® Plan avec l'application de la Réforme territoriale

et locale élaborée en 1972. C'est aussi dané cette perspective”que

sera abordée la présente &tude.




CHAPITRE TIT

LE CADRE INSTITUTIONNEL DE LA PLANIFICATION REGIONALE AU
SENEGAL. ‘

Le chercheur qui s'intéresse 3 la planification régionale»au‘séhégal
réalise trés vite la proliféfation des services administratifs im— :
pliqués en la matidre et surtout leur dissémination entre dlfferents
Mlnlsteres : Plan et Coopération, Intérieur, Développement Rural
.Equlpement Educatlon, Sante Urbanlsme et Habitat (Dlrectlon de

~

1'Aménagement du Terr1t01re), Secrétariat d'Etat 3 la Promotion

humaine, et depuls janvier 1981 1le Secrétariat d'Etat & 1'Hydrau-

lique.

Cependéht, 1'évolution suivie depuis 1961 dans le domaine de la
planification régionale permet d'en circonscrire le cadre institu-
‘tionnel autour d'un axe de périodisation permettant de distinguer :
- les structures classiques de régionalisatinn du plan

- les structures actuelles de planification locale.

Section I.- Les structures classiques de régiohaliSatiqh du»Plén

Lesvstructureé classiques de planification régionéle gravitent plus
ou moins autour du Minist&re du Plan et de la Direction de 1'Aména-
gément-du'Territoire.>Eiles revétent ainsi un caractdre trds centra-
1isé, si bien qu'elles ne peuvent dans le meilleur des cas déboucher

que sur une perspective de régionalisation du Plan.
_ g

L'orgénigramme du Ministére du Plan et de la Coopération comprend
- une direction de la planification nationale

- une direction de la planification régionale.

Parmi les Commissions du Plan, deux des commissions horizontales
s'occupent de planification régionale : la commission "aménagement

du territoire” et la commission "régionalisation"

. La Direction de 1'Aménagement du Territoire telle qu'elle existe

actuellement est le résultat d'un certain nombre de restructurations

entreprises depuis le début de la planification :
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- En 1961, était créé un "Bureau d'Aménagement des terroirs et
villages" dans le cadre de la premidre structure de planification,
le "Commissariat générai au Plan" rattaché au cabinet du Premier

- Ministre.

- En 1962, est créée une "Direction du Plan" (2 la place du "Commis-
sariat général du plan") qui comprend un service de "L'Aménagement

du Territoire".

- En 1967 est créée la "Direction de 1'Aménagement du Territoire”

dans le cadre du "Ministére du Plan"” nouvellement créé.

- En 1978, la Direction de 1'Aménagement du TErritoire (D.A.T.) est

détachée du Ministdre du Plan pour &tre rattachée au Ministére de

1'Urbanisme de 1l'Habitat et de l'Environnement.

La DAT a mis au point un ?schéma d'Aménagement du Territoire Horizon
2000" et un "Plan national d'Aménagement du Territoire" (PNAT).

Le PNAT, concu en 1977, est un cadre général dans lequel sont appe-
1és 4 prendre place les Plans de développement &conomique et sociai.
Il est composé d'un Plan inter—régional’de huit plans régionaux
(correspondant aux huit régions), et de plans spéciaux. Le PNAT

est prévu pour €tre mis en oeuvre avec l'assistance financidre du
'PNUD, de 1'USAID et du FNUAP (Fonds des Nations Unies en matiére

de population).

Cependant, force est de reconnaitre que ces deux strﬁctures, le
Ministére du Plan et la Direction de 1l'Aménagement du Territoire,
qu'elles soient regroupéeS(situation‘antérieure})ou séparées (situa_
tion actuelle), fonctionnent & un niveau trds centralisé qui ne leur
permettent pas de dépasser le cadre d'une simple fégionalisation

du Plan. La seule division de planification régionale décentralisée

se trouve dans la région de Thids et elle est tres peu‘opérationnelle

L'action la plus concréte de la D.A.T. & ce jour a été certainement
sa participation & 1l'élaboration de la loi sur le domaine national
(196L) au découpage des communautés rurales et 3 l'aménagement des

terres neuves (1972).




-1h -

Section II.- Les structures acthelles de planification locale.

Depuis 1972, la mise en place de petits projets locaux - de dévelop-
pement est opérée dans le cadre des Communautés rurales avec .
l'assistance technique et financiére du Secrétariat d'Etat a la

Promotion Humaine et de certains organismes extérieurs d‘'aide.

Avant de présenter les communautés rurales et la réforme de 1972,
il convient de faire unrappel de l'organisation. administrative du

Sénégal.

&1.- Rappel de l'organisatinon administrative du Sénégal

Au Sénégal, avant 1'Indépendance, l'Autorité administrative
coloniale était constituée dans les régions par les commandants

de cercle (équivalent aux actuels préfets).

L'organisation administrative du Sé&négal indépendant a &té congue

selon trois niveaux

A.- Le premier niveau est celui de la REGION ; celle-ci est une

zone homogéne de développement centrée autour d'une grande ville
(capitale régionale ou chef-lieu de région). Le pays a &été découpé.
en 7 régions jusqu'en 1976, date & léquelle la région de Diourbel
a été décontractée en 2 régions : Diourbel et Louga qui est devenue
la 8° région. Les autres régions sont : le Cap-Vert, la Casamance,

le Fleuve, le Sénégal Oriental, le Sine Saloum et Thiés.

La région est administrée par un gouverneur nommé par le Gouverne-
-ment. Le gouverneur coordonne,:contrGle et impulse les activités
des services régionaux surtout dans tout ce qui concerne le dévelop-
pement économique de la région. Il est dans la région, le représen-
“tant de,touﬁ le gouvernement, donc le représentant du Ministére

du Plan, donc le responsable supréme de toute planification dans le

cadre de sa région,

Le Gouverneur est assisté d'une structure d'encadrement, le "Comité
régional de développement” et d'une structure de participation,

w . P . " . . .
le conseil régional, appelé & donner Son avis sur tous les projets

de développement.
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B.- Le second niveau‘est celui du DEPARTEMENT. Ce sont les régions
qu1 sont decoupees en departements. '

Les departements se présentent ainsi pour chacune des 8 reglons :

. CAP VERT : Dakar, Pikine, Rufisque. En falt 11 s'agit 14 de cir-

conscriptions urbaines administrées chacune par un préfet.

. CASAMANCE : Vélingara; Kolda, Sedhiou, Ziguihéhor, Bignona,
Oussouye. K

. DIOURBEL : Bambey, MBacké&, Diourbel

. FLEUVE - : Dagana, Podor, Matam

. LOUGA : Louga, Kébémer, Lingulre.
. SENEGAL ORIENTAL : Tambacounda, Bakel5'Kédougou;v- ‘
. SINE SALOUM : Kaolack, Fatick, Foundiougne, Nioro, Kaffrine,

Gossas.:

. THIES : Thid&s, MBour, Tivaouane,

Ce qui dans l'ensemble fait 27 départements au niveau des provinces
‘et 30 pour tout le pays, si 'l'on y inclue les 3 circoﬁSCriptions

urbaines du Cap-Vert.

Le département est administré par un préfet qui est nommé par le
Gouvernément; mais qui dans le cadre de la région, est sous liauto-
rité_du gouﬁerneﬁr.'ll est responsable des actions de développement

3 1'écheélon de son département. Le préfet est assisté d'une structure
d'encadrement technigue, le comité'départemental de déveléppement

et d'une structure de part1c1patlon, le conseil departemental qui

émet des avis sur les projets économiques.

C.- A un troisiéme niveau administratif le département est découpé
‘en communes pour les agglomeratlons urbalres et en arrondlsse—

ments pour les zdnes rurales.

1)- LES COMMUNES URBAINES

I1 existe au Sénégal trois catégories de communes urbaines : les
communes de droit commun, les communes chefs-lieux de régions et 1la
région dquap—Vert qui fait l'objet d'un statut administratif par-

AN

ticulier.
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- Les communes de droit commun sont les communes de provinces &
l'exception des capitales régionales. ELles sont administrées par
un conseil municipal présidé par un maire qui est agent de la com-

mune et agent de 1l'Etat.

- Les communes chefs-lieux de régions : ce sont en fait les capita-
les régionales. Elles sont administrées non pas par un maire, mais
par un administrateur municipal (distinct du gouverneur) qui est un

- haut fonctionnaire nommé& par décret par le pouvoir central. :

- La région du Cap-Vert fait l'objet d'un statut administratif par-
ticulier hérité d'une tradition francaise du 19° siécle, selon la-
quelle la capitale appartient au gouvernement. En féit, la situation
administrative de la région du Cap-Vert est quelque peu~hybridé.

Elle est commune du fait de l'existence d'un administrateur.

C'est en tant que région, que le Cap-Vert (comme les autres régions)
est découpé en trois circonscription urbaines : Dakar, Pikine et
Rufisque, administrées chacune par un préfet sous l'autorité du gou-
verneur. Les circonscriptions urbaines &quivalent aux départements
des régions de provincés. Elles sont découpées en arrondissement

qui servent surtout comme structures d'accueil de services pﬁbiics

comme la police.

Le statut,administratif de la région du Cap-Vert a aussi prévu un

découpage en
- sections urbaines : Dakar, Pikine, Rufisque, Bargny, Ngor, Yoff ...
- sections rurales : Sébikotane, Yene, Bambylor, Sangalkam.

Il existe actuellement 33 communes dans l'ensemble des huit régions.

2)- LES ARRONDISSEMENTS _

Les arrondissements correspondent au découpage des départements
dans les zones rurales, L'arrondissement est administré par un sous-—
préfet, haut fonctionnaire nommé par décret gouvernemental ; il re-
présente le gouvernement & son échelon et travaille sous l'autorité

du préfet du département. Le nombre total d'arrondissements est de

86.
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L'arrondissement est divisé en communautés rurales. La communauté
rurale est constituée par un certains nombre de villages ressortis-

sant du méme terroir.

Le village est constitué bar la réunion de plusieurs familles ou

carrés en une seule agglomération. Le.village est la cellule admi-

nistrative de base.

&2.- La réforme de l'Administration territoriale et locale de 1972
(Loi n® T2-25 du 19 avril 1972)
Comme nousvl'avonsumentionné dans l'introduction, 3 la fin des
années 60, s'était manifeétée un peu partout dans le monde une
attitude de scepticisme & l'égard de la planifiéation du développe- -
ment telle que‘éongue jusque 18. Ce qui avait été l'objet de la .
Conférence de Sussex en juin 1969. Quelques trois mois‘auparavant,
du 10 au 16 mars 1969 s'était tenue 2 Niamey (Niger) une conférence

des chefs d'Etat africains de 1'OCAM sur "la participation populaire

au développement".

Au Sénégal, c'est en partant de telles considérations que le "Bureau
Organisation ét Methode" (structure fonctionnellé‘ratta;hée a la
Présidence de la République et animée par les experts du "Programme

des Nations Unies pour le Développement") a mis au point la réforme
de l'administration territoriale et locale ; celle-ci a fait 1l'objet

d'un texte de loi promulgué en 1972,

La réforme repose sur deux piliers : la décomentration et 1la décen-

tralisation.

L'objectif de déconcentration a conduit a l'extension des attributiors

des Autorités régionales (Gouverneur, préfet, sous-préfet) qui se
sont truuvées investies de la responsabilité du développement &cono-

mique régional. Mais tout en restant directement dépendantes du pou-

voir central.
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L'objectif de décentralisation a conduit &4 la création des communau-

tés rurales. Avant la réforme, il n'existait. aucune structure de
participation des populations 4 leur preprec développement. Le seul
impdt payé par les ruraux voyait son produit ainsi affectd : 30%

3 1'ONCAD (1), 25% & 1'Etat, le reste au financement de projets dits
régionaux congus et exécutés sans consultation et participation des

populations.

C'est dans le cadre des communautés rurales que vont s'exercer doré-
navant toutes les actions concrdtes de développement, de satisfac-
tion immédiate des besoins .prioritaires des populations rurales.

Ceci & trois niveaux de contribution :

- la contribution propre des populations engagés ainsi dans une

dynamique de "participation responsable".

- la contribution d'encadrement d'une structure gouvernementale,
le secrétariat d'Etat & la Promotion humaine"” qui sera réorganisé

a cet effet en 1980.

- les actions de certaines sociétés nationales de développement
. pPp

agricole.

- la contribution de certains organismes donateurs (UNICEF, USAID,
CARITAS ... etc ...) pour compléter les efforts communautaires ou

bien y pallier en cas de défaillance.

A)- LES COMMUNAUTES RURALES
La communauté rurale est une collectivité locale dotée de la

personnalité morale et de l'autonomie financiére.

Elle est constituée en fait par le regroupement de plusieurs villages
sur un diamétre maximum de 10 km avec une population moyenne de
10.000 habitants. Le village n'est pas une structure administrative,
mais une structure,traditionnelle'avec laguelle l'organisation

administrative moderne est tenue de compter. Il est formé par la

(1) ONCAD : Office National de Coopération et d'Assistance au
Développement. :




-19-

réunion de plusieurs familles ou carrésben une seule agglomération

et se présente comme 1la plus petite division géographique de la
population rurale. A la t&te du village se trouve le chef de village,
qui joue le rdle de percepteur pour le seul impdt acquitté par la
population, la taxe rurale qui a remplacé la taxe régionale. Il perpit
7% du produit de la taxe comme. rémunération. Un des villages

constitue le chef-lieu de la communauté rurale et lui donne son nom.

‘La Communauté rurale est gérée par un Conseil rural élu pbur’cin7
~ans. Il est compos& de 12 & 21 membres selon le nombre d'habitants ;
deux tiers des membres sont &lus parmi la population au suffrage
universel, le tiers restant étant composé de représentants de cbOpé—>
ratives élus au scrﬁtin secret par leurs assemblées généraleé.

Les agentsvde 1'Etat ne sont pas éligibles ; A la t&te du Conseil
rural se troﬁvejun Prééident qui fait fonction d'officier d'état-
civil ; c'est lui qui délivre les actes de naissance , de décds et
célébre les mariages. Il a autorité sur les chefs de villages tout.
en &tant lui m@me sous l'autorité du sous-préfet.

Les chefs de village et les présidents de coopérafives ne peuvent

pas &tre présidents de conseil rural.

Les séances du conseil rural sont publiques. Tout membre de la
communauté peut y assister et a le droit de consulter le proéés—

verbal des délibérations.

.

Le Conseil rural dispose d'un certain nombre de pouvoirs, plus &ten-

bdus par exemple que ceux du conseil municipal de la commune de’Dakar.
Ses domaines de compdtences sont : _

- l'aménagément de la vie collective de la communauté.

- La répartition de l'espace collectif du territoire communautaire
(zone de terroir) entre l'habitation, la voirie, les activités

économiques, la construction de bAtiments et ouvrages communautaires.

De ce point de vue, il convient de rappeler les dispositions.de la

loi sur le domaine national (196L4) ; celle-ci a été une mesure de

nationalisation portant sur 95% des terres. Le domaine national a

€té ainsi découpé :




Zones urbaines, correspondant aux villes
Zones classées, correspondant aux foréts
Zones pionniéres, correspondant & des terres non encore
défrichées et susceptibles d'é&tre mises en valeur pour
accueillir des populations. 4 |
ZOnes maritimes

N

Zones de terroir ou zones rurales affectées & l'habitation

rurale 3 1l'élevage et d la culture.

Dans un premier’temps, c'était le Président du Conseil rural qui

dtait chargé des opérations d'affectation et de désaffectation des
zones de terroir. Une responsabilité lourde, susceptible d'engendrer
des comportements de "petit chef" et surtout de créer des conflits
personnels. Un décret récent (14 octobre 1980) est venu confier
cette responsabilité au Conseil rural, avec approbation du sous

préfet.

Cette mesure devrait permettre surtout de mettre fin aux conflits
fréquents en milieu rural entre éleveurs (d'ethnies peulhs) et
cultivateurs (d‘autres dfethniés), pour ce qui est de la délimitation
des terres et de leur affectation a& telle ou telle activité économi-

que.

- C'est aussi le conseil rural qui décide de la création des projets
locaux destinés & l'amélioration des conditions de vie au sein de la
communauté rurale (santé - Education - Hydraulique - Aménagement

des villages ...) Il‘est appelé & donner son avis sur tous les pro-
jets de développement intéressant la communauté rurale. Deux de ses
membres sif€gent au conseil d'arrondissement. |
Le Conseil rural peut attaquer l'Autorité de tutelle en Cour supréme

pour annulation d'une Qdécision.

Un certain nombre de communautés rurales peuvent former un groupe-

ment rural pour gérer ou exploiter en commun des biens d'équipement

et des infrastructures (forages profonds, parcs de Vaccination de

bétail, casiers d'irrigation, zones de pé&che ...)

Les pouvoirs du conseil rural sont donc réels ; on peut citer & cet
€gard l'exemple de la région de Thids ol c'est un Conseil rural qui
a pris 1l'initiative de la construction d'une "Maison communaufaire,
batimeﬁt 4 fonctions multiples (lieu de réunion du conseil rural,

bureau d'état civil etc..) ; ce qui correspond 3 des besoins réels
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de la population. L'exemple a fait &cole, puisque la construction
de. Maison communautaire figﬁre maintenant dans le programme de toute

communauté rurale.

Toutefois, les pouvoirs du Conseil rural restent assez limités,
notamment dans le domaine de la gestion administrative. Et il est
difficile qu'il en soit autrement, compte tenu d'une contrainte
réelle : le conseil rural, en commencant par son Président, est
composé de villageois analphabétes sachant 3 peine signer leurs
noms. Aussi le sous-préfet est-il considéré, non sans raison, comme

le véritable administrateur de la communauté rurale

- Il propose le budget et est chargé de son exécution aprés vote
du conseil rural ; il est ainsi l'ordonnateur des crédits, étant

seul habilité & payer les fournisseurs et entrepreneurs.

- Il tient la comptabilité administrative et la comptabilité des

matiéres.
- I1 passe les contrats et marchés au nom de la communauté rurale.

En outre, le principe de l'autonomie financiére de la communauté

est quelque peu 1limité tant au niveau des recettes qu'au niveau des

dépenses.

En effet, le montant de la taxe rurale est fix& par le conseil
départemental. Seulement, la prévision de l'envoloppe financiére
‘n'est pas difficile & &établir, puisqu'il suffit de multiplier 1le
chiffre recensé de la population &gée d'au moins quatorze ans, par
le montant de la taxe rurale qui varie»entfe 800 frs et 1.000 frs

CFA, selon les régions et selon les saisoans (pluviométrie).

L'autonomie du Conseil rural en matiére de dépenses reste aussi
limité, puisqu'pn cadre-contrainte de structure des dépenses lui
est imposé par le pouvoir central ; c'est ainsi gque le budget de la
communauté rurale ne doit financer pour 1l'essentiel que des inves-
tissements (forages, salles de classes, centres de santé etc...).
Les frais de personnel sont exclus, sauf pour ce qui constitue les
remises aux chefs de villages chargés de la collecte de la taxe
rurale (7%). |
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La communauté rurale dispose en principe des services de 1'Etat, ce
qui n'est d'ailleurs vrai que pour 1les instituteurs,.qui sont rému-
nérés par le Ministére de 1'Education nationale ; la rémunération
des agents sanitaires par exemple n'est pas prise en charge par le
Ministére de la Santé et n'est pas prévue dans le budget communau-
taire ; ce qui pose des problémes sérieux comme nous le verrons par
la suite. Toujours est—ii que les dépenses ordinaires ne peuventA

dépasser 10% de l'ensemble du budget communautaire. Et le budget

doit toujours &tre voté en &quilibre.

La réforme a été prévue pour &tre mise en place progressivement

sur une période de 10 ans, en commencant par la région de thids
(1972) choisie comme région-pilote et en terminant par le Sénégal
Oriental (1982). Il semble que le choix des premidres régions
d'expérimentation de la réforme ait €té guidé par le critére de la
proximité par rapport & Dakar (pour permettre le suivi par 1le pdu—
voir central) et aussi par le critére de la densité démographique.-
C'est aussi le critdre démographique qui a déterminé 1'établissement
du nombre de communautés rurales par région. Plus une région est
peuplée et plus elle compte de COmmunautég rurales, ceci pour ﬁne
raison financiére bien compréhensible. En effet, la ressource
financiére principale est constituée par la taxe rurale qui est un
impdt de capitation (poll tax) ; le volume du budget communautaire
est donc directement proportionnel au chiffre de population. Or une
communauté rurale ne peut €tre viable que si elle repose sur une cer-
taine surface financiére. Ainsi s'explique que la région de Thiés, 4
bien que trois fois moins étendue que la région du Fleuve, compte

trois communautés rurales de plus, parce qu'étant plus peuplée. .

Actuellement, mise & part la région du Sénégal Oriental qui doit
8tre réformée en 1982, le pays compte 284 communautés rurales ainsi

P .
réparties




Date d'application Nombre de

L .
Région de la réforme Communautés rurales

THIES . S 1972 31
SINE SALOUM 197k 76
LOUGA A 1976 L8
DIOURBEL 1976 | o 33

CASAMANCE o 1978 68
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FLEUVE 1980 : 28

B.- Le Secrétariat d'Etat .4 la Promotion Humaine

Dans l'organisation administrative du Sé&négal, il est une
structure qui se présente commé un véritable mystére pour 1'homme
de la rue habitué aux grands ministéres classiques. Béaucoup de
sénégalais s'interrogent sur son utilité. Il s'agit du Secrétariat
d'Etat a4 la Promotion Humaine (S.E.P.H.) qui est pourtant appelé
84 &tre la cheville ouvriére de la réforme. Il n'est dtailleurs pas
exagéré d'écrire que dans son organisation actuelle, le S.E.P.H.
fait véritablement figure de Ministére de la planification des pro4

jets de développement en milieu rural.

Le S.E.P.H. a d'abord fait l'objet d'une mesure &'organisation
(décret du 23 mars 1976), le rattachant au Ministére de 1'Education
nationale. Ce qui en faisait un rouage comme un autre dans le sys-

téme €ducatif sénégalais.

La vocation actuelle du S.E.P.H. est toute récente. Elle procéde

d'un décret du 28 juillet 1980 : n°® 80.799).

"Sous 1l'Autorité du‘Premier‘Ministre, le Secrétariat d'Etat a
la Promotion Humaine a pour mission, en relation avec les dé-
partements concernés, d'élaborer et de mettre en oeuvre la poli-
tique du Gouvernement en vue de promouvoir les populations et de
susciter la participation effective de celles-ci au développement

économique, social et culturel" (article ler).
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‘Ainsi la mission du S.E.P.H. dépasse la sphére de l'enseignement
et s'étend &4 celle plus globale du développement des populations.
Son importanée découle du fait qu'il‘est dorénavant directement

‘rattaché au Premier Ministre. Ce qui devrait renforcer sa liberté

d'action et son autorité donc son efficacité.

‘Le S.E.P.H. comprend des services qui lui sont propres et des ser-

vices qui lui sont rattachés.

a)- Les services propres

- La Direction de 1'Animation rurale et urbaine, chargée d'as-
surer l'animation, la formation, l'organisation et l'encadrement

des populations urbaines et rurales.,

- La Direction du Bien-&tre familial, qui comprend entre autres,
une Division chargée de coordonner les activités des Maisons Fami-
liales Rurales. Comme nous le verrons par la suite, les Maisons
Familiales Rurales dont l'existence ést bien antérieure & celle de
l'organisation actuelle du S.E.P.H.,ijouent un rdle non négligeable

dans le développement des popudations rurales.
-~ La Direction de la Condition Féminine'

- La Direction de la Formation Pratique qui comprend les divi-

sions suivantes ’ P .
. Alphabétisation

. Enseignement Moyen Pratique

Formation Professionnelle Rurale.

La Direction du Développement. Communautaire, chargée
. d'encourager les initiatives prises au niveau local, en vue

d'une participation effective des populations au développement

. de freiner l'exode rural

. d'apporter un appui aux groupements de producteurs, aux

P . . . .
coopératives rurales, aux foyers et associliations de jeunes ou

de femmes pour l'amélioration de leur niveau de vie" (article 12)

Elle comprend :

- une division chargée de susciter et de coordonner les actions

des organisations non gouvernementales (0.N.G,)
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- une division des Etudes et de la Planification des prbjej&.

~ une division de l'Evaluation et du suivi.’

Le décret (28 juillet 1980) qui crée la Direction du Développement

Communautaire au sein du S.E.P.H. abroge l'arr&té ministériel du
16 janvier 1980 qui avait créé le Fonds National de Développement
Communautaire (FONADEC). |

b)- Les services rattachés au S.E.PH.

La compétence du S.E.P.H. s'étend 2 un certain nombre de services

qui lui sont rattachés :
- Le service des Etudes, des projets et des programmes

- Le Secrétariat Exécutif des Centres d'Expansion rurale (CER).
Les C.E.R. ont 8té crédes en 1960, puis réorganisés en 1963, en
1972 et en 1975. Ils dépendaient du Ministére du‘bévéloppement
Rural avant d'@€tre rattachés au S.E.P.H., ceci depuis le 28 mars
1980.

Les C.E.R. sont des services publics qui opérent au niveau des
arrondissements, donc en milieu rural. Les agents qui y travaillent
proviennent de différents Ministeéres : Développement Rural,-EQui€
pement, Education nationale, Santé ... Ainsi ce sont des techniciens
de l'Agriculture, de 1'Elevage, de la Péche, de l'Hydraulique,‘des
Travaux publics, des monitrices rurales, ... etc... chargés d'assis-
ter les Communautés rurales dans l'élaboration et la mise en exécu-

tion de leurs projets.

Un C.E.R. fonctionne dans chaque arrondissement sous l'autorité du

sous-préfet.

- Le Groupe Opérationnel Permanent d'Etudes de Concertation ‘.
(6.0.P.E.C.) :

"Le G.0,P.E.C. est une structure interministérielle chargée :
) | .
. d'inventorier et de coordonner l'ensemble des actions émanant

des jeunes ou & entreprendre & leur égard ;
b




-26-

. d'aider les jeunes & €laborer et & mettre en oeuvre des
projets
. de chercher en rapport avec les autres structures les voies

et moyens permettant l'accomplissement de sa mission de promo-

tion économique et sociale des jeunes ;

. de favoriser la mise en place d'un systéme de crédit pour les

petits et moyens projets". ‘
(article ter - décret n_ 80.813 du 28.7.1980).

Certaines Sociétés de Développement Agricole

I1 existe & l'heure actuelle au Sénégal un certain nombre de
sociétés de développement agricole dont les interventions sont spé-

cialisées par région et par activité

- La SAED (Société d'Aménagement et d'Exploitation du Delta) créée
en 1965 intervient dans la région du Fleuve pour 1l'aménagement et
l'exploitation de riziéres ; son action s'est &tendue par la suite

au blé et a la tomate.

- La SODEVA (Société de Développement et de Vulgarisation Agricole)
créée en 1968 pour couyrir le bassin arachidier (région de Thiés,
de Diourbel, et du Sine Saloum). Sa mission est d'amener progressi-
vement les paysans & la traction bovine et de fairé progresser la

culture céréaliére.,

- La SODEFITEX (Société de Développement des Fibres Textiles) qui
couvre le Sénégal Oriental, 1'Est du Sine Saloum (Kaffrine et la
Haute Casamance (VélingaraJ pour la culture du coton et qui a étendu

son activité aux cultures céréalidres (mals, mil).

- La SOMIVAC (Société de Mise en Valeur de la Casamance) crdée en
1976 pour promouvoir le développement de la riziculture dans la

P
région.

- La Société des Terres Neuves (S.T.N.,) créée en 1972 a pour objet :

. de décongestionner le bassin arachidier par une politique organisée
et contrdlée de migration de pays de cette zone vers le Sénégal

Oriental, la région la plus étendue et la moins peuplée du pays.

§
]
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. d'executer, et de coordonner différents projets & l'1nter1eur de

ces nouveaux terr1t01res agricoles tout en a351stant les paysans.

DAns l'ensemble, l'action des Sociétés de Développement n'a pas

répondu aux attentes et seules la SAED et la STN ont eu & leur actif
des réalisations qui s'inscrivent dans l'objet de cette étude. Le

’ principalldrganisme d'encadrement du monde rural, 1'ONCAD (office
National de Coopération et d'Assistance au Développement) a d'ail-

leurs été dissous en 1980.

D.- Les Organisations extérieures

Dans le contexte de la réforme, la mise en place des prdjets
locaux de développement dans les communautés rurales doit beaucoup
aux efforts de certaines organisations exfrieures. Leurs projets
ont commencé & s'implanter & partir de 1973 ; clest-3-dire immédia-
tement 3 la suite de la grande sécheresse de 1973 qui avait frappé
tous les pays du SAHEL, dont le Sénégal ; 1l'année 1973 a été aussi
celle du démarrage de la réforme et du fonctionnement des premidres

Pl
communautés rurales.

Les organisations qui se sont montrées les plus actives de ce point
de vue ont été : ’ ’
- des organisations non gouvernementales (ONG) telles gque :

. 1'UNICEF : Fonds de 1'Organisation des Nations Unies pour
1'Enfance. ’

. CARITAS-SENEGAL : Organisation Chrétienne (du latin = charité)

. le Secours Catholique Américain.

. les Maisons Familiales Rurales (M.F.R.)

Les M.F.R. trouvent leur origine au Sénégal en 1964 avec le
regroupement de jeunes séréres de la région de Thiés (Fandéne) dans
1a "Jeunesse Amicale Catholique”. Celle-ci allait &tre parrainée
par les M.F.R. de France. Actuellement les M.F.R. sont subvention-
néés par le Gouvernement. Elles sont placées sous la tutelle du
Secrétariat d'Etat & la Promotion Humaine. Elles coﬁstituent'des
associations,‘une cotisation de 100 frs CFA &tant prévue pour chaque

membre.
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L'objet des M.F.R. est de former des jeunes ruraux d'environ 20 ans
aux techniques d'agriculture, d'élevage, de santé, de coutufe, de
éuisine etc... car elles accueillent des gargons et des filles. Il
existe actuellement 51 M.F.R. au Sénégal, réparties dans toutes

les régions 4 l'exception du Cap-Vert.

On peut citer aussi les interventions de certaines

- Organisations gouvernementales, dont la plus active est certaine-

ment 1'USAID (Agence Américaine pour 1e\Développement International).




. CHAPITRE III.- LES REALISATIONS

Les réalisations qui seront envisagées ici, dans le cadre de la
planification régionale au Sénégal, sont celles qui ont surtout
pour cadre le milieu rural. Il s'agira de réalisations & caractdre
social et & caractdre économique, ceci dans la mesure ol il est

possible de les distinguer.

Nous les exposerons dans l'ordre suivant

~

SOUS-CHAPITRE I.- ACTIONS A CARACTERE SOCIAL

I.- LES EQUIPEMENTS VILLAGEOIS

A.- Le probléme de l'hydrauliqﬁe villageoise et pastorale.

Les autres €quipements sociaux.

II.- La Santé

IITI.~ L'Education et la Formation
SOUS-CHAPITRE II.- LES ACTIONS A CARACTERE ECONOMIQUE

I.- L'équipement routier
II.- La politique de colonisation des Terres Neuves
III.~ Le projet FONADEC

IV.- Le projet GOPEC.

V.~ Les projets "périmétres irrigués"




SOUS-CHAPITRE I.- LES ACTIONS A CARACTERE SOCIAL

Les projets & caractére social qui intéressent les populations
rurales sont de divers ordres. Nous les raménerons & trois catégories

- les équipements villageois ’
- la santé '

- 1'éducation et la formation.

SECTION I.- Les équipments villageois

Personne ne peut concevoir une agglomération urbaine sgans un mini-
mum d'équipements sociaux ; et pourtant, en milieu urbain africain,
on a souvent tendance & considérer que le village paysan peut se
réduire en un regroupement de cases en paille, tenant juste lieux
de dortoirs aprés la journée passée dans les champs. Il est simple-
ment terrifiant de constater qu'au Sénégal en tout cas, le pro-
bléme de l'équipement des villages est une préoccupation toute ré-
cente du planificateur. Seul le probléme de l'eau dans les villages

traditionnellement retenu l'attention des Autorités Centrales.

S'il est vrai que l'eau reste la préoccupation prioritaire des popﬁ—
lations rurales, ne serait-ce que pour une question de survie, il
faut bien dire qu'elles ont aussi d'autreé besoins dans la quotidien-
neté de leur vie, et qui ne peuvent &tre satisfaits que par certains

U
eéquilpements.

A,- Le probléme de l'hydraulique villageoise.

Dans un pays Sahélien comme le S&négal, périodiquement confronté

4 la sécheresse, le probléme de l'hydraulique devralt passer au pre-

mier plaqﬁes priorités : hydraulique villageoise pour l'alimen-

tation en eau des populations rurales, et hydraulique pastorale
pour l'alimentation en eau du bétail, en attendant la mise en

oeuvre des barrages projetés, pour les cultures irriguées.

Malheureusement, il faut bien reconnaltre que l'hydraulique n'a

pas été le point fort des réalisations du gouvernement sénégalais.
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Et pourtant, si l'on en croit certains experts, le Sénégal a
l'exceptioh‘dé.sa partie orientale, baignerait sur une mer d'eau
douce, la nappe maestrichienne, qui ne peut &tre atteinte que
’par des forages d'au moins 400 métres de profondeur,'Aufdessus
d'elle, se trouve la nappe phréatique, moins abondante, alimen-
tée par les infiltrations d'eaux de pluies et accessible & une

centaine de métres au moyen de puits et de forages-puits.

En 1973,vannéeldeAla grande sécheressé, le pays ne comptait que
207 forages villageois et paStoraux>(quil faut distinguer‘des
~puits villageois) ainsi répartis : Fleuvef36,'Diourbel:72, Sine
Saloum : 51, Thids : 31, Casamance : 12, Sénégal Oriental : 5, |
Ce quivexplique la pérté de milliers de t&tes de bétail durant

cette année de sécheresse.

C'est compte tenu de cette situation que le Gouvernement a créé
en 1973 la SONAFOR (Société Nationale des Forages))Société d'éco-.

nomie mixte & capitaux publics et privés.

Pour ses six premidres années d'activité, la SONAFOR a creusé :
- 236 forages équipés de moto-pompes »

- 132 foréges—puits : I1 s'agit 1a de foragés reliés a des
puits, ce qui permet 1'exhaure de l'eau avec les moyens villa-
_geois traditionnels, |

~ 217 puits avec installations de surface (margélles'w bassins -

abreuvoirs ...)

Les réalisations de la SONAFOR ont &té effectuées pour l'essen-
tiel pour le compte d'organismes donateurs gouvernementaux ou
non gouvernementaux. Les forages profonds qu'elle'réalise et qui
permettent un débit d'eau abondant ont un cofit financier &levé.
C'est ce qui explique qu'un donateur comme CARITAS-SENEGAL pré-
fére se doter de ses propres infrastructures matériellés et
humainéf pour ses forages réalisés dans les villageé-; seulement,
ses moyens financiers, ne lui permettent d'gcquérir que du petit
matériel (C.M.E. type "55") dont 1la capacité de forage n'ekcéde
pas 200_métres'; Ces forages peu profonds ne peuvent capter que
la nappe phréatique dont le débit est déterminé par les fluctu-

ations pluviométriques ; de plus, dans ces forages & petit dia-

métre, l'exhaure ne peut &tre assurée que par des pompes. CARITAS?
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a commencé ses activités de forage au Sénégal en 1973, avec un
bilan assez impressionnant en 1980 : 153 forages réalisés dans
différents villages du département de MBour. La méme opération

est actuellement en cours dans le département de Thieds.

Quant aux Communauté&s rurales, la modicité de leurs budgets

ne leur permet que d'avoir recours aux puisatiers traditionnels

(travaillant & 1a pelle et 3 la barre 3 mine) ; les puits ainsi

foncés sont d'une prqfondeur telle que le captage de l'eau reste
problématique dans certaines régions, pour les seuls besoins de

l1'hydraulique villageoise,

Les autres équipements sociaux

I1 est significatif de constater que dés qu'elles ont obtenu
un peu de pouvoir de décision avec la réforme, les populations

. z . . . .
rurales alent pens@ 3 construire des Maisons Communautaires ;

I1 y en a une dans chagque communauté rurale : elle abrite les
réunions du Conseil rural et tient lieu de centre d'état-civil.
La Maison Communautaire remplit ainsi une fonction de mairie de
village. Dans toutes celles que l'on visite, l'avis des popula-
tions est unanime ; elle répond 2 des besoins absolus : enre-
gistrement des naissances, des décés, des mariages, et établis-
sement des actes d'€tat-civil correspondants. Auparavant, les
villageois &taient obligés de se déplacer jusqu'au chef-lieu de
département. Rares €taient ceux qui avaient>la possibilité ou

la volonté de le faire ; Si bien que naitre en milieu rural équi-

valait 4 ne pas disposer d'acte de naissance pour l'intéressé
P P s

qui une fois adulte seulement, pouvait recourir & un jugement
suppléfif mentionnant la date de naissance avec beaucoﬁp d'ap-
proximation (né vers ...) C'est de telles pratiques qui expli-
quent la présence dans les villages africains de personnes (vieil-

lards surtout) "sans dge".
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Le préjudice n'était pas moins important pour les besoins du
recensement démographique qui peut &tre grandement facilité par

la disponibilité de données d'état-civil sfires.

En effet, si pour la plamnfication on est soucieux de faire
correspondre les ressources aux besoins, la premiére étape ne
devrait-elle pas &tre de recenser le plus correctement possible
la population qui est & la fois le centre des besoins et la pre-

miére source de facteur de production ?

Avec leurs budgets, les communautés rurales réalisent encore

d'autres opérations telles que construction de latrines publigues

travaux topographiques d'alignement de villages ... Cette der-

nidre opération consiste & prbcéder 4 un meilleur aménagement

de l'espace rural affecté & 1l'habitat, de facon & décongestion-
ner les cases parfois serrées les unes sur les autres, parce-
qu'ayant été mises en place sans aucun plan de construction.
Cela permet de dégager des espaces vides pour des chemins de
passage, mais 1'intérét est encore surtout de permettre d'éviter
la transmission des incendies d'un groupe de cases 4 un autre,
et méme de maintenir en isolation temporaire certaines personnes
affectées de maladies transmissibles. Dans certains villages,
les populations reconnaissent gque la rougeole qui affecte les

enfants, ne se transmet plus avec la méme rapidité et la méme

ampleur qu'auparavant.

L'allégement des travaux de la femme figure aussi au centre des

préoccupations du monde rural. En effet, la femme rurale quoti-
dennement astreinte aux corvées de travaux domestiques (comme

la mouture du mil) ne. trouve guére le temps de bien s'occuper

de ses enfants et encore moins de fréquénter les centres d'en-
seignement ménager féminin qui s'implantent progressivement.
L'acquisition de décortiqueurs et de moulins 3 mil, constitue

de ce point de vue une solution tout & fait appropriée ; la pré-
sence de tels appareils dans les villages &vite aux femmes

d'avoir & se lever au premier chant du cog et de s'abimer les
b

mains avec les pilons. C'est pourguoi 12 ol ils existent,Ymou-

lins 4 mil (surtout) sont utilisés par les femmes des villages
jusque dans un rayon de T km. Ce qui montre qu'ils correspon-

dent &4 un besoin réel.
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I1 arrive que des Communautds rurales financent elles-mémes
l'achat de moulins a mil, méis le plus souvent ce sont des
organismes donateurs (UNICEF) qui les leur offrent. La mouture
du kilo de mil est payée 10 frs ; les recettes collectées ser-
vent en partie & rémunérer les meuniers (1/3 des recettes) et

8 faire face aux dépenses de fonctionnement (frais de carburant).
La gestion des décortiqueurs et des moulins 3 mil pose toutefois

certains problémes sur lesquels nous reviendrons.

Les Communautés rurales devraient aussi pouvoir disposer de
centres adéquats de stockage de mil (silos) de fagon & &viter

2 leurs populations d'€tre victimes de certains spéculateurs.

En effet, au moment des récoltes, les paysans n'hésitent pas 2
brader le mil & des prix extrémement bas, 4 des commercants
peu scrupuleux qui le leur revendent pendant la période de sou-

dure, 3 ou 4 fois son prix d'acquisition.

Les autorités régionales ont beau mettre en garde les paysans

contre de telles pratiques qui s'excercent & leur détriment,
en les exhortant réguliéfeﬁent 4 ne pas vendre leur mil. Il reste
Qué ces paysans ont aussi des besoins d'argeht.liqﬁide y la solu-
“tion serait de mettre en place des silos. de stockage dans le
modéle de ceux qui fonctionnent dans certaines communautés rura-
les de la région de Thiés (financés par 1'USAID) : celui de
Ndieyene Sirakh, arrondissement de Thienaba, d'une capacité de
stockage de 160 tonnes, construit en 1979, permet d'acheter le
mil aux paysans au prix de 4O frs le kilo pour le leur wvendre

a tout mément)é 45 frs 3 la différence entre le prix d'acquisi-
tion et ie prix de cession est une forme de contribution aux
frais de fonctionnement du silo. L'opération est trés appréciée
par les habitants de la communauté rurale. Mais le colit de cons-
truction (13 millions de francs en 1979) est un obstacle sérieux

pour que l'expérience puisse €tre généralisée.




SECTION II.- LA SANTE

A.- La situation sanitaire au Sénégal.

£ .
La situation sanitaire du Sénégal comporte deux grandes carac-—
g ( g

téristiques : une faible part du budget national consacrde &la

sant&, une répartition régionale tr&s inégale de ce budget au

profit de la région du Cap-Vert.

1)- La faiblesse du budget .de la santé

Budget de la Santé par rapport au budget national
en % '
! !
1

1968-69,1969-70,1970-71,1971-T2} 197273} 1973-70 197475

9,1 : 9,2 : 9,3 : 9,0 : 8,6 : 7,8 : Ts5

. -

1 1975=76,19T6=T7,1977-78,1978-79]1979-80 1980-81"
! !
!

5,8

T,1 ¢ 6,1 . 6,0 . 6,0 ' 6,2

Comme 1l'indique le tableau, sur les quinzé derniéres années
d'exercice budgétaire, le budget de la santé n'a jamais atteint
le seuil de 10% de l'ensemble du budget national. Sa part a
méme tendance & décroitre avec une certaine régularité ; ce qui

ne peut pas contribuer d& améliorer la couverture sanitaire du

pays.

2)~- La répartition inégale des infrastructures sanitaires

entre les régions.




Répartition régionale du personnel médical

(infrastructures humaines) au 1.1.1980

Infirmiers et

Médecins e -
: agents sanitaires

Sages—femmes
' .

o L

Régions  ° Population ' A '
: * Nombre ‘Nbre d'ha.'Nbre de  ‘Nbre d'ha.

de - 'fpour 1 sages— fpour 1
- médecins ,médecin femmes sage—-fem.

s . ___sDOUr
infirmes!y o, . -
' ' _ infirmier

-

!

CAP-VERT 11.065.535 ! 335 238 801

CASAMANCE ! 796.405 ! 29 17 258
155

266

DIOURBEL ! 461.366 v .is 20 23.068

FLEWE ! 571.215 128 2k 1 23.800

LOUGA 1 450.381 15 10 45.038 88

SENEGAL
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Comme 1l'indiquent ces deux derniers tableaux, les ihfrastructures
humaines et matérielles sont pour l'essentiel concentrées dans la
région du Cap-Vert. Ce qui pose de graves problémes sanitaires

dans les autres régions ; le pays compte encore en 1981 deux
régions, le Sénégal Oriental et Louga, qui ne disposent pas d'un
seul-hﬁpital. Dans le Cap-Vert méme, les problémes sanitaires sont
“loin d'&tre résolus, car 1'évolution des infrastructures médicales -
est loin de suivre celle de la population qui se gonfle chague

année d'un flux important d'exode rural.

La situation sanitaire reste donc aésez préoccupante dans l'ensem-
ble du pays ; comme le budget de la santé n'est pas appelé 3 crof--
tre sensiblement ou & &tre mieux réparti dans l'espace géographi-

que au cours des prochaines années, il s'impose de mettre en place

une nouvelle politique sanitaire.

B.- L'effort actuel de régionalisatibn de la politique sanitaire :

les soins de santé primaires.

1)- Définition

C'est la Conférence organisée par 1'Organisation mondiale de la
Santé et 1'Unicef en Septembre 1978 & Alma-Akta (URSS) qui a cer-
tainement contribu& & vulgariser 1'idée de "soins de santé pri-

maires" (ssp):

"on entend par soins de santé primaires, des soins de santé

essentiels universellement accessibles & tous les individus
et @ toutes les familles de la communauté par des moyens qui
leur sont acceptables, avec leur pleine participation et & un
colit abordable pour la communauté et le pays. Les soins de
santé primaires font partie intégrante du systéme de santé

du pays, dont ils constituent le noyau, ainsi que du dévelop-

pement social et &conomique global de 1la communauté"(1).

(1) Les soins de santé primaires - Rapport conjoint de 1'0OMS et de
L'UNICEF Alma-Alta (URSS) 6.12 Septembre 1978.
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Concrldtement, la politique de soins de santé primaires est appelée
2 englober les mesures suivantes :
- promotion d'une nourriture correcte et d'un approvisionnement
convenable en eau saine, ' ’
- mesures d'assainissement de base
santé maternelle et infantile, y compris planification familiale
vaccination contre les grandes pathologies infectieuses
prévention et réduction des endémies locales
€ducation conﬁernant les problémes de santé,

traitement approprié des maladies et des traumatismes courants.

Cette approche du probléme peut inspirer au moins trois remarques

a)- Les soins de santé primaires ainsi entendus englobent un
champ assez étendu ; ceci & l'image de la conception de la
santé qui est en vigueur 41'0OMS : la santé y est définie com-
me un état de complet bien-&tre physique, mental et social,
"qui ne consiste pas seulement en l'absence de maladie ou d'in-
firmité. Ainsi la promotion de la santé dans un pays est
appelée nécessairement 4 s'appuyer sur tout le reste des au-

tres secteurs socio-&conomigques.

Cela se comprend facilement, car dans les pays du Tiers Monde,
les données de la situation de sous-développement se présen-
tent comme autant d'obstacles & l'accession des populations

3 un niveau satisfaisant de santé.

La santé devient un droit fondamental de 1l'homme et 1l'état
sanitaire de la population dans son ensemble doit &tre consi-
déré comme un des premiers critdres pour apprécier le degré

de développement d'un pays.

La politique de soins de santé primaires telles que préconisée
Y

par 1'OMS repose en grande partie sur l'effort de participa-
tion des populations concernées ; ce qui implique des struc-
tures assez décentralisées de planificatiqn et de prise de

décisions. De ce point de vue, la réforme de 1l'administration
territoriale et locale qui est progressivement mise en place

depuis 1972, constitue une bonne structure d'accueil.

.
.
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C'est ainsi qu'en 1975 démarre dans la circonscription de PIKINE
(région du Cap-Vert) un projet pilote supervisé par la Belgique.
L'objectif est de mettre en place un service de santé décentra-
1lisé et autonome avec comme responsables un médecin Dbelge et le
médecin-chef de la circonscription médicale. C'est ce projet
d'abord congu en zone urbaine qui allait &tre étendu au niveau

des villages.

2)- La répartition géographique des infrastructures sanitaires

au Sénégal.

Au Séné€gal, les infrastructures sanitaires (matérielles) fonction-

nent dans le cadre de l'organisafion administrative actuelle.

Aux différents échelons,administratifs, elles vont de la case
de santé & 1'hdpital, en passant par le poste de santé et le
centre de santé. Chaque région est dotée d'un service médical de
santé publique appelé "région médicale"; dirigée par un médecin

chef. C'est & ce niveau que fonctionne 1'h&pital, 13 ol il existe.

La région médicale est divisée en circonscriptions médicales.
Autrement dit, la circonscription médicale correspond au départe-
ment, et englobe donc les infrastructures sanitaires communau-
taires. Cellesrci fonctionnent'prinéipalement autour des Commu-

nautés rurales.

La circonscription médicale comprend le Centre de Santé, mini-

hépital installé dans la ville chef-lieu de département, et les
infrastructures sanitaires communautaires qui fonctionnement prin-
cipalement autour des communautés rurales : case de santé, poste

de santé, maternité rurale, pharmacie villageoise.

. La case de santé existe au niveau du village, elle ne peut dis-
SRS, ) ge,

penser que des soins trés é€lémentaires par 1l'intermédiaire des
agents de santé communautaires. On en dénombre seulement 626 en
1980, alors que le pays compte plus de 2.000 villages ; ce qui
montre que dans leur grande majorité, les villages du Sénégal ne

dispoent pas de cette unité élémentaire de santé.
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. Le poste de santé& qui est une sorte de dispensaire rural fonc-

tionne dans le village chef-lieu de communauté rurale. Son rayon
d'action s'étend ainsi & tous les villages de la Communauté rurale.

Les soins v sont dispensés en général par un infirmier.

. La maternitéd rurale est une émanation directe de la réforme,
car elle est créée sur le budget de la communauté rurale. Il en.
existe une dans chaque chef-lieu de communauté rurale,bpour pola-
riser un certain nombre de villages. Il peut arriver ainsi qu'un
gros village ayant un certain rayon de polarisation soit doté de
maternité rurale, sans pour.autant &tre chef-lieu de communauté

rurale.

Dans la plupart des cas, c'est 1'UNICEF qui procéde & l'équipement
des maternités rurales. C'est. aussi par 'les soins de 1'UNICEF que
sont formées les matronnes qui effectuent les opérations d'accou-
chement. Cette formation est assurée dans le Centre de santé du

- département qui dispose au moins d'un médecin et d'une sage-femme.

La maternité rurale fonctionne généralement dans le .cadre du poste
de santé, mais le nombre de postes de santé (481) est trés supérieur

3 celui des maternités rurales (212) sur l'ensemble du pays.

La mise en place de maternités rurales constitue 1'un des aspects
les plus positifs de la réforme. Elles sont généralement bien
fréquentées et trds appréciées par les populations qui ne se pri-
vent jamais de faire la comparaison avec la situation antérieure }
les accouchements étaient réalisés dans les villages, parfois &
méme le'Sol, dans des conditions hygiéniques inimaginables ; les
taux élevés de mortalité infantile qui en résultaient &taient
interprétés de fagon mystique par les populations superstitieuses
(sérdres la région de Thi&s) ; ce qui engendrait des conflits
sérieux entre familles avec des accusations de toutes sortes

(ensorcellement, jet de mauvais sort, anthropophagie occulte ...).
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En dehors des contraintes financiéres, l'efficacité d‘'un poste de
santé dépend beaucoup du dévouement du personnel médical en place
ce qui, il faut bien le reconnaitre, est souvent le cas dans les
campagnes. Nous avons pu le constater en plusieurs occasions lors
de visites effectuées sur le terrain. Nous citerons ici 1l'exemple
du poste de santé de Ndiakhou dans la communauté rurale de.Touba—
Toul, arrondissement de Thiénaba;'département de THIES, qui pola-
rise 21 villages: On y trouve accroché au mur un tableau de sta-
tistiques démographiques &tabli par l'infifmier lui—méme, ce qui
lui permet de disposer des renseignémenfs de base pour l'accomplis-

sement de ses interventions :

Poste de SANTE DE NDIAKHOU

1979 1980

Femmes en &Age de procréer 756 822
Femmes enceintes 159 A 194
Enfants de 0 & L4 ans 60L : 802
Population active 1.708 2.083

TOTAL 4,028 L.132

. La pharmacie villageoise est généraleﬁent abritée par un
village assez &loigné du poste de santd. C'est le conseil rural
qui décide du lieu d'implantation. Les gérants de la pharmécie

(au nombre de deux) sont désignés par le village et ormés en L5
Jours. ‘
Généralement 1'UNICEF fournit les médicaments dans un premier
temps,avec charge pour les populations de faire elles~mé€mes
l'effort de renouvellement par leurs cotisations, car les budgets
des communautés rurales ne doivent financer que des opérations
d'investissement (constructions de locaux par exemple) et en aucun

cas des dépenses de fonctionnement.

Il faut dire que les pharmacies villageoises ne connaissent pas
le succ€s des maternités rurales ; leur extension n'est guére en-
couragée par certaines autorités administratives soucieuses des

risques d'auto-médicamentation excessive qui peuvent en résulter.
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Dans l'ensemble, les infrastructures sanitaires villageoises
fonctionnent avec des moyens financiers et humains provenant &
la foils des populations elles-mémes et de la coopération exté-

rieure.

3)- La participation des populations

La politique de soins de santé primaires repose comme nous l'avons
3 - - - . - Pl

vu sur une participation active des ppulations concernées 3 ce

gqui au Sénégal est facilité par les dispositions de la réforme

administrative congue autour du principe de la participation res- -

ponsable.

La participation des populations est d'ordre financier et humain.

A. La participation financiére

La participation financidre des populations est nécessitée par
deux contraintes : la faiblesse du budget national de la santé
et 1'obligation de ne financer que des dépenses d'investissement

sur les budgets des communautés rurales.

Cette participation financiére, qui se réduit pour l'essentiel

4 des cotisations pour prestations sanitaires, s'€tablit ainsi :

En zone rurale :

Au Centre de santé (chef-lieu de département)
. Soins adulte : 100 frs CFA
. soins enfant : 50
. consultation prénatale : . 100
. vaccination : 50

. accouchement : 1.000

Au Poste de Santé (chef-lieu de communauté rurale ou gros village)
. soilns adulte : 50 frs CFA
. soins enfant : ‘ ' 25
., consultation prénatale : 50

accouchement : ‘ . 500 & 1,000 frs.




A la case de santé (petit village)
. soins adulte : 25
. soins enfant : 10

. .accouchement : 500

- En zone urbaine
= au centre de _
soins adulte : 100 frs CFA
soins enfant : 50
"consultation : : ‘100

carnet de santé + consul-
tation prénatale ° 200

vaccination : 50

examen de laboratoire: 50

hospitalisation = 500 & 1.000

accouchement : 1.000

au poste de santé
soins adulte : 100 frs CFA

soins enfant - 50

Les sommes ainsi collectées sont utilisées comme suit

- Au niveau des Centres et postes de santé :
. 60 5 65% pour l'approvisionnement en médicaments
15% pour d€sintéresser le personnel volontaire de santé
. 5% pour les frais de fonctionnement
. 15% pour financer des investissements (aépdts de médicaments,

salles d'attente ...).

- Au niveau des cases de santé
. 60% pour le renouvellement du stock de médicaments (nous
avons vu que le stock initial &tait fourni par un organisme
d'aide extérieure)
. 15% pour désintéresser le personnel volontaire de santé

.. 15% pour l'entretien de la case de santé.

Pour donner une idée de l'importance de telles sommes, nous pré-
sentons ici un tableau sur la participation des popudations aux

soins de santé primaires au poste de santé de NDIAKHOU.
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Poste de santé de Ndiakhou :
Participation des populations aux soins de santé primaires
(Année 1980)

. . Aolt - Septembfe Octobre
. Dispensalre
- Nombre de consultants 56 1.002 1.116
- Sommes collectées 16.575 29.650 32.600

. Maternité
- Nombre d'accouchements 27 12 ) 21

- Sommes collectées 27.000 15.650 23.600

Sur l'ensemble des trois mois, les sommes collectées au poste de
santé de Ndiakhou s'élévent donc & 145.075 francs ; ce qui est
assez considérable en milieu rural, d'autant plus qu'avant le
début de 1l'opération "participation des populations”, c'est-a-

dire jusqu'au mois d'Aoflit 1980, le poste de santé& ne recevait

qu'une dotation budgétaire annuelle de 120.000 frs de la part de

1'Etat.

I1 convient aussi de rappeler que ce sont les budgets des commu-

nautés rurales qui financent la construction des locaux abritant

postes de santé et maternités rurales.

La part du budget affectde & de telles dépenses est treés variable
d'une communauté rurale & l'autre ; comme le montre ce tableau

concernant la région de Thiés.
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Budgets des Communautés rurales de la Région de Thies

(Dépenses de Santé - 1972-78)

Parts du budget consacrées &

Communautés . rurales : Population. 1 Budgets cumulds 1@ Sante et & 1l'hygicne

1972-78

1
Somme .

Fissel r .723 46.155.995
54,154,873
35.833.335
30.248.508
42.648,375
37.027.155
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.924.500
.613.575
.056. 1L
.171.392
.100.000
.036.000
.100.000
.942.000
.232.000
.350.000
.870.000
.810.000
.192.8k40
635.000
.919.000

Ndiaganiao : .479
- Malicounda : 211
Ndiass : .237
Nguékhokh : Lh72

—t

Nguéniéne ‘ : 481

" Thiadiaye : .610 41.373.955
Notto ! L 1hL L3.462.420
Tassette X 337 26.348.665
Diender Guedj ! T 22.632.91L
Fandéne N : .638 10.348.761
Pout ' : .516 4L1.705.839
Ndiéyéne Sirakh | .758 23.005.66L
Ngoudiane ' : 646 22.306.333
Thiénaba j .515 20.053.000
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B. La participation humaine

La participation humaine des populations & la politique de soins
de santé se manifeste par la fourniture '

- de personnel médical de base généralement volontaire et formd
sur le tas : agents de santé communautaires, secouristes, matron-
nes...

- de membres aux structures de participation,; Comité de santé,

Comité de gestion.
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Le Comité de santé est une organisation créée au niveau du vil-

lage, de la communauté rurale ou du quartier (dans les centres
urbains), Les membres sont des pérsonnalités €lues dans la popula-
tion (au nombre de 12 & 15). Le rdle du Comité de santé est de
coordonner toutes les actions de santé entreprises dans la zone
concernée. Il informe, sensibilise et mobilise les popudations

en vue d'actions de santé & mener au niveau de la collectivité :

investissements humains, promotion de 1'hygidne et de la propreté

dans l'agglomération ...

Le comité de santé est doté d'un organe administratif plus res-

treint, le comité de gestion qui est chargé d'effectuer les

achats de médicaments, de vaccins, de produits d'entretien et
d'allouer les primes aux volontaires et agents de santé communau-

taires.

Au Sénégal, il convient toutefois de reconnaftre que la seule
participation des populations aurait été insuffisante pour mener
8 bien la politique de soins de santé primaifes. Celle-ci s'appuie
beaucoup sur la contribution extérieure avec la présence sur
place d'un certain nombre d'organismes v

- La Belgique qui a initié en 1975 le projet-pilote de Pikine
dans la région du Cap-Vert.

- 1'USAID qui opére depuis 1977 dans le département de la région
du Sine Saloum (Nioro - Kaolack - Gossas - Foundiougne) au niveau
de pas moins de 40O cases de santé ol 800 agents sanitaires ru-
raux ont été formés. |

- la Hollande qui depuis 1977 a investi 150 millions de franecs
CFA dans le département debFatick (fégion du Sine Saloum) pour
améliorer les conditions d'intervention des postes de santé.

~ 1'UNICEF qui intervient depuis 1970 et surtout depuis le début
de la réforme. Ses zdnes d'interventions ont été jusque 13 des

régions réformées : Thids, Sine-Saloum, Diourbel, Louga.

L'UNICEF intervient surtout au niveau des maternités rurales (pour
1'€quipement et la formation des matronnes) et des pharmacies

(pour la fourniture du stock initial de médicaments).
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- L'OFADEC (Office africain de développement et de coopération)

gqui opére surtout dans le S&négal Oriental pour la formation

d'agents de santé et de matronnes).

- 1l'Association fraﬁgaise des Volontaires du progrés, association
privée qui intervient depuis 1975, de préférence au niveau de
peﬁits groupes de villages plutdt que dans l'ensemble d'un dépar-
tement. Elle avaiﬁ commencé ses activités dans le Sine Saloum

et en est partie lorsque le projet USAID a démarré, pour opérer
depuis lors au Sénégal Orienﬁal et en Casamance (départemenf de
Sedhiou).

L'OMS avait commencé & financer des projets dans le Sine Saloum.
Mais les projets ont été intégrés dans le projet USAID et actuel-
lement 1'OMS se contente de fournir des analyses, des conseils

et d'intervenir dans le domaine de la formation. Quant a la
"Banque Mondisle" elle he‘s'est pas encore intéressée d la poli-

tique de soins .de santé primaires.




SECTION III.- L'éducation et la formation

Au Sénégal, la langue officielle étant le francais, c'est la fréquen-
tation de 1'école d'enseignement en langue francgaise qui constitue
le critére d'alphabétisation, tout au moins Jjuqu'd ce jour ; ce qui

par conséquent exclut les écoles coraniques et arabes.

Dans la mesure ol l'enseignement supérieur est centralisé& pour
l'essentiel dans la capitale, la présente &tude ne fera référence
qu'aux seuls cycles d'enseignement primaire (surtout) et secondaire,

pour lesquels les établissements couvrent toutes les régions du pays.

Dans l'ensemble, le secteur de 1l'Education (tous niveaux et toutes

fili8res) bénéficie d'une dotation budgétaire non négligeable : 30%

(1)

du. budget national .

Mais si 1'on se place du point de vue du monde rural, le systéme
€ducatif sénégalais présente au moins deux inconvénients : les éta-
blissements dﬂenseighement‘primaire qui devraient couvrir 1l'ensemble
du pays sont trés irréguliérement répartis au profit du Cap-Vert et
des chefs~lieux de régions. L'enseignement trop général qui y est dis-

pensé ne correspond pas toujours aux beoins immédiats des populations.

La réforme et les structures qui l'accompagnent peuvent €tre des mo-

yens de pallier ces inconvénients.

Y.~ Les disparités régionales

Au plan national, le taux de scolarisation (rapport du nombre
d'enfants scolarisés au nombre d'enfants en Bge’ d'8tre scola-
risés) n'a progressé que trés faiblement en dix ans : 30,3% en
196L~65, 33,7% en 1975-T6. Cette moyenne nationale, du reste assesz
faible; masque de profondes disparités régionales: C'est ainsi

que pour la région du Cap-Vert, le taux de scolarisation est

passé de 53,4% en 196L-65 & T0% en 19T75-76.

(1) c'est néanmoins la proportion que l'on retrouve dans la plupart
des pays africains. ELle est méme de 33% dans les derniers exer-
cices budgétaires de la Cdte d'Ivoire. '
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Ce qui signifie qu'a l'heure actuelle, la région du Cap-Vert
compte plus du tiers de l'effectif total des enfants scolarisés.
Si la Casamance se situe au niveau de la moyenne nationale, on
~enregistre pour les régions de Diourbel et de Louga,des taux tres
faibles (moins de 14% en 1975-76} qui ont d'ailleurs tendance
& décroitre d'année en année. Ces deux régions se trouvent encore
plus défavorisées au niveau du cycle d'enseignement secondaire, ’
avec le Sénégal Oriental, dans la mesure ol on n'y compte aucun

lycée.

Taux de scolarisation

dans l'enseignement primaire (en %)

1

Année Cap-Vert! Casamance !
. X . .

Sénégal , Sine
Oriental, Saloum

) 1
Dlourbel! Fleuve
/ Louga ., .

1964/65 1 53,4 31,2 1 1h,1 34,8 1 20,2 ! 24,8

!
1
1
!
!
!

!

!

! !
1976 ! T1 !
! !

3,1 1 13,9 32,L 1 22,4 123

Nombre de salles de classe

1964/65 1 - 1.317 1 759 1 376 1 578 1 216 1 789
1976 : 2.170 : 1.001 : 486 : 585 : 247 :'2.508

Source : Ministére du Plan - aoiit 1979.

On aurait pu se faire une idée encore beaucoup plus précise de
1'inégalité devant 1'école, si on disposait de statistiques intra-
régionales. En effet, dans une méme région, c'est la capitale
régionale et les autres communes urbaines qui'abritenﬁ l'essentiel
des établissements scolaires ; si bien que des milliers de villages

ne sont pas dotés d'une seule salle de classe.

Ben entendu, on compte beaucoup sur la réforme pour amner certains

correctifs & cette situation.




2.~ Les dispositions

La réforme et les dispositions qui l'accompagnent sont appelées
4 jouer un grand rdle dans ia politique de promotion de 1'éduca-
tion en milieu paysan ; par la mise en place d‘infrastructurés
scolaire dans les villages, mais aussi par l'avénement de pro-

fils de formation directement utilitaires.

- Dans le budget des communautés rurales, la cOnstruction.de

salles de classe figure parmi les chapitres prioritaires. Si bien
~qu;il est pratiquement impossible & l'heure actuelle de trouver
un chef-lieu de communauté rurale qui ne soit doté de salles de
classe. Le fonctionnement de quelques 284 communautés rurales
donne une idée des créations de salles de classe dans les campa-
gnes depuis 1972 ; c'est avec la réforme que des €coles ont été
créées pour la premiére fois dans beaucoup de villages. La commu-
nauté rurale fournit l'effort financier de construction des sal-
les de classes, et 1'Inspection régionale, qui est un service
du Ministére de 1'Education nationale, se charge d'y envoyer des
instituteurs. Généralement on trouve dans beaucoup d'inspections
régionales des jeunes instituteurs nouvellement formés qui n'at-
tendent que leur affeétation 3 ce qui peut durer assez longtemps,
dans la mesure oll le nombre de salles de classes reste tr&s in-
suffisant, compte tenu de la modicité des moyens financiers dont
disposent les communautés rurales. Il en résulte alors un grave
handicap dans la formation ; en effet, dans ce cas, le recrutement
des €léves au lieu d'@tre annuel s'effectue & une périodicité de
quatre, cing ou six ans, si bien qu'il n'est pas rare de rencon-
trer dans certains villages de grands débutants qui sont & 1'&ge
ol dans les centres‘urbains, les jeunes terminent le cycle d'en-

seignement primaire.




Budgets des communautés rurales de la région de Thids

Tableau régavitulatif n®. 3
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(dépenses d'éducation 1972-78)
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Communautés!

Rurales

Population

Budgets
cumulés

Parts consacrés
Education, Jjeunesse,

Culture et .

Sports

Somme

%

Fissel.
Ndiaganiao
Malicounda
Ndiass
Nguékhokh
Nguéniéne
SANdiara
Thiadiaye
Notto

Tassette-

Diender Gued]

Fandéne

Pout

Ndiéyéne Sirakh

Ngoudiane

Thiénaba

1
!
1
!
!
!
1
!
!
!
!
!
!
!
1
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
1
k

!
!
!
!
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3.075.000
7.500.600
2.000.000
2.081.763

2.125.000

300.000
676.000
3.062.275

2.805.000

3.900.000
1.625.000

537.463
4.951.010
1.843.660
1.654.550
1.150.460

6,66
13,8L
5,58
6,88

0,81
2,67
7,40
6,45
14,81

5,19
11,87
8,01
7,41
5,73

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
i
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

4,98

7,10

La mise en place de nouveaux profils de formation en milieu

rural a été entreprise quelque peu en marge de la réforme. Mais
celle-ci a su les récupérer et les intégrer dans son programme.
I1 s'agit de l'Enseignement Moyen Pratique et des Maisons Fami-

liales Rurales.

L'Enseignement moyen pratique (EMP) a &té crée au Sénégal en

1971 (Loi d'orientation) dans le but de résoudre le problémé'de
la déperdition scolaire ; c'est-d-dire la situation de nombre:

de jeunes sénégalais qui ayant suivi le cycle d'enseignement
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primaire sans avoir obtenu les dipldmes ouvrant l'accés &

l'enseignement secondaire, rejoignent les rangs déjd nombreux
des inactifs. D'aprds les estimations du gouvernement, prés de
40.000 & 50.000 jeunes se trouvaient dans cette situation chaque

Pd
annee.

L'EMP cherche & s'appuyer sur l'acquis scolaire obtenu par ces
" jeunes & 1l'école primaire, pour leur donner une formation prati-
que permeftant de les insérer dans les circuits productifs. Clest
un probléﬁe qﬁi concerne l'ensemble durterritoife, mais les pre- '
miers efforts ont &t tentés en direction du mdnde rural. La
premidre expérience e eu lieu en 1972 dans le village de LANGO-
MAC arrondissement de FISSEL, département de MBOUR. Actuellement,
11 foyers de formation fonctionnent au niveau des huit régions
~que compte le pays : Keur Madiabel (Sine Saléum), Keur Momar
Sarr (Louga), Goudioum (Casamance), Ngoye (Diourbel), Mbakhana
(Fleuve), Nguékohe (Thi&s), Koussanar (Sé&négal Oriental), Bargny
(Ca-Vert). ce qui dans l'ensemble concerne 1.050 jeunes gens,
réalisation trés en-degd de l'objectif de 50.000 par an, qui

avait été établi au départ.

Dans les foyers, oll la scolarité dure\quatre ans, les €léves
recoivent une formation théorique et pratique dans des domaines
comme l'agriculture,‘l'élevage, l'artisanat (sculpture, tapis-
serie, menuiserie ...) et ils profitent beaucoup de la période
des grandes vacances scolaires pour mettre en pratique les
notioné apprises ; surtout dans le domaine de l‘agriculture, la

saison des pluies, donc de culture,se situant & cette période.

/7
DAns les foyers, l'accent est mis aussi sur le développement
, PP

paralléle d'actions socio-&ducatives afin que ces jeunes ne

soient pas tentés par les mirages de la ville.

Les instructeurs sont eux-mémes des jeunes gens qyi ont été for-
‘més 4 1'Ecole Nationale d'Economie Appliquée de Dakar (Colldge
d'Enseignement Moyen Pratique) ou au Centre de formation des
Monitrices rurales de Thiéé; en effet, les foyers accueillent
aussi bien des gargons que des jeunes filles, ce qui donne lieu

4 des profils de formation différents.
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Le développement des foyers d'enseignement moyen pratique se

heurte surtout & 1l'insuffisance des moyens de financement.

Les Maisons familiales rurales (MFR) constifuent une. autre struc-

ture de formation pratique en milieu rural sénégalais. Leur ori-
gine remonte & 196k dans le village de Fandéne (région de Thids) .
lorsque de jeunes séréres regroupés dans la Jeunesse Amicale

Catholique se virent parrainés par les MFR de France.

~Actuellement, le Gouvernement Sénégalais subventionne les MFR
qui fonctionnement sous la tutelle du Secrétariat d'Etat & la
Promotion Humaine. Il arrive cependant que des organismes dona-
teurs interviennent soit pour la construction (1'USAID & Ndiouf-
féne, région de Diourbel) soit pour 1'équipement (1'UNICEF en
Casamance). 51 MFR fonctionnent actueliement dans’l'ensemble du
pays, toutes les régions &tant couvertes, & l'exception du Cap-
Vert. Généralement, une MFR couvre des villages sur un rayon de
10 & 15 km. Celle de KAIRE ALL, région de Thiés ne rayonne que sur
quatre villages. Chaque MFR doit abriter une section masculine et

une section féminine.

Dans les MFR la formation se présente ainsi :
- Pour les gargons : cultures fruitiéres, maraichage, construction

d'infrastructures villageoises telles que latrines ...

- Pour les filles : puériculture, démonstration de cuisine, cou-

ture, crochet, teinture ...

Les instructeurs sont des jeunes recrutés au niveau du Diplome de

fin d'€tudes moyennes, gui regoivent une formation de trois ans

d 1'Union nationale des MFR qui se trouve dans la ville de Thies.

Le principal probléme qui se pose au niveau des MFR est que les
jeunes une fois formés, ne disposent pas des moyens financiers
pour s'équiper avec le type de matériel qui avait servi & leur

formation. Ce qui les améne souvent & quitter leurs villages.




SOUS—-CHAPITRE II.- LES ACTIONS A CARACTERE ECONOMIQUE

Les projets de développement destinés au monde furalyComfortent aussi
un volet productif, c'est & dire s'étendent au domaine des activités
agricoles. Ce qui n'a rien,d'étonnantvdans un pays ol l'agriculture
a toujours été la "chasse gardée" des pouvoirs publics, faisant fi-

~gure de "secteur socialisé" de 1'Economie.

En fait la tradition d'encadrement du monde rural au Sénégal remonte
3 la période coloniale avec les premidres sociétés d'intervention
qui ont été mises en place. Celles qui les ont remplacées'aprésl
1'indépendance ont adopté la méme démarche et la méme attitude 2
l‘égard du paysan: Le paysan est considéré comme un &tre paséif,'in—
capable d'initiative, donc devant toujours €tre‘guidé d'en haut. Et
c'est d'en haut qu'on décide de privilégier les cu;tufe d'exportation

(arachide, coton ...) sur les cultures vivrieéres.

Cette cbnception bureaucratique et paternaliste de 1'interventionnisme
en milieu rural a fait l1'objet de nombreuses critiques. Une stratégie
de développement & la base par la participation responsable des popu-
lations ne peut donc que s'en écarter. Certes, les sociétés d'inter-
vention classigues sont toujours en place, mais des éfforts sont dé-
ployés actuellement pour leur juxtaposer des structures d'actions pro-
ductives , faisant une large place & l'initiative des paysans. Et

méme parfois, des sociétés d'intervention se trouvent appelées a

préter leur concours & ces petits projets décentralisés.

Dans la présente &tude, nous aborderons la politique de colonisation
des terres neuves et les tentatives de regroupément'de producteurs
dans le cadre des petits projets ruraux.’Ceé'micro—projets sont ins-
pirés par les services du Secrétariat d'Etat & la Promotion Humaine
(FONADEC, GOPEC), par des organisations non gouvernementales telle

que CARITAS, et méme par une société d'intervention de type classique,
la SAED.
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Cependant, la réussite de toutes ces actions économiques repose sur
l'existence d'une bonne insfrastructure routiére. C'est pourquoi nous
aborderons d'abord les réalisations en matiére d'infrastructure

routiére.

SECTION I;- L'infrastructure routiére

On ne peut pas dire que 1l'&tat du réseau routier constitue vraiment
un handicap au développement &€conomique au Sénégal, comme ce peut &tre
le cas dans d'autres pays. Le Sénégal posséde certainement 1l'un des

meilleurs réseaux routiers des pays de 1'Afrique au Sud du Sahara.

Cette situation est due bien sfir aux acquis de la période coloniale,
dans la mesure ou le port de Dakar €tait 1'un des principaux centres
d'évacuation des cultures industrielles. Certes, & cet égard, 1'in-
frastructure terrestre traditionnelle a &té le chemin de fer, mais
il a bien fallu qu'd un moment donné, l'Administration coloniale
s'occupe de relier par la route les centres de production au chemin
de fer. Ainsi au moment de l'indépendance en 1960, le Sénégal comp-

tait 907 km de routes bitumées.

En 1980, le réseau routier bitumé couvre 3.Lhl km. C'est dire qu'un

effort appréciable d'équipement a été réalisé au cours des cing plans
gquadriennaux &coulés. Depuis l'achévement du troncon Kaffrine - Tam-
bacounda - Vélingara -~ Kolda, (5° Plan) le désenclavement est mainte-
nant achevé sur l'ensemble du pays (pour les deux autres départements

du Sénégal Oriental, Kédougou et Bakel, les projets sont en cours).

Seulement quelque soient les efforts du Gouvernement, il faut bien
dire que 1l'équipement routier d'un pays comme le Sénégal est relati-
vement plus facile & réaliser que dans d'autres pays, compte tenu de

deux facteurs

~ le relief complétement plat qui ne nécessite pas de grands travaux

(montagnesad percer, ponts & construire ...)
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- La disponibilité sur place de gisements de roches de basalte (38
Ngoudiane dans la région de Thi&s) qui constituent le principal maté-

riau de construction de routes bitumées.

Un grand effort a été consenti aussi pour la construétion de routes
en terre (pistes de production) pour désenclaver les villages' |
' I° Plan : 2.113 km o
II° Plan : 1.3L48 km
III° Plan : 3.019 km
CIV® Plan : 1.174 km
V° Plan : 2.850 km.

SECTION II.- La politique de colonisation des terres neuves

A.- Les données du probléme

Pour une superficie de 196.000 km2, le Sénégal compte en 1980,
une population d'environ 5 millions d'habitants, soit une densité

moyenne de 25 habitants au km2.

Cette population est trés inégalement répartie entre les:

P —

! !
! Nombre d'habitants! Densité au km2
. ST Ty R

e

CAP-VERT ; 9L9.6LT 1.727

CASAMANCE : 730.252 25
DIOURBEL . 422.118 98
FLEUVE o 528. 473 12
SENEGAL ORIENTAL | 283.581 5
SINE SALOUM ' 1.00L.37L 42

THIES | ! 697.97k

!
1
1
1
!
!
1
!
1

1
!
!
1
1
!
1
1

LOUGA , : Li7.415
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On constate que mise & part la région du Cap-Vert (zone des
activités industrielles et tertiaires) l'essentiel de 1la popula-
tion du Sénégal est concentré dans ce qu'on appelle le "bassin
arachidier" formé par les régions de Diourbel - Sine Saloum et

» Thieés. Cette zone qui couvre 25% de la superficie du pays re-
groupe 60% de la population rurale. Ce qui contribue & faire

de véritables déserts les régions les plus étendues du pays :

le Sénégal Oriental et le Fleuve, avec des densités au km2

~

respectivement de 5 a 12.

Cette forte inégalité dans la répartition inter-régionale de la
population engendre des déséquilibres sérieux ; d'abord un désé-
quilibre technico-€économique dans leArapport hommer~terre. Ainsi

dans le bassin arachidier, une personne active n'arrive pas &

disposer de plus d'un demi hectare de terre & cultiver. Une &tude

de la Direction de l'Aménagement du Territoire réalisée en 1969
Yy a recensé un excédent de 200.000 actifs. Sur le plan économique,
il en résulte un phénoméne de "chdomage déguisé”, qui s'accompagne
d'un niveau.trés faible de la productivité ; qu'il s'agisse de 1la
productivité par téte de travailleur, ou de la productivité mar-

ginale que 1l'on pourrait calculer en retirant progressivement

de la production des unités de travailleur ; dans ce cas, le volu-

me global de la production ne diminuerait pas.

Sur le plan nutritionnel, il en résulte un déséqﬁilibre ressour~
ces-besoins, car le nombre de consommateurs se trouve beaucoup
trop €levé, compte tenu du volume de biens & répartir. Ce qui
explique aisément la malnutrition et les taux élevés de mortalité

(20%) enregistrés dans certaines zones du bassin arachidier.

Bien entendu, dans des régions comme le Sénégal Oriental et le
Fleuve, la situation technico-&conomigque danS’l'agriculture se
présente & l'opposé : le nombre de travailleur y est franchement
insuffisant, compte tenu de 1l'€tendue des terres cultivables. De
13 est née la politique de mise en valeur des terres de ces ré-
gions par des transferts de population & partir du bassin arachi-

dier.




B.- La politique entreprise

C'est dans le cadre du second plan quadriennal (1965-69) qu'a
pris forme le projet de colonlsatlon des terres neuves ; l'opéra-
tion con31ste a decongestlonner le ba551n arachidier, en trans-
férant une partle de sa populatlon rurale vers les reglons peu
peuplées du pays, ol existent de vastes &tendues de terres va-
cantes et fertiles. Un objectif de transfert de T0.000 migrants
est prévu pour &étre réalisé en 1980 ; Le 3° Plan (1969-73) 1e
raméne & 35.000, soit 6;000 familles. C'est d'ailleurs dans le
cadre du 3° Plan qué l'opération va démarrer avec la création

de la STN (société des Terres Neuves) créée le 30 novembre 19T71.

La méme opération avait déjd &té entreprise en 1965, dans la
région du Fleuve, par la SAED. Cependant, la stratégie de coloni-
sation des Terres Neuves au Sénégal remonte beaucoup plus loin
dans le temps : Jjusgu'd la premiére guerre mondiale, les ethnies
ouolof et sérére étaient concentrées sur une portion du territoire
limitée & 1'Est par les foréts du Ferlo. Deﬁx facteurs allaient
8tre déterminants dans leur "marche vers 1'Est" : le prolongement
de la voie ferrée de Diourbel & Tambacounda (1908-1915) et surtout
l'installation & Diourbel,de Cheikh Ahmadou BAMBA, fondateur de
la Confrérie musulmane des Mourides. Ce sont les Mourides qui ont
€té les pionniers de la %conguéte de 1'Est" ;‘en défrichant eux-
mémes les for&ts du Ferlo, ils arrivérent & s'implanter dans le
triangle DIOURBEL -~ TOUBA.— DAROU-MOUSTY et le long de la voie
ferrée DIOURBEL ~ GOSSAS - GUINGUINEO - KAFFRINE - KHOUNGHEUL.
Ils entreprirent une seconde vague de colonisation vers le Sine-
Saloum en 1932-35. Si bien que la politique actuellement confiée
& la STN n'est rien d'autre que 1'ach&vement d'un processus enta-

mé dés le début du siécle.

Actuellement, l'opération "Terres-Neuves” concerne la zone Est
du Sine Saloum, le Sénégal Oriental (Koumpentoum, Koussanar, Maka)
La Haute Casamance (Vélingara). Elle est ainsi organisée : chaque

famille de migrants recgoit une exploitation de 10 hectares,
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devant &tre répartis entre la culture (6 hectares) et la jachére
(2 hectares) les 2 hectares qui festeﬁt devant €tre mis en réserve
"Elle percoit une indemnité d'installation de 40.000 frs CFA

(200 dollars), bénéficie d'un crédit préférentiel de matériel
‘agricole (une paire de boeufs, un‘semoir, une charrue\équipéé
ld'atcessoires) et fegoit en gratuité les semences lors de la pre-
midre année. Ces facteurs stimulants s'avérent tout & fait néces- |
saires , car de fortes pesantéurs sociologiques contribuent &
s'opposer aux départs ; les candidats & la migration sont mal

vus dans le village, et_parfois considérés comme des traites .
surtout en milieu sérdre. Si bien que la plupart des départs

ont lieu la nuit tombée,sur des camions de la S.T.N.

Deux projets ont été mis en place en 1972 (projet I) et en 1973
(projet II) pour des installations de migrations &échelonnés
jusqu'd la fin de 1l'année 1980. Un premier bilan a pu etre

gvap1i (1), '

Projet I : Résultats globaux

Prévisions Réalisations

Nouveaux villages crées ' 6 \ 6
Familles installées dans les villages 300 300
Routes et pistes contruites (km) 65 . 40

Puits creusés . 6 . 10 (4 forages
' + 6 puits)

Défrichement mécanique (hectares) 600,
Défrichement manuel (hectares) 2.490
Entrepot Villageois , ‘ 7
Salles de classes _ - 6

Dispensaire 0

(1) Source : Communication en Conseil Interministériel présenté par
le Ministre du Développement Rural ~ DAkar - Mai 1980.




Projet I - Résultats &conomiques

Années aprés immigration initiale

Valeur nette de la pro-
duction pazrfamille

(en francs CFA, prix cons-

tants 1970)
. prévisions
. réalisations :

- migrants arrivés en 1972
- migrants arrivés en 1973
- migrants arrivés en 19Tk

Revenu monétaire par personne

. prévisions :

P .
. réalisations :
- migrants arrivés en 1972

- migrants arrivés en 1973

18re année

24,000 frs

38.000 frs
T2.000 frs
- 109

3.000 frs
(12 dollars)

5.000 frs
(22 dollars)

9.000 frs
(37 dollars)

28me année

46.000 frs

93.000 frs
133.000 frs

6.000 frs

(26 dollars)

14.000 frs
(56 dollars)

15.000 frs

(61 dollars)

38me -année

87.000 frs

220.000 frs

12.000 frs
(48 dollars)

28.000 frs
(113 dollars)

L'évaluation du projet I permet de constater que les réalisations

atteignent les prévisions, quand elles ne les dépassent pas. C'est

ainsi que les migrants &tablis en 1972 arrivent au terme de la

3° année, 4 un chiffre de revenu par tte de 28.000 frs, alors

que le revenu rural moyen &tait de 19.300 frs & la méme période

(année 1975).

Le cofit du projet a 8&té de 407 millions de franecs CFA ; il a été

financé a TT7% par un prét du
(I.D.A.), le reste ayant été

Evangélique Allemande et une

galais.

groupe de la "Bangue Mondiale”
complété par un don de 1'Eglise

contribution du Gouvernement Séné-




Projet II (Résultats globaux)

Objectifs Réalisations

- Nouveaux villages & créer 9 -9

- Familles & installer dans :
. nouveaux villagés
. villages autochtones
Routes d'accés aux villages (km)
Nouveaux puits & foncer
— Réfection des puits
-Défrichement mécanique (hectares)
- EntrepGts villageois
— Salles de classe

- Dispensaire

L'examen de ce tableau montre que les prévisions du projetAII

ont 8té réalisées. Cependant dans l'ensemble, les données chif-
frées ne donnent pas toujours une imége fidéle de la réalité.

Sur les Terres Neuves, il n'est pas rare que les migrants se plai-
gnent du manque d'eau, de ltinsuffisance des dispensaires et des
salles de classes (42 & L5% des pépulations sont des enfants).

Ce qui les améne & penser que le Gouvernement n'a pasvtenu ses

engagements,




SECTION III.- Le projet FONADEC

Le FONADEC (Fonds National de Développement Communautaire) n'a pas

pour l'instant une existence juridique reconnue.Néanmoins c'est sous

cette appellation, que ce service du Secrétariat d'Etat & la Promotion

Humaine s'est vu confier un projet €conomigue important, surtout

du point de vue de son enveloppe financiére.

Le projet qui repose sur 1l'idée de développement & la base est en fait.
un enéemble de petits projéts ruraux. Son objectif au moins dans le |
moyen terme est de permettre & de pefits groupements.de producteurs.
viilagéois d'aéquérir la surface financiére nécessaire pour pouvoir
contracter des emprunts auprés du systéme'bancaire. Ce qui Suppose

que leur activité professionnelle repose sur des exploitations ren-
tables. En effet, pour qu'un projet soit retenu, il faut qu'il éoit

en mesure de procurer un revenu net par journée de travail, d'au moins
275 frs CFA, soit 1,31 dollar (c'est & dire supérieur de 25% au niveau

du revenu rural moyen dans le pays).

Le projet est appelé & fonctionner suivant le principe de Caisse de
renouvellement : le service du projet procure au groupemént~de pro-
ducteurs retenu le matériel approprié de production (moto—ﬁompe) par
exemple ; le groupement de producteur paie 5% du matériel & la livrai-
son, et le reste en trois versements annuels : 28%‘la premiére année,
33% la deuxiéme année et 33% la troisiéme année. Il s'agit;donc pour
l'essentiel d'une opération classique de prét, dans un premier temps;
Bien entendu le groupement de producteurs devra sfétre procuré assez
de ressources pour €tre en mesure d'acheter le matériel_de remplace-
ment au bout de quatre ans d'utilisation par eiemple, sans avoir re-
cours au crédit du éervice du projet. Celui-ci dispose d'une énveloppe
budgétaire de 3 milliards de frs.CFA (13 millions de dollars) ainsi
constituée : un prét deA11,h'ﬁillions de dollars de la "Banque Mon-
diale™ (IDA) & 1'Etat Sénégalais, une participation francgaise d'assis-
tanqe'tedhnique de L400.000 dollars, une contribution de 2,4 millions
de dollars de 1l'Etat Sénégalais. Le projet est prévu pour la période
1980-82, soit une durée de L ans. Ses activités devront concerner

2.400 familles, soit prds de 2L4.000 personnes.
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Dans son ensemble, le projet englobe six sous-projets ainsi identifiés:

petits périmdtres rizicoles, petits périmétres maraichers, petits

périmétres bananiers, apiculture, pé&che et hydraulique viliageoise.

. Le sous-projet '"petits périmétres rizicoles"

L‘expérieﬁce est prévue dans la région du Fleuve, le long du bras
d'eau Galenka : 30 groupements de.producteurs de cette zone de 12.000
habitants devront aménager et exploiter des périméﬁres irrigués pour
la culture de riz (20 hecﬁares) et de mafs (6 hectares). Pour cela,
ils bénéficieront de l'assistance technique de la SAED (Société
d'AménagementAet d'Exploitation "du Delta), de l'installatioh d'un
groupe de moto-pompe de 15 cv. et fourniront eux-m€mes la main d'oeu-

vre nécessaire pour l'aménagement et la culture des surfaces..

Une opération similaire a été entreprise, avec succes semble-t-il
dans le département de MATAM, dans la méme fégion,en 1975. Sans par-

ler de l'expérience des petits périmdtres irrigués villageois & Aéré-

Lao et & Thillé Boubacar dans le département de Podor (Fleuve).

. Le sous-projet "petits périmétres maraichers"

La zone concernée se situe dans la région de THIES, dans un triangle
dé1imité par Thiés, Joal et Fatick. Sont concerﬁé5‘18 groﬁpements

de producteurs comprenant chacun 20 membres qui recevront chacun

0,1 hectare, soit 20 hectares par groupement, pour la cuiture de
pommes de terre, d'oignons, de tomates, de choux, et de haricots.
Les groupements vendront eux mémes leurs produits & des acheteurs
privés. Ils seront équipés de pompes manuelles montées sur des puits
et recevront 1'assistance technique des Centres d'Expansion rurale
polyvalents (services dépendant actuellement du Secrétariat 4'Etat

4 la Promotion Humaine).

. Le sous-projet "Petits périmétres bananiers"”

Ce éous—projet doit &tre réalisé dans le département de Sédhiou
(Casamance). 15 groupementé de producteurs, de 40 membres chaque,
yont aménager des périmétres bananiers irrigués, par pompage dféau

a partir de dépressions. Chagque groupement recevra un groUpevmoto—
pbmpe de 8 CV. au débit horaire de 50 métres cubes et tous les maté-
riaux et installations nécessaires. L'assistance technique sera four-

nie par la SOMIVAC (Sociét& pour la mise en valeur de la Casamance)
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Le colit d'aménagement est prévu pour s'élever a& 2,4 millions de frs

CFA (11.000 dollars) par hectare.

. Le sous-projet "Apiculture"

Toujours dans la région de Casamance, département de Bignona, le
projet FONADEC a prévu le développement de 1'apiculture, par la cons-
titution de 4 groupements de producteurs, comprenant chacun 25 mem-
bres. Le proaet repose sur l'exp101tatlon de 500 ruches (501t 5 ru--
ches par aplculteur) et la mise en place de 4t installations d'extrac—'
tion de mlel et de cire. Le service du projet fournira tout le maté-
riel necessalre selon les modalltes évoguées ci-haut, et l'assistance

technlque proviendra de la Direction de l'Elevage. 

. Le sous-projet "Pé&che"

Le projet "pé&che" du FONADEC a &té implanté & Lampoul et & Taré.

dans la région de Louga. Il concerne 20 groupements de jeunes pécheurs,
de cing membres chaque, qui recevront des pirogues équipées de mo-
teurs hors-bord dé 20 CV. et tout le matériel de péche (filet, aires
de séchage, bacs de salaison ...). La Direction des pé&ches fournira
l'assistance technique. Rappelons qu'au Sénégal, T0% des pirogues

de p&che sont &quipées de moteurs hors-bord.

. Le sous-projet "Hydraulique villageoise"

Le projet FONADEC comporte aussi un projet hjdraulique villageoise
pour la région du Sine Saloum. Pour l'essentiel, il s'agit de cons-

truire 50 nouveaux puits & ciel ouvert et d'en approfondir 50 autres.

Les six sous-projets ainsi présentés concernent des activités iden-
tifiées, c'est-d-dire des activités pour lesquelles 1'évaluation a
€té réalisée. Sont restées en suspens un certain nombre d'activités
non identifiées pour 1'instant et pour le financement desquelles une

proportion de 30% du cofit total du projet est prévue.




SECTION IV.- Le projet GOPEC

Le Groupe Opérationnel Permanent d'Etudeé et de Concertation est _
une structure interministérielle rattachée au Secrétariat d'Etat & la
Promotion Humaine. Son objet est de financer des petits projets pro-
ductifs émanant directement des populations. Il convient de préciser
que l'action du GOPEC s'oriente vers les jeunes ruraux non salariés,
situés dans la tranche d'dge de 15 & 35 ans (jusqu'd 15 ans, les
~ruraux doivent &tre régis par l'Enseignement moyen pratique, et au-

deld de 35 ans par le FONADEC).

Ces Jjeunes se constituent envAssociation & but lucratif qui doit &tre
reconnue par le Secrétariat d'Etat & la Jeunesse et aux Sports. Cha-
que Jjeune s'acquitte d'ﬁne cotisation de 1.000 frs CFA pour la mise
en place du fonds nécessaire pour l'ouverture d'un compte bancaire
qui devra recevoir le financement du GOPEC ; le fonds du GOPEC &tant
alimeﬁfé par le Budget national d'équipement. Concrétement, c'est un
prét financier.qui est consenti au groupement de jeunes pour lui per-
mettre de démarrer tel ou tel type d'activité agricole. Le rembourser
ment est &chelonné sur une période de 8 ans, sans intér&t. En fait,
le taux de remboursement est trés variable selon la nature des dépen-

ses financées avec le prét :

25% pour les infrastructures (forages), 50% pour les bAtiments, 75%

pour le matériel, 100% pour les matiéres.

Le groupement de jeunes commercialise directement le produit de ses
activités. Une partie de son chiffre d'affaireé devra.étre_versée-
a la Comﬁunauté rurale pour lfachatvde:certains pro-
duits tels que les médicaﬁents ; cette disposition se justifie par
le souci de né pas‘doupérvle gfoupement de Jjeunes du reste de la
commﬁnauté rurale ; c'est ainsi que le Président du Conseil rural
péut Stre membre du Comité de gestion du groupement ; les jeunes
regoivent une certaine formation dans le doﬁaine de‘la gestion et

de la teéhnique de production par les agents de 1'administration,

impliqués dans les projets.
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Le GOPEC a démarré ses activités en 1980 avec un budget de 1L2 milliors
de frs CFA (655.000 dollars) pour financer 18 Projets concernant
1090 jeunes ruraux. Sept des huit régions du pays ont &té couvertes

par le projet

Le CAP-VERT
. Malicka : aviculture (7.520.000 frs CFA).
. Petit Mbao. : maraichage (15. millions de frs CFA)

CASAMANCE
Djilonguia : péche (8 millions de frs CFA)

Kabyline : exploitafion fruitiére (16 millions de frs CFA)
Tankanto Escale : apiculture (1.375.000 frs CFA)

Le FLEUVE

. Nder : riziculture et maralchage

LOUGA
. Tounde Taré& : péche
. Mbedienne : maraichage
Thiala Kébé : maraichage

Keur Meissa Gaye : marafchage

SENEGAL ORIENTAL

Dambamba : €levage de moutons
Botou : marafchage

Mako : apiculture

Tomisoronkoto : marafchage

SINE SALOUM
. Didoulé : maraichage

. Sassara : péche

THIES
. Fandéne : maralchage

. Diogo : exploitation fruitidre.

Des opérations similaires & celles du FONADEC et du GOPEC ont été
réalisées depuis 1974 par CARITAS dans le cadre de son Programme
hydro-agricole ; ceci dans les Communautés rurales de NGuekohe, San-

diara, Malicounda et Thiadiaye dans le département de MBour, région

de Thiés.
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Le GOPEC va financer aussi 6 projets pour la‘Cacamance (2 pour 1la
péche, &4 pour»l‘expléitation fruitiére) ; ces projets qui vont impli-
quer 243 jeuhés'de la région devront démarrer en septembre 1981. .
Dans le cadre du VI® Plan (1981-8L4) une centaine d'avant-projets ont
€té congus pour un flnancement de 1 milliard 700 millions et devront
1mp11quer 7.852 jeunes ruraux. I1- semble d'ailleurs que certalns
ballleurs de fonds extérieurs comme le Fonds Européen de Developpe—

ment commencent & s'intéresser aux projets du GOPEC.

Deé opératiqns similaires & celles du FONADEC et du GOPEC ont &té

réalisées depuis 1974 par CARITAS-SENEGAL dans le cadre de son pro- v
gramme hydro)agricole ;3 cecl dans les communautes rurales de Nguekohe,‘
Sandlara, Malicounda et Thiadiaye, dans le departement de MBour,

région de Thiéds.

La caractéristique commune de tous ces petits projets ruraux, quel-

qu'en soit le maftre-oeuvre, est de créer des emplois non salariés

en milieu rural, de fagon & freiner 1l'exode vers les centres urbains.




SECTION V.- Les projets "périmétres irrigués"

Toujours dans le cadre de la politique de développement communautaire
3 la base, fonctionnent actuellement deux projets intéressants de pé-

rimétres villageois irrigués, dans la région du Fleuve avec la SAED,

et dans la région du Sénégal Oriental avec 1'OFADEC.

A.- Le projet OFADEC

Dans la région du Sénégal Oriental, -depuils novembre 1977, 1'Offi-
ce Africain pour le Développement et la Coopération (OFADEC) a

mis en place un projet de développement communautaire dbnt l'objet
est "d'organiser les paysans dans le cadre d'un développement éom—
munautaire harmonisé et intégré au sein des structures coopérafi-
ves". L'intervention de 1'OFADEC s'est traduite par la fourniture
d'assistance technique d'encadrement, et de matériel : 8 trac-
teurs, 10 moto-pompes, des semences et des vivres ; ceci pour la
“mise en valeur et 1l'aménagement de perimtres de terres dans les
localités : KONAR, WASSADOU, BANTANTINTING, ADIAF et MEDINA KOUTA.
Dans l'ensemble, ces superficies ont &été& cultivées en mil (L6
hectares), bananes (39 hectares) cultures maraichéres (10 hectares)
‘et arboriculture (13 hectares). La culture irriguée y est surtout

développée par l'utilisation du fleuve Gambie sur sa rive gauche.

Les moyens de production sont fournis dans un premier temps par
1'OFADEC, qui en prévoit le transfert définitif aux coopératives

par la suite.

La culture la plus rémunératrice est de loin la banane dont 1la
vente permet aux paysans d'obtenir des revenus relativement subs-

tantiels.

L'opération est doublement intéressante pour les paysans : par
la culture du mil (culture vivridére) ils assurent leur subsis-
tance quotidienne et par la vente des bananes et des produits ma-
rafchers, ils arrivent & réaliser des revenus relativement subs-

tantiels. Dans la localité de Adiaf, département de Tambacounda,




-68-

en 1980, une_centaine de paysans coépérateurs on£ pu se partager
la somme de 4.537.000 francs CFA (prds de 22.685 dollars). La
répartition étant effectuée selon le critére du temps de présénce
dans le:périmétre, les parts de revenus distribués ont wvarié de
24,000 frs CFA (la plus faible, soit prds de 120 dollars) &
89.285 frs CFA (la part la plus élevée, soit prds de 450 dollars).
Pour se faire une idée de l'importance des sommes ainsi percgues,
i1l suffit de rappeler que le revenu annuel moyen par paysan, est
de 15.000 frs CFA (soit 75 dollars) et que le fe#enu moyen par
téte d'haﬁitant dans l'ensemble du pays se situe autour de 80.000
frs CFA 'L00 dollars).’ | ‘ B

Le projet riziculture de la.régionvdu‘Fleuve

Dans la régioﬁ du Fleuve, la société d'intervention en place, la
SAED, a traditionnellemént opéré sur de grands périmétres dont
l?exploitation nécessitait le recours 3 des engins mécaniques 3
ceci pour la culture du riz, en vue de douviir les besoins na-
‘tionaux. Les paysans,alors réduits au rang de simples manoeuvres
passifs, finirent par se désintéresser de l'opération. Aussi la
SAED s'est-elle tournée vers la formule des ”petits‘péfimétres
irrigués"'nOtamment a AEREALAO,et & THILLE BOUBACAR : les paysans
sous l'encadrement de la SAED exploitent eux—mémes‘direcfement

& 1'échelle villageoise, des petites unités d'une quinzaine d'hec-
tares, équipées de moto-pompes. Les paysans se sentent ainsi da-
vantage motivés pour accroltre la production ; ce qui leur permet
de satisfaire leurs besoins d'autoconsommation tout eﬁ“procurant
déé revenus monétaires. Le succés de l'opération a largement cénf

tribué & ralentir 1l'exode rural au niveau de ces villages.
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CHAPITRE IV..- PROBLEMES ET INSUFFISANCES DE LA PLANIFICATION
REGIONALE AU SENEGAL.

Dans l'ensemble, la réforme administrative de 1972, qui sous-tend

tout 1l'effort actuel de planification régionale au Sénégal, rencontre
un peu partout un écho favorableveh milieu rural. Elle a incontesta-
blement permis des réalisations qui, il y a quelques années séulement,~

étaient impensables pour les populations rurales

Dans la région de Thids, le village de Ndiey&ne Sirakh, créé en 1807,
actuellement chef-lieu de communauté rurale, abrite une écbie deﬁuis
1973, un dispensaire depuis 1976, une maternité rurale depuis 1977 ;
d'autres équipements sociaux y sont en cours de réalisation'; foyer
des - jeunes, foyer de la femme pour l'apprenfissage des arts ménagérs
(couture, teinture ...) parcs de vaccination de bétail pour lutter
contre les épidémies ... Au ;village de Ndiognik, région du Sine
Saloum, le Président de la Communauté rurale déclarait récemment (1le
“Soleiltnuméro des 3 - 4 janvier 1981) : "En 5 ans, nous avons fgit
plus qu'en 15 ans, sous le régime de la concentration"; etld'équuer
avec fierté toutes les réalisations communautaires : Maison communau-
taire, maternité rurale, parc 2 vaccination de bétail, forage et ré-

paration de puits, installation de moulins & mil ... Le méme propos

pourrait €tre recueilli dans n'importe quelle communauté rurale.

Cependant, ces propos élogieux & 1'égard de la réforme ne manquent
jamais d'en souligner les insuffisances. Car, des insuffisances il
y'en a ; des problémes, il s'en pose. Nous essaierons de les situer
& quatre niveaux : la gestion financiére des Communautés rurales,
le désengagement de 1'Etat de certaines de ses reSponsabiiités, le

probléme de l'emploi et de l'exode rural, les problémes politiques.




SECTION I.- La gestion financiére des Communautés rurales

La gestion financidre des communautés rurales se pose du c3té des re-

cettes,comme du c6té des dépenses.

A.- Le probléme des recettes

Théoriquement, voici comment se présente le budget-type d'une

Communauté rurale, du cdté des recettes :

BUDGET-TYPE D'UNE COMMUNAUTE RURALE .

Recettes (section ordinaire)

Régdrtiﬁion‘faite par 1'état

Ristournes au titre des impdts directs
Minimum fiscal
Contribution des patentes
- Licences
~-Impdts foncier b&Ati et non DbAti1
- Restes & recouvrer _
- Ristournes sur le produit des amendes et Jjugements.

Produit de la taxe rurale et du fonds de solidarité

- Portion de la taxe rurale (75% recouvrée sur le territoire de la

Communauté ‘
- Restes & recouvrer
- Participation du fonds de solldarlte.

Produit de la taxe sur les anlmaux

- Produit de la taxe .sur les animaux pergue sur le terr1t01re de -
la Communauté rurale. '

Produit du domaine

- Restes. & recouvrer
- Taxe de fourriére.

Revenu du patr1m01ne

Redeyances pour serv1ces rendus

Recettes ordinaires diverses

" Recettes section extra ordinaire
- Excédent de cldture
Fonds d'emprunts

Autres recettes extraordinaires
Mouvements financiers.

Comme on peut le voir, les recettes budgétairés des Communautés rura-
les proviennent théoriquement de sources diverses. En fait/seul le
produit de la taxe rurale alimente les budgets, tout au moins pour

1'instant, et encore, les communautés rurales n'en pergoivent pas
‘ - )
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1'intégralité, mais seulement 75% : le reliquat de 25% est percu

dans un premier temps par 1'Etat pour constituer ainsi un "Fonds
national de solidarité&" prévu pour &tre réparti dans un second temps,
de fagon égaleié'l'ensemble des communautés rurales ; ce qui devrait
‘permettre de subventionner les petites communautés rurales par les
plus grandes dv point de vue de l'envergure déﬁqgraphique et (donc)

financiére. En fait, Jjusqu'd présent, ces sommes sont restées dans

les calsses du budget central dé 1'Etat pour &tre utilisées a d'au-

tres fins.

Quant & la "taxe sur les animaux", la perception en a été suspendue,
et pour cause : le démarrage'de la réforme en 1972—73 a cotincidé
avec la grande sécheresse au cours de laguelle périrent des milliers
de t&terde bétail. Il convient d'ailleurs de souligner qu'au début
des années 70,1e Gouvernement sénégalais caressait 1'essor de s'ap-
puyer sur la réforme en utilisant la "taxe sur 1és animaux" comme
instrument de sa politique contre le développement de l'élevage de
la chévre 5 cfest ainsi que 1le montant de la taxe pour la chévre fut
fix& & un niveau tr&s supérieur & celui du mouton : certains expeffs
étrangers avaient présenté la chdvre comme un &lément déﬁrédateur,
agent actif de la.désertification dans les pays Sahéliens. La grande
sécheresse de 1973 bouleversa compldtement ces conceptions : Au plus
fort de la crise, la chdvre se révéla d'une incroyable résistance
face 8 la pénurie d'eau et de pdturage, contrairement au mouton
plutdt fragile ; et dans beaucoup de villages, c'est le lait de ché-

vre qul a permis de sauver bien des vies d'enfants en bas ige.

La seule taxe rurale s'avére bien insuffisante pour financer correcte-
ment les besoins des communautés rurales. A-cela,s'ajoutent des dif-
ficultés réelles de perception : soit pérce que du fait de 1'impré-
cision du recensement démographique dans les villages; l'assiette -

de 1'impdt est nettement sous-estimée ; soit parce que certains
villageois puissants et omnipotents (marabouts) ne manifestent aucune
bonne volonté pour payer 1'impdt, quand ce n'est pas le chef village
qui n'ose pas le leur réclamer ; soit comme cela est arrivé dans cer-

taines communautés rurales, parce que le chef de village a "oublié&"
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de restituer au Percepteur le produit des impdts qu'il a percus,

en l'utilisant & "faire des affaires", c'est-a-dire & le placer dans

des opérations commerciales & rentabilité non immédiate.

Tous ces facteurs concourrent 3 limiter fortement les recettes budgé-
taires des Communautés rurales, donc leurs dépensés. La seule solu--
tion &8 ce probléme serait d'affeder une pértion‘du'budget de 1'Etat
aux Communautés rurales. Aprés tout, ;a:péyéannerie-—puisque clest
elle qui est priﬁcipalement,concernée—-contribue dans uné,proportion
de 26% & la valeur ajdutée du pays (dans les années 60 cette part
était de 1l'ordre de 35 3 TT%). |

. Nous présentons ¢i—dessous un tableau récapitulatif des recettes deé
Communautés rurales du département de Kébémer, région de Louga. Comme
on peut le'constater, dans ce département, le budget moyen tourne au-
tour de 6 millions de francs CFA (soit prés de 30.000 dollars).

REGION DE LOUGA - Département de KEBEMER - Année 1979

Communautés rurales ! Population . Budget

Touba Merina - : 312 y T.103.600
Sam Yabal o 312 : 335.000
MBgdiene : g 250 . 8.192.800
Darou Mousti 1 1.250  , 15.473.200
Darou Mainane oy 750 1 10.052.000
NDoyenne . 1 5.852 1 5.0Lk2.ko0
Thiolom Fall 8.285 1 6.628.000
Kanéne Ndiobd . 6.358 1 5.086.400
Loro . 1 7.997 1 6.397.600
Sagata 1 8.166 ) 6.532.800
Guéoul _ 1 L.537 1 3.629.600
Bandegne Ouolof o 8.495  , '5.196.000
Diokoul Ndiawrigne , . 6.038 1 L.830.ko00
Thieppe ! 5.32)4 : 4.259.200
Kab Gaye ' C 1 5.313 1 k.250.L%00
Ndande , ! 6.98L y  5.587.200

O O~ O\ FWN -

TOTAUX ! 76.223 1 98.596.600
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MOYENNE : : 4,763 :. 6.162.287




B.- Le probléme des dépenses :

La faiblesse des ressources budgétaires des communautés rurales
contribue naturellement & limiter leur capacité de dépense. Ainsi
arrivent-elles 4 peine A mettre en placé des batiments de salles
de classe (d'ailleurs en nombre extrémement limité), de maternités
et de dispensaires, sans &étre en mesure d'en financer l'équipe—

ment.

Souvent, des batiments construits pour abriter le foyer des~jéu-
nes, le foyer de la femme, restent des hangars vides, poussiéreux
et remplis de toiles g'ardignées.C'est le cas dans les communau-
¥s rurales de Sagatta, de Darou Mousty, dans la‘région‘de Louga.

Ce qui n'empéche pas qu'on les enregistre comme des réalisations.

La réforme repose, nous l'avons vu, sur le principe de la "par-

ticipation responsable", mais on est tenu de se rendre a 1'évi-
dence : les populations concernéesvn'ont alcune initative en
matidre de dépense. C'est le Pouvoir Central qui leur a imposé
d'en haut leur nomenclature budgétaire, c'est-d-dire la nature

des dépenses qu'elles sont autorisées & engager.

Ces dépenses se présentent ainsi :
- DEPENSES -

Perception

- Remises allouées aux chefs de villages.

Propriétés de la communauté

- Entretien des investissements
Voirie
Entretien - réparation puits :
Entretien des voiles et places publiques
- Eclairage public
~ Travaux d'adduction d'eau.

Equipements administratifs

- Maison communautaire : construction, équipement.

Hydraulique

- Fongage puits neufs
- Equipement puits
- Achat moto-pompes.




Reboisement
Habitat

. = Travaux topographigues
- Alignement de villages

Santé, Hygiéne, Actions sociales

- Equipement sociaux

- Construction maternité rurale

- Acquisition matériel de démonstration
- Acquisition moulin & mil. ~

Education

- Construction de classes
- Achat de matériels scolaires
- Grosses réparations scolaires.

Sports
- Equipements sportifs

Actions de développement rural

~ Halle et marchés
- Construction de soucks
~ Construction fourriéres.

Secteur agriculture

Opération manioc
P . . P
~Opération niébeé
», . . -~ ~
Opération semences maralchéres
Lutte phyto sanitaire .
Opération marafichére (achat semences, engrais et produits phyto-
sanitaires).
- Achat boutures de manioc.

Section Elevage

Opération vaccination du bétail
Achat de coqg géniteurs
Construction parc & vaccination
Amélioration de la volaille
‘Achat produits.

D'abord il est certain que le seul budget de la Communauté rurale
alimenté par la seule taxe rurale ne peut pas faire face & toutes

ces dépenses. Ensuite, les communautés rurales ne peuvent pas enga-
ger certaines dépenses qui présentent pour elles un caractére d'ur-
gence : DAns telle communauté rurale, il est arrivé que la population
manifeste le désir d'acheter des médicaments pour le dispensaire,

sur le budget communautaire ; ce & quoi s'est opposé le Ministére de
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1'Intérieur qui a‘fait prévaloir les dispositions juridiqﬁes du texte
de la ré&forme (nature des dépenses autorisées) ; ce qui est tout de
méme contraire 4 l'esprit méme de la réforme, c'est-d-dire la "parti-
cipation responsable". De héme; le budget de la communauté ruralé, ne
pouvant pas engager des dépenses dé personnel, aucune rémunération
n'est prévue pour ceux qui font fonctionner la Maison Communautaire :
c'est-d-dire le Président du Conseil qui en tant qu'officier d'Etat
civil signe tous les actes ; il est vrai que son travail effectif se
réduit & cela dans la mesure ol il ne sait ni lire, ni &crire, mais
cette présence dans le bureau le détourne de ses occupations habituel-
les ; c'est pour compenser cela qu'il est prévu de lui-ﬁayer une som-
me forfaitaire de 12.000 frs CFA par an (60 dollars) qu'il percoit
d'ailleurs trés rarement. La situation est encore plus grave pour le
jeune employé municipal alphabétisé, qui remplit les actes et regis-
tres d'état civil & longueur d'année, sans &8tre rémunéré. Pendant ce
temps, on s'enorguellit d'avoir construit sur le budget communautaire

le mur d'une école qui existait avant la réforme.

A cela s'ajoute le fait que le Conseil rural ne dispdse d'aucun pou-
voir de contrdle sur les dépenses engagées. Il se cbntente simplement
de voter le budget. Aussi n'est-il pas rare que dans certaines opéra-
tions de construction (batiments, foncage de puits ...) des irrégu-
larités manifestes soient commises : les devis proposés par les entre-
preneurs sont nettement supérieurs,aux prix de revient effectifs. Ce
qui peut.relever de la négligence du sdus—préfet; ou de la carence
des servicés techniques du Centre d‘Expansioh Ruralé polyvalent ; ce
4qui peut relever aussi»dé cdnnivence avec les entfepreneurs; Un exem-
ple : Dans telle communauté ruralé, le bpatiment du foyer des Jjeunes
d'une dimension de 2bm x 16m, construit en 1978-79 a &té facturé 3

2.900.000 frs CFA (14,500 dollars). La méme année, le batiment du

foyer de la femme de dimension deux fois inférieure (13m x Tm) a

colité exactement la méme somme.

Les populations concernées se rendent bel et bien compte de telles
irrégularités devant lesquelles elles restent impuissantes. Aussi
n'est-il pas étonnant que certains sous-préfets soient trés impopu-
laires, et jouissent d'une mauvaise réputation auprés de leurs admi-

nistrés,
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‘Derridre la paille des mots (décentralisation, participation respon-
sable ...) on percoit toujours chez les Pouvoirs Publics Sénégalais,
4 1'égard du monde rural, cette attitude héritée de la colonisation
le paysan, parce qu'analphabeéte, ne peut pas €tre un centre fécond
d'initiative ; étant un.étre mineur, il ne peut €tre investi de cer-
taines responsabilités -de gestion financiére notamment- et doit par
conséquent rester sous la tutelle de l1'Autorité administrative. C'est
pourtant oublier que les plus gros hommes d'affaires sénégalais sont

des analphabétes sachant a peine signer._

. En dépit_de toutes ces insuffisances, le mythe de l'autonomie budgé-
taire des communautés rurales est solidement &tabli, depuis la mise
en place de la réforme ; et ceci méme au niveau du pouvoir public
“central ; ce qui conduit & un désengagement progressif de 1'Etat pour
des opérations devant €tre localisées dans les communautés rurales,

et qui pourtant relévent normalement de sa compétence.

SECTION II.-.Le désengagement de 1l'Etat

L'objectif de la réforme est de transférer certaines prérogatives

du pouvoir central aux collectivités locales ; ce qui en soit est

une bonne initiative pour mettre un frein & la bureaucratie &tatique,

et permettre aux populations concernées de gérer elles-mémes et direc-

tement leurs besoins ; & condition toutefois que le transfert de com-

"pétence soit réel et effectif, et que les communautés rurales dispo-
: . . P . . a

sent des moyens financilers nécessalres pour entreprendre leurs réa-

lisations. Mais il y a loin, des grands principes & la réalité : Les

pd ) - . - - ” .
communautés rurales ne disposent pas des moyens filnanciliers nécessal-

res)et leur marge d'initiative reste plus que limitée.

Le plusrgrave est que dans les domaines de 1'Education,de la Santé,
‘de 1'Hydraulique ... Les Ministéres concernés, s'estiment du fait
de la réforme, dégagés de toute responsabilité & 1'€gard du monde

rural : la réforme est l'affaire du seul Ministére de 1'Intérieur.

C'est ainsi que dans le dqmaine de l'Eduéation, le nombre_dé'salles
de classes construites est notoirement insuffisant. NOus avons vu
que la plupart dés communautés rurales ne disposent pas de plus de
deux salles de classes pour assurer tout le cycle d'enseignementA
primaire. Ce qui hypothéque gravement la politique dialphabétisatibn

en milieu rural. Or, les budgets des communautés rurales ne peuvent
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pas consentir plus d'effort dans ce sens. Et tout se passe comme si
les villages du Sénégal étaient en dehors du champ d'intervention

du Ministére de 1'Education.

La situation est identique dans le domaine de la Santé, les agents
sanitaires villageois ne sont pas rémunérés ; les matronnes sont
rémunérées trés irréguliérement et de fagon trés modique au prorata
du nombre d'accouchements réalisés. Ce_qﬁi explique que certaines
matronnes jeunes et alphabétisées, une fois formées,émigrent vers

les centres urbains pour y chercher du travail.

Les infirmiers sont les seuls & &tre rémunérés réguliérement par 1le

Ministére de la Santé, mais leur nombre ést plus qu'insuffisant.
Dans une communauté rurale polarisant plusieurs villages, l'infirmier
qui est seul, peut &tre amené & s'occuper de plus d'une centaine de

malades par Jjour.

Les infrastructures mises en place ne font l'objét d'aucun entretien
et manquent d'équipements. Lorsqu'on les visite, on a l'impréssion
qu'il n'existe pas au Sénégal un Ministére de la Santé Publique. Il
est vrai que la dotation budgétaire qui lui est affectée n'a jamais
atteint 10% de l'ensemble du budget de l?Etaf. Ainsi n'est-il pas
rare que des malades soient installés sur des 1its de la maternité
rurale,'lorsQué le dispensaire est saturé ; avec tous les risques

de contamination que cela peut comporter pour les nouveaux-nés.

Pour ce qui est dejl'ehtretien‘des locaux sanitaifes,'lisons ce
feportagé d'un journaliste du quotidien national "le Soleil" (2L-25
décembre 1980) sur la cifconscription médicale &eAKolda, région de
Casamance: | ﬂ

" Dévouement et compétence ne suffisent pas dans une circonsecrip-

tion médicale telle que celle de la commune de Kolda ol le strict

minimum d'équipement fait défaut.

Le visiteur non avisé qui passe devant cet &difice penserait &

uh site historique, tant lesibatiments sont vétustes, parce que

datant de la période coloniale.
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."Outre les ordures jetées c¢a et- 18, 11 y a partoﬁt dé hautes
hérbes dans la cour entourant les batiments d&labrés ; c'est le
refuge des chlens du quartler Sikilo ; partout sur les murs, des
toiles d'aralgnees H quant a la maternité, elle semble étre le»
repalre des mousthues et des rats ; et les toilettes ﬁ'existent'

que de nomn.

-Devant une telle situation, les nombreux appels du médecin-chef
sont demeurds sans &cho, et les doléances du personnel sont res-
tées lettres mortes, sans parler des agents admis & la retraite
et qui ne sont pas remplacés(.;.) Compte tenu de ces conditions

précaires dans les pavillons d'alphabétisation, les habitants

‘méme sérieusement malades préfdrent rester chez eux plutdt que
d'étre admis dans les centres d'accuell de la circonscription

médicale ol les mesures d'hyglene ne sont pas convalncantes

Malheureusement, la circonséription médicale de Kolda est loin de

constituer une exception dans le paysage sanitaire du Sénégal.

Dans 1le domaine de‘l'Hydraulique et des Equipements villageois,

le desengagement de 1'Etat n' est pas moins net. Des puits une fois
foncés par les communautes rurales ou par des organismes donateurs,
ne peuvent pas fonctionner faute de moto-pompes. Soit parce que les
moto-pompes n'ont pas pu &tre achetdes faute de crédit, comme c'est
le cas»dans la région de Thids avec les forages effectués par
CARITAS ; I1 arrive alors que ces forages pfofonds inutiliéés, captent
l'eau des petits puits artisanaux qui fonctionnaient dans les villa-
- ges, venant ainsi priver les populations d’eau. Soit aussi parce que
‘des moto-pompes donn&s par des organlsmes donateurs (comme 1'UNICEF)
pourrlssent en stocks, au lleu d'etre distribuées ; ceci dans la
mesure oll ni les populations concernées, ni le‘service’régionél de
"i'hydraulique n'ont été informés‘par des Autorités administraﬁives
paralysées dans leur pesanteur bureaucratique. (de nombreux eiemples
de ce genre ont &té recensés dans la région du Sine Saloum ol 32
moto—pompés'et 126 pompes manuelles sont restées en stock pendant

quatre ans).
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Les villageois rencontrent les mémes problémes avec les moulins et
décortiqueurs & mil. Les appareils fournis par les organismes dona-
‘teurs (UNICEF) ou achetés par les communautés rurales, fonctionnent
le plus souvent & l'essence et plus rarement au gas-oil. DAns la
mesure ol le prix de l'essence est plus €levé que celui du gas-oil,
‘les charges récurrentes de fonctionnement deviennent &levées. Ce

qui se répercute bien entendu sur les prix des services ; et c'est

ce qui explique que les femmes préférent effectuer elles-mémes le
travail de décortiquage de mil avec les méthodes traditionnelles
(mortier et pilon) pour n'utiliser que les moulins & mil 3 si bien
que les décortiqueurs restent inutilisés. La situation se complique
lorsque le.décortiqueur est'couplé avec le moulin dans un méme
appareil. Et lorsque les appareils tombent en panne, ils ne sont pra-
tiquement jamais réparés, soit par manque de pi&ces détachées, soit
par manque de dépanneurs. De ce point‘vue, on devrait penser & former
des artisans ruraux pour l'entretien et la réparation des appareils,

par les soins des entreprises des fournisseurs.

On assiste donc dans tous les aspects de la vie des communautés

rurales & une véritable fuite de 1'Etat devant ses responsabilités :
La réforme a &té mise én place ; & charge pour les populations elles-
mémes avec l'aide des organismes donateurs, de la faire fonctionner.
On retrouve ici la méme attitude de 1'Etat au niveau de la planifica-
tion macro-&conomique, consistant & toujours s'adresser i M 'Extérieur"
pour financer les projets du Plan. Le plus piquant est de voir les
Autorités administratives, comme le Secrétariat d'Etat & la Promotion
Humaine, s'attribuer la qualité de dnateurs devant les populations;

pour des appareils qui ont été donnés par des organismes extérieurs.

Dans 1l'ensemble, la réforme a contribué & introduire des changements
positifs notables dans la vie des communautés rurales. Encore qu'il
serait prématuré et surtout exagéré de parler de révolution dans les
campagnes sénégalaises, tellement le progrés est lent dans les réa-
lisations, méme si elles sont effectives. Si bien que le probléme de

l'exode rural reste entier.




SECTION III.- Le probléme de l'exbdevrural

L'exode rural au Sénégal trouve son origine pour l'essentiel dans
l'insatisfaction croissante qu'éprouvent les populations rurales face
& leurs conditions mabtlriclles d'existence : manque ou insuffisance

de moyens de subsistance (vivres, eau ...) d'infrastructures sociales
(écoles, dispensaires ...), manque d'emplois. En effet, dans les cam-
pagnes sénégalaises, sur toute l'année, le paysan ne travaille que
pendant les trois mois de l'hivernage, et encore gquand la pluie est
tombée. C'est toujours durant la saison sé&che que l'on enregistre

les flux importants de départs vers les centres urbains. Pendant
l'hivernage, c'est méme plutdt la situation inverse : Ceux qui étaient

partis reviennent pour participer aux cultures.

Quelles sont actuellement les perspectives de création d'émplois en
milieu rural au Sénégal ? Ce qui est sfir c'est que le probléme ne se
situe pas au centre des préoccupations de la réforme. Les communautés
rurales ne sont pas autorisées & financer des dépenses de personnel
sur leurs budgets, & l'exception des remises allouées aux chefs de
village qui font office de percepteurs de la taxe rurale. Les entre-
preneurs de travaux immobiliers qui effectuent les constructions com-
munautaires proviennent généralement des centres urbains proches,

si bien qu'on n'enregistre aucune création d'emploi au niveau de la
collectivité villageoise. Les rares villageois qui travaillent dans
le cadre des réalisations communautaires (commis d'administration

dans les Maisons communautaires) le font de maniére bénévole.

C'est pour pallier ces insuffisances de la réforme)que des structures

comme le GOPEC, le FONADEC, l'Enseignement Moyen Pratique ... ont &té
mises en place. Elles ont toutes pour mission de créer des emplois ru-

raux. Seulement, le nombre de personnes iﬁpliquées dans ces projets

reste extrémement 1limité€, tout au moins pour l'instant, par rapport

aux besoins globaux : comme quelques gouttes d'eau dans un océan.
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De ce point de vue, la politique du Gouvernement sénégalais est
d'ailleurs contradictoire : tous les deux ans, la féte de 1'Indépen- .
dance est célébrée dans une capitale régionale, ce qui occasionne
d'énormes dépenses d'infrastructures (10 milliards de francs CFA
pour la région de Thids). Ces investissements non productifs contri-
buent certes & réduire 1l'écart entre Dakar et les capitales'régiona—
les dans le domaine de;l’équipement, mais ils contribuent aussi &
creuser 1l'écart entre les capitales régionales et l'arridre-pays
environnant ; ce qui‘ne peut qu'encourager l'exode rural dans un
cadre intra-régional. Il est clair qu'il aurait été plus judicieux
d'utiliser de telles sommes pour accélérer les réalisations des.

P .
communautés rurales.

Ces remarques et suggestions sont d'une banalité, d'une évidence
telles, qu'il nous parait impossible que les Autorités sénégalaises
n'en aient pas été conscientes ; A n'en pas douter, il existe au

niveau du Pouvoir central, des motivations politiques qui font obsta-

cle & une véritable politique de planification régionale et de décen-

tralisation.

SECTION IV.- Les problémes politiques

I1 est impossible de poser le probléme de la planification régionale
sans évaluer le poids des interférences politiques. Au Sénégal, il
serait naif de s'imaginer que la mise en place de la réforme de
1'Administration territoriale et locale a obéI & des considératio-s
exclusivement techniques de renforcement de l'efficacité de la pla-
nification régionale. La communauté rurale est certes une cellule
administrative ; mais elle est aussi et surtout, une cellule politi-
que de militantismé au service du Parti au pouvoif. Le Président du
Conseil rural est toujours un responsable du Parti, et les €lections
des Conseillers ruraux donnent lieu dans la régioh concernée & une
mobilisation peu commune de 1'appareil dirigeant duvParti, confondu

comme on sait, avec l'appareil d'Etat.
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Lorsqu'ils sont interrogés pour donner leur avis sur 1'évaluation

de la réforme, les conseillers ruraux ont tendance a répondré comme
des militants, davantage que comme des villageois confrontés & cer-
tains problémes ; ils ont tendance & insister davantage sur les réa-
lisations que sur les insuffisances, & la différence de l'opinion

générale qui prévaut dans le cercle du village.

La réforme de 1972 a été ume véritable stratégie de renforcement de
l'efficacité de l'encadrement politique de la paysannerie sénégalaise;

pour assurer les élections législatives et présidentielles, Un tel

excds de politisation ne peut gque nuire aux aspects techniques de la

réforme.

La pesanteur politique se manifeste de facon plus fdcheuse encore
dans le processus de décentralisation des décisions, dans le cadre
de la planification régionale. Le gouvernement sénégalails insiste
toujours non sans raison sur l'absence dans le pays de clivages
d'ordfe tribal, comme il en existe dans bien d'autres pays d'Afrique.
Aussi se montre t-il soucieux de sauvegarder cette cohésion nationale;
ce qui pose une limite objective & sa politique de décentralisation
régionale. Lors de la préparation du V°® Plan, les responsables ré-
gionaux firent ainsi part de leurs doléances au Ministére du Plan
"Tl est temps de marquer un temps d'arrét et de réfléchir sur
notre planification régionale. Cette doléance fait suite & un
désenchantement assez notable de la plupart des régions vis-d-vis
de la planification.
Ce désenchantement est né d'un sentiment de frustration des mem-
bres des commissions régionales qui ont 1l'impression que tout 1le
travail qu'ils font en matidre de planification régionale n'est
que trés peu tenu en considération au niveau central. Tous ont
accusé le systéme actuel de planification régionale qui selon
eux ne permet qu'ﬁne participation marginale des régions a la

prise de décisions en matiére de développement au niveau national'.
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Le probléme reste entier, compte tenu de la crainte du Pouvoir
Central, de voir certaines velléités autonomistes -qui existent &

l'état_potentiel- prendre forme, dans les régions traditionhellement

enclavées comme la Casamance et le Sénégal Oriental, 3 l'occasion de

la planification régionale.
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