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A Herman Otté Intézet helye és szerepe
a kozfoglalkoztatasban
MEZOSZENTGYORGYI DAVID — ROMVARI ROBERT

Kulcsszavak: szakképzés, LHH, vidék, mezGgazdasag.
JEL-kéd: Q13.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Akozfoglalkoztatas alapvet6 céljaa munkanélkiiliség és az els6dleges munkaerd-
piac kozotti atmenet biztositasa. Az elmult években mind a kozfoglalkoztatasi képzé-
sek, mind pedig magaban a kozfoglalkoztatasban résztvevék szama is folyamatosan
emelkedett. A Herman Ott6 Intézet (a tovabbiakban: HOI) és jogelGdje 2013 és 2015
kozott a mezégazdasagi termeléshez kapcsol6dé allatgondozo, kerti munkas, illet-
ve a sajtkészit6 részszakképzéseket koordinalta. A 11 megye 106 telepiilését érintd,
oOsszesen 139 megtartott képzést tobb mint 2400-an fejezték be sikeres vizsgaval és
kaptak lehetéséget a nagy élémunka-igényi allattenyésztési és kertészeti agazatok-
ban valé elhelyezkedésre. A bemutatott adatok alapjan jol érzékelhetd, hogy a prog-
ram altal érintett leghatranyosabb helyzetii kistérségekben (LHH) feltiinGen magas
az alulképzettek aranya, azaz megallapithat6, hogy a HOI koordinalasaban megval6-
sultképzések a ténylegesen raszorult célcsoportokat érték el. Magyarorszagaz Euro-
pai Uniéhoz hasonl6an kiemelten fontosnak tartja a foglalkoztatas bdvitését, egytut-
tal az alacsony iskolai végzettségiiek felzarkoztatasat, taimogatasat. Jelen tanulmany
egy, aleghatranyosabb helyzeti kistérségekben él6k szamara meghirdetett program
eredményeit mutatjabe, 6sszhangban a Vidékfejlesztési Program keretében célul ti-
z6tt munkahelyteremtéssel.!

BEVEZETES

A kozfoglalkoztatids a munkaviszony egy
specidlis forméja. A mai értelemben vett
kozfoglalkoztatas elédje a kozmunka volt.
Grof Andrassy Gyula 1873-as kezdemé-
nyezése nyoman alakult meg a Févarosi
Ko6zmunkék Tanacsa, melynek elsédleges
feladata a varosfejlesztés volt, mig a fog-
lalkoztatasi kérdések csupan masodlagos
szerepet toltéttek be.

Akozfoglalkoztatasjellemz6 forméja 1987
és 1996 kozott a kozhaszni munkavégzés

volt, s 1996-ban vezették be a kozmunka-
programot. A 2000-es évek elejétbl kezdve
indult az 6nkormanyzatok altal szervezett
kozeéla foglalkoztatas, mely jellemzéen két
funkciot latott el: a nyilt munkaerépiacra
torténé visszavezetés, valamint azon sze-
mélyek kizarasa a segélyezésbdl, akik nem
vallaltak szerepet a kozfoglalkoztatasbol.
Szabo (2013) szerint ezekkel a 1épésekkel az
amugy makroszinti foglalkoztatasi prob-
1éma kezelését 6nkormanyzati hataskorbe
helyezték at. A 2008-as évben inditottak el
az Ut a munkahoz” elnevezési programot,

* Az iras a Gazdalkodas Szerkeszt6bizottsaga és Barati Kore, valamint a Debreceni Egyetem Gazdasagtudoma-
nyi Kara ltal szervezett A humanerdéforras helyzete (mult/jelen/j6v6) a hazai élelmiszer-gazdasagban cimi kon-
ferencian elhangzott eladas alapjan késziilt (Debreceni Egyetem GTK, 2016. 4prilis 22.).
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I.abra

Kozfoglalkoztatasi célokra allokalt koltségvetési forrasok alakulasa 2011 és 2016 kozott
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melynek vezérmondata a ,segély helyett
munka” volt (Bako et al., 2014).

Az elmult években a kozfoglalkoztatas-
ban jelentds valtozasok torténtek, ugyanis
2011-t6] megszlint a kozmunkaprogram, a
kozcéli munka, illetve a kozhaszni mun-
kavégzés. Helyettiik az egyszer(sités jegyé-
ben létrejott az egységes kozfoglalkoztatas
rendszere, aminek legfontosabb célja, hogy
munkalehetGséget biztositson azoknak,
akik tartosan kiszorultak a munkaerdpi-
acrol. A rendszer Gjitasa volt tovabba, hogy
az allam és az onkorméanyzatok mellett im-
mar egyhazak és szocialis szovetkezetek is
lehettek kozfoglalkoztatok.

Fontos hangsilyozni, hogy az egységes
kozfoglalkoztatdsban kizaroélag olyan — a
munkaiigyi kirendeltség altal kozvetitett
— 4llaskeres6k vehetnek részt, akik elsg-
sorban foglalkoztatast helyettesit6 tdmo-
gatésra jogosult személyek.

Az 4j rendszer szabélyozéasat a kozfog-
lalkoztatésrdl és a kozfoglalkoztatashoz
kapcsol6do, valamint egyéb torvények mo-
dositasarol szol6 2011. évi CVI. torvény tar-
talmazza. Cél — mind az egyén, mind a tar-
sadalom szdmara — az értékteremt6 munka
biztositasa, tovabba a teriileti aranytalan-

sagok csokkentése (Uszkai, 2014). A koz-
foglalkoztatés az orszdg minden teriiletén
miikédik, azonban a hatranyos, illetve a
leghatranyosabb helyzetd térségekben
kiemelt jelent6ségt. A kozfoglalkoztatés
szakmai iranyitasaért a Beliigyminiszté-
rium felel. A 2011. évtdl az alabbi kozfog-
lalkoztatasi formak miikodnek:

« rovid id6tartam kozfoglalkoztatés;

« hosszabb idGtartamu kozfoglalkoztatas;

« orszagos kozfoglalkoztatasi program;

« értékteremtd kozfoglalkoztatés;

« startmunka mintaprogramok;

« vallalkozés részére foglalkoztatast he-
lyettesit6 tAmogatasban részesiilg személy
foglalkoztatdsdhoz nytjthat6 tamogatas.

A kozfoglalkoztatéasi rendszert Magyar-
orszag korménya ugyanakkor ideiglenes
foglalkoztatasi forméanak, atmeneti mun-
kalehetGségnek tekinti, mivel a rendszer
elsddleges célja megkonnyiteni a kozfog-
lalkoztatott elsGdleges és/vagy méasodlagos
munkaerdpiacon torténé elhelyezkedését.

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglal-
koztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb
torvények modositasarol szolo 2011. évi
CVL. torvény szerint kozfoglalkoztatott az,
aki munkaviszonyt létesithet, 16. életévét
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2. abra

A kozfoglalkoztatasban résztvevéok szama megyénként 2013 és 2015 kozott
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betoltotte, és a kormanyhivatalnal regiszt-
ralt allaskeres6 (foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatasban részesiild, illetve allaskere-
sési vagy szociélis ellatasra nem jogosult
allaskeres6) vagy a megvaltozott munkaké-
pességii személyek ellatasairol szolo 2011.
évi CXCI. torvény szerinti rehabilitacios
ellatasban részesiilg személy.

Kozfoglalkoztatasi célokra allokalt kolt-
ségvetési forrasok valtozasat az 1. dbra
mutatja be.

Az 1. abran jol 1athato, hogy a vizsgalt id6-
szakban Magyarorszag koltségvetésébdl a
kozfoglalkoztatési célokra allokalt forrasok
évrél évre novekednek. Ezzel pArhuzamo-
san a kozfoglalkoztatasba vont személyek
szama is novekszik (2. 4bra).

Az orszagos adatokat vizsgalva megalla-
pithat6, hogy a kozfoglalkoztatasban részt
vev6 személyek legnagyobb szamban Bor-
sod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Be-
reg, valamint Hajdd-Bihar megyében élnek.
A 2. dbran vizsgalt idGszakban, vagyis 2013
és 2015 kozott a kozfoglalkoztatasban érin-
tett személyek szdma 134 ezerr6l 207 ezerre
emelkedett.

A kozfoglalkoztatéas egyik fontos mi-
kodési teriilete a mez6gazdasag, illetve
az élelmiszer-termelés, mely agazatok
szerepe jelentds a vidéken él6k foglalkoz-

tatadsdban. Az alacsony iskolai végzettségii
és munkahelytiiket vesztett embereknek
olyan megoldast sziikséges kinalni, amely
hosszu tavon biztositja szamukra a biztos
megélhetést és segiti az els6dleges mun-
kaer@piacra torténé visszakeriilésiiket.
Hangstlyozni kell, hogy a kozfoglalkoz-
tatas keretében inditott mezégazdasagi
programok a helybeli lehet8ségek, adott-
sagok kihasznalasaval tudjak biztositani
a teriileten él6 népesség zoldség-, gyii-
molcs-, valamint az allattenyésztéshez
elengedhetetlen takarmanysziikségleteit.

Sok esetben a mélyszegénységben élGk
egyetlen lehetGsége az életfeltételek javi-
tdsara a kozfoglalkoztatasi programok,
illetve képzések. A helyben szervezett
programok egyik legfontosabb célja a te-
lepiilések lakosainak megtartasa, illetve
a helyi er6forrasok kihasznalasaval a sze-
génység kimozditasa a hosszu ideje tartd
mozdulatlansagbdl.

ANYAG ES MODSZER

Akozfoglalkoztatasi rendszer kialakulasa
ésrovid jellemzése szakirodalmi adatok fel-
dolgozésa alapjan késziilt. A kozfoglalkoz-
tatési célokra allokalt forrasok valtozasa,
tovabba a kozfoglalkoztatasi programokba
bevont személyek szamanak novekedése a
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Ko6zponti Statisztikai Hivatal adatai alap-
jan keriil bemutatasra. Végiil a HOI altal
koordinalt és lebonyolitott Ujra tanulok
cimt képzés adatai alapjan készitett diag-
ramok, tablazatok, illetve térinformatikai
program segitségével elkészitett tematikus
térképek mutatjak be a projekt legfontosabb
eredményeit.

EREDMENYEK - UJRA TANULOK
KEPZESEK

A kozfoglalkoztatashoz kapesolodo kép-
zések 2011-ben indultak elészor. A képzések
soran felmeriil kozfoglalkoztatasi koltsé-
geket a Belligyminisztérium, a képzés kolt-
ségeit pedig a TAMOP 2.1.6-12/1-2012-0001
azonositoszamu kiemelt projekt biztositot-
ta. Az Ujra tanulok cim projekt keretében
inditott képzéseket és néhany fontosabb
eredményt az 1. tablazat tartalmazza.
A projekt orszagos jelentéségii, melyet a
nemzeti munkatigyi hivatalok a teriileti-
leg illetékes kormanyhivatalokkal kozosen
valésitanak meg. A projekt altalanos célja:

« a feln6tt lakossag képzettségi szinvo-
naldnak novelése;

« a felnGttképzésben résztvevik szama-
nak és aranyanak bovitése;

« a felnGttek tanulasi kedvének javitasa;

« amunkaadok szakképzett munkaerdvel
val6 jobb ellatasa.

Az 1. tdblazatban bemutatott képzések

kozos jellemzGje, hogy gyakorlatoriental-
tak. A téli, illetve az orszagos kézmunka-
programokra az orszag minden térségébdl
kapcsolodhatnak onkorményzatok, mig az
LHH-kistérségekben indul6 képzésekhez
kizarolag azon telepiilési onkorményzatok
csatlakozhattak, melyek a 311/2007. (XI.
17.) Korm. rendelet szerint a 47 leghétra-
nyosabb helyzet( kistérséghez tartoznak.

Jelen tanulmany az LHH-kistérségekben
él6knek szervezett OKJ-s szakmai képzé-
sekkel foglalkozik részleteiben. Az ezekben
a térségekben él6k az alabbi képzésekre
jelentkezhettek:

« egészségfejlesztési segits;

« sajtkészits;

« cipGfels6rész-készitd;

» ndi szabo;

« textiltermék-0sszeallito;

« kerti munkas;

« allattart6 telepi munkas/allatgondozo;

« tisztitastechnologiai szakmunkas.

A Herman Ott6 Intézet — és jogelGdje, a
Nemzeti Agrarszaktanacsadasi, Képzési és
Vidékfejlesztési Intézet — 2013 és 2015 ko-
zott kifejezetten mez6gazdasagi termelés-
hez kapcsolddo allatgondozo, kerti munkas,
illetve a sajtkészit6 képzéseket koordinal-
ta. Ezen képzések hazank leghatranyosabb
helyzetti kistérségeiben €16 alacsony iskolai
végzettségli szakképzetlenek szamara ki-
néaltak lehet&séget. Az OKJ-s rendszerben
megvalositott képzések altalanos jellem-

) l. tablazat
Az Ujra tanulok c. projekt keretében 2015. szeptemberig elért eredmények
Képzés megnevezése Képzésbe be- Képzést sikeresen | Képzésbdl lemor-
vontak szama, fé | befejezék szama, f& zsolodtak, fé
2013/2014. évi téli kozfoglalkoztatas 99 571 94319 5107
2014/2015. évi téli kozfoglalkoztatas 28002 26 112 1 589
Startmunka mintaprogram 19 241 17619 1 802
Orszagos programokhoz kapcsolodo 14 869 13682 153
képzés
Egyéb, kozfoglalkoztatashoz kapcsolo- 420 389 31
do képzés
LHH-képzések 5694 5244 440

Forrds: Belligyminisztérium adatai alapjan sajat szerkesztés
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zGje, hogy az 6rak 30%-a elméleti, 70%-a
pedig gyakorlati részbdl allt.

A Herman Ott6 Intézet az Ujra tanulok
cim( kiemelt projekthez az egyik legrégebbi
felelGsségi teriiletével, az agrarszakképzés-
sel kapcsolodik. Az intézet a szakképesi-
tésért felels miniszterrel mezGgazdasagi,
élelmiszer-ipari, agrarkérnyezet-gazdalko-
dasi, novényvédelmi, térképészeti, foldiigyi,
illetve kornyezetvédelemmel kapcsolatos
feladatok ellatdsdban kozremiikodik, ha-
zai és nemzetkozi programokat szervez és
koordinal a termel6i szaktanicsadas terii-
letén. A HOI nagy multra tekint vissza fel-
néttképzési programok koordinacidjaban,
illetve felnGttképzési tevékenységet végez.
A leirtak mellett természet- és kornyezet-
védelmi, informatikai, kutatis-fejlesztési,
illetve kozosségfejlesztési feladatokat is
ellat a HOL.

Hazankban a kozigazgatasi rendszer
LAU-1 szintjét (korabban NUTS 4) 1994
és 2014 kozott — a mai rendszerrel szem-

ben — nem jarasok, hanem 175 kistérség
alkotta, egészen 2014. februar 25-ig (a kis-
térségi besorolast a kollektiv befektetési
formakrél és kezel6ikrdl, valamint egyes
pénziigyi targyu torvények modositasarol
sz0l6 2014. évi XVI. térvény 264. § (12)
bekezdése sziintette meg). A Kkistérségek
Lhelyét” a 2013-as kozigazgatasi reform
értelmében (218/2012. (VIII. 13.) Korm.
rendelet) a jarasok vették at. A kistérségek
megallapitasardl, lehatarolasardl és meg-
valtoztatasanak rendjérdl szol6 244/2003.
(XII. 18.) Korm. rendelet értelmében a
kistérségek teriiletfejlesztési-statisztikai
teriileti egységek, melyek a kozigazgatas
teriileti feladatainak ellatasahoz sziikséges
illetékességi teriiletek megallapitasanak is
alapjai. Fontos hangsilyozni, egy telepiilés
csak egy kistérséghez tartozhat.
AKistérségeket gazdasagi, tarsadalmi, il-
letve infrastruktura-ellatottsagi adatokbol
képzett komplex mutatok alapjan soroltak
be, igy megkiilonboztve 47 hatranyos hely-

3.abra

Hatranyos helyzetii kistérségek

Jelmagyarizat

] Hatrinyos helyzer kistérsig

eghitrinyosabb helyzetd kistérség

seerkeszietie; Romviri Robert

omplex programmal érintelt leghitrinyosabb helyzeti kistérség

Forrds: sajat szerkesztés
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4. abra

Képzési helyszinek

szerkesstene; Romvin Ribent Y s o

Jelmagyarazat

Képzési helyszinek @

Hitrinyos helyretih kistés

Leghdtrinyosabb helyzeti kisté

Komplex programmal érintett leghitrinyosabb helyzetd kistérsé

Forrds: a Herman Ott6 Intézet adatai alapjan sajat szerkesztés

zetl, 14 leghatranyosabb helyzet(, valamint
33 komplex programmal érintett leghat-
ranyosabb helyzet( kistérséget (3. abra).

A 4. dbra azon telepiiléseket jeloli, melyek
mint képzési helyszinek funkcionaltak az
oktatasok soran. Osszesen 11 megye 106
telepiilése érintett a HOI koordinalasaban
2013 és 2015 kozott lebonyolitott képzé-
sekben.

A HOI szervezésében megvalositott al-
latgondozd, kerti munkés, valamint sajt-

készit6 képzések legfontosabb adatait a
2. tiblazat tartalmazza.

Az adatok alapjan kijelenthet8, hogy legna-
gyobb érdekl6dés a kerti munkés képzések
irant mutatkozott, ugyanis a regisztraltak
81,5%-a ezen kurzusra jelentkezett. Elmond-
hat6 tovabba, hogy a 139 képzésre jelentke-
zett t6bb mint 2500 f6 93,7%-a tett sikeres
vizsgét. Az allatgondozo6 képzéseken 96%, a
sajtkészit6 kurzuson 95,7%, mig a kerti mun-
kas ,,szakon” 93,2% volt ugyanezen arany.

2. tablazat

A Herman Ott6 Intézet altal szervezett képzések néhany fébb jellemzdéje

2013 2014 2015
indu- vég- kép- | indulo vég- kép- indulo vég- kép-
16 1ét- | zettek | zések | létszam | zettek | zések | létszam | zettek zések
szam szama | szama szama | szama szama szama
Allatgondozé nem indult 110 103 7 192 187 12
Kerti munkas 430 401 22 855 785 47 807 764 4]
Sajtkészitd 10 10 | 40 38 3 123 117 6
Osszesen 440 411 1 005 926 1122 1068

Forrds:a Herman Ottd Intézet adatai alapjan sajat szerkesztés
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Jelen tanulményban vizsgalt harom
képzési programot attekintve elmondhato,
hogy a sajtkészit6k feladata a kiilonb6z6
tipusu sajtok, valamint a ttr6 technologiai
miveleteinek szakszerd, 6nallo, gazdasagos
végrehajtasa, tekintettel a munka-, tiiz-,
kornyezetvédelmi és higiéniai kovetelmé-
nyekre. A sajtkészit§ részszakképesitéssel
fehérsajt-készits, keménysajt-készits, lagy-
sajt-kezel8, omlesztettsajt-f6z6, sajtdaralo,
sajtérleld, sajtkészit6, sajtkezeld, sajtprése-
16, sajtdarabold, tejipari gépkezel6 munka-
korok tolthetSk be.

A kerti munkas képzést elvégzdk a haz
koriili és haztaji kertekben, arutermeld
kertekben végezhetnek alapvet6 kertésze-
ti tevékenységet. Tovabba gylimdlcstermd
novényeket, sz616t, zoldségnovényeket tele-
pithetnek, elvégezhetik a felnevelésiik alap-
vet§ munkait, a termékora gytimolesfak és
a sz616 fenntart6-karbantarté technologiai
miiveleteit, az éves apolasi munkékat. A kerti
haszonnovényeket szakszertien betakarit-

hatjak, valamint kertész, zoldségtermesz-
tés, zoldségtermesztd, gylimolcesfagondozo,
gylimolcstermesztd, sz616- és gylimolcster-
meszt6, sz616munkas, illetve sz6l6termeszt6
munkakoroket tolthetnek be.

Az allatgondoz6 képzésen sikeres vizsgat
tett kozfoglalkoztatott altalanos allatte-
nyésztési szakismerettel, az dgazaton beliili
munkék végzéséhez sziikséges fizikai és
gyakorlati felkésziiltséggel rendelkezd szak-
ember lesz, aki iranyitas alatt képes munkat
végezni. Ezzel a részszakképesitéssel allat-
tenyészt6 munkakor tolthetd be.

Az 5. abra a harom vizsgalt év soran indi-
tott képzésekre jelentkezett személyek lako-
hely szerinti teriileti megoszlasat mutatja.

A harom valaszthat6 képzésre Gsszesen
190 telepiilésrol (13 érintett megye) érkez-
tek a jelentkezdk, legtobben Kemecse (84),
Hosszapalyi (71), valamint Berekboszor-
mény (61) telepiilésekrdl (5. abra). A kép-
zésre jelentkez6k megoszlasa alatdmasztja
Czirfusz (2015) megallapitasat, miszerint

5.abra

Képzésekre jelentkezettek szama és telepiilésenkénti megoszlasa
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Forrds:a Herman Ott6 Intézet adatai alapjan sajat szerkesztés
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6. abra

A képzésekben érintett kistérségekben élék iskolai végzettsége
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7. abra

A képzésekre jelentkezettek nemek szerinti megoszlasa
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a kozfoglalkoztatas jellemzGen kelet-ma-
gyarorszagi, és azon beliil is alapvetGen
kistelepiilési program.

A 6. abra hazank kistérségeiben (Bu-
dapest nélkiil), leghatranyosabb helyzeti
kistérségeiben, valamint a HOI szervezésé-
ben lebonyolitott képzésekben részt vettek
iskolai végzettségét mutatja be.

Hazank 175 kistérségében él6k atlago-
san 43,6%-a legfeljebb 8 altalanos isko-
lai osztalyt végzett. Ez az arany az LHH-

kistérségekben 51,6%, mig a képzésre
jelentkezettek esetében mar 69,8%. Az
adatok alapjan jol érzékelhetd, hogy a HOI-
képzések altal érintett kistérségekben a ke-
vés munkalehetGség és alacsony gazdasagi,
valamint infrastrukturélis fejlettség mellett
feltinGen magas az alulképzettek aranya.
A képzésekben érintett szerepl6k nemek
szerinti megoszlasat a 7. abra szemlélteti.
A7, dbra adatai alapjan elmondhaté, hogy
az allatgondoz6 képzéseken regisztraltak
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8. abra

A képzésben részt vett személyek korcsoportok szerinti megoszlasa
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esetében a férfiak, mig a kerti munkas és
sajtkészit6 kurzusoknal a n6k voltak tobb-
ségben. Osszességében 54,5-45,5% a ne-
mek kozotti ardny a nék javara, szemben a
2014-es orszagos adatokkal, melyek szerint
a kozfoglalkoztatés keretében foglalkozta-
tott személyek kozott 54,2% volt a férfiak
aranya. Megallapithat6 tovabba, hogy a nék
atlagéletkora magasabb, mint férfi tarsaiké
(37,3 €s 33,4 €v).

A regisztralt személyek korcsoportok
szerinti életkorat vizsgalva érzékelhetd
(8. 4bra), hogy kizarolag a fiatalabb kor-
osztalyokban (15—29) van férfitébblet, az
0Osszes tobbi korcsoportban a nék vannak
tobben. A férfiak esetében a legnagyobb
érdekl6dés a 20—24 éves korosztalyban,
mig a n6knél a 35—39 éves korosztalynal
mutatkozik. Megallapithat6 tovabba, hogy
a 45—49 éves korosztalynal idésebb férfi-
ak és n6k esetében a kor el6rehaladtaval a
képzések iranti érdeklGdés csokken.

A bemutatott eredmények alapjan meg-
allapithat6, hogy a Herman Ott6 Intézet
koordindlasdban megvalosult képzések a
ténylegesen raszorult célecsoportokat érték
el. A program hidnyossaga ugyanakkor,
hogy nem ismert a képzéseken sikeres
vizsgat tettek tartés munkaerd-piaci elhe-

lyezkedésének aranya. Az MTA Kozgazda-
sag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokéz-
pontjanak 2015-ben Munkaerdpiaci Tiikor
2014 cimmel megjelent tanulméanykotete
kritikusan foglalkozik a kozfoglalkoztatas
gyakorlataval. A tanulményban publikalt
adatok alapjan a kozfoglalkoztatisban érin-
tettek mindOsszesen 13,3%-a talalt munkéat
a munkaerépiacon, mig 34%-uk Gjra koz-
munkas lett.

Kiemelésre érdemes tovabba az agy-
nevezett ,beragadasi hatas” (locking-in
effect), aminek értelmében sokan a koz-
foglalkoztatési programban valo részvétel
utan felhagynak az aktiv munkakereséssel.
Nemzetkozi és hazai kutatasok is alata-
masztottak mindezt, miszerint képzések
vagy kozfoglalkoztatasi programok esetén
tobbszori részvétel utan az érintetteknél
ugynevezett eszkozfliggéség alakult ki
(Hudomiet — Kézdi, 2008).

KOZFOGLALKOZTATASI
PROGRAMOK LEHETSEGES
HATASAI

Ha a mezdgazdasag mint globalis szint
stratégiai agazat oldalarol kozelitiink, gy
Magyarorszag termGhelyi adottsagai akar
30 milli6 ember élelmiszer-ellatasara is le-
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het6séget adnak. Napjainkban a b6viils ag-
rarexport-lehet6ségek harom legfontosabb
tétele — gabona és gabonakészitmény, hiis
és hiiskészitmény, zoldségféle és gyiimolcs
— koziil a nagy élémunka-igény allatte-
nyésztés és kertészeti novénytermesztés
a felvev(@je a kozlemény targyat képezé
részszakképzéseket sikeresen teljesit6knek.

Az érintett képzések soran megszerzett
tudas segitséget jelent haztaji gazdasagok
miikodtetéséhez. Egyéb, a fenntarthat6
foldhasznalatra, a mezGgazdasagi utak- és
belvizelvezetd rendszerek karbantartasara
koncentralo kozfoglalkoztatasi programok
erdsithetik az adott telepiilés gazdasagi
erejét. Amennyiben a telepiilés addicio-
nélis anyagi forrassal rendelkezik, tgy az
eléallitott tej, gylimoles- és zoldségfélék
feldolgozaséat biztosito iizemek létrehozasa
tovabb javithatja a programok altal érintett
telepiilések stabilitasat, illetve indukélhatja
fejlédéstiket.

A HOI &ltal koordinalt Tanyafejleszté-
st Program (2011—2015) eredményeinek
figyelembevételével indokolt lenne a me-
z6gazdasaggal kapcsolatos képzésekbe

bevonni a tanyasi lakosokat, illetve azon
személyeket, akik a kozeljov6ben tervezik
tanyéra koltozésiiket. Szerz6k megitélése
szerint a bemutatott képzések olyan isme-
reteket adnak, melyek érdemben hozzéja-
rulhatnak a tanyasi gazdasagok lizemel-
tetéséhez.

A jov6 szempontjabol kuleskérdés a kép-
zésekkel kozvetett médon tamogatott helyi
gazdasagok miikodésének fenntarthatova
tétele, mely folyamatot erGsitheti szocialis
szovetkezetek alapitasa (Kulinyi, 2013).
A hosszt tava stabil miikodés aztan meg-
adhatja a lehetGséget a piaci viszonyok ira-
nyéaba torténd elmozdulasra.

Ezt a folyamatot segiti a Vidékfejlesz-
tési Program 2015. decemberi felhivésa,
amelyben a kormény az innovacié 0sz-
tonzését tdmogatja az élelmiszeriparban.
A mez6gazdasagi termékek feldolgoza-
sanak fejlesztésére, az agazaton beliili
munkahelyteremtésre iranyul6 projektek
megvaldsitasara mezégazdasagi termel6k,
valamint mez6gazdaséigi termelének nem
mindsiilé mikro- és kisvallalkozasok nytjt-
hatnak be palyazatot.
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Summary
THE HUMAN RESOURCE SITUATION IN THE HUNGARIAN FOOD ECONOMY

By: Hamza, Eszter — Racz, Katalin — Juhéasz, Aniké — Biro, Szabolcs

Keywords: agriculture, food industry, work force, skills, generation change.
JEL-code: Q19.

The development of the food economy cannot be based exclusively on technological
development, an increase in competitiveness requires employees who are skilled,
trainable, adaptable and motivated by higher incomes and social prestige. One of the
biggest challenges in the Hungarian food economy is to ensure the adequate number and
quality of human resources. Technological development and the spread of knowledge-
intensive production methods draw attention to the demand for a highly-skilled, precise
workforce that is open to innovation. Owing to the diversification of activities, the need
for multifunctional human resources that can carry out a wide variety of activities and
also have theoretical and practical knowledge, arises particularly at the level of small
farms. However, owing to the sectoral specificities, a large flexibly employable, not highly
qualified, trainable and motivated seasonal labour force is needed in agriculture and
food processing. In this field, the biggest challenge is the labour accuracy, reliability and
attitude to work. The importance of changes that have taken place in the support policy
and regulatory environment as well as the territorial fragmented agricultural employment
defined by macroeconomic and social driving forces is shown by the fact that, as a result
of amodest growth over the past years, it could offer a job for nearly 350 thousand people
in 2015. Of these, 203.2 thousand were employed in agriculture and forestry and 140.3
thousand people worked in the food industry.

According to the results of our analysis, the continuity of sectoral labour supply would
require the development of a training system which is practice-oriented, conveys up-to-
date knowledge, follows the ongoing technological development in the sector and focuses
on management capabilities necessary for farm management. The seasonal labour force
demand as a sectoral specificity will require a more flexible accounting system and the
use of an ‘annual working time frame’. In order to retain the new entrants and young
people in the sector for a longer term, incentives such as increasing salaries, ensuring
equity shares and developing a career model would be beneficial.

THE PLACE AND ROLE OF THE HERMAN OTTO INSTITUTE IN PUBLIC
EMPLOYMENT

By: Mez6szentgyorgyi, David — Romvari, Rébert

Keywords: courses, rural development, agriculture.
JEL-code: Q13.

The basic objective of the public employment system is to provide transition from
unemployment to the primary labour market. There has been a continuous increase in
the public training programmes concerned and the number of participants over the last
few years. Special courses connected to agricultural production, namely training for
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animal husbandry workers, garden workers and cheesemakers were coordinated by the
Herman Otto Institute (HOI) and its predecessor in title between 2013 and 2015. More
than 2400 participants from 106 settlements of 11 counties successfully completed one
of the 139 courses and were given the opportunity to find a job in labour intensive animal
breeding and horticulture. According to the data, the proportion of the population that
is poorly trained is markedly high in the most backward micro regions. However, the
target group of the courses coordinated by the HOI overlapped that part of the population.
Hungary, similarly to the European Union, is prioritising the expansion of employment
and supporting the integration of poorly educated citizens. The presented results of the
special education courses of the micro-regions concerned are in accordance with the job
creation activity of the Rural Development Programme.

WHY DO NOT HUNGARIAN PEOPLE EAT MORE FISH?
FACTORS WHICH INFLUENCE FISH CONSUMPTION IN HUNGARIAN SOCIETY
TODAY

By: Temesi, Agoston

Keywords: risks of consumption, fish consumption activity, consumer survey,
attitude to fish consumption, healthy nutrition
JEL-code: Q13.

According to the results of a consumer survey which investigated the factors influencing
the consumption of fish by the Hungarian population, among the reasons for low fish
consumption the following are the most important: ‘the bones in fish are unpleasant’,
‘preparing fish at home needs a lot of work’ and ‘T am not well informed about fish’.

Grouping the factors which were investigated in the consumer survey according to
the perceived types of risk, based on the answers of more than 1000 respondents, it can
be stated that the decisions concerning fish consumption are influenced primarily by
functional risks. Others which cannot be ignored are physical, financial, psychological
(unpleasant experience or sensory qualities) risks, while social risks are the least important.
Our analysis highlighted that while by the increase in consumption, the consumer
perception of all the examined functional, social, psychological and financial risks
gradually decreased, physical risks did not change essentially.

Based on these findings it can be stated that during marketing activity related to fish
products, consumer segmentation is reasonable, based on the quantity of consumption,
because consumers with different fish consumption activities experience different barriers
and do not experience these barriers to the same extent. However, those product developers
which are reducing the physical risks of fish consumption should not use the segmentation
based on the scale of consumption.

Women perceive functional, physical, psychological and financial types of risk as more
significant barriers than do men. The exceptions are social risks, which are perceived
similarly by both genders. Those product developers which are reducing the social risks
of fish consumption should not use the segmentation based on gender.

From the research on age groups it can be ascertained that, during product development,
special attention should be paid to consumers aged between 18 and 25 and over 55 years
old, given that these groups are affected most intensively by the barriers listed in the
different types of risk.



