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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVIII e zeszyt 6
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Abstrakt. Celem opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy na gruncie prawa polskiego upraw-
nione jest stwierdzenie, ze gospodarstwa rolne sg podmiotami biogospodarki. W szczeg6lnosci chodzi o
odnalezienie w polskim systemie prawnym norm prawnych regulujacych t¢ kwesti¢. Rozwazania rozpoczgto
od poszukiwania definicji legalnej biogospodarki w aktach prawa krajowego i unijnego. Wobec braku definicji
legalnej tego pojecia zaprezentowano definicje pojecia bazujacg na dorobku innych nauk. W celu budowy
normy prawnej przyjeto za Komisja Europejska, ze rolnictwo jest jednym z sektoréw biogospodarki oraz ze
dziatalnos¢ rolnicza powinna by¢ prowadzona przy uwzglednieniu zasobow naturalnych. W dalszej czesci
opracowania dokonano analizy prawnej tego, czy i na jakich zasadach, a zatem pod warunkiem spetnienia
jakich, przewidzianych prawem przestanek, osoby prowadzace gospodarstwa rolne moga urzeczywistnia¢
ide¢ biogospodarki angazujac si¢ bezposrednio w produkcje energii z odnawialnych zrodet.

Wstep

We wrzesniu 2007 roku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opublikowato raport
pt. Stan i kierunki rozwoju biogospodarki [MNiSW 2007]. Dokument ten przygotowano przez
przedstawicieli nauki z calego kraju, a poswigcony byt biotechnologii medycznej, rolniczej i
przemystowej i nie odsytat do zadnego konkretnego zrédta prawa. 13 Iutego 2012 roku Komisja
Europejska (KE) opublikowala swdj strategiczny dokument skierowany m.in. do Parlamentu
Europejskiego i Rady zatytutowany: Innowacje w stuzbie zrownowazonego wzrostu: Biogospo-
darka dla Europy [KE 2012]. Dokument zawiera europejska strategie dotyczaca biogospodarki.
KE postuluje ,,zmian¢ podejscia do produkcji, konsumpcji i przetwarzania, przechowywania,
recyklingu i unieszkodliwiana zasobow biologicznych” [KE 2012]. Innymi stowy, KE postuluje
zamiang dotychczasowej gospodarki europejskiej na gospodarke oparta na zréownowazonym
rozwoju oraz nowych technologiach, nazywanych w dokumencie technologiami biologicznymi.
W dokumencie KE przekonuje, ze ,,wprowadzenie biogospodarki w Europie (...) jest w stanie
pobudzi¢ i utrzymaé wzrost gospodarczy i utworzy¢ miejsca pracy na terenach wiejskich (...).
Dalej wskazuje, ze ,,biogospodarka obejmuje produkcj¢ odnawialnych zasobow biologicznych
oraz przeksztatcenie tych zasobow i strumieni odpadéow w produkty o wartosci dodanej, takie jak
zywnos¢, pasze, bioprodukty i bioenergi¢”. W strategii KE wskazuje, ze ,,sektorami biogospodarki
sa rolnictwo, le$nictwo, ryboldwstwo, zywnos¢ oraz produkcja papieru i pulpy, jak réwniez nie-
ktére sektory przemystu chemicznego, biotechnologicznego i energetycznego”. Wsrdd wyzwan
spotecznych, ktore stoja przed planowang zmiang, KE wymienia zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego, zrownowazong gospodarke zasobami naturalnymi, ograniczenie zalezno$ci od
zasobow nieodnawialnych, fagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej, tworzenie
miejsc pracy i zachowanie konkurencyjnosci Europy. Zaplanowana zmiana nie powiedzie si¢
bez zaangazowania obywateli Unii Europejskiej (UE), a takze bez wzmocnienia wspolpracy
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instytucji naukowych oraz instytucji opracowujacych polityki i strategie z obywatelami. Dobra
komunikacja migdzy wymienionymi powyzej podmiotami, czyli transfer informacji z nauki do
spoteczenstwa, pozwoli na zapoznanie si¢ przez spoteczenstwo z konkretnymi danymi oraz z
zagrozeniami i korzy$ciami zwigzanymi ze zmiang praktyk.

Material i metodyka badan

Zasadnicza metodg badawcza, jaka postuzyt si¢ autor, jest jezykowo-logiczna analiza tekstow
prawnych, ktorej celem jest budowa normy postgpowania dla podmiotow zainteresowanych
realizacjg idei biogospodarki. Material do badan stanowig teksty prawne, takie jak dokumenty
mi¢dzynarodowe oraz polskie zrédla prawa oraz teksty prawnicze, czyli dostgpne studia nad
literaturg przedmiotu, a takze literatura przedmiotu pochodzaca z zakresu nauk innych niz prawo.

Definicja biogospodarki na gruncie prawa oraz na gruncie innych nauk

W Zrédtach prawa unijnego, a takze w polskim prawie nie ma definicji biogospodarki. Ana-
lizujac strategie KE [2012] napotyka si¢ na charakterystyke, czyli opis zjawiska, ale nie mozna
znalez¢ prawnej definicji tego pojecia. W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze w aktualnym stanie
prawnym brakuje takiej definicji i ze ani ustawodawca europejski, ani polski nie podjat si¢ tego
wyzwania i nie stworzyt legalnej definicji tego pojgcia. Z uwagi na to, znaczenia terminu ,,bio-
gospodarka” mozna wigc doszukiwacé, rozpoznajac jego desygnat. Przyjacé nalezy, ze desygnatem
tego pojecia bedzie opis sytuacji, ktorg bedzie mozna zdefiniowac jako biogospodarka, a taki
znajduje si¢ jedynie w literaturze przedmiotu z zakresu nauk innych niz prawo. Analiza r6znych
pozaprawnych opracowan pozwala stwierdzi¢, ze jak zwykle w takich przypadkach brakuje jedne;j
wspolnej czy jednolitej i powszechnie obowiazujacej definicji tego pojecia, a takze opisu takiej
sytuacji. W literaturze niepowiazanej z prawem funkcjonuje kilka definicji biogospodarki, ktora
przywotali w swoich opracowaniach m.in.: Hanna Godlewska-Majkowska i Andrzej Buszko
[2014], Olli Lehtonen i Lasse Okkonen [2013], Tomasz Pajewski [2014], Valérie Vandermeulen
i zespot [2011]. W tej sytuacji mozna jednak znalez¢ pewien punkt wspolny lub punkt przecigcia
roéznych pogladow i idac tym tropem przychyli¢ si¢ do okreslenia biogospodarki jako gospodarki
bazujacej na biologicznych zasobach odnawialnych, dzigki ktorym mozliwe jest tworzenie dobr
oraz ushug. Wlasciwym wydaje si¢ zdefiniowanie biogospodarki jako takiej gospodarki, ktora
polega na zréwnowazonym wykorzystaniu odnawialnych zasobow biologicznych. Jak podnosi
si¢ w literaturze, nie byloby to mozliwe bez innowacyjnego podejécia do analizowanych zadan
bazujacych na doswiadczeniach i stanie wiedzy z obszaru nauk przyrodniczych [Maciejczak,
Hoftreiter 2013], a to pozostaje juz poza zainteresowaniem prawa.

Juz filozofowie z czaséw antycznej Grecji glosili, ze wszechswiat sktada si¢ z czterech ele-
mentow: wody, powietrza, ziemi i ognia. Jak powszechnie wiadomo, wspoétczesnie kazdy z tych
czterech zywiotow wykorzystywany jest do produke;ji ,,zielonej energii”, czyli moze by¢ uznany
za odnawialne zrodto energii (OZE). OZE stoja w opozycji do innych zrodet energii, a mianowicie
paliw kopalnych —wegiel, ropa czy gaz ziemny, oraz energii atomowej pozyskiwanej z uranu i toru,
ktorych zasoby sg ograniczone i nie maja odnawialnego charakteru, a ich wykorzystanie nastgpuje o
wiele szybciej niz ich uzupetnianie [Sadowski i in. 2008]. Elektrownie wodne, geotermia, elektrow-
nie wiatrowe, biogazownie, kolektory stoneczne i panele fotowoltaiczne stuza do produkcji ciepta
lub energii przy wykorzystaniu sity OZE i na state wpisaly si¢ juz krajobraz kazdego kontynentu,
w tym kontynentu europejskiego. Nawigzujac do pojecia biogospodarki, nalezy przypuszczaé,
ze instalacje te wpisuja si¢ w istote biogospodarki, czyli gospodarki wykorzystujacej w sposob
zrownowazony odnawialne zasoby biologiczne. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze instalacje te
znajdujg si¢ w centrum zainteresowania ustawodawcy i sg opisane w zrodtach prawa, podobnie
jak podmioty zaangazowane w proces tworzenia energii przy uzyciu tych instalacji.
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Gospodarstwa rolne jako podmioty gospodarki z punktu widzenia prawa

KE w swoim dokumencie z 2012 roku wskazata wprost, ze sektorami biogospodarki sg rol-
nictwo i lesnictwo. W strategiach dotyczacych rolnictwa panstw cztonkowskich UE podkresla si¢
ide¢ zrownowazonego rolnictwa. Istotg takiego modelu rolnictwa jest prowadzenie dziatalnosci
rolniczej (co do ktorej zatozy¢ nalezy, ze bedzie stale rosng¢ w zwiazku ze zwigkszaniem si¢
populacji ludzkiej na §wiecie) przy uwzglednieniu z jednej strony potrzeby ochrony srodowiska,
az drugiej, strony stanu zasobow naturalnych. W nauce panuje przekonanie, ze urzeczywistnianiu
idei zrbwnowazonego rozwoju stuza rozproszone zrodta energii o niewielkiej mocy [Paska 2010].

Powyzsze stwierdzenia powinny rozwia¢ wszelkie wqtpliwoéci odnos$nie udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy rolnictwo jako takie moze by¢ tgczone z pojeciem blogospodarlq w szczegblno-
$ci czy powinno by¢ okreslane jako podmiot biogospodarki. W tym miejscu nalezy zastanowic
si¢, jakie konkretnie zadania mogg podejmowac jednostki dziatajace w sektorze rolnictwa, czyli
rolnicy prowadzacy gospodarstwa rolne. Oczywiste wydaje si¢, ze jedng z najwazniejszych ak-
tywnosci jest mozliwos$¢ wilaczenia si¢ w produkcje energii z OZE. Jak powszechnie wiadomo,
w rolnictwie jako waznej dziedzinie gospodarki energia jest bardzo potrzebna. Jak w przypadku
kazdego podmiotu zaangazowanego w produkcj¢ energii z OZE, posiadanie wiasnej instalacji
gwarantuje rolnikom prowadzacym gospodarstwa bezpieczenstwo energetyczne, w szczegolnosci
w przypadku zdarzajacych si¢ przerw w dostawie pradu wywotanych awariami sieci przesytlowej
albo wynikajacymi z innych przyczyn. Na przyktad w przypadku podmiotéw zaangazowanych w
produkcje, przetwarzanie czy przechowywanie mleka lub migsa, nawet kilkugodzinna przerwa
w dostawie pradu moze spowodowaé m.in. duze straty finansowe. Majac na uwadze wielkie
zainteresowanie, jakim wsrod rolnikéw cieszy si¢ szeroko rozumiana tematyka OZE, nalezy
przypuszczaé, ze podstawowym argumentem, ktory sktonitby osobe prowadzaca gospodarstwo
rolne do zainwestowania w OZE beda wzgledy ekonomiczne, a dopiero w dalszej kolejnosci
wplyw na t¢ decyzj¢ beda miaty kwestie sSrodowiskowe i krajobrazowe. Wszystkie te czynniki
sa jednak istotne z punktu widzenia biogospodarki [KE 2012].

Dzialalno$é gospodarcza a dzialalno$¢ rolnicza i pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza czyli przedsi¢biorca a rolnik

Warto zastanowic si¢, kim na gruncie prawa polskiego jest rolnik i jakie skutki prawne begdzie
miato podjegcie przez niego aktywnosci w obrebie szeroko rozumianych OZE. Nalezy zaznaczy¢,
ze wiele zaleze¢ bedzie od tego, czy inwestycja ma pokry¢ jedynie potrzeby wlasne gospodarstwa
czy tez ma przybrac takie rozmiary, aby wyprodukowana energia mogto ono podzieli¢ si¢ na zasa-
dach komercyjnych z innymi podmiotami (rolnik dziatajacy jako prosument) albo produkowac ja
wylacznie na potrzeby innych podmiotoéw (rolnik jako producent). Majac na uwadze sytuacje, gdy
energia znalez¢ ma odbiorow zewnetrznych (wariant rolnik-prosument i wariant rolnik-producent
energii), przyja¢ mozna, ze dziatalnos¢ ta bedzie zakwalifikowana albo jeszcze jako pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, albo juz jako prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Pomingwszy podmioty aktywne zawodowo na umowg o prace albo inng umowe cywilnopraw-
na, nalezy stwierdzié, ze na gruncie prawa polskiego wsrdd osdb czynnych zawodowo rozrdznia si¢
przedsigbiorcow, czyli osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz rolnikow, czyli podmioty
prowadzace dziatalno$¢ rolnicza. Pojecie dziatalno$ci rolniczej zostato zdefiniowane w ustawie o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow [Dz.U. 1991, nr 7, poz. 24] i dotyczy produkcji roslinnej lub
zwierzgcej prowadzonych najczgséciej w ramach gospodarstw rolnych o zréznicowanym areale i
réznej wielko$ci osiaganej produkcji. Legalng definicje gospodarstwa rolnego odnalez¢ mozna
w art. 55° Kodeksu cywilnego [Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93], a brzmi ona: ,,Za gospodarstwo rolne
uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czegsciami, urzadzeniami i
inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang calos¢ gospodarcza, oraz pra-
wami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego”. Z punktu widzenia prawa istotne sg
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poszczegodlne elementy i ich wzajemne powigzanie. Jest to spojrzenie odmienne od spojrzenia
ekonomicznego, gdzie analizuje si¢ wielkosci poszczegodlnych sktadnikéw gospodarstwa czy tez
pojecia takie, jak naktady i poziom produkcji.

W aktualnie obowigzujacym prawie definicj¢ przedsi¢ebiorcy odnalez¢ mozna zardwno w prawie
prywatnym (art. 43! Kodeksu cywilnego, tzw. definicja materialna), jak i publicznym (m.in. art.
4 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej [Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807], tzw. definicja
formalna). O ile prawo publiczne zawiera formalng definicj¢ przedsi¢cbiorcy (aby stac si¢ przed-
sigbiorcg dziatalno$¢ trzeba nie tylko podja¢, ale ja zarejestrowac we wlasciwym rejestrze, czyli
speli¢ pewne kryteria formalne), o tyle prawo prywatne postuguje si¢ definicja materialnoprawna,
co w praktyce oznacza, ze dla zakwalifikowania danego podmiotu jako przedsigbiorcy wystarczy
analiza stanu faktycznego, czyli realnie podejmowanej przez niego aktywnosci (a zatem nie jest
niezbe¢dne spetnienie zadnych dodatkowych kryteriow poza materialnymi). Przedsigbiorca zostat
przez ustawodawce zdefiniowany jako osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
nieb¢daca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna. Przedsigbiorca bedacy
osoba fizyczng bedzie podlegatl obowiazkowi rejestracji w Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, bedzie podlegat ubezpieczeniu spotecznemu w Zaktadzie Ubezpie-
czen Spotecznych (ZUS) oraz bedzie platnikiem podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Przedsigbiorca, ktorzy wybierze forme jednostki organizacyjnej bedacej osoba prawng stanie si¢
ptatnikiem podatku dochodowego od 0sob prawnych. Przedsigbiorca, ktory przybierze postaé
jednostki organizacyjnej nieb¢dacej osoba prawna podatku dochodowego nie zaptaci, poniewaz
obowiazek ten bedzie spoczywat jedynie na wspdlnikach tej jednostki.

Inaczej ma si¢ sprawa z rolnikiem. Poj¢cie to nie doczekato si¢ jednolitej definicji w prawie
polskim. Temat ten byt wielokrotnie podejmowany przez przedstawicieli doktryny, takich jak np.
Pawet Blajer [2007], Pawel Czechowski [2015], Elzbieta Kremer [2003], Robert Musialkiewicz
i Damian Walczak [2014], Jerzy Naworski [2012] oraz innych. Wystegpuje tu sytuacja, gdy status
prawny rolnika definiuje jednoczesnie kilka réznych zrodet prawa, w szczegdlnosci ustawa o
ksztattowaniu ustroju rolnego [Dz. U. 2003 nr 64 poz. 592], ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw oraz inne. Chodzi tu 0 ,,0s0bg¢ fizyczng bedaca wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym,
samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktérych taczna powierzchnia
uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajgca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5
lat zamieszkata w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wcho-
dzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo”.
Osoba ta jest ptatnikiem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Nalezy wskaza¢
W tym miejscu na wymieniong juz ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ustawa ta w
art. 3, pkt 1-4 wyraznie stanowi, ze jej przepisOw nie stosuje si¢ do dzialalno$ci wytworczej w
rolnictwie, prowadzenia przez rolnikow dziatalnos$ci agroturystycznej, wyrobu okreslonej ilosci
wina przez producentéw bedacych rolnikami oraz do dziatalnos$ci rolnikoéw w zakresie tzw.
sprzedazy bezposredniej. Nie ma w tym przepisie mowy ani o produkcji energii z OZE, ani o
wytwarzaniu materialow energetycznych z biomasy, ani wreszcie o zakladaniu plantacji roslin
celem przeznaczenia ich do produkcji energii. Jednocze$nie sam opis tej aktywnosci wskazuje
na to, ze chodzi tu aktywno$¢ innego rodzaju niz dziatalno§¢ wytwoércza w rolnictwie, na ktora
sktadaja si¢ uprawa, chow i hodowla. W tym miejscu nalezy jednak zacytowac art. Sa ust 1 ustawy
o0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, ktory okresla przestanki rozpoczgcia prowadzenia poza-
rolmczej dziatalno$ci gospodarczej. Przyktadem takiej dziatalnosci sg agroturystyka, produkcja
wina i sprzedaz bezposrednia, ale tez podejmowanie wymienionych aktywno$ci powigzanych z
OZE. Ustawodawca pozwala pozosta¢ takiemu rolnikowi ptatnikiem KRUS pod kilkoma warun-
kami, a mianowicie ze ,,1) ztozy w Kasie os§wiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w
terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (...);
2) jednoczesnie nadal prowadzi dziatalno$¢ rolniczg lub stale pracuje w gospodarstwie rolnym,
obejmujacym obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego; 3) nie jest pracownikiem i
nie pozostaje w stosunku stuzbowym; 4) nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do
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swiadczen z ubezpieczen spotecznych; 5) kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni
rok podatkowy od przychodow z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej nie przekracza kwoty
2528,00 zI”. Kwota ta, jak wskazuje art. 5a ust. § wspomnianej ustawy, podlega corocznej walo-
ryzacji i jest obwieszczana w Monitorze Polskim, a w 2016 roku wynosi 3204,00 zt.

Analizujac te przepisy nalezy doj$¢ do wniosku, ze rolnik chcac zachowac status rolnika,
powinien nadal prowadzi¢ dziatalnosc¢ rolniczg, pozostaé ptatnikiem KRUS oraz tak zaplanowac
swoje alternatywne dochody, aby kwota podatku nie przekroczyta dopuszczalnego limitu. Decy-
zja o prowadzeniu dziatalnosci pozarolniczej w takim zakresie, ktory spowoduje przekroczenie
wskazanego limitu, bedzie jednoczes$nie decyzja o wejsciu w $wiat przedsigbiorcow. Jest to o
tyle istotne, ze przepisy inaczej ksztattuja prawa i obowiazki przedsigbiorcow, a inaczej rolni-
kéw. Mozna powiedzie¢, ze od przedsigbiorcow wymaga si¢ lepszej znajomosci przepiséw, w
szczegblnosci przepisoOw prawa cywilnego, administracyjnego, podatkowego czy gospodarczego.

Podsumowanie

Na podstawie dokonanego przegladu ustawodawstwa, a w niezbgdnym zakresie literatury,
mozna stwierdzi¢, ze na gruncie obowigzujacego w Polsce prawa gospodarstwa rolne moga
zosta¢ uznane za podmioty biogospodarki. W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze w pol-
skim systemie prawnym oraz w dokumentach prawa unijnego brakuje definicji legalnej pojecia
biogospodarki. Jednak analiza definicji opracowanych przez przedstawicieli innych nauk pozwala
ustali¢ desygnat tego pojecia. Skoro istotg biogospodarki jest ,,zrownowazone wykorzystanie
odnawialnych zasobow biologicznych” oraz w zwiazku z faktem, Ze rolnictwo definiowane jest
jako jeden z sektoréw biogospodarki, nalezy przyja¢, ze podmioty podejmujace aktywnos¢ w
ramach tego sektora, czyli rolnicy prowadzacy gospodarstwa rolne, maja potencjalng mozliwosé
sta¢ si¢ podmiotami biogospodarki. Jednym z przykladow aktywnoS$ci jest zaangazowanie w
dziedzinie OZE.

Na gruncie prawa pozytywnego, czyli prawa obowigzujacego w danym miejscu i w danym
czasie, nalezy w tym aspekcie rozwazy¢ m.in. wynikajace z prawa prywatnego oraz prawa pu-
blicznego formalne Iub materialne przestanki umozliwiajace wilaczenie si¢ 0oséb prowadzacych
gospodarstwa rolne w produkcje energii odnawialnej. Przestanki te zostaty przedstawione, gdyz
opisany zostat proces tworzenia znajdujacej zastosowanie w tych przypadkach normy prawnej,
ktéra dekodowana jest z poszczegolnych pojedynczych przepiséw prawa zawartych w réznych
zrodtach prawa. Juz od indywidualnej decyzji podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne za-
leze¢ bedzie, czy aktywnos¢ na tym polu bedzie zakwalifikowana jako pozarolnicza dziatalnosé¢
gospodarcza czy dziatalno$¢ gospodarcza.
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Summary

The aim of the study was to answer the question, is it under the Polish law allowed to say, that the
agricultural holdings are the subjects of the bio-economy. Considerations began by finding and citing the
definition of bioeconomy. As the European Commission stated, the agriculture is one of the sectors of the
bio-economy and that agricultural activities should be carried out taking into account the natural resources.
In the later part of the study analyzes the author polish law due to the question, if and on what basis, can
the farmers realize the idea of bio-economy by engaging directly in the production of energy from renewable
energy sources.
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