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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVIII e zeszyt 6

Tomasz Kossowski

Urzqd Miasta w Zamosciu

REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNE JAKO CZYNNIK
STYMULUJACY WYKORZYSTANIE ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMMES AS A LEVERAGE
THE USE OF RENEWABLE ENERGY SOURCES

Stowa kluczowe: regionalny program operacyjny, odnawialne Zrodla energii, wojewddztwo lubelskie
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Abstrakt. Przedstawiono wyniki badan, ktérych celem byta ocena stopnia, struktury oraz przestrzennego
zroznicowania absorpcji $srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego (RPOWL) na lata 2007-2013, o priorytetowa 6. ,,Sro-
dowisko i czysta energia”, dziatanie 6.2. ,Energia przyjazna $rodowisku”. Zrodlem danych byty informacje
uzyskane w Departamencie Regionalnego Programu Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubelskiego w Lublinie. Na projekty wykorzystujace OZE przeznaczono 265,5 mln zl, co stanowito 5,9%
alokacji wszystkich srodkéw RPOWL. Ponad 93% tej kwoty rozdysponowano na inwestycje w ,,energetyke
stoneczng”, glownie kolektory stoneczne (92,6%). Tak znaczny udziat projektow z zakresu wykorzystania
energii stonecznej potwierdza stuszno$é tezy wynikajacej z Programu Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii
dla Wojewodztwa Lubelskiego, ze znaczne w skali kraju jej zasoby pozwalaja na osiggnigcie przez region
pozycji krajowego lidera w wykorzystaniu energii stonecznej do produkc;ji ciepta i energii elektryczne;.

Wstep

Rozporzadzanie energia jest kluczem do dostepnosci zasobow naturalnych, a kontrolowanie jej
przeptywow okresla site panowania cztowieka i1 jego wzgledny wptyw na naturg, ksztattuje forme
systemow gospodarczych oraz oddziatuje na indywidualny styl zycia [Czaja, Becla 2002, Gradziuk
2015,2016, Stern 1997, Zimmerman 1951]. Od 1850 do 2000 roku wykorzystanie energii na $wiecie,
zwigkszylo si¢ 20-krotnie, w tym paliw kopalnych ponad 150-krotnie. Produkcja energii z surowcow
kopalnych stanowi jednak najwigksze zrodto emisji zanieczyszczen i gazow cieplarnianych — GHG
(Greenhouse Gases), przede wszystkim CO,. Dlatego od pierwszej Swiatowej Konferencji Klima-
tycznej (1979 1.), podczas ktorej uznano, ze jednym z najwickszych zagrozen dla rozwoju cywilizacji
w ciagu najblizszego stulecia beda postepujace zmiany klimatu, zintensyfikowano dziatania na rzecz
ograniczania emisji tych gazow. Jednym ze sposobow jest zwickszanie wykorzystania odnawialnych
zrédet energii (OZE), ktore we wszystkich scenariuszach rozpatrywanych przez Migdzynarodowa
Agencje Energetyki (IEA) beda zastgpowac paliwa konwencjonalne, stosownie do wyczerpywania
si¢ ich zasobow i zwigzanego z tym wzrostu cen energii. Do gtownych zalet OZE nalezg znacznie
mniejszy zakres oddziatywania na $srodowisko przyrodnicze oraz zwigkszenie dywersyfikacji zaopa-
trzenia w energie, co sprzyja wzrostowi konkurencji oraz poprawia bezpieczenstwo energetyczne.
Rozmieszczenie rozproszonych zrddet w poblizu odbiorcoéw zmniejsza straty przesytu, obniza koszty
dostawy, ogranicza badz odracza potrzeby rozbudowy sieci, a takze redukuje ewentualne deficyty
mocy w szczycie energetycznym. Ponadto, korzystnie oddziatuje na rozwoj lokalny i regionalny.

Z uwagi na to, ze koszty jej wytwarzania (gtownie energii elektrycznej) sa znacznie wyzsze
niz w zrodtach wykorzystujacych paliwa nieodnawialne rozwoj tego rynku uzalezniony jest od
wysokosci subwencji [Zylicz 2012]. Poszczegodlne panstwa decyduja sie na wsparcie produkcji
energii z odnawialnych Zrédel, poniewaz jest to obecnie gldwny sposob realizacji narodowych
celow wskaznikowych wynikajacych z pakietu energetyczno-klimatycznego, a w niedalekiej
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przysztosci takze globalnej umowy klimatycznej uzgodnionej podczas odbywajacej si¢ od 30.11
do 12.12.2015 roku w Paryzu XXI Konferencji Stron — COP (Conference of the Parties) Ramo-
wej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu — UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change) [Wi$niewski 2011].

Material i metodyka badan

Przedstawiono wyniki badan, ktorych celem byto okreslenie stopnia, struktury oraz przestrzen-
nego zrdéznicowania absorpcji Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego (RPOWL) na lata
2007-2013, o priorytetowa 6. ,,Srodowisko i czysta energia”, dziatanie 6.2. , Energia przyjazna
srodowisku”. Zrodlem danych byly informacje uzyskane w Departamencie Regionalnego Programu
Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie.

Mechanizmy wspierania rozwoju energetyki odnawialnej

Poszczegodlne panstwa w celu wspierania rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii
postuguja si¢ bardzo r6znymi mechanizmami. Najczgsciej sa to: pomoc inwestycyjna, obnizanie,
zwolnienia lub zwroty podatkow oraz bezposrednie systemy wsparcia cen wytwarzanej energii.
Znaczacy wktad we wzmacnianie tego sektora wnosi Unia Europejska (UE) (rys. 1). Najwaz-
niejszymi zrdédtami finansowania od 2000 roku sag EFRR i Fundusz Spéjnosci (FS). W latach
2000-2006 wsparcie z obu funduszy na projekty z tego sektora wyniosto 0,6 mld euro, ale w
kolejnym okresie programowania (2007-2013) byto to juz 4,7 mld euro. Na obecng perspektywe
finansowa (2014-2020) wsparcie ze srodkow polityki spdjnosci na rzecz przej$cia na gospodarke
niskoemisyjna zostato ponownie zwigkszone i ma wynie$¢ co najmniej 27 mld euro [ETO 2014].
Cecha charakterystyczng instrumentow polityki strukturalnej oraz dotacji ze §rodkdéw budzetu
ogolnego UE jest ich niekomercyjny, bezzwrotny charakter.

W celu realizacji unijnej polityki energetycznej poza dziataniami politycznymi, prawnymi, admini-
stracyjnymi i finansowymi, prowadzone byly i sg programy badawczo-rozwojowe wspierajace rozwoj
OZE, m.in.: Altener, Coopener, Inteligentna Energia — Europa, Joule-Thermie, Save, Steer, Synergy oraz
projekty w kolejnych europejskich programach ramowych badan i rozwoju technicznego. Uzupehieniem
powyzszych dziatan bylo rozszerzenie ofert o preferencyjne pozyczki, kredyty gwarantowane, a takze
pozyczki dla matych firm na inwestycje w energi¢ odnawialng, przez takie instytucje finansowe, jak
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR).

W Polsce przed integracja z UE, najwigcej Srodkow na inwestycje z zakresu energetyki
odnawialnej byto przyznawanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

| Komisja Europejska/European Commission | Europejski
Bank Inwestycyjny/

l l l European Investment Bank
Programy Program na rzecz Konkurencyjnosci Polityka l l
Ramowe/ i Innowacyjnosci (CIP)/ Regionalna/

Framework Programme of Competitiveness Regional Pozyczki/ Linie kredytowe/
Programs and Innovation Policy Loans Credit lines
l Rysunek 1. Zrodha finansowania
i rozwoju OZE ze $rodkow euro-
\I\K//ig;rzgls;?/i Program Intelligent/ EFRR| | FS pej Skiéh
i
Support for Energy-Europe IEE Figure 1. Sources of financing the

development of renewable energy
sources from the EU funds
Zrodto/Source: [De Jageriin. 2011]
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Wodnej (NFOSIGW), wojewodzkie, powiatowe oraz gminne fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, a takze Fundacj¢ Ekofundusz (zarzadzajaca konwersja polskiego dlugu za-
granicznego). Ponadto inwestorzy mogli ubiegac si¢ o dofinansowanie w Fundacji Programéw
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) obstugujace;j linie kredytowe Banku Swiatowego (np.: PAOW),
Agencji Wiasno$ci Skarbu Panistwa (obecnie Agencja Nieruchomos$ci Rolnych — ANR), Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), Funduszu na Rzecz Globalnego Srodowi-
ska (GEF) zarzadzanego przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNIDO) lub
srodkow finansowych wynikajacych z uméw bilateralnych zawartych migdzy rzadem Polski i
Danii, Szwecji, Holandii, Japonii, Finlandii, Szwajcarii oraz USA (LGPD/USAID).

Wraz z przystgpieniem Polski do UE nastgpito znaczace zwigkszenie dostgpnosci srodkow
finansowych na promocj¢ stosowania energii ze zrodet odnawialnych. Na poziomie krajowym w
latach 2007-2013 byt to w ramach FS Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
a w szczegolno$ci: dziatanie 4.5. ,,Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ochrony powietrza”
dzialanie 9.4. ,,Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych, dziatanie 9.5. ,,Wytwarzanie biopaliw
ze zrddet odnawialnych” dziatanie 9.6. ,,Sieci ulatwiajace odbior energii ze zrodet odnawialnych”
oraz dziatanie 10.3.,,Rozwéj przemystu dla odnawialnych zrédet energii”. POIiS w zakresiec OZE
skierowany byl na realizacj¢ krajowej polityki energetycznej, tradycyjnie skoncentrowanej na
rozwoju duzych, scentralizowanych zrédet wytwarzania energii. L.acznie w ramach tych dziatan
udzielono wsparcia na realizacje 73 projektéw o wartosci 1698 mln zt. Byty to gtéwnie elektrownie
wiatrowe (48), biogazownie (14), elektrownie Iub elektrocieptownie na biomas¢ (5) oraz insta-
lacje do produkcji biopaliw (3) i sieci przesylowe utatwiajace odbior energii elektrycznej z OZE
(3).Srodki te byly adresowane na przedsiewzigcia o warto$ci powyzej 20 min zt, dlatego $rednie
dofinansowanie wynosito 23,3 mln zl. Przy zaangazowaniu tych $rodkow kwota zrealizowanych
inwestycji wyniosta 6,3 mld zt.

W zwiagzku ze specyfika OZE (rozproszenie) duzo wigksze znaczenie dla rozwoju tego sektora
miaty Srodki EFRR, z ktérych w Polsce wspotfinansowano realizacje regionalnych programéw
operacyjnych (RPO). Zarzadzanie RPO (a wigc zar6wno przygotowanie, jak i wdrazanie) zostato
powierzone zarzadom poszczegdlnych wojewodztw. W kazdym wojewodztwie obowigzkowym
elementem programu regionalnego bylo dzialanie zwigzane z energetyka (w tym odnawialng),
ochrong $rodowiska i efektywnoscig energetyczng. W ramach 16. RPO dofinansowano 657
projektow na kwote 1,49 mld zt. Najwiccej srodkow na realizacje inwestycji wykorzystujacych
OZE wydano z RPOWL.

Wyniki badan

W RPOWL projekty z zakresu OZE byly wspotfinansowane z osi priorytetowej 6. ,,Srodowisko
iczystaenergii”, dzialanie 6.2. ,,Energia przyjazna srodowisku”. W jego ramach byty realizowane
zamierzenia dotyczace wykorzystania energii z odnawialnych Zrédet zgodne z Wojewddzkim
Programem Rozwoju Alternatywnych Zrodet Energii dla Wojewodztwa Lubelskiego [BPPL 2006]:
— inwestycje w rozwoj i wykorzystywanie OZE,

— inwestycje majace na celu redukcje¢ emisji biogazu powstatego w oczyszczalniach $ciekow i
na wysypiskach przez jego energetyczne wykorzystanie,
— modernizacja kottowni opalanych paliwem stalym na zasilane paliwem ekologicznym.

Beneficjentami programu byly jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i ich zwigzki, poro-
zumienia, stowarzyszenia, samorzadowe podmioty organizacyjne sektora finansow publicznych
majace osobowos$¢ prawna, spotki prawa handlowego, w ktorych wigkszo$¢ udziatow lub akcji
maja JST lub ich zwiazki, oraz podmioty dziatajace w oparciu o Ustawe z dnia 19 grudnia 2008 .
o partnerstwie publiczno-prywatnym [Dz.U. z 2009, nr 19, poz. 100]. Warto$¢ dofinansowania dla
projektow nie objetych pomoca publiczng wynosita maksymalnie do 85% kosztow kwalifikowanych.

W tabel 1 przedstawiono strukturg alokacji sSrodkéw RPOWL w latach 2007-2013 w uktadzie
powiatowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektow uzyskanych w ramach dziatania 6.2.
»Energia przyjazna srodowisku”. Na projekty wykorzystujace OZE przeznaczono 265,5 min zt,
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co stanowito 5,9% alokacji wszystkich srodkow RPOWL. Ponad 93% tej kwoty rozdysponowano
na inwestycje w energetyke stoneczna, glownie kolektory stoneczne (92,6%). Chociaz podstawo-
wa grupa beneficjentow byly jednostki samorzadu terytorialnego, to grupe docelowa stanowity
gospodarstwa domowe, gtéwnie na wsi, w ktorych zainstalowano ponad 32 tys. takich urzadzen
o facznej mocy cieplnej 156,4 MW,. Tak znaczgce zainteresowanie wykorzystaniem energii sto-
necznej przez gospodarstwa domowe do przygotowania cieptej wody uzytkowej (c.w.u.) wynikato
z mozliwosci uzyskania oszczednosci z tytutu zmniejszonych wydatkdéw ponoszonych na zakup
nosnikow energii. Wedtug Agnieszki Ginter, Haliny Katuzy i Doroty Dziubak [2014] zastosowanie
kolektorow stonecznych pozwala na pokrycie polowy zapotrzebowania na c.w.u. w gospodar-
stwie domowym. Z badan przeprowadzonych przez Piotra i Barbar¢ Gradziukéw [2016b, 2016c¢]
wynika, ze zastosowanie kolektoréw stonecznych moze by¢ ekonomicznie efektywne nawet przy
realizacji takich inwestycji ze srodkow wtasnych, a w ramach RPOWL $rednie dofinansowanie
do kolektoréw stonecznych wyniosto 77,7% kosztéw kwalifikowanych.

Tak znaczny udziat projektow z zakresu wykorzystania energii stonecznej potwierdza stuszno$é
tezy wynikajacej z Programu Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewédztwa Lubelskie-
20 (PROZEWL) [UMWL 2014], ze znaczne w skali kraju jej zasoby pozwalaja na osiagni¢cie przez
region pozycji krajowego lidera w wykorzystaniu energii stonecznej do produkcji ciepta i energii
elektrycznej. Potwierdzeniem takiego zatozenia sa takze gminne plany gospodarki emisyjnej, z
ktérych wynika, ze najwigksze znaczenie w zmniejszaniu emisji CO2, bedzie miata substytucja
konwencjonalnych zrédet energii nosnikami odnawialnymi, gtéwnie energia stoneczng [Gradziuk,
Gradziuk 2016a]. Popularno$¢ alokacji srodkdw na rzecz wykorzystania energii stonecznej po-
twierdzona zostata takze w badaniach Grzegorza Wisniewskiego i wspotpracownikéw [2011].

Pewnym zaskoczeniem byt stosunkowo niewielki udziat srodkow finansowych przeznaczo-
ny na energetyczne zastosowanie biomasy (4,4%), co pozwolito na montaz okoto 800 kottléw o
tacznej mocy 24,3 MW,. Z wielu analiz wynika [Szul 2014], Ze jej wykorzystanie pozwolitoby
pokry¢ od 20 do 69% potrzeb cieplnych w zaleznosci od powiatu — najwigcej w parczewskim,
hrubieszowskim, janowskim, bitgorajskim, krasnickim i wlodawskim. Rowniez w PROZEWL
zapisano, ze rozwoj energetyki odnawialnej powinien by¢ realizowany na bazie biomasy pocho-
dzenia rolniczego i z przemystu rolno-spozywczego.

Do najbardziej aktywnych pod wzgledem liczby i wartosci zrealizowanych projektow z zakresu
OZE nalezaly samorzady powiatu bitgorajskiego. Wydatkowane $rodki na ten cel stanowity ponad
30% ogolnej kwoty pozyskanej w ramach RPOWL. Na tej podstawie oraz innych dzialan mozna
wnosi¢, ze samorzady z tego rejonu upatrujg szans rozwojowych przez dynamiczny wzrost wy-
korzystania lokalnie dostgpnych zrédet energii. W siedmiu powiatach, w tym w trzech miastach
na prawach powiatu, nie zrealizowano zadnej inwestycji w ramach analizowanego dzialania.
Z przeprowadzonego rozeznania wérod wladz samorzadowych tych JST wynika, Ze na ich terenie
dziatania inwestycje z zakresu OZE nie nalezaly do priorytetowych.

Podsumowanie

W Polsce wystepuje wielopoziomowy i zroznicowany system finansowania projektow inwe-
stycyjnych wykorzystujacych OZE. Od 2004 roku coraz bardziej znaczacym elementem sa Srodki
finansowe UE, gtéwnie FS, a w jego ramach Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
oraz EFRR, z ktorego w Polsce wspotfinansowana jest realizacja regionalnych programow opera-
cyjnych. Srodki z obu funduszy stymulowaty rozwoj tego sektora energetyki i wniosty znaczacy
wktad w realizacj¢ Krajowego planu dzialania w zakresie odnawialnych zrodet energii. Wstgpna
analiza dotychczasowych doswiadczen wykazala, ze szczegodlne znaczenie w promocji OZE
odegratly regionalne programy operacyjne, ktore staty si¢ jednym z najwigkszych na §wiecie pro-
jektem mikrofinansowania takich instalacji. Tylko w ramach RPOWL instalacje wykorzystujace
odnawialne Zrédta energii zamontowano w ponad 33 tys. gospodarstw domowych. Najwickszym
zainteresowaniem cieszyly si¢ kolektory stoneczne, w szczegdlnosci instalowane w domach
mieszkancow z udziatem (posrednictwem i wsparciem) wtadz samorzadowych.
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Summary

The study presents results of research concerning determination of the structure and spatial differentiation of the

European Regional Development Fund absortion within the framework of Regional Operational Programme of the

Lubelskie Voivodship 2007-2013, Piority 6. Environment and clean energy, Action 6.2. Environmentally firiendly energy.

Data sources was obtained at the Department of the Regional and Operational Programme, Lubelskie Voivodship. 265.5

milion has been allocated for the projects that use renewable energy sources, which represents 5.9% of the allocation

Jor all financial resources of ROP. More than 93% of this amount was allocated for investments in solar energy, mainly

solar collectors (92.6%). Such a significant contribution of projects in the field of solar energy exploitation confirms

the correctness of the thesis arise from the Renewable Energy Sources Development Programme of Lubelskie Region,

that significant on a country scale resources allow to reach by the region, the national leader position in using solar
energy to produce heat and electricity.
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