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Luiza Ossowska, Dorota A. Janiszewska

Politechnika Koszalinska

ROZWOJ ZROWNOWAZONY GMIN WIEJSKICH I MIEJSKO-
WIEJSKICH W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL AND URBAN
— RURAL IN ZACHODNIOPOMORSKIE PROVINCE

Stowa kluczowe: rozwdéj zrownowazony, wojewodztwo zachodniopomorskie
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Abstrakt. Celem gtéwnym opracowania jest wyznaczenie i ocena poziomu zmian w zakresie trzech aspektow
rozwoju zrownowazonego w latach 2005-2014 (ujecie dynamiczne) w gminach wiejskich i miejsko-wiej-
skich wojewodztwa zachodniopomorskiego. Cel dodatkowy to wyznaczenie i ocena poziomu tych trzech
aspektow w 2014 roku (ujecie statyczne). Uwzgledniono tad spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy. Ana-
lizie poddano 103 gminy, a dane pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS. Poziomy badanych zjawisk
wyznaczono metodg bezwzorcowa cechy syntetycznej. Nastgpnie badane gminy podzielono na pig¢ klas
o roznym poziomie badanych zjawisk. W badanym regionie w analizowanych latach zaszty pozytywne
zmiany o réznym natgzeniu.

Wstep

Jak wskazywali Monika Stanny i Adam Czarnecki [2007], niejednoznaczno$¢ pojgcia rozwoju
zrownowazonwgo' znajduje odbicie w roznych jego definicjach i interpretacjach. Wedlug najcze-
$ciej przytaczanej definicji — z raportu WCED Nasza wspolna przysztosé z 1987 roku — rozwdj
zréwnowazony jest to proces umozliwiajacy zaspokojenie potrzeb dnia dzisiejszego wszystkim
mieszkancom Ziemi, nie ograniczajgc mozliwosci rozwoju przysztym pokoleniom [WCED 1987].
Cecha rozwoju zrownowazonego jest integrowanie ochrony srodowiska z problematyka spoteczna
i gospodarczg [Burchard-Dziubinska i in. 2014, Taylor 2009]. Wicloaspektowos$¢ powoduje, ze
trudno jest skonstruowac syntetyczny wskaznik, ktory pozwolilby na kompleksowa oceng, jak da-
lece badana jednostka jest zaawansowana w zakresie zrownowazonego rozwoju. Wskazniki czesto
sa dzielone wedtug poszczegdlnych tadéw rozwoju zrownowazonego [Burchard-Dziubinska i in.
2014, Kociszewska 2007, Laguna 2007, Stanny, Czarnecki 2011, GUS 2015, Zbierska i in. 2012].

Material i metodyka badan

Celem gléwnym opracowania jest wyznaczenie 1 ocena poziomu zmian w zakresie trzech tadow
rozwoju zrownowazonego w latach 2005-2014 (ujecie dynamiczne) w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewodztwa zachodniopolskiego. Jako punkt odniesienia dla zmian sformutowano réwniez
cel dodatkowy: wyznaczenie i ocena poziomu trzech tadéw rozwoju zréwnowazonego w 2014 roku
(ujecie statyczne). Analizie poddano 103 gminy, a dane pochodzg z Banku Danych Lokalnych GUS.
Oba cele zrealizowano na podstawie zestawu cech prostych w zakresie trzech fadéw rozwoju zrow-
nowazonego’: spotecznego, gospodarczego oraz srodowiskowego (tab. 1 i 2). Przy czym wickszo$¢
cech to stymulanty, jedynie dwie cechy okreslono jako destymulanty (tab. 1 i 2). Pierwszym etapem

! Zdaniem Ryszarda Janikowskiego [2010], aby unikna¢ niepozadanych konsekwencji zwiazanych z thumaczeniem

terminu ,,sustainable development”, powinno uzywac si¢ innego, swoistego pojecia na okreslenie tego rodzaju rozwoju,
ktore moze by¢ okreslany w jezyku polskim jako sustensywny [zob. Stanny, Czarnecki 2011, GUS 2015].
O doborze cech zadecydowaty zarowno przestanki merytoryczne, jak i dostgpnos¢ danych w badanym okresie czasu.
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obliczen byto wyznaczenie poziomu trzech tadéw rozwoju zrownowazonego oraz poziomu ich zmian,
a nastgpnie na ich podstawie wyznaczenie syntetycznego miernika rozwoju i syntetycznego miernika
zmian®. Cechy syntetyczne wyliczono przy uzyciu znormalizowanych wartosci cech prostych (w
odniesieniu do warto$ci minimalnych i maksymalnych) metodg bezwzorcowa [ Wysocki, Lira 2003]:
m
Z Zi;, (i= 1,2, ..., n); wartoSci cechy syntetycznej g, nalezg do przedziatu (0,1).
q, = J
m

Nastepnie na podstawie $redniej wartosci miernikow syntetycznych i odchylen standardowych
badane gminy podzielono na pi¢¢ klas o ré6znym poziomie rozwoju i réznym poziomie zmian:
I —bardzo wysoki, I — wysoki, III — §redni, IV — niski, V — bardzo niski.

Wyniki badan

Na rysunku 1 zaprezentowano poziom tadow: spolecznego, gospodarczego i Srodowisko-
wego* w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2014
roku. Wskazniki szczegolowe zamieszczono w tabeli 1. W klasie I, o bardzo wysokim poziomie
badanych zjawisk, znalazto si¢ 13 gmin. Sa to obszary atrakcyjnie zlokalizowane w pasie nadmor-
skim 1 wokoét osrodkow miejskich regionu (Szczecina, Koszalina i Kotobrzegu). Takie potozenie
wplywa na znaczne mozliwosci rozwoju tych terendw, stad naptyw ludnosci. O zdecydowanie
najwigkszej w regionie przecigtnej powierzchni mieszkania na osobe decyduje w znaczniej mie-
rze funkcja turystyczna. Funkcja ta w dwojaki sposob przyczynia si¢ rowniez do zwigkszonych
wydatkow na kulture. Z jednej strony, imprezy kulturalne podnosza atrakcyjnos$¢ turystyczna, z
drugiej wplywy do budzetow gmin z turystyki powoduja, ze mozna wigcej srodkdw przeznaczy¢
m.in. na kulturg. Wplywy z turystyki podnosza rowniez poziom samodzielno$ci finansowej gmin,
co jest zwigzane m.in. z wysokim poziomem przedsi¢biorczosci. Nalezy dodaé, ze poniewaz w
klasie I poziom bezrobocia jest najnizszy wsrod wszystkich badanych klas, ludno$¢ znacznie
rzadziej korzysta z zasitkow 1 pomocy w naturze. W gminach o bardzo wysokim poziomie tadu
spotecznego i gospodarczego wigcej srodkdw przeznacza si¢ na ochrong srodowiska, zardéwno w
sposob bezposredni, jak i posrednio przez inwestycje w urzadzenia sieciowe, takie jak kanalizacja,
oczyszczanie SciekOw i centralne ogrzewanie.

klasa /class

1(0,59 i wigcej fand more)
11 (0.45 - 0,59)
(0,31-045

IV (017 - 0,31)

V (ponizej funder 0.17)

Rysunek 1. Rozwdj zréwnowazony gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego
— poziom tadu spotecznego, gospodarczego i ochrony
Srodowiska w 2014 roku

Figure 1. Sustainable in rural and urban-rural communities
of Zachodniopomorskie province — the level of social,
economic development and environmental domain in 2014
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS
Source: own study based on BDL GUS

Zmiany wyznaczono jako $rednig warto$¢ roznic wartosci poszczegodlnych wskaznikow liczonych w odniesieniu do
roku poprzedniego (zaczynajac od réznicy wartosci w roku 2006 w stosunku do 2005, a koniczac na réznicy wartosci
w roku 2014 w stosunku do 2013).

Sa to ptaszczyzny rozwoju zrOwnowazonego, jednak wskaznik okreslono jako poziom tadu spotecznego, gospodar-
czego i srodowiskowego. Trudno jest jednoznacznie okresli¢ poziom zréwnowazenia rozwoju, pamigtajac np. o tym,
ze wysoki poziom rozwoju spoteczno - gospodarczego zwykle wiaze si¢ z wigksza presja na srodowisko.
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Do klasy II, o wysokim poziomie rozwoju analizowanych zjawisk rowniez zaliczono 13 gmin.
Obszary te zlokalizowane sg przede wszystkim wokét réznej wielkosci osrodkéw miejskich.
Dominuje funkcja zapleczy miast i rolnicza. Réznice rozwojowe wzgledem klasy I sa znaczne,
szczegblnie w zakresie tadu spotecznego i gospodarczego. Nie sg to tereny naplywowe, a o ustabi-
lizowanej liczbie ludnosci. Przeci¢tna powierzchnia mieszkania na osobeg jest prawie dwukrotnie
mniejsza niz w klasie I, podobnie jak poziom przedsigbiorczosci. Wydatki na ochrong srodowiska
na mieszkanca okazaly si¢ ponadtrzykrotnie nizsze niz w klasie I, ale nalezy doda¢, ze pozostate
wskazniki z zakresu ochrony $rodowiska charakteryzuja si¢ mniejszymi réznicami. Najmniej
w porownaniu do klasy I odbiegaja wartosci destymulant — poziomu bezrobocia i wydatkéw na
zasitki 1 pomoc w naturze. Oznacza to, ze rowniez w klasie II ludnos¢ pracuje zarobkowo i nie
musi korzysta¢ ze wsparcia.

Klasa III jest do$¢ liczna i obejmuje 34 gminy. Poziom badanych zjawisk w klasie III zostat
okreslony jako $redni. W wigkszosci przypadkow wartoSci analizowanych wskaznikow w tej
klasie sg zblizone do przecigtnych wartosci wyznaczonych dla catego badanego obszaru. Tereny
klasy III sg rozrzucone po catym badanym regionie.

Klasa IV okazala si¢ najbardziej liczna (37 gmin), co nalezy odnotowac jako zjawisko nieko-
rzystne, poniewaz gminy tej klasy charakteryzuja si¢ niskim poziomem analizowanych zjawisk.
Sa to obszary odptywu ludnosci, do czego z pewnoScig przyczynia si¢ dos¢ wysoki poziom
bezrobocia i dos¢ niski poziom przedsigbiorczo$ci (a tym samym nizsze niz przecigtnie udziaty
budzetéw gmin w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa). W zwiazku z tym wydatki
na zasitki i pomoc w naturze na mieszkanca sa wyzsze niz w klasach I, II i III. Samodzielnos¢
finansowa budzetow gmin klasy IV ksztaltuje si¢ na nizszym niz przecigtnie poziomie. Jedynie
wydatki na ochrone srodowiska na mieszkanca okazaly si¢ wyzsze niz w klasie III, cho¢ nizsze
niz przecietnie w regionie. Pozostate wartosci wskaznikow w zakresie ochrony srodowiska sg
nizsze niz w klasie III.

Do klasy V, o bardzo niskim poziomie badanych zjawisk zaliczono 6 gmin zlokalizowanych
w $rodkowej i wschodniej czgsci regionu. Tereny te charakteryzuja si¢ najmniej korzystnymi
warto$ciami analizowanych wskaznikow. Stymulanty uksztattowaty si¢ na najnizszym poziomie
w$rod badanych klas, a destymulanty na najwyzszym poziomie.

Poziom zmian w zakresie rozwoju spotecznego, gospodarczego i ochrony srodowiska w gmi-
nach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2005-2014
zaprezentowano na rysunku 2, a wskazniki czastkowe w tabeli 2. Do klasy I, o bardzo wysokim
poziomie zmian zaliczono 10 gmin. W zakresie tadu spotecznego sa to obszary o dodatnim

klasa /class

1(0,54 i wiecej /and more)
11 (0.44 - 0.54)

(0,35 - 0,44)

IV (0,25 - 0,35)

V (ponizej junder 0,25)

Rysunek 2. Rozw6j zroéwnowazony gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa
zachodniopomorskiego — poziom zmian w latach
2005-2014

Figure 2. Sustainable development in rural and
urban-rural communities of Zachodniopomorskie
province in 2014 — the level of changes in the years
2005-2014

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS
Source: own study based on BDL GUS
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tempie przyrostu ludnosci w badanych latach. Powierzchnia uzytkowa mieszkan zwigkszata si¢
w najszybszym wsrod wyrdznionych klas tempie. Wydatki na kulturg i ochrone dziedzictwa na-
rodowego zwigkszaly sig, choc¢ jest to tempo nizsze niz przecigtnie w calym badanym regionie.
Spadly natomiast wydatki budzetéw gmin na zasitki i pomoc w naturze. W odniesieniu do tadu
gospodarczego najwigksze pozytywne zmiany w klasie I zaszty w ramach przedsigbiorczos$ci,
zardwno jej poziomu, jak i udziatu budzetéw gmin w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa. Mniejszag dynamika zmian charakteryzuja si¢ pozostate wskazniki sfery gospodarcze;j.
Samodzielno$¢ finansowa budzetow gmin oraz poziom bezrobocia zmieniaty si¢ w klasie I w
srednim tempie — zblizonym do wartos$ci przecietnych wyznaczonych dla calego badanego regio-
nu. Duzym tempem zmian cechuja si¢ wskazniki ochrony srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze w
klasie I znalazty si¢ zarowno gminy o bardzo wysokim, jak i gminy o $rednim i niskim poziomie
fadu spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego. W pierwszym przypadku oznacza to, ze
obszary te nadal rozwijaja si¢ dynamicznie (sg to przede wszystkim gminy zlokalizowane wokot
Szczecina i Koszalina i tylko jedna gmina turystyczna). W drugim przypadku sa to gminy preznie
rozwijajace sie, ktorych poziom rozwoju dopiero zmienia si¢ na lepsze.

Do klasy II, o wysokim poziomie badanych zmian, zaliczono 22 gminy. Tereny w tej klasie
charakteryzuja si¢ dodatnim tempem wzrostu liczby ludnosci, cho¢ stabszym niz w klasie 1.
Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego zwickszaly sig, ale jest to $rednia warto$¢
zmian. Wydatki na zasitki i pomoc w naturze spadaty w badanym okresie. W zakresie wskaznikow
fadu gospodarczego na uwage zastuguje najwigkszy wsrod badanych klas spadek tempa bezrobo-
cia oraz najbardziej znaczny wzrost samodzielno$ci finansowej budzetow gmin. W odniesieniu
do tadu $rodowiskowego zaszly pozytywne zmiany, szczegolnie w zakresie wzrostu odsetka
ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej, jednak wzrost wydatkéw na ochrong §rodowiska
charakteryzowat si¢ tempem nizszym niz $rednie. Podobnie jak w klasie I, rowniez w klasie 11
znalazly si¢ gminy charakteryzujace si¢ bardzo wysokim i wysokim poziomem tadu spotecznego,
gospodarczego i ochrony srodowiska, a takze gminy o niskim i bardzo niskim jego poziomie.

Klasa III, o $rednim poziomie analizowanych zmian skupita 29 gmin. Jest to liczna klasa,
w zakresie ktorej wigkszos¢ badanych wskaznikdéw osiggneta wartosci zblizone do wartos$ci
przecigtnych dla catego badanego regionu. Na uwage zashuguja zjawiska o znacznie wigkszym
tempie zmian niz $rednie. Sg to wydatki: na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego, na ochrong
srodowiska, a takze odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjne;.

Klasa IV okazata si¢ najbardziej liczna. Zaliczono do niej 33 gminy. Poziom badanych zmian
okreslono w tej klasie jako niski. Podkresli¢ nalezy, ze o niskim poziomie zadecydowaly wartosci
wskaznikow, ktore uksztaltowaly si¢ ponizej wartosci przecigtnych wyznaczonych dla calego
badanego regionu. Wsrod niekorzystnych zmian wymieni¢ nalezy coroczny spadek liczby lud-
nosci, a takze najwickszy wsrod badanych klas coroczny wzrost wydatkow na zasitki i pomoc
w naturze. W klasie tej znalazty si¢ nie tylko gminy o niskim i bardzo niskim poziomie tadu
spotecznego, gospodarczego i ochrony srodowiska, ale takze gminy o Srednim, wysokim, a nawet
bardzo wysokim poziomie tych zjawisk (0znacza to wyhamowanie tempa rozwoju tych terenéw).

Najmniej liczna klasa V skupita 9 gmin o bardzo niskim poziomie badanych zmian. Warto$ci
wigkszos$ci wskaznikéw w tej klasie charakteryzowato si¢ najmniej korzystnymi wartosciami.
Sa to jednak gminy zaliczone do klas II, III i IV w zakresie poziomu tadu spotecznego, gospo-
darczego i ochrony $rodowiska.

Podsumowanie

Wyznaczono i oceniono poziom zmian w zakresie trzech tadow rozwoju zréwnowazonego
w latach 2005-2014 w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomor-
skiego. W catym badanym regionie w analizowanych latach zaszly pozytywne zmiany, jednak
o roznym tempie. Nalezy rowniez podkresli¢, ze tempo zmian nie pokrywato si¢ z poziomem
rozwoju spolecznego, gospodarczego i ochrony $rodowiska. Zwiazane to bylo m.in. z tym, ze
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wyhamowalo tempo pozytywnych zmian cze$ci gmin o bardzo wysokim i wysokim poziomie
tadu spotecznego, gospodarczego i ochrony srodowiska. Taka sytuacja miala miejsce w przy-
padku wigkszosci nadmorskich gmin turystycznych, ktére charakteryzuja si¢ duzym nasyceniem
badanych zjawisk (zatem stabsze tempo rozwoju nalezy uzna¢ za zjawisko normalne). Z kolei
cze$¢ gmin o $rednim czy niskim poziomie tadu spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego
dopiero si¢ rozwija. Stad wysokie i1 bardzo wysokie tempo zmian tych obszaréw. Catkiem liczng
grupe stanowig obszary o $rednim poziomie rozwoju i $rednim poziomie zmian.
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Summary

The aim of the article is to determine and evaluate the level of changes in the three domains of sustainable
development in the years 2005-2014 (dynamic approach) in rural and urban — rural communities in
Zachodniopomorskie province. Secondary aim is to determine and evaluate the level of these three domains
in the year 2014 (static approach). Economic, social and environmental domain were included. In total 103
municipalities were analyzed, and the data come from the Local Data Bank CSO. The levels of analyzed
occurrences was determined by no pattern method of synthetic indicator. Then examined communities divided
into five classes with different levels of analyzed occurrences. In the studied region there have been positive
changes of varying intensity in the analyzed years.
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