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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVIII e zeszyt 3
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Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

WPLYW INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH NA ROZWOJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI W GMINIE SKORZEC

THE IMPACT OF INFRASTRUCTURAL INVESTMENTS ON THE DEVELOPMENT
OF ENTREPRENEURSHIP IN THE MUNICIPALITY OF SKORZEC
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Abstrakt. Celem artykutu jest proba zweryfikowania hipotezy o pozytywnym wplywie samorzadowych
inwestycji infrastrukturalnych na rozwoj przedsigbiorczos$ci w gminie Skorzec. W tym celu dokonano analizy
inwestycji gminnych w latach 2005-2014. Przeprowadzono réwniez badanie ankietowe wsrod lokalnych
przedsigbiorcow, w ktorej okreslono wplyw inwestycji infrastrukturalnych na funkcjonowanie i rozw¢j ich
przedsigbiorstw. Wyniki badan wskazuja, ze wptyw infrastruktury na rozwoj lokalnej przedsigbiorczoscei jest
relatywnie duzy.

Wstep

Poziom zycia kazdej spotecznosci lokalnej jest uwarunkowany istnieniem lokalnej przedsie-
biorczosci. W teoriach ekonomii na przestrzeni wiekow i w zaleznosci od systeméw politycznych
podejscie do przedsigbiorczosci zmieniato si¢ — od jej zwalczania przez stosunek obojetny, az
po traktowanie przedsigbiorcéw jako demiurgdw — boskich budowniczych gospodarki. Pojecie
przedsigbiorczosci jest wielowymiarowe. Mozna je odnie$¢ do cech lub postaw ludzkich, okreslaja-
cych osobowos$¢, predyspozycje, wiedzg ogdlna, jak i do funkcjonowania rynkow [Piecuch 2013].
Przedsigbiorczos¢ to rowniez tworcze i aktywne dazenie do doskonalenia istniejacych stanow
rzeczy, zmierzajace do osiagnigcia korzysci materialnych, co skutkuje zwigkszeniem dochodéw i
poprawa warunkow pracy i zycia [Wiatrak 2003]. W kazdym wymiarze przedsigbiorczos¢ lokalna
wymaga wsparcia wladz samorza,dowych zardbwno w ramach realizacji funkcji stymulacyjnej
(np polityka podatkowa), Jak i wsparcia infrastrukturalnego [http://www. lepszaw1es pl]. Wyst@—
puje zaleznosci migdzy poziomem zagospodarowanla 1nfrastruktura1nego a poziomem rozwoju
przedsigbiorczo$ci lokalnej w gminach, w tym i w gminie Skorzec.

Metodyka i wyniki badan

Gmina Skorzec lezy w wojewodztwie mazowieckim, w powiecie siedleckim. W 2014 roku za-
mieszkiwato jg 7696 os6b. W gminie nie ma wigkszych zakladow przemystowych i nie lezy ona przy
znaczacych szlakach komunikacyjnych. Jej powierzchnia to 119 km?, z czego 80% zajmuja uzytki
rolne [GUS 2015]. Powoduje to, ze dominujacym sektorem gospodarki gminy jest rolnictwo. Sektor
przedsiebiorstw jest reprezentowany glownie przez male firmy rodzinne z branzy handlowo-ustugo-
wej. Gmina boryka si¢ z typowymi problemami, jakie dotykaja rolnicze gminy peryferyjne, m.in. z
niskim poziomem dochoddéw mieszkancow, relatywnie wysokim poziomem bezrobocia i problemow
spotecznych, niskim wskaznikiem przedsigbiorczosci. W takiej sytuacji, chcac poprawic poziom zycia
mieszkancow, jak i zwigkszy¢ wptywy do budzetu gminy, nalezy promowac rozwoj przedsigbiorczosci.

Liczne obszary cenne przyrodniczo predysponuja gming do rozwoju agroturystyki i eko-
turystyki. Te, jak i inne formy przedsigbiorczosci wymagaja jednak uzbrojenia w podstawowa
infrastrukture techniczng. Duze znaczenie ma réwniez umiejetnos$¢ absorpcji sSrodkow unijnych,
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bowiem budzet gminy Skorzec nie pozwala na samodzielne finansowanie niezbgdnych inwestycji.
Zgodnie z dokumentami archiwalnymi gminy Skorzec w latach 2005-2014 (z wylaczeniem lat
2008-2009 — zagubione dokumenty w archiwum gminy) w ramach inwestycji zaliczonych do
dziatania ,,Budowa i modernizacja drog” rozdysponowano kwote 4 218 919,44 zt, natomiast na
modernizacj¢ i budowe matej infrastruktury drogowej 1 059 268,29 zt. W tym okresie inwestycje
w modernizacj¢ i budowe sieci wodociggowej pochtonety 3 499 264,38 zt, natomiast w moder-
nizacj¢ 1 budowe oczyszczalni §ciekow oraz sieci kanalizacji sanitarnej kwote 11 569 501,9 zt.
Gmina Skorzec korzystala w tym okresie z dofinansowania zewngtrznego na niektore inwesty-
cje. W latach 2007-2013 na modernizacj¢ i budowe infrastruktury gmina przeznaczyla tacznie
24 004 704,10 z1, z czego 15 209 626,10 zt to dofinansowanie z Projektu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, co stanowito tacznie 63,4% wkladu finansowego. Wktad gminy wynidst 8 795 078 zt,
co stanowito 36,6% wszystkich srodkow. Ponadto, w latach 2004-2015 samorzad gminny na
modernizacj¢ i budowg infrastruktury przeznaczyt 7 564 763,91 zt ze srodkéw wiasnych. Pelna
lista inwestycji infrastrukturalnych znajduje si¢ na stronie [http://speedy.sh/wkKF6/Wydatki-
-infrastrukturalne-gminy-Skorzec.docx].

Dla zweryfikowania hipotezy o wptywie inwestycji infrastrukturalnych na rozwdj przedsigbiorczo-
$ci w gminie Skorzec, w lutym 2016 roku przeprowadzono anonimowe badanie ankietowe (wywiady
z kwestionariuszem pytan), ktore objeto 80 przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie gminy Skorzec. Kwestionariusz ankietowy zostat zamieszczony na stronie http://speedy.sh/
WNAQqP/Ankieta-badawcza.docx. Ankieta wymagala wyrazenia opinii dotyczacej czynnikow, ktore
mogly mie¢ wplyw na dziatalno§¢ prowadzong przez respondentow. Badanie zostato przeprowadzo-
ne na zasadzie wizyty ankietera i rozmowy z przedstawicielem firmy. W badanej grupie przewazaty
jednostki zatrudniajgce do 9 pracownikow, ktore stanowily 80% proby badawczej, pozostata czgs¢
to firmy z zatrudnieniem do 49 os6b. Az 85% ankietowanych to mieszkancy gminy Skorzec. Okres
powstania badanych przedsigbiorstw byt zroznicowany. Najwigceej badanych przedsigbiorstw to
stosunkowo nowe firmy powstate po 2004 roku. Stanowily one 40% przebadanych podmiotow. Na
pozostate grupy ztozyty si¢ firmy powstate w latach 1990-1999 (25%) 1 bezposrednio przed akcesem
Polski do Unii Europejskiej (UE), tj. 2000-2004 — 15%.

Pierwsze zagadnienie, ktorego dotyczyta ankieta to stan drog w gminie Skorzec (rys. 1). 48%
ankietowanych okreslito go jako dobry, 41% jako dostateczny, 6% jako bardzo dobry, a 5% jako
staby. Nikt z ankietowanych nie ocenit stanu drog w gminie jako zty.

Opinie o stanie drog w gminie Skorzec byly o tyle istotne, Zze nikt z respondentow nie uznat,
ze nie ma on wpltywu lub ma maty wplyw na rozwoj jego firmy. Najwigcej ankietowanych (54%)
okreslito wptyw stanu drég w gminie na rozwdj ich firmy jako $redni, 30% jako duzy, 16% za$ jako
bardzo duzy. Oznacza to, ze infrastruktura drogowa zdecydowanie miata wptyw na rozw¢j lokalnej
przedsigbiorczosci w gminie Skorzec. Choc stan drog oceniono bardziej pozytywnie niz negatywnie,
to jednak warto podkresli¢, ze dominowaty oceny ,,dobry” i ,,dostateczny”, co oznacza, ze wladze
gminy powinny rozwazy¢ co najmniej utrzymanie poziomu wydatkow na ten sktadnik infrastruktury.
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Rysunek 1. Stan infrastruktury drogowe;j i jej wplyw na rozwoj przedsigbiorczosci w gminie Skorzec
Figure 1. Road infrastructure and its impact on business development in the municipality of Skorzec
Zrodto: obliczenia na podstawie badan wiasnych

Source: calculation based on own research
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Kolejnym zagadnieniem poddanym ocenie lokalnych przedsigbiorcéw bylo wyposazenie
gminy w mala infrastruktur¢ drogowa (rys. 2). Jesli chodzi o stan tej infrastruktury to najmniej
bylo odpowiedzi skrajnych. Nikt nie wskazal odpowiedzi ,,zty”, a tylko dwie osoby jako bardzo
dobry. Najwigcej ankietowanych okreslito stan matej infrastruktury drogowej jako dostateczny
(44%), 28% okreslito go jako dobry, 26% jako staby, a 2% jako bardzo dobry.

W kwestii oceny wptywu stanu malej infrastruktury drogowej na rozwdj przedsigbiorczosci
ankietowani rowniez unikali skrajnych osadow. Nikt nie wskazal na bardzo duzy wptyw tej in-
frastruktury na rozwdj jego firmy, a jedynie 6% wskazato na brak wptywu. Sposrod pozostatych
odpowiedzi 48% badanych okreslito wplyw jako maty, 31% jako $redni, a 12% jako duzy. Warto
zauwazy¢, ze ocena stanu malej infrastruktury drogowej byta gorsza niz samych drog, ale i wptyw
inwestycji w matg infrastruktur¢ drogowa na rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci jest mniejszy niz
wplyw inwestycji stricte drogowych. Oznacza to, ze dla przedsi¢biorcoOw z gminy Skoérzec waz-
niejsze jest przede wszystkim dobre skomunikowanie drogowe, a dopiero w nast¢pnej kolejnosci

Nastgpnym zagadnieniem poddanym weryfikacji byt stan sieci wodociagowej w gminie
Skorzec (rys. 3). Na uwagg zastuguje fakt, iz nikt nie ocenit go jako ,,zty” lub ,,staby”, a jedynie
4% badanych wydato oceng ,,dostateczny”. Najwigcej badanych (59%) okreslito stan sieci wo-
dociagowej jako dobry, a 36% jako bardzo dobry.

Oceny te byly o tyle istotne, ze réwniez stopien wptywu tego rodzaju infrastruktury na rozwoj
przedsigbiorstw w gminie Skorzec oceniono jako wysoki. Nikt z badanych nie uznat, ze takiego
wplywu nie ma, natomiast 38% ankietowanych okreslito stopien tego wptywu jako duzy, 28%
jako $redni, natomiast jako bardzo duzy i maty po 17%. Oznacza to, ze inwestycje wodociaggowe
przynosza wymierne efekty, bowiem zaréwno sam stan sieci wodociagowej, jak i jej wptyw na
rozwoj przedsiebiorstw oceniono dosy¢ wysoko.
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O Staby/ Poor 21 B Maty/ Little 38
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Rysunek 2. Stan matej infrastruktury drogowe;j i jej wptyw na rozwoj przedsi¢biorczo$ci w gminie Skorzec
Figure 2. Small road infrastructure and its impact on business development in the municipality of Skorzec
Zrédto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1
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Rysunek 3. Stan sieci wodociagowej drogowej 1 jej wplyw na rozwoj przedsigbiorczos$ci w gminie Skorzec
Figure 3. The state of the water supply network traffic and its impact on business development in the
municipality of Skorzec

Zrédto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1
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Rysunek 4. Stan sieci kanalizacyjnej i jej wpltyw na rozwoj przedsigbiorczosci w gminie Skorzec

Figure 4. The state of the sewerage system and its impact on business development in the municipality of
Skorzec

Zrodlo: jak na rys. 1

Source: see fig. 1

W celu zbadania kwestii gminnej sieci wodociagdw poddano analizie sktadnik infrastruktury
naturalnie zwigzany z wodociggami — kanalizacje (rys. 4). W tym przypadku oceny byly jednak
zdecydowanie gorsze niz w kwestii wodociggoéw. Stan sieci kanalizacyjnej w gminie zostat
oceniony zle przez 10% ankietowanych, 28% za$ wskazato ocen¢ ,,staby”. Dostatecznie stan
infrastruktury kanalizacyjnej ocenito 18% badanych, dobrze 37%, a bardzo dobrze 7%.

W kwestii oceny stopnia wptywu infrastruktury kanalizacyjnej na gminne przedsigbiorstwa,
niemal potowa badanych (49%) uznala, ze wptyw ten jest maty, 26% — duzy, 16% — $redni, a
4% — bardzo duzy. Na brak wplywu wskazalo 5% ankietowanych. Z uzyskanych odpowiedzi
ptyna dwojakie wnioski. Z jednej strony, mozna uzna¢, ze niski stopien wplywu wyposazenia w
kanalizacj¢ na rozwoj przedsigbiorczo$ci niejako tagodzi nienajlepsze oceny co do samego stanu
sieci kanalizacyjnej. Dzigki temu niedostatki wyposazenia infrastrukturalnego w kanalizacj¢ nie
powoduja znacznych barier w rozwoju przedsigbiorczosci na terenie gminy. Z drugiej strony,
jesli gmina zamierza wykorzysta¢ tereny cenne przyrodniczo i promowac agro- i ekoturystyke,
nalezatoby rozwazy¢ zwigkszenie puli srodkdéw na pokrycie sieciag wodociggowa i kanalizacyjng
wszystkich gospodarstw domowych i firm, ktore korzystaja z wody, bowiem jest to rozwigzanie
najbardziej przyjazne srodowisku, a takich wtasnie czystych technologii w zakresie gospodarki
wodnej oczekuja potencjalni turysci.

W analizie wydatkow infrastrukturalnych gminy Skorzec uwzgledniono inwestycje zrealizo-
wane dzigki pozyskaniu srodkow zewnetrznych, gléwnie z UE (rys. 5). Zapytano uczestnikow
ankiety, czy dostrzegaja zmiany w infrastrukturze na terenie gminy po przystapieniu Polski do
UE. Najwigcej ankietowanych 0séb (66%) uznato, ze zmiany te byly duze, 16% — bardzo duze,
13% — $rednie, a 5% — mate. Nikt z badanych nie uznal, ze takie zmiany nie zaszty.
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Rysunek 5. Inwestycje infrastrukturalne z wykorzystaniem srodkéw zewnetrznych i ich wptyw na rozwoj
przedsigbiorczosci w gminie Skorzec

Figure 5. Investments in infrastructure with the use of external funds and their impact on business development
in the municipality of Skérzec

Zrodlo: jak na rys. 1

Source: see fig. 1
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Rysunek 6. Warunki stwarzane przez samorzad i ich wpltyw na rozwdj przedsigbiorczosci w gminie Skorzec
Figure 6. The conditions posed by the local government and their impact on business development in the
municipality of Skorzec

Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1

Wplyw inwestycji infrastrukturalnych po akcesji na rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci naj-
czesciej oceniano jako duzy (54%) i Sredni (25%). Reszta respondentdw uznata ten wptyw jako
maty (11%), bardzo duzy (6%) Iub bez zmian (4%). Oznacza to, ze przedsigbiorcy widzieli wplyw
funduszy unijnych na inwestycje infrastrukturalne w gminie i uznali, Ze majg one relatywnie duzy
wplyw na ich firmy.

Ostatnim zagadnieniem poruszonym w ankiecie byly warunki, jakie gmina stwarza dla rozwoju
lokalnej przedsigbiorczosci (rys. 6). Nikt z badanych nie uznal, ze sg one bardzo dobre, natomiast
39% ankietowanych ocenito je jako dobre, 32% jako dostateczne, 23% jako stabe, a 6% jako zte.

Nisko oceniono tez stopien wptywu warunkéw stwarzanych przez gming na rozwoj lokalnych
przedsigbiorstw — 5% ankietowanych ocenito go jako bardzo duzy, 25% jako duzy, 40% jako $red-
ni, 20% jako maty, a 10% uznato, ze nie ma takiego wptywu. Plynie stad wniosek, ze duza czgs¢
firm funkcjonuje niejako ,,obok” gminy i w pewnym sensie odcina si¢ od dziatan samorzadowych
na rzecz rozwoju przedsiebiorczos$ci. Jest to o tyle niepokojace, ze rozwoj przedsi¢biorczosci
przynoszacej najwigksze korzysci, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii wymaga pewnej
symbiozy z dziataniami samorzadu.

Gminy wiejskie sg niejako spychane na peryferia przedsiebiorczo$ci z uwagi na niedostateczne
wyposazenie w niektore elementy infrastruktury. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy moze by¢
coroczny konkurs ,,Gmina na 5!” organizowany przez Szkote Glowng Handlowa w Warszawie
[http://kolegia.sgh.waw.pl]. Konkurs dotyczy w gtownej mierze relacji migdzy gminami a poten-
cjalnymi inwestorami (przedsigbiorcami). Wsrod ponad 20 gmin nagrodzonych w tegorocznej
edycji podczas konferencji obywajacej si¢ 22.04.2016 w Warszawie, jak rowniez wérod laureatow
z poprzednich lat, prézno szuka¢ gmin wiejskich. Pozostajac w realiach gminy Skorzec, istotnym
ograniczeniem dla inwestycji infrastrukturalnych jest niski poziom wplywow budzetowych,
ktory w 2014 roku wynidst 21,1 min zt. Wydatki w tym okresie zamknety si¢ w kwocie 22 min
7k, jednak az 81% z tej kwoty stanowity wydatki biezace. Oznacza to, ze na wydatki majatkowe
inwestycyjne gmina Skorzec mogla przeznaczy¢ nie wigcej niz 4,2 min zt. Powoduje to, ze inwe-
stycje infrastrukturalne sa roztozone w czasie. Gmina, biorgc pod uwagg ograniczenia budzetowe,
powinna ustali¢ list¢ priorytetowych inwestycji, ktore beda zrealizowane w pierwszej kolejnosci,
a inne, jak np. mala infrastruktura drogowa mogg zosta¢ zrealizowane w p6zniejszym terminie.

Podsumowanie

W gminie Skoérzec o tempie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci decyduja czynniki, ktore w
innych gminach, szczegdlnie miejskich wydaja si¢ oczywiste, jak np. drogi i wodociagi. Ma to
réwniez przetozenie na formy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wladze gminy powinny
sobie zdawac sprawe, ze w pewnym sensie sg kreatorem rozwoju przedsi¢biorczosci. Tradycyj-
ne inwestycje infrastrukturalne sprzyjaja rozwojowi tradycyjnych przedsigbiorstw. Jesli jednak
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gmina zechciataby wypromowaé nowe rodzaje dzialalno$ci gospodarczej w oparciu o rozwoj
zréwnowazony, niezb¢dne be¢da tez np. inwestycje poprawiajace dostep do internetu lub gospo-
darke odpadami. Z przeprowadzonych badan wynika, ze przedsiebiorcy w przewazajacej czgsci
pozytywnie oceniaja inwestycje infrastrukturalne w gminie Skoérzec, zatem nalezy uzna¢, ze
inwestycje te pozytywnie wplywaja na rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci.
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Summary

The paper is an attempt to verify the hypothesis about the positive impact of government investment in
infrastructure for the development of entrepreneurship in the municipality of Skorzec. For this purpose an
analysis of municipal investments in the years 2005-2014. Also conducted a survey among local entrepreneurs,
in which they determined the impact of infrastructure investment on the functioning and development of
their businesses. The survey results indicate that the impact of infrastructure on the development of local
entrepreneurship is relatively large.
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