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MOBILNOSC GRUNTOW W DRODZE DZIERZAWY
W GOSPODARSTWACH RODZINNYCH I WIELKOOBSZAROWYCH
W LATACH 2000-2014

MOBILITY OF LAND BY LEASE IN THE FAMILY FARMS
AND IN THE LARGE-SCALE FARMS IN THE YEARS 2000-2014
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Abstrakt. Celem badan bylto przedstawienie mobilnosci gruntéw w drodze dzierzawy oraz rozdysponowanie
tych gruntéw na powigkszenie gospodarstw rodzinnych i utworzenie nowych gospodarstw wielkoobszaro-
wych. Szczegotowej analizie poddano dynamike wydzierzawiania gruntéw w latach 2000-2014 oraz zasi¢g
gruntdow pozostajacych w dzierzawie. Wskazano na zmiany, jakie dokonywaty si¢ w wydzierzawionych
powierzchniach i w liczbie zawieranych umow dzierzawy. Wykorzystano metode opisowa, opisowo-po-
réwnawcza 1 metodg statystycznag i tabelaryczna.

Wstep

Dzierzawa rolnicza jest uznawana za jedng z form szeroko rozumianego obrotu ziemig. Umoz-
liwia powigkszanie powierzchni gospodarstwa bez koniecznosci ponoszenia duzych naktadow
finansowych na zakup nieruchomosci rolnych. W przeciwienstwie do zakupu, zwicksza rowniez
stopien mobilnosci podstawowego czynnika produkcji w rolnictwie, jakim jest ziemia. W kra-
jach UE dzierzawa gruntow jest dominujacym instrumentem zwigkszajacym mobilno$¢ ziemi,
prowadzacym do wzrostu powierzchni gospodarstw i tym samym stymulujacym przemiany w
strukturze obszarowej rolnictwa. Obecnie nie tylko w Europie Zachodniej, ale takze na innych
kontynentach —w Azji, Ameryce Srodkowej i Potudniowej, a takze w USA dzierzawa rolnicza coraz
czescie] jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci rolniczej [Lichorowicz 2005, Suchon
2012]. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ czgsto, ze w Polsce, w porownaniu do krajow UE,
dzierzawa byla stosunkowo stabo rozwinigta formg uzytkowania gruntéw. Do 1990 roku udziat
dzierzawionych gruntéw w Polsce nie przekraczat 4% [Zigtara 1999]. Dopiero przeksztatcenia
wlasno$ciowe i strukturalne w rolnictwie, rozpoczete w 1991 roku, wptynety w duzym stopniu na
zwigkszenie mobilnosci gruntéw w drodze dzierzawy [Niedzielski 2012]. W efekcie tego w 1995
roku udziat dzierzaw w powierzchni uzytkéw rolnych wzrdst do 7%, w 2002 roku do 22,5%, a
w 2008 roku do 23% [Jarka 2008, Zigtara 2006]. W wyniku zwigkszenia mobilnosci gruntow w
drodze dzierzawy nastgpuje powigkszenie powierzchni gospodarstw i tym samym skali produkcji,
ktéra umozliwia uzyskanie zadowalajacego poziomu dochodu i dostosowanie si¢ gospodarstw
rolnych do zmian zachodzacych na rynku [Minta, Tanska-Hus 2003].

Proces wydzierzawiania gruntéw

Nieruchomosci przejete do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP) Agencja
Nieruchomosci Rolnych (ANR) wydzierzawiata z reguty w drodze przetargéw nieograniczonych,
aod 1999 roku rowniez w przetargach ograniczonych, ktore byty przede wszystkim organizowane
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dla rolnikoéw powigkszajacych swoje gospodarstwa rodzinne. Od
poczatku swojego funkcjonowania do konca 2014 roku ANR
wydzierzawita 4 735 745 ha. Analiza procesu wydzierzawia-
nia gruntéw wykazata, ze najwigcej gruntdéw oddano w latach
1993-1997, a wigc w okresie, w ktorym ANR dysponowata
najwieksza powierzchnig zrestrukturyzowanych nieruchomosci.
Ogotem w tym okresie wydzierzawiono 3675 tys. ha gruntow
ZWRSP (rys. 1).

W latach 2000-2014, ktére poddano szczegdtowej analizie
nastgpilo zmniejszenie tempa wydzierzawiania gruntow. W 2014
roku powierzchnia wydzierzawionych gruntéw w stosunku do
roku 2000 wzrosta 0 20,8% (tab. 1).

Analiza struktury obszarowej wydzierzawionych gruntow
wykazata, ze w latach 2000, 2005, 2010 1 2014 najwiecej gruntéw
wydzierzawiono w grupie obszarowej 100 i wigcej ha. Stanowity
one w 2000 roku 80,3%, w 2005 roku 71%, w 2010 roku 69,5% 1
w2014 roku 68,3% ogolu wydzierzawionych gruntow na koniec
danego roku (tab. 1).

Natomiast w przedziale 1-100 ha wydzierzawione grunty do
konca 2000 roku stanowity okoto 23% ogotu wydzierzawionych
gruntéw, podobnie byto w latach 2005 i 2010, ale w 2014 roku
stanowity juz ponad 30%. W analizowanym okresie najwigksze
zmiany w strukturze obszarowej wydzierzawionych gruntow
w 2014 roku w poréwnaniu do 2000 roku nastgpily w grupie
obszarowej 20-49,99 ha — udziat gruntow wydzierzawionych
zwigkszyl sie o0 76,4% oraz w grupie obszarowej 10-19,99 ha
—0 68% (tab. 1).
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Rysunek 1. Powierzchnia gruntow
ZWRSP wydzierzawionych w
latach 1992-2014

Figure 1. Area of the Stock land
leased in the years 1992-2014
Zrodto/Source: [Rynek Ziemi...
2015, s. 40]

Tabela 1. Powierzchnia wydzierzawionych gruntow w latach 2000-2014

Table 1. Area of land leased in 2000-2014

Grupa Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych/Area of land leased Dynamika/
obszarowa/ 2000 2005 2010 2014 Dynamics
Area group Py Py Py o (2000=
Tha) ha % ha % ha % ha % 100%)
do1 57212 1,5 68 947 1,5 70852 1,5 71759 1,5 125,4
1,01-1,99 63715 1,6 81391 1,8 84665 1,8 86279 1,8 1354
2,00-4,99 103222 2,6| 135788 3,1 144382 3,1| 148820| 3,1 144,2
5,00-9,99 114349 29| 147835 33| 160418| 3,5| 168805, 3,6 147,6

10,00-19,99 146269 | 3,7 200095 4,5 225667
20,00-49,99 256192 6,5| 363608 82| 413057
50,00-99,99 217099 | 56| 289596 6,5| 315451

100,00-499,99 | 1101425| 28,1|1262804| 28,4|1298943
500,00-999,99 943 656 | 24,1| 968 107| 21,7 975239
1000 i wiecej/
and more 916 885| 23,4 932823| 21,01 939046

28,11315139| 27.8 119.4
21,1} 976810 20,6 103,5

203| 940203 199 1025

49| 246054 52| 1682
89| 451946| 9,5 1764
6,8 329930 7,0/ 152,0

Razem/Total 3920024 100,0 | 4 450 994 | 100,0 | 4 627 720 100,0 | 4 735 745{100,0| 120.,8

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych ANR, [Rynek Ziemi... 2001, 2006, 2011, 2015]
Source: own elaboration based on ANR data, [Rynek Ziemi... 2001, 2006, 2011, 2015]
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Tabela 2. Liczba zawartych umow na grunty wydzierzawione w latach 2000-2014
Table 2. Number of agrecments on land leased in 2000-2014

Grupa Rok/Year Dynamika/
obszarowa/ 2000 2005 2010 2014 Dynamics
Area group liczba/ | % | liczba/ | % | liczba/ | % | liczba/ | % | (2000=100%)
[ha] number number number number

do1 114359 | 48,0| 137830| 6,2| 141791 | 453|143 715| 44,6 125,7
1,01-1,99 45652| 192 58278| 19,5| 60579| 19,3| 61704| 19,2 135,2
2,00-4,99 33472| 14,0| 44038| 14,7| 46735| 14,9| 48119| 15,0 143,8
5,00-9,99 16233 68| 20961| 7,0/ 22704| 73| 23869 74 147,0
10,00-19,99 10631 45| 14472 48| 16254 52| 17670 55 166,2
20,00-49,99 8242 35| 11711 39| 13288| 42| 14585 45 177,0
50,00-99,99 3133 13| 4192 14| 4564 1,5 4780 1,5 152,6
100,00-499,99 4477| 1,9 5211 1,8 5410 1,7| 5504| 1,7 122,9
500,00-999,99 1364 0,6| 1398 05| 1408| 04| 1410] 04 103,4
1000 i wiecej 544| 02 557 02 560 0,2 561 02 103,1
Razem/Total | 238 107| 100,0 | 298 648 | 100,0 | 313 293 | 100,0 | 321 917 | 100,0 135,2

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

W analizowanym okresie wraz ze wzrostem powierzchni wydzierzawionych gruntéw, wzrastata
liczba zawieranych umow dzierzawy (tab. 2). W 2014 roku liczba zawartych uméw wzrasta o0 35%
w poroéwnaniu z 2000 rokiem. W poszczegolnych grupach obszarowych dynamika zmian liczby
zawartych umow byta podobna do dynamiki zmian powierzchni gruntéw wydzierzawionych. Na
przyktad w grupie obszarowej 10-20 ha dynamika powierzchni wydzierzawionej wynosita 47%
i zmiana liczby zawartych umow wynosita tez 47%. Liczba zawieranych umow na powierzchnie
wigksze obszarowo, tzn. powyzej 500 ha, wykazywala mniejszy wzrost (2-3%), ale rowniez byta
odzwierciedleniem zmian powierzchni wydzierzawione;.

Grunty pozostajace w dzierzawie

Dzierzawa rolnicza jako czynnik mobilnosci ziemi charakteryzuje si¢ rotacja. Wraz z wydzier-
zawianiem przez ANR nieruchomosci cz¢$¢ z nich wracata do ponownego rozdysponowania.
Grunty przekazane w dzierzawe zaczgto wycofywac w 1994 roku. Zjawisko to miato tendencje
wzrostowg i osiagneto duze rozmiary do 2014 roku. Rézne byly powody tego procesu. Czesé
gruntdow powracala z dzierzaw z tytulu wygasniecia umdw, czes$¢ z tytutu wylaczen ich z obowia-
zujacych umow, a czg$¢ dzierzawcow sama rezygnowata z kontynuowania umow.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze w analizowanych latach 2000-2014 generalnie
nastgpowat istotny spadek gruntéw pozostajacych w dzierzawie. Wedtug stanu na 2014 rok
w dzierzawie znajdowato si¢ 1 089 386 ha i w porownaniu z 2000 rokiem udziat gruntow
w dzierzawie zmniejszyl si¢ az o 55%. W 2014 roku, w poréwnaniu z rokiem bazowym,
najwigksze zmiany zaszly w grupie obszarowej 500-1000 ha i do 1 ha, gdzie udzial grun-
tow w dzierzawie zmmejszyl s1e; 0 ponad 73% oraz w grupach 1000 i wigcej ha i 1-2 ha o
ponad 67%. Natomiast najmniejsze zmiany wystapily w grupach obszarowych 20-50 ha
i 100-300 ha, czyh gospodarstw rodzinnych, gdzie spadek wynosit okoto 28%.

Pomimo zmniejszajacej s1¢ pow1erzchn1 gruntdow w dzierzawie w analizowanych latach wyste-
powato podobne zjawisko: najwiecej gruntéw pozostawato w dzierzawie w grupach obszarowych
powyzej 100 ha i w 2000 roku grunty te stanowity 74,6%, a w 2014 roku nieco mniej — 66,5%
og6hu gruntdw w dzierzawie.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku, ogdtem zawarto 54 646 umow na dzierzawg, co
stanowito 37,1% umoéw trwajacych w 2000 roku (tab. 4). W latach 2000, 2005, 2010 i 2014
dominowaty umowy na dzierzawe¢ matych powierzchni do 1 ha. W ogolnej liczbie trwajacych
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Tabela 3. Powierzchnia gruntéw w dzierzawie w latach 2000-2014
Table 3. Area of land leased in the years 2000-2014

Grupa Powierzchnia gruntow w dzierzawie /Area of land leased Dynamika/
obszarowa/ 2000 2005 2010 2014 Dynamics
‘[4}; e}l group ha % ha % ha % ha % (2000=100%)
a
Do/Up 1 33947 14 30367 1,6 16755 1,1 8988| 0,8 26,5
1,01-1,99 38099 1,6 37689 1,9 23091 1,5 13304 1,2 34,9
2,00-4,99 70563 2,9 68578 | 3,6 46303 29 29035| 2,7 41,1
5,00-9,99 72377, 3,0 71600 3,7 55761 3,5 37650 3.4 52,0
10,00-19,99 89879| 3,7| 100195| 5,2 85564| 54 59331 55 66,0
20,00-49,99 165899 | 6,9| 193054| 10,0 167983 10,6 118836| 10,9 71,6
50,00-99,99 143342 59| 150898, 7,8 133427, 84 96 526| 8,9 67,3
100,00-299,99 - -1 299793| 15,5 271897| 17,2 216793| 19,9 72,3
300,00-499,99 - -1 331083| 17,2 270393| 17,1 181057| 16,6 54,7
100,00-499,99 703 157 | 29,0 - - - - - - -
500,00-999,99 525785 21,7 304671| 15,8| 234821| 14,8| 137032| 12,6 26,1
1000 i wigeej/
and more 579793 | 23,9| 340661| 17,7| 276522| 17,5| 190834 17,5 32,9
Razem/Total | 2422 841|100,0 | 1 928 589|100,0| 1 582 517{100,0| 1 089 386 |100,0 45,0

Zrodto: jak w tab

.1

Source: see tab. 1

umow stanowily one w analizowanych latach od 35 do 48%, ale obejmowaty one tylko od 0,8
do 1,6% powierzchni w dzierzawie. W przedziale 1-10 ha ANR obstugiwata w 2000 roku 40%,
aw 2014 roku 43% ogétu zawartych uméw. W grupie obszarowej 10-300 ha, czyli w grupie go-
spodarstw rodzinnych w kolejnych latach wzrastata liczba zawartych umoéw i wynosita w 2005
roku 12,4%, w 2010 roku 16,4%, a w 2014 roku wzrosta do 19,4%. Natomiast na powierzchnie
powyzej 300 ha, ktore dotyczyly gospodarstw wielkoobszarowych, trwajace umowy stanowity
w analizowanych latach niecate 0,5% ogotu zawartych umow.

Tabela 4. Liczba uméw na dzierzawe¢ gruntéw w latach 2000-2014
Table 4. Number of leases in the years 2000-2014

Grupa Rok/Year Dynamika/
obszarowa/ 2000 2005 2010 2014 Dynamics
Areagroup — Mlicsba/ | % | liczba/ | % | liczba/ | % | liczbal | % | (2000=100%)
[ha] number number number number

Do/Up 1 70438 | 47,9| 61639| 44,3| 35460| 39,1| 19224 352 27,3
1,01-1,99 26581 18,1 26696| 192| 16446| 18,1| 9441| 17,3 35,5
2,00-4,99 22081 150| 22086| 159| 14843| 16,4| 9253| 16,9 41,9
5,00-9,99 10177 6,9 10048 72| 7898 87| 5316 9,7 52,2
10,00-19,99 6473 4,4 7087 511 6061 6,7 4189 7,7 64,7
20,00-49,99 5361 3,7, 6285 45| 5382 59 3838 7,0 71,6
50,00-99,99 2077 1,4 2217 1,6 1928 2,1 1392 2,5 67,0
100,00-299,99 X X 1715 1,2| 1533 1,7 1232 22 71,8
300,00-499,99 X X 846 0,6 690 0,7 473 0,9 55,9
100,00-499,99 2 815 1,9 X X X X X X X
500,00-999,99 7731 0,5 449 0,3 336 0,4 198 0,4 25,6
1000 i wigcej/

and more 306 0,2 199 0,1 144 0,2 90| 0,2 29,4
Razem/Total | 147 082 100,0 | 139267 | 100,0| 90 721 | 100,0 | 54 646|100,0 37,1

Zrodlo: jak w tab. 1

Source: see tab. 1
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Tabela 5. Rozdysponowanie gruntow w dzierzawie na powigkszenie i utworzenie nowych gospodarstw

Table 5. Redistribution of land leased stock to enlarge existing and crease new farms

Lata/ | Powigkszenie gospodarstw rodzinnych do 300 ha/ | Tworzenie nowych gospodarstw > 300 ha/
Years Existing farms up to 300 ha Creation of new farms > 300 ha
liczba umow/ ha srednio na umowe/ | liczba umow/ ha $rednio na
number average number of umowe/average

of contracts per contract contracts per contract
2005 76 134 921 807 12,1 1494 976 415 653,5
2010 54 091 784 026 14,5 1170 781 735 668,2
2014 34 661 571475 16,4 761 508 923 668,7

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych ANR
Source: own elaboration based on ANR data

W tabeli 5 przedstawiono rozdysponowanie gruntow w dzierzawie na powigkszenie gospo-
darstw rodzinnych i utworzenie nowych gospodarstw wielkoobszarowych.

Analizie poddano dane za lata 2005, 2010 i 2014, poniewaz dopiero Ustawa z 11 kwietnia
2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego [Dz.U. 2003, nr 64, poz. 592] okreslita powierzchnie
gospodarstwa rodzinnego do 300 ha. W gospodarstwach rodzinnych w kolejnych latach srednio
na umow¢ dzierzawy przypadato w 2005 roku 12,1 ha, w 2010 roku 14,5 ha, a w 2014 roku
wzrosto do 16,4 ha i mialo tendencje wzrostowe. Natomiast w grupie obszarowej powyzej 300
ha, na ktorej gospodaruja gospodarstwa wielkoobszarowe, $rednia powierzchnia dzierzawiona
na umowe byla zblizona i wynosita w 2005 roku 653 ha, a w latach 2010 i 2014 ponad 668 ha.

Niewatpliwie istotny wptyw na mobilno$¢ gruntow w drodze dzierzawy miaty ograniczenia
zawarte w ustawie z 11 kwietnia 2003 r. oraz w Ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw [Dz.U. 2011, nr 233, poz. 1382]. Ten drugi akt prawny wprowadzit m.in. wylaczenia
gruntéw z dzierzaw do 30% oraz preferowanie przez ANR przede wszystkim sprzedazy gruntow.
Natomiast obecny projekt ustawy o sprzedazy gruntow wprowadza z kolei ograniczenia w sprze-
dazy gruntow, co moze skutkowaé wzrostem mobilnosci gruntéw wilasnie w drodze dzierzawy.

Podsumowanie

W krajach Unii Europejskiej dzierzawa gruntow jest dominujacym instrumentem zwigkszajacym
mobilnos$¢ ziemi, prowadzacym do wzrostu powierzchni gospodarstw i tym samym stymulujacym
przemiany w strukturze obszarowej rolnictwa. W Polsce do 1990 roku udziat dzierzawionych gruntow
nie przekraczal 4% i dopiero rozpoczgte w 1991 roku przeksztatcenia wiasnosciowe i strukturalne
wplynely w duzym stopniu na zwigkszenie mobilnosci gruntéw w drodze dzierzawy. W wyniku
zwickszenia mobilno$ci gruntdéw w drodze dzierzawy nastapito powigkszenie powierzchni gospo-
darstw i tym samym skali produkcji, ktora umozliwita uzyskanie zadowalajacego poziomu dochodu
i dostosowanie si¢ gospodarstw rolnych do zmian zachodzacych na rynku.

Analiza procesu wydzierzawiania gruntow wykazala, ze ANR do konca 2014 roku wydzierza-
wila 4 735 745 ha, anajwiecej w latach 1993-1997 — 3 675 tys. ha. We wszystkich badanych latach
najwiecej gruntdéw wydzierzawiono w grupie obszarowej 100 i wigcej ha i stanowily one od 69 do
80% ogdhu wydzierzawionych gruntéw. Na wydzierzawione grunty zawarto do konca 2014 roku
321917 uméw. Badania wykazaly rowniez, ze w kolejnych latach nastgpowato wycofywanie grun-
tow z dzierzawy i miato to duze rozmiary. W 2014 roku w dzierzawie znajdowato si¢ 1 089 386 ha
1w porownaniu z 2000 rokiem udziat gruntéw w dzierzawie zmniejszyt si¢ az 0 55%. Mobilnos¢
gruntow wplyngta w istotny sposob na powickszenie powierzchni gospodarstw rodzinnych i
powstanie gospodarstw wielkoobszarowych. W gospodarstwach rodzinnych $rednio na umowe
dzierzawy przypadato od 12 do 16 ha, a w gospodarstwach wielkoobszarowych ponad 668 ha.
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Summary

The aim of the study is to present the mobility of agricultural land by way of lease and the distribution of
the land for the family farms enlargement and for creation of new large-scale farms. It provides a detailed
analyses of the dynamics of land leasing in the period of 2000-2014 and the extent of land remaining in the
lease. It pointed out the changes that were taking place in the leased areas and in numbers of concluded
lease agreements. In the study were used descriptive method, descriptive-comparative method as well as
statistical and tabular method.
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