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STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XVIII @ zeszyt 1

Lukasz Satola

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kotlqtaja w Krakowie

FORMY ORGANIZACYJNO-PRAWNE PODMIOTOW WYKONUJACYCH
ZADANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI KOMUNALNEJ
(NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO)

ORGANIZATIONAL FORMS OF ENTITIES PERFORMING MUNICIPAL
ECONOMY TASKS (ON THE EXAMPLE OF THE MALOPOLSKA PROVINCE)
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Abstrakt. Celem opracowania jest rozpoznanie form organizacyjno-prawnych podmiotéw §wiadczacych
ustugi komunalne oraz identyfikacja zalezno$ci migdzy réznymi charakterystykami jednostek samorzadu
terytorialnego a stosowaniem okreslonego modelu realizacji zadan uzytecznoS$ci publicznej. Materiat badaw-
czy stanowity wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 48 gminach wojewddztwa matopolskiego.
Uzyskane wyniki wskazujg na istnienie duzego zrdznicowania wykorzystywanych przez samorzady form
organizacyjno-prawnych podmiotow gospodarki komunalnej. Spotki kapitatowe wystgpowaty czesciej
wigkszych gminach, szczegdlnie miejskich, podczas gdy formute zaktadu budzetowego wykorzystywaly
glownie gminy wiejskie.

Wstep

Odtworzenie instytucji samorzadu terytorialnego bylo jedng z pierwszych reform, ktorej
dokonano po przemianach ustrojowo-ekonomicznych zwiazanych z transformacja z gospodarki
centralnie planowanej w kierunku gospodarki rynkowej na poczatku lat 90. XX wieku [Gospo-
darka komunalna... 2012]. Fakt tak wczesnego, niemal towarzyszacego poczatkowi przemian
spoteczno-ekonomicznych w Polsce, pojawienia si¢ samorzadu terytorialnego nalezy interpretowac
w kategoriach duzej wagi, jakg przypisywano juz wowczas tej instytucji zycia gospodarczego.
W nowych uwarunkowaniach gospodarki rynkowej zdecydowanie rosto znaczenie oddolnych
inicjatyw, samoorganizowania si¢, przedsigbiorczosci i wykazywania aktywnosci oraz inicjatywy.
Wszystkie te cechy dobrze wpisywaly si¢ nadwczas oraz odpowiadaja rowniez wspotczesnie
koncepcji samorzadu terytorialnego jako zinstytucjonalizowanej formy organizacji mieszkancow
okreslonego terytorium zdolnej do decydowania o sprawach wspolnoty, ktora tworza.

Najwazniejsze z punktu widzenia mieszkancow zadania dotyczace w duzej mierze ich co-
dziennego zycia przypisane zostaty do realizacji jednostkom gminnym. W przyjetej w Polsce (po
reformie administracyjnej) trojszczeblowej strukturze samorzadu terytorialnego podstawowa rola
zwigzana z obshuga biezacych spraw mieszkancow zostata powierzona jednostkom samorzadu
terytorialnego (JST) podstawowego szczebla, czyli gminom. Zamierzenie ustawodawcy miato w
tym przypadku takze wymiar praktyczny, aby ulatwi¢ mieszkancom kontakt z jednostkami admi-
nistracji, ktore znajduja si¢ najblizej miejsca ich zamieszkania i najlepiej rozpoznaja ich potrzeby.

Zakres gospodarki komunalnej w szerokim rozumieniu tego pojgcia stanowig wlasne zadania
JST o charakterze gospodarczym. Uwaza si¢ nawet, ze wypeniaja one podstawowa sfere dziatania
oraz misj¢ samorzadu terytorialnego [Kulesza 2012].
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Material i metodyka badan

Celem opracowania bylo rozpoznanie form organizacyjno-prawnych podmiotow §wiadczacych
ushugi z zakresu gospodarki komunalnej. Prowadzona analiza miata na celu wskazanie zr6zni-
cowania form organizacyjnych przedsiebiorstw wykonujacych zadania w zakresie gospodarki
komunalnej, a takze identyfikacje zalezno$ci migdzy réznymi charakterystykami JST a stosowa-
niem okreslonego modelu realizacji zadan uzytecznosci publiczne;j.

Zrodlem materialu empirycznego do prowadzonych analiz byty wtasne badania ankietowe
przeprowadzone w gminach wojewddztwa matopolskiego w latach 2013-2014. Analiza zwro-
conych kwestionariuszy umozliwila zakwalifikowanie tacznie wynikéw z 48 jednostek, z czego
29 stanowily gminy wiejskie, 14 — miejsko-wiejskie, a 5 miasta. W kwestionariuszach zawarto
pytania dotyczace roznych aspektéw organizacji §wiadczenia ustug komunalnych.

Zakres dzialania gospodarki komunalnej

W rozumieniu ustawowym ,,gospodarka komunalna obejmuje w szczegodlnosci zadania o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancow w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych” [Ustawa
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Grzymata 2010]. W pierwotnym rozumieniu
sfera gospodarki komunalnej dotyczyta tylko gmin, natomiast pdzniej zostata rozszerzona takze
na pozostale szczeble samorzadu terytorialnego, tj. powiat i wojewodztwo.

Przyjete w Polsce rozwigzania legislacyjne zezwalaja JST na prowadzenie dziatalnosci komu-
nalnej w formie samorzadowego zaktadu budzetowego lub w formach spoétek prawa handlowego
[por. Stachowicz 2013]. Ustawa przewiduje rowniez mozliwo$¢ powierzania wykonywania
zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
nieposiadajacym osobowos$ci prawnej [Gonet 2008]. W takich sytuacjach musi by¢ jednak zacho-
wana zgodno$¢ z przepisami szczegdlowymi innych ustaw, np.: ustawy o finansach publicznych,
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawy prawo zamoéwien publicznych oraz innych
aktow prawnych szczegdlowo regulujacych warunki funkcjonowania poszczegdlnych sektorow
gospodarki komunalne;j.

Wieloletnia praktyka funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz §wiadczenia
przez nie ushug publicznych wskazuje, ze wypracowanych zostalo kilka rozwiazan organizacyj-
nych. Marek Dylewski [2013] wyroznit cztery podstawowe modele: autonomiczny, komercyjny,
zewngtrznego outsourcingu oraz mieszany.

W modelu autonomicznym ustlugi publiczne $wiadczone sa samodzielnie przez jednostki
organizacyjne podlegle JST. Moze tu wystepowa¢ forma jednostki budzetowej lub samorzado-
wego zaktadu budzetowego. W modelu komercyjnym JST nadal sprawuja nadzor (w tym row-
niez wiascicielski) oraz kontrole nad jednostkami wykonujacymi zadania komunalne. R6znica
polega m.in. na formie organizacyjno-prawnej takich przedsigbiorstw. Sa to podmioty prawa
handlowego, tzn. glownie spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne tworzone
przez samorzad. Ponadto, JST maja mozliwos$¢ przystepowania do takich spotek oraz tworzenia
spotek komandytowych albo komandytowo-akcyjnych. W takich sytuacjach wykorzystywane
sa rozwigzania organizacyjne przewidziane w Ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym [Dz.U. nr 19, poz. 100].

Wykonywanie ustug publicznych w modelu zewng¢trznego outsourcingu polega na zlecaniu
innym, niezaleznym od jednostek samorzadu podmiotom, ktérymi moga by¢ osoby fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki niemajace osobowosci prawnej. Takie przekazanie do realizacji
zadan komunalnych musi si¢ odby¢ przy respektowaniu przepisow prawa, wynikajacych m.in.
z ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — prawo zamowien publicznych. Ponadto, jezeli
wykonywanie ustug publicznych w danej branzy gospodarki komunalnej wymaga posiadania
zezwolen lub koncesji na taka dziatalnos¢, to JST sa zobligowane do zlecania ich wytacznie
podmiotom majacym adekwatne zezwolenia.
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Model mieszany organizacji gospodarki komunalnej zaktada r6zne kombinacje trzech wcze-
$niej opisanych modeli [Czaplak 2015]. W czgsci stosujacych go gmin oznacza to zréznicowanie
form organizacyjnych podmiotow w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych branz gospodarki
komunalnej. Do$wiadczenia niektorych panstw europejskich wskazuja, ze istniejacy od lat 80. XX
wieku trend do prywatyzacji ustug publicznych w ostatnim okresie ulegt odwroceniu [Hall 2012].

Analiza réznic pomigdzy poszczegdlnymi modelami organizacji gospodarki komunalnej
pozwala na stwierdzenie, ze w ramach dwodch pierwszych JST ponosza pelng odpowiedzialnos¢
za ilo$¢ i standard dostarczanych ustug publicznych. Roznica polega¢ moze jedynie na bardziej
posrednim zakresie tej odpowiedzialno$ci w przypadku modelu komercyjnego. Istniejace w jego
ramach przedsigbiorstwa komunalne sg wprawdzie dziatajacymi w samodzielny sposob podmio-
tami, tym niemniej ze wzgledu na ich struktur¢ wlasno$ciowa pozostaja jednostkami zaleznymi
od samorzadu terytorialnego. Zastosowanie modelu zewngtrznego outsourcingu oznacza prze-
kazanie odpowiedzialno$ci zwigzanej z wykonywaniem zadan z zakresu gospodarki komunalnej
podmiotom gospodarczym dziatajacym najczesciej na zasadach komercyjnych. Aby zachowac
wplyw na standard $wiadczonych ustug, JST powinny w zawieranych z podmiotami zewngtrznymi
umowach zawrze¢ klauzule umozliwiajace prowadzenie monitoringu i kontroli $wiadczonych
ustug, a ponadto — w sytuacji niewywigzywania si¢ przedsigbiorstwa z podjetych zobowigzan —
dajace mozliwo$¢ rozwigzania umowy i ewentualnego dochodzenia swoich roszczen na etapie
postepowania odszkodowawczego.

Wyniki badan

Wykonywanie wielu zadan JST z zakresu gospodarki komunalnej odbywa si¢ najczgsciej
przez powierzenie ich odpowiednim podmiotom gospodarczym. Wyniki przeprowadzonych
badan dowiodly, Ze istnieje wyrazne zréznicowanie wykorzystywanych w poszczeg6élnych JST
form organizacyjno-prawnych prowadzenia zadan z zakresu gospodarki komunalnej (tab. 1).
Aby zapewni¢ porownywalno$¢ uzyskiwanych wynikoéw analizg objeto jedynie dwie najczesciej
wystepujace branze ustug komunalnych, tzn. gospodarke wodno-kanalizacyjng oraz zagospoda-
rowanie odpadéw komunalnych.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze stosowanie konkretnych rozwigzan organizacyjnych w zakresie
podmiotéw komunalnych zwigzane jest z typem gminy, na terenie ktorej taka dziatalno$¢ jest

Tabela 1. Formy organizacyjno-prawne prowadzenia gospodarki komunalnej ze wzgledu na typ gminy
(odsetek gmin danego typu)

Table 1. Organizational and legal forms conducting municipal economy due to the type of commune
(communes percentage of a given type)

Gminy/ Struktura form oragnizacyjno-prawnych/Structure of organizational and legal forms [%6]
Communes gospodarka wodno-kanalizacyjna/ usuwanie odpadow komunalnych/
waste water and sewage removal of municipal waste
zaklady spotki inne formy/ zaklady spotki inne formy/
budzetowe/ | kapitatowe/ | other forms | budzetowe/ | kapitatowe/ | other forms
budgetary | company’s budgetary | company’s
units capital units capital
Miejskie/Urban 20 80 0 0 100 0
Miejsko-wiejskie/
Ueran and rjural 7 2 21 7 >7 21
Wiejskie/Rural 38 24 34 17 28 17

Uwaga: ze wzgledu na fakt, ze w czgsci gmin wykorzystywane byly rowniez inne rozwiazania organizacyjne
niz ujete w tabeli, przedstawione wartosci nie w kazdej grupie sumuja si¢ do 100%/Note: given that, in
parts of communes have also been used other than in the organizational table, the values in each group do
not add up to 100%

Zrédto: badania wasne

Source: own study
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realizowana. W jednostkach miejskich dominuja przedsigbiorstwa zorganizowane w formie spotek
kapitatowych, podczas gdy w gminach wiejskich dosy¢ czesto wykorzystywang formutg wyko-
nywania zadan wlasnych wobec mieszkancéw wspolnoty samorzadowej sa zaktady budzetowe.
Wynika to z zakresu, a przede wszystkim ze skali prowadzonej dziatalnosci. Duzg cze$¢ gmin
wiejskich stanowity relatywnie niewielkie jednostki pod wzglqdem zajmowanego terytorium i ze
wzgledu na liczbe zamieszkujacych je osob. Forma organizacyjno-prawna zaktadu budzetowego
byta w ich przypadku wystarczajaca dla nalezytej realizacji natozonych na gming zadan ustawo-
wych. Gminy miejskie, obstugujace z reguty wigksza liczbg mieszkancow, zdecydowanie czesciej
do prowadzenia zadan z zakresu gospodarki komunalnej wykorzystaty spotki prawa handlowego.

W widocznym stopniu na rodzaj przyjetej formy organizacyjno-prawnej przedsi¢biorstwa
komunalnego wptywata rowniez branza, w ktorej dany podmiot funkcjonowal. Okazato sig, ze
w obszarze zagospodarowania odpadéw komunalnych zdecydowanie czgéciej wystepujacymi
formami organizacyjnymi byty spotki kapitatlowe. Sytuacja taka byta charakterystyczna dla
wszystkich gmin, niezaleznie od ich typu i wielkosci. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w branzy
usuwania odpadéw komunalnych wystepowaty wytacznie spotki z ograniczona odpowiedzial-
nos$cig (w przeciwienstwie do sektora gospodarki wodno-kanalizacyjnej, gdzie dwa podmioty
funkcjonowaty w formie spolek akcyjnych).

Zaktady budzetowe oraz spotki kapitatowe to nie jedyne formy, w jakich moga dziataé pod-
mioty $wiadczace ustugi komunalne. W czgsci objetych analizg gmin ustugi $wiadczyly rowniez
inne podmioty organizacyjne. W niektorych gminach byly to zwigzki migdzygminne (glownie w
zakresie dostarczania wody oraz odprowadzania $ciekow). Sytuacje takie wystgpowaly najcze-
$Sciej w sgsiadujacych ze soba jednostkach majacych wspdlne zbiorowe ujecie wody lub wspolng
oczyszczalnie §ciekow odbierajaca Scieki z obszaru wykraczajacego poza terytorium jednej gminy.
W relatywnie matych gminach (gtéwnie wiejskich), w ktorych nie funkcjonowaty wyodrgbnione
pod wzgledem organizacyjnym jednostki (np. zaktady budzetowe) zadania z zakresu gospodarki
komunalnej byty wykonywane przez odpowiedni wydziat usytuowany w strukturze organizacyjnej
urzedu gminy. W zakresie gospodarowania odpadami w niektorych gminach stosowano rowniez
zlecanie wykonywania zadan podmiotom komercyjnym.

W mniejszym stopniu ksztatt form organizacyjno-prawnych podmiotéw komunalnych de-
terminuje sam typ gminy, tym niemniej w zaleznosci od niego zmienia si¢ zakres oraz skala
wykonywanych zadan komunalnych. Rozmiar zadan realizowanych przez podmioty zalezne
od samorzadow w wigkszosci przypadkow jest pochodng liczby 0sob zamieszkujacych admini-

Tabela 2. Formy organizacyjno-prawne prowadzenia gospodarki komunalnej ze wzglgdu na wielkos$¢ gminy
(odsetek gmin danego typu)

Table 2. Organizational and legal forms conducting municipal economy due to the size of the commune
(communes percentage of a given type)

Liczba Struktura form oragnizacyjno-prawnych/
mieszkancow Structure of organizational and legal forms [%]
gminy [tys.}/ gospodarka wodno-kanalizacyjna/ usuwanie odpadéw komunalnych/
Number of waste water and sewage removal of municipal waste
inhabitants zaklady spotki | inne formy/ | zaktady spotki | inne formy/
[thous.] budzetowe/ | kapitalowe/ | other forms | budzetowe/ | kapitalowe/ | other forms

budgetary | company's budgetary | company's

units capital units capital

Ponizej/Below 10 26 11 58 16 21 58
10-20 39 55 6 11 56 28
20-50 13 74 13 0 50 38
Powyzej/Over 50 0 100 0 0 100 0

Uwaga — jak w tab. 1/Note see tab. 1
Zrodto: badania wtasne
Source: own study
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strowane przez nie terytorium. Liczba mieszkancow
okreslonej gminy jest ponadto w wielu badaniach
czgsto stosowang miarg jej wielkosci.

Wyniki przeprowadzonych badan dowiodty, ze
liczba mieszkancéw obstugiwana przez podmioty
gospodarki komunalnej determinuje przyjete przez
samorzad rozwigzania w zakresie wykorzystywanych
form organizacyjno-prawnych podmiotow uzyteczno-
$ci publicznej (tab. 2). Wraz ze wzrostem wielkosci
objetych analiza gmin wyraznie malata liczba jedno-
stek wykorzystujacych zaklady budzetowe jako forme
organizacyjng prowadzenia dziatalno$ci komunalne;.
W jednostkach liczacych ponad 50 tys. mieszkancow
formuta prawna zakladu budzetowego w ogoéle nie
byta wykorzystywana. Jako przyczyny takiego stanu
rzeczy nalezy wskaza¢ czynniki natury ekonomiczne;.
Zaktady budzetowe sa forma adekwatng do $wiad-
czenia ustug raczej w niewielkiej skali, podczas gdy
bedace whasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
spotki kapitalowe maja wigksze mozliwosci prowa-
dzenia dziatalnosci o duzych rozmiarach. Wynika to
z odmiennego sposobu prowadzenia gospodarki finan-
sowej, w tym roéwniez mozliwosci niezaleznego od
ol< samorzadu zaciggania zobowigzan finansowych przez
- podmioty zorganizowane w formie spotki kapitatowe;.
Szczegoblnie ten ostatni argument zyskat na znaczeniu
w sytuacji braku mozliwoS$ci dalszego zadhuzania si¢
gmin wynikajacego z dotychczas zaciggnietych kre-
dytow lub wprowadzonych znowelizowana ustawa
o finansach publicznych ograniczen wynikajacych
z tzw. indywidualnego wskaznika zadtuzenia [por.
Satota 2015].

W s$wietle obowiazujacych od 1 lipca 2013 roku
nowych rozwigzan legislacyjnych, dzialalno$¢ w
zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych
zwigzana jest z wigkszym zakresem odpowiedzialno-
$ci prowadzacych ja podmiotdéw, co w konsekwencji
powoduje rowniez wyzsze koszty funkcjonowania.
Znalazto to potwierdzenie w prowadzonych badaniach,
gdzie wida¢ wyrazng dominacje przedsigbiorstw dzia-
Tajacych w formie spotek prawa handlowego. Domina-
cjatajest widoczna w kazdej grupie gmin, niezaleznie
od ich wielkosci, przy czym w dwoch najwigkszych
pod tym wzgledem grupach (ludnos¢ w przedziale 20-
50 tys. oraz powyzej 50 tys. mieszkancow) dzialaty
tylko spoiki kapitatlowe (w tym przypadku byly to
wylacznie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig).

Branza wodociggowa oraz kanalizacyjna, w
przeciwienstwie do gospodarki odpadami, jest ta
dziatalnoscia komunalna, ktéra w bezposredni sposob
korzysta z lokalnej infrastruktury technicznej, co de-

removal of
38
70
31
126

komunalnych/
municipal waste

spoza gminy/outside the community
sewage
12
18
1
0

kanalizacyjna/
waste water and

removal of

komunalnych/
municipal waste

z terenu gminy/from the community
16
20

Liczba podmiotéw/Numbrer of entities

kanalizacyjna/ waste
water and sewage

removal of
79
49
139

komunalnych/
municipal waste
43

ogolna/total
gospodarka wodno- | usuwanie odpadéw | gospodarka wodno- | usuwanie odpaddw | gospodarka wodno- | usuwanie odpadow

kanalizacyjna/
waste water and
sewage
28
28
11
4

Liczba
gmin w
grupie/
Number of
communes
in group
19
18
8
3

Ponizej/Below 10

10-20

20-50
Powyzej/Over 50

Liczba
mieszkancow
gminy [tys.]/
Number of
inhabitants
[thous.]

Tabela 3. Liczba podmiotéw $wiadczacych ustugi komunalne ze wzgledu na wielko$¢ gminy oraz siedzibe przedsiebiorstwa
Table 3. The number of entities providing municipal services due to the size of the commune and the seat of the company

Zrodto: badania wiasne
Source: own study
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terminuje wickszy jej zwiazek z okreslong lokalizacja. Z punktu widzenia podmiotéw gospodarki
komunalnej oznacza to, ze ich liczba jest wicksza i dostosowana do istniejacej sieci oraz urzadzen
infrastrukturalnych (uje¢ wody oraz oczyszczalni §ciekéw). Dlatego wickszo§¢ gmin posiada
wlasne przedsiebiorstwa komunalne dziatajace w sferze dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow. W przypadku branzy gospodarki odpadami, przynajmniej na etapie ich odbioru, nie
istnieje potrzeba budowy obiektow trwale zwigzanych z gruntem, co w konsekwencji umozliwia
$wiadczenie ushug przez podmioty niekoniecznie zwigzane organizacyjnie z okre§long JST. Czgéc
szczegolnie mniejszych gmin korzysta w tym celu z oferty przedsigbiorstw zarejestrowanych z
reguty w wickszych, sasiadujacych z nimi osrodkach miejskich (np. Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Odpadami sp. z 0.0. w Krakowie).

Analiza wszystkich podmiotow gospodarczych, ktdrych zakres dziatania obejmuje $wiadczenie
ustug komunalnych dowodzi duzego ich zréznicowania w poszczegolnych gminach. W sektorze
gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonowato zdecydowanie wigcej jednostek orga-
nizacyjnych niz w branzy wodno-kanalizacyjnej. Byto to rezultatem dziatania wielu niewielkich,
prywatnych podmiotéw gospodarczych, funkcjonujacych najczesciej w lokalnej skali lub zaj-
mujacych si¢ tylko okreslonym rodzajem odpadow. Przedsiebiorstwa te nie odpowiadaly jednak
najczesciej za kompleksowa gospodarke odpadami komunalnymi, co poniekad moze im utrudnié
funkcjonowanie zgodnie ze znowelizowang Ustawq z dnia 1. lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach [Dz.U. z 2011 r., nr 152 poz. 897].

Interesujace wyniki daje analiza pochodzenia podmiotow, ktore swiadezyty ustugi komunalne
na terytorium poszczeg6lnych gmin. Potwierdzenie znalazlta teza gloszaca, ze w matych jednost-
kach terytorialnych ushugi komunalne §wiadczone sg czesto przez podmioty zarejestrowane poza
ich granicami. Obserwacja ta byta szczegdlnie widoczna w dwoch najmniejszych grupach gmm
(ponizej 10 tys. oraz 10-20 tys. mieszkancow). Umozliwia to stwierdzenie, ze mniejsze gminy
czesto poszukujg mozliwosci wspolnego dostarczania niektorych ustug publicznych lub przekazuja
na drodze porozumienia $wiadczenie czgsci zadan komunalnych podmiotom organizacyjnym
zaleznym od innych JST. Takie rozwigzanie organizacyjne umozliwia redukcj¢ kosztow w po-
réwnaniu z funkcjonowaniem zaktadéw komunalnych oddzielnie w kazdej z gmin, co zwigzane
jest ze zjawiskiem ekonomii skali.

W wigkszych gminach zdecydowanie malata liczba podmiotoéw $wiadczacych ustugi publiczne
pochodzacych spoza ich terytorium. Szczegolnie widoczne jest to w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej, gdzie w najwigkszych miastach dziataty wylacznie przedsigbiorstwa zlokalizowane na
ich terytorium. Pewnym zaprzeczeniem tej obserwacji moze by¢ odnotowana w tej grupie rela-
tywnie duza liczba podmiotéw zajmujacych si¢ gospodarka odpadami. Jest to jednak wylacznie
wynikiem koniecznosci zgloszenia faktu prowadzenia takiej dziatalno$ci przez podmioty gospo-
darcze dostarczajace odpady komunalne na wysypisko zlokalizowane na terenie gminy Krakow.

Podsumowanie

Wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej nalezy do kompetencji gmin. Maja
one jednak wzgledng swobode w wyborze formy organizacyjno-prawnej podmiotu zajmujacego
si¢ ich $wiadczeniem. Przyjety sposob wykonywania ustug komunalnych powinien jednak pozo-
stawa¢ w zwigzku z cechami r6znicujacymi JST. Te cechy to gtéwnie wielko$¢ poszezegodlnych
jednostek administracyjnych, ktora determinuje zakres, skale, a w niektorych przypadkach rowniez
standard $wiadczonych ustug.

Korzystanie z formy zaktadu budzetowego pozostaje wciaz czesto wystepujacym sposobem
wykonywania zadan publicznych w mniejszych gminach, szczegdlnie wiejskich. Ponadto ta forma
organizacyjna czesciej jest stosowana w sektorze wodno-kanalizacyjnym niz w gospodarce odpa-
dami. Tworzenie spotek prawa handlowego z udziatem samorzadu terytorialnego jest natomiast
duzo bardziej rozpowszechnione w grupie wickszych jednostek administracji publicznej, w tym
szczegolnie w miastach. Wigkszy zakres i skala realizowanych na ich obszarach ustug publicz-
nych implikuja konieczno$¢ zastosowania form organizacyjnych zdolnych podota¢ stawianym
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im zadaniom. Z ekonomicznego punktu widzenia wykorzystanie spotek kapitalowych jest dla
JST korzystne ze wzglgdu na tkwigcy w nich potencjat do zaciagania zobowigzan finansowych
nieobjetych rygorami limitowania zadhuzenia sektora samorzadowego.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze samorzady majac wpltyw na
ksztaltowanie form organizacyjno-prawnych podmiotéw komunalnych staraja si¢ je dobieraé
adekwatnie do skali wykonywanych zadan, bedacej pochodng potrzeb spotecznosci lokalnych.
Stosowanie zasady racjonalnego gospodarowania oraz oszcz¢dno$ci powinno znajdowaé zasto-
sowanie w kazdym obszarze dzialalnosci jednostek administracji publicznej, w tym réwniez w
zakresie form i sposobu prowadzenia gospodarki komunalne;j.
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Summary

The aim of the study was to recognize the organizational and legal forms of entities providing municipal
services and to identify the relationships between the different characteristics of local government units, and
the use of a particular model of implementation of the public service tasks. The research material consisted
results of surveys carried out in 48 municipalities of the Malopolska province. The results indicate the
existence of a large variation organizational forms of municipal entities used by local government units. The
companies occurred more frequently in larger municipalities, especially urban areas, while the formulation
of the budgetary unit were used the mostly in rural communities.
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