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DESARROLLO DE UN PROGRAMA PILOTO DE ADIESTRAMIENTO EN
ACUICULTURA A PEQUENA ESCALA PARA AGRICULTORES Y
COMUNIDADES RURALES

E. Soto Rodriguez, Analista y Coordinador de Negocios - CIDACPR, Centro de
Investigacion y Desarrollo de la Agricultura Comercial en Pnerto Rico, UPR-RUM / Ofic.
432, Edif. Ciencias Marinas / Mayagiiez, P.R. 0068 I-5000.

RESUMEN. Por lo general, las comunidades rurales en Puerto Rico carecen de
oportunidades de desarrollo econémico debido a su aislamiento geografico. No obstante
cuentan con los recursos humanos y naturales con el potencial para establecer empresas en
acuicuitura. A pesar de esto, su conocimiento y destrezas técnicas y empresariales es limitado
o ninguno. Tampoco cuentan con el acceso econémico para contratar servicios privados de
asesoria en estas areas.

El Centro de Investigacion y Desarrollo de la Acuicultura Comercial en Puerto Rico
(CIDACPR) llevé a cabo un estudio de necesidad y conveniencia con el cual disefié y puso
en efecto un moédulo educativo en acuicultura especialmente disefiado para atender las
necesidades de los agricultores y las comunidades rurafes. Los esfuerzos del programa piloto
estaban dirigidos a atender los problemas mas apremiantes de la region mediante un
programa educativo innovador que les colocara en una mejor posicion competitiva de cara al
proximo siglo. El mismo incorpora los hallazgos mas recientes de las investigaciones
realizadas en acuicultura con una amplia variedad de actividades y herraminetas de
capacitacion tales como seminarios, talleres, adiestramientos tedrico-practicos, actividades de
extension y asesoramiento empresarial.

El CIDACPR se establecié como meta promover y desarrollar destrezas en métodos y
técnicas sobre acuicultura que contribuyeran a mejorar la condicion socio-econdmica y la
calidad de vida de esta regién. Para alcanzar la misma el Centro aglutind esfuerzos con
agencias publicas y privadas, extensionistas, educadores y cientificos investigadores del
Departamento de Ciencias Marinas del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad
de Puerto Rico.

En la actualidad el Centro se encuentra evaluando toda la informacién recopilada que
permita medir el impacto del proyecto piloto en términos de las fortalezas, debilidades y
lecciones apredidas que viabilicen enmiendas para ajustar el moédule, de ser necesario, a las
particularidades de las comunidades rurales en Puerto Rico.

INTRODUCCION

Es por todos conocido que el recurso marino a nivel mundial es uno sumamente
explotado. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ), anualmente se extraen 85 millones de toneladas de producto pesquero.
Puerto Rico no es la excepcion. Existe evidencia que indica que la industria pesquera
tradicional de la isla ha mermado consistentemente desde 1979 debido a la sobre-utilizacién,
la degradacion de las zonas para pesca y el aumento en la demanda por productos pesqueros.
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Todo esto ha resultado en un incremento en la importacion de productos marinos. En la
actualidad Puerto Rico importa cerca de 24,000,000 libras por afio de mariscos frescos y
congelados equivalentes al 95% de la demanda local por este tipo de producto. La mayor
parte de esta produccion importada asi como la local es vendida en la zona costera haciendo
inaccesible el mismo para la zona rural de Puerto Rico.

Tabla 1
REGION CENTRAL MONTAYOSA
PERFIL SOCIOECONOMICO*
Estadisticas Vitales Datos
—
Edad Mediana 29 ailos
Nivel Educativo 9 (Escuela Intermedia)
Tasa Analfabetismo 15 %
Grupo Poblacional en Edad Productiva
(18-64 afios) 54 %
Desempleo 24 %
Mediana de Ingreso de las Familias $10,022.00
Ingreso Promedio $£10,027.00
Nivel de Pobrcza 72 %
Recipientes de Ayudas Federales 66 %

* Datos del Censo Poblacional de 1990

De acuerdo con datos del Censo Poblacional de 1990 la poblacion de Puerto Rico en ese
entonces era de 3.5 millones de personas y para 1996 se estimo habia incrementado en 7.4 %
\ 260,000 personas. El Censo revela que de éstos una tercera parte de la poblacion reside en
la zona central montafiosa de la isla. La tabla que se muestra a continuacién presenta un perfil

socio-econdmico de esta region que segin el Departamento de Agricultura esta compuesta
por 13 pueblos a saber: Adjuntas, Barranquitas, Ciales , Corozal, Jayuya, Lares, Las Marias,
Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, San Sebastian y Utuado.

De acuerdo con esta informacion la zona central montafiosa tiene un ingreso per capita de
$10,022, el 72% de las familias se encuentra bajo el nivel de pobreza, el 24% de la poblacién
se encuentra desempleada y el 66% son recipientes de ayudas federales. De igual forma estos
datos reflejan que el 54% de la poblacion se encuentra en edad productiva, la tasa de
analfabetismo es de solo 15%, la edad media de la poblacion es de 29 afios y poseen un nivel
de escolaridad promedio equivalente a noveno grado de escuela intermedia. Estos datos
evidencian la desventaja socio-econdmica en al que se ecuentra esta zona. A pesar de contar
con una poblacion joven y educada, carece de fuentes de empleo y como resultado se
registran altos niveles de pobreza y dependencia de las ayudas federales. En contraste,
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muchas de estas regiones poseen una infraestructura agricola adecuada, acceso a cuerpos de
agua fresca y abundante, terrenos de poca utilidad para los cultivos tradicionales y en muchos
casos charcas facilmente adaptables para proyectos de acuicultura en pequefia escala.

Puerto Rico posee un largo historial de inversion de capital en la agricultura por lo que
mucha de la investigacion y los principios de extension desarrollados para este sector pueden
ser utilizados en la acuicultura para mejorar los rendimientos obtenidos de la pesca tradicional
al poder controlar las condiciones bajo las cuales se producen los mismos. De esta forma las
practicas tradicionales de cultivo agricola pueden ser aplicadas al desarrollo de proyectos
acuicolas.

En vista de que la acuicultura no compite con la agricultura tradicional la misma tendria
sin lugar a dudas un impacto directo en la creacion de empleos, la calidad de vida y el
bienestar de los agricultores y las comunidades rurales que alberguen estos proyectos. En
adicion la produccion pesquera local diminuirfa su de pendencia de las importaciones para
satisfacer la demanda local a la vez que ofreceria una oportunidad a estas comunidades para
incorporar pescado y camarones frescos en su dieta.

METODOLOGIA

Luego de 27 aiios de educacion, investigacion y desarrollo realizado en el Recinto
Universiario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico en areas tales como nutricion,
produccion de semilla seleccion genética y manejo de charcas se ha determinado que, sin
lugar a dudas, la comercializacion de la acuicultura puede satisfacer las necesidades del
consumidor puertorriquefio por productos pesqueros. La acuicultura ofrece la posibilidad de
cultivar animales acuaticos para el mercado doméstico y de exportacion con beneficios
econdémicos significativos para los productores. Implantado en comunidades rurales la
acuicultura puede ayudar ademas a reducir los niveles de desempleo, pobreza y la emigracion
hacia las zonas urbanas a la vez que promueve el desarrollo de una conciencia empresarial
entre los agricultores.

A tales efectos en 1994 se funda el Centro de Investigacion y Desarrollo de la
Acuicultura Comercial en Puerto Rico (CIDACPR) bajo el auspicio de la Universidad de
Puerto Rico y la Junta de Ciencia y Tecnologia de la Administaracién de Fomento
Econdmico. El Centro se establece con el objetivo de asistir al Departamento de Agricultura
y al Gobierno de Puerto Rico en el desarrollo de una industria acuicola mediante educacion,
investigacion y transferencia de tecnologia a acuicultores actuales y potenciales en Puerto
Rico y otras islas del Caribe. El CIDACPR cuenta con personal especializado en areas de
educacion, investigacion, extension, tecnologia acuicola y administracién de empresas.

Para maximizar la efectividad y alcance de sus esfuerzos el CIDACPR coordind esta
iniciativa con diversas agencias del sector publico y privado. Entre éstas se encuentran:
Departamento de Agricultura a nivel local y federal, Servicio de Extesion Agricola, Programa
de Colegio Sea Grant, Departmento de Ciencias Marinas del RUM, Administracion de
Fomento Comercial, Banco de Desarrollo Econémice para Puerto Rico, Farm Credit Service
Agency y la Administracion Municipal de Jayuya.

Anterior al establecimiento del Centro existieron en Puerto Rico diversidad de proyectos
acuicolas algunos de los cuales alin se encuentran operando. Otros desafortunadamente han
cerrado operaciones debido a problemas de indole administrativo. Por tal razon, una de las
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primeras iniciativas del CIDACPR fu€é la formulacion de un plan piloto para promover el
desarrollo ordenado de la acuicultura en una industria con potencial para convertirse en una
empresa lucrativa en la zona rural. Este plan fue concebido e implantado de manera
sistemadtica en tres etapas y perseguia los siguientes objetivos:

e Ensefiar las mds recientes técnicas en acuicultura a los agricultores del municipio
seleccionado de manera que éstos adquieran experiencia practica en el desarrollo y
operacion de un proyecto acuicola auto sostenible.

e Disefiar, coordinar y ofrecer adiestramientos y actividades educativas sobre aspectos de
acuicultura ajustados a las necesidades de los agricultores.

e Incorporar al médulo educativo experiencias de casos reales asi como recomendaciones y
retroalimentacion de los participantes.

e Evaluar las actividades de adiestramineto ofrecidas y su impacto economico potencial en
la comunidad seleccionada.

e Utilizar los resultados obtenidos del proceso evaluativo para realizar las mejoras
necesarias al modulo de manera que el mismo se pueda atemperar a las necesidades de
otras comunidades rurales en condiciones similares, asi como transferir la tecnologia
desarrollada en el proceso a otras agencias envueltas o interesadas en el desarrolio de la
agricultura.

e Promover en los agricultores y demas componentes de la comunidad una mentalidad
empresarial que les equipe con conocimientos y destrezas utiles que ayuden a mejorar su
posicion competitiva en la economia del proximo siglo. De esta manera surge la
agricultura del proximo milenio con potencial para contribuir al desarrollo econdmico de
Puerto Rico y a la vez borrar los paradigmas que por décadas han relegado la agricultura
tradicional a un segundo plano.

Primera Fase: Seleccion del Municipio Objetivo

Como parte de esta primera fase para seleccionar el municipio se disefid un cuestionario
que recopilara informacion socio-econémica de la poblacion, el status, necesidades,
conocimiento y potencial para desarrollar proyectos de acuicultura en la comunidad, la
utilizacion de los terrenos, los recursos acuiferos, la actividad agricola etc. El estudio
ausculté ademas el interés y aptitudes de los agricultores, se evalud el potencial de desarrollo
de sus fincas, se hizo un inventario de charcas en operacion y se evaluo la situacion economica
de los participantes prospecto para determinar sus necesidades de desarrollo y cualquier otra
restriccion del area en cuestion que pudiera afectar la implantacion del proyecto. Agronomos
del Servicio de Extension Agricola en conjunto con personal del CIDACPR tuvieron a su
cargo esta primera fase con la cual se identificaron y seleccionaron los participantes del
proyecto. La poblacion seleccionada fue Jayuya.
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Tabla 2
PERFIL SOCIOECONOMICO DE JAYUY A
Estadisticas Vitales Datos
Densidad Poblacional por Milla Cuadrada 353
Edad Mediana 24 aZos
Nivel Educativo 11 (Escuela Superior)
Tasa Analfabetismo 9%
Grupo Poblacional en Edad Productiva
(18-64 afios) 52%
Fuerza Laboral 3800
Desempleo 14%
Mediana de Ingreso de las Familias $7,192.00
_Ingreso Promedio $10,027.00
Nivel de Pobreza 76%
Recipientes de Ayudas Federales 69%

* Datos del Censo Poblacional de 1990

Localizado entre las montafias de Puerto Rico, Jayuya se distingue por su clima templado,
topografia escarpada, abundancia de recursos acuéticos y una vigente tradicion y economia
agricola. Jayuya ocupa un area de 44 millas cuadradas. Limita al norte, al noroeste y al oeste
con el municipio de Utuado, al este con Ciales y al sur con Ponce y Juana Diaz.

La economia de este pueblo depende principalmente del cultivo del café, arboles
frutales, platano y ganaderia. Las industrias farmaceuticas, de construccién, manufactura
menor y el turismo complementan el panorama econémico del municipio. Jayuya es un pueblo
agricola, con alto porcentaje de pobreza. El 69% de sus habitantes estin acogidos a
programas de ayuda federal para complementar sus ingresos. Esta condicién, como se
presentd anteriormente, es caracteristica de muchos pueblos del interior de Puerto Rico.

No obstante, Jayuya, cuenta con una poblacion joven, facilmente adiestrable y deseosa de
nuevas oportunidades de aprendizaje y empleo. Sus agricultores por otro lado mostraron
especial interés en el establecimiento de proyectos acuicolas como alternativa para
complementar sus ingresos. Estas condiciones en union a las presentadas en la tabla anterior
hicieron de Jayuya el escenario ideal para estudiar el impacto econdmico y social de la
insercién del sector acuicola en una economia tradicionalmente agricola.
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Segunda Fase: Disefio del Modulo en Acuicultura

Muchos de los problemas y fracasos ocurridos en el pasado en proyectos de acuicultura
se debio en gran medida a la falta de conocimiento técnico y gerencial de sus administradores.
Basado en estas experiencias y con la informacion recopilada ‘del participante prospecto se
comenzo a diseiiar la logistica, el contenido y estructura del médulo educativo. Previo al
inicio del modulo se llevaron a cabo charlas de orientacion para aclarar dudas y despertar el
interés entre los miembros de la comunidad seleccionada enfatizando la importancia de los
adiestramientos en ¢l exito de su empresa de acuicultura. Se establecio como requisito la
asistencia complusoria a todas las actividades que formaban parte integral del modulo. Al
final de cada una de estas se les habria de entregar un certificado de participacion. Luego se
determinaron los topicos y las herraminetas de ensefianza a utilizarse.

El modulo incluia temas en areas tales como principios basicos de planificacion,
administracion de negocios, contabilidad, mercadeo, ventas y relaciones publicas, nutricidn,
técnicas de cultivo, procesamiento de productos pesqueros, control de calidad,
cooperativismo, liderazgo, seleccion de equipo y fuentes de financiamiento . Toda esta
informacion fue provista a través de diversos mecanismos de ensefianza entre estos talleres,
conferencias, seminarios, demostraciones practicas y visitas de campo. En total se realizaron 9
actividades de capacitacion a los cuales asistieron sobre 300personas de diversos pueblos de la
zona cental montafiosa asi como de la region oeste y noroeste de Puerto Rico

A la par con estos desarrollos se identificaron las agencias y recursos a utilizarse en las
diferentes actividades incluidas en el médulo. La coodinacion con éstos se hizo al nivel central
de todas las agencias envueltas y se logro atraer la atencion de los directivos quienes inclusive
tomaron parte activa en la gran mayoria de los adiestramientos. Se disefi® ademas una
estrategia de promocidn que envolvia el uso de radio, prensa escrita y television.

En adicién se envio promocion por correo utilizando una base de datos que fue
desarrollada como resuitado de las evaluaciones que se hicieron en un principio para
seleccionar el municipio. Se desarrollé el matertal promocional y se estructuré un plan
maestro para utilizar estratégicamente los medios informativos de manera que se maximizara
la efectividad, alcance y frecuencia de la promocién. Esto no solo incrementé el interés de los
participantes sino que atrajo la atencion de personas de otros pueblos incluyendo alcaldes y
jefes de agencia.

Tercera Fase: Desarrollo de una Industria Autosostenible

Tradicionalmente muchos de los proyectos e iniciativas en el sector agricola han
fracasado debido a la falta de planificacion e integracion con otros sectores econémicos.
Como parte de esta iniciativa y con el fin de promover el desarrollo de una industria acuicola
autosostenible en Jayuya el CIDACPR asistio a los participantes de que finalizaron el madulo
educativo en el ordenamineto del sector. Esta fase incluy6 la participacién multi-institucional
de agencias locales publicas y privadas, asociaciones de comerciantes, empresarios locales del
sector no agricola, consultores de negocio y vartas instituciones financieras. En adicion se
realizaron actividades para estimular la atencién de otros sectores de la sociedad hacia el
proyecto. En este sentido de llevaron a cabo visitas y demostraciones a las fincas de varios
acuicultores con proyectos de acuicultura en funcionamiento. Para complentar esta fase y
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gracias a la atencion que en este punto ya habia acaparado el plan piloto, se pudo coordinar
con periodicos de circulaciéon nacional en Puerto Rico para realizar varios reportajes
resefiando el mismo. También se concedieron entrevistas radiales y reportajes:en otros
periodicos regionales incluyendo uno publicado por la entidad sin fines de lucro mas grande
“que agrupa a los pequefios y medianos comerciantes en Puerto Rico.

EVALUACION DE RESULTADOS

En junio de 1997, luego de 18 meses de actividades y vistias de seguimiento, finaliza el
plan piloto. Esta fase atin no se ha concluido por lo que los resultados presentados en la tabla
3 son preliminares. Aun falta por determinar el impacto de estos proyecto en la creacion de
empleos directos e indirectos y el efecto multiplicador de esta iniciativa en la economia del
pueblo y la region.

Tabla 3
PROYECTO PILOTO - JAYUYA
RESULTADO PRELIMINARES
Parimetros Seleccionados Resultados
Proyectos Acuicolas en Operacitn 10
Proyectos Acuicolas en Desarrollo 8
Inversién Actual en Proyectos $80,000 aprox.
Inversion Proyectada $ 24,000 aprox.
Numero de Charcas Construidas 23
Charcas en Vias de Construccién 16
Cuerdas en Agua Bajo Cultivo 6.75
Capacidad de Produccién Actual en 48,000
Libras (Fase no Intensiva)
Capacidad de Produccion Actual en 125,000
Libras (Fase Intensiva)
Ingreso Potenial (Fase no Intensiva) $234,000
Ingreso Potencial (Fase Intensiva) $500,000
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Por otro lado se logré organizar a estos acuicultores en una asociacion debidamente
constituida bajo las leyes del Estado Libre Asociado y ya estan en conversaciones con el
alcalde de Jayuya para desarrollar la primera planta procesado para productos pesqueros en la
zona rural,

En adicién y como resultado de los esfuerzos de divulgacion realizados se capturé la
atencion y el interés de las agencias concernidas con este tipo de proyectos tales como el
Departamento de Agricultura, el Cuerpo de Voluntarios al Servico de Puerto Rico y el
Consorcio Mayagiiez - Las Marias entre otros. De igual manera se ha logrado el apoyo
incondicional del Gobiemo Municipal de Jayuya y de otros alcaldes de la region, entre estos
Mayagiiez, Las Marias, Maricao, San Sebastian y Manati.

No obstante el logro mas significativo del proyecto fue la gestion realizada por el
IDACPR como agente catalitico al coordinar los efuerzos de la universidad, gobiemo y
sector privado en el desarrollo de esta iniciativa mediante la bisqueda de alternativas de
desarrollo econdémico para los agriucultores y la zona rural del Pais.

CONCLUSION

No hay duda que el plan piloto ha tenido un efecto econdmico inmediato para los
acuicultores al proveerles de una fuente de ingreso adicional para complementar lo que
obtienen de sus fincas. Sin embargo esto es tan solo el comienzo. Se espera que con la
implantacion de estrategias de mercadeo innovadoras se estimule la atencion y por ende el
consumo de estos productos mas alla de los limites territoriales de Jayuya, Para lograr esto el
CIDACPR se encuentra desarrollando un plan de mercadeo que entrara en efecto una vez se
analizen los resultados del plan piloto. Al mismo tiempo se estan identificando otras
municipalidades de la zona con potencial para la implantacién de este modelo una vez se
realizen las modificaciones, si alguna , que puedan surgir del proceso evaluativo.

El uso de nuevas técnicas de produccion en fincas establecidas, el estimulo de la inversion
en nuevas fincas y el posicionamiento de la acuicultura como una alternativa viable a la
agricultura tradicional contribuira al crecimiento sostenido de productos pesqueros en la
ruralia. Como resultado, la importacion de estos productos disminuiran estimulando de esta
manera el empleo y por ende el surgimiento de nuevas oportunidades de desarrollo econdmico
para Puerto Rico
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