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Katarzyna Bankowska

Swiatowe porozumienie klimatyczne
a rozwoj obszaréw wiejskich

Streszczenie: Rosnaca czestotliwo$¢ anomalii pogodowych jest impulsem do podejmo-
wania debat nad adaptacja gospodarki i spoleczenstwa do zmian klimatycznych i mity-
gacja ich skutkow. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie ram $wiatowej polityki
klimatycznej i zwigzanych z tym wyzwan stojacych przed rozwojem obszardéw wiejskich.
W artykule poddano analizie dokumenty zawierajace wyniki negocjacji z wybranych szczy-
téw klimatycznych z lat 1992-2015. Na podstawie danych Banku Swiatowego, Eurostatu
i GUS-u scharakteryzowano spoleczno-ekonomiczne tlo wypracowanych porozumien
klimatycznych. Analiza literatury przedmiotu oraz wiedza ekspercka autora stanowily
zrodlo tez postawionych odnosénie do przysztoéci obszarow wiejskich w realiach zaostrzania
$wiatowej polityki klimatycznej.

Stowa kluczowe: Konwencja Klimatyczna, COP21, Wspdlna Polityka Rolna, przeciwdzia-
tanie zmianom klimatu, polityka energetyczno-klimatyczna

W $rodowisku naukowym od lat toczy si¢ dyskusja nad problemem zmian
klimatycznych. Badania wskazuja, Ze rolnictwo jako sektor uzalezniony w duzej
mierze od czynnikoéw przyrodniczych w pierwszej kolejnosci odczuje tak pozytywne,
jak i negatywne konsekwencje zachodzacych zmian (Czyzewski, Grzelak, Stepien
2009). Obszary wiejskie stang przed podwojnym wyzwaniem - tj. koniecznoscia
adaptacji i przeciwdziatania zmianom klimatycznym. W toczacym sie dyskursie
o roli rolnictwa i obszaréw wiejskich w procesie przeciwdzialania nastepstwom
zmian klimatycznych czesto nie uwzglednia si¢ aspektu globalnej polityki klimatycz-
nej. Swiatowe porozumienia i ramy polityki energetyczno-klimatycznej w polskich
realiach w ostatnich latach czgsciej konfrontowane byly z problemami gornictwa
i wyzwaniami dla sektora energetycznego niz z obszarami wiejskimi. Gléwnym
celem niniejszej publikacji jest przedstawienie ram §wiatowej polityki klimatycznej

Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, ul. Nowy Swiat 72,
00-330 Warszawa (e-mail: kbankowska@irwirpan.waw.pl) oraz ekspertem Sekcji Analiz Ekonomicznych
Polityki Rolnej FAPA, ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa.
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i wynikajacych z nich wyzwan dla rozwoju obszaréw wiejskich. Niniejszym artyku-
tem autorka chciataby sktoni¢ szerokie grono czytelnikéw do refleksji nad ewentual-
nymi konsekwencjami §wiatowej polityki klimatycznej dla przysztosci polskiej wsi.

1. Ponad 20 lat §wiatowych negocjacji nad ograniczeniem emisji CO,

Dwunastego grudnia 2015 r. podczas tzw. COP21, czyli Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu doszto
do przyjecia przez 195 panstw porozumienia klimatycznego. Na mocy tego po-
rozumienia panstwa zobowigzaly sie¢ do walki z globalnym ociepleniem, tak aby
wzrost temperatury nie przekroczyl 2° do konca XXI w.

Aby zrozumie¢ idee¢ paryskiego porozumienia z 2015 r., nalezy przywota¢ po-
czatki tzw. konwencji klimatycznej (UNFCCC). Za date przelomowa w globalnym
postrzeganiu ochrony srodowiska przyjmuje si¢ czerwiec 1992 r., kiedy to podczas
Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro naglo$niono problemy degradacji srodowiska natu-
ralnego i wyznaczono katalog celéw jego ochrony w XXI w. Owocem Szczytu w Rio
byty dwie umowy globalne: Konwencja o réznorodnosci biologicznej i Konwencja
ramowa w sprawie zmian klimatu, oraz trzy dokumenty: Deklaracja z Rio na temat
srodowiska i rozwoju, Deklaracja o lasach 1 Agenda 21. Celem ,,Konwencji klima-
tycznej” uczyniono stabilizacje emisji gazéw cieplarnianych (GHG) w atmosferze
na poziomie, ktéry zapobieglby niebezpiecznej, antropogenicznej ingerencji w sy-
stem klimatyczny oraz umozliwitby ekosystemom naturalne dostosowywanie sie do
zmian klimatycznych (Grupa Robocza... 2010). Panstwa ratyfikujace ,, Konwencje
klimatyczng” zobowigzywaly sie do publikowania raportéw o antropogenicznych
emisjach GHG, formutowania i wdrazania programéw redukcji emisji (na poziomie
krajow i regionéw), a takze do wspdlpracy w zakresie transferu technologii i wiedzy
pozwalajacych na zréwnowazone dzialania zwigzane z przeciwdziataniem zmianom
klimatu. Najwyzszym organem konwengji stala si¢ tzw. Konferencja stron (COP)
zwolywana cyklicznie, aby czuwa¢ nad wdrazaniem dzialtan, jak rowniez modyfi-
kowa¢ postanowienia konwencji przez poprawki i protokoty. W grudniu 1997 r.
sporzadzono protokét do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu zwany p6zniej Protokotem z Kioto (Dz.U. 2005, nr 203, poz. 1684),
ktéry do ogélnych celéw i zasad ustanowionych przez ,Konwencje klimatyczng”
dodal uzgodnienia dotyczace konkretnych zobowigzan i dziatan majacych ogra-
niczy¢ i zredukowac emisje GHG do 2012 r. Podstawowym zobowigzaniem kra-
jow wymienionych w Zalaczniku I ,,Konwencji klimatycznej” bylo zredukowanie
emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012 lacznie o 5,2% ponizej poziomu
2 1990 r. (Ministerstwo Srodowiska 2003). Wedtug Zalgcznika A zobowigzania re-
dukcyjne miaty dotyczy¢ szesciu gazow: dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu,
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fluoroweglowodorow i perfluoroweglodoréw oraz szesciofluorku siarki. Ilosciowo
okreslone zobowigzania do ograniczenia lub redukcji emisji (wyrazone w procencie
w odniesieniu do roku/okresu bazowego) zapisano w zalaczniku B. Polska, ratyfiku-
jac Protokot z Kioto w grudniu 2002 r., zobowigzala sie do tacznej redukeji gazow
cieplarnianych wzgledem roku bazowego o 6%. W odniesieniu do trzech gtéwnych
gazow cieplarnianych za rok bazowy dla Polski przyjeto 1988, dla zwigzkéw fluoru
za$ rok 1995. Warunkiem wejscia w zycie Protokotu z Kioto bylo tzw. 2x55, czyli
ratyfikacja porozumienia przez minimum 55% panstw wytwarzajacych minimum
55% $wiatowej emisji CO,. Zakonczenie pierwszego okresu rozliczeniowego w 2012 1.
wymuszato dyskusje nad kolejnymi dziataniami. Proby przygotowania takiego do-
kumentu podejmowano kilkakrotnie, poczynajac od szczytu klimatycznego na Bali
w 2007 r. Dokument przygotowywany na konferencje w Kopenhadze (2009) zakltadat
m.in. ograniczenie emisji GHG do 2050 r. 0 95% w stosunku do roku bazowego,
jednakze jego negocjacje zbiegly sie z $wiatowym kryzysem gospodarczym oraz
z ujawnieniem manipulacji danymi o globalnym ociepleniu dokonywanymi przez
Climate Research Centre Uniwersytetu Zachodniej Anglii (Milek 2012). W zaistnialej
sytuacji nie doszlo do zawarcia kolejnego swiatowego porozumienia klimatycznego.
Zachodzita zatem obawa o niekontrolowana emisj¢ GHG po roku 2013, gdyz tzw.
Ugoda z Kopenhagi (2009) nie przyniosta prawnie wiazacych celéw redukcyjnych.
Drugi okres rozliczeniowy (2013-2020), nowe zobowigzania redukcyjne dla panstw
z zalacznika B do Protokotu z Kioto oraz inne zmiany szczegélowe — m.in. rozszerze-
nie celéw redukeyjnych o siédmy gaz cieplarniany - zapisano dopiero w poprawce
przyjetej w Ad-Dausze w grudniu 2012 r. (zwanej Poprawka Dauhanska).
Porozumienie zawarte w Paryzu w grudniu 2015 r. podczas COP21 dotyczy
okresu rozliczeniowego po 2020 r. Wsréd jego kluczowych punktéw poza dekla-
racjg zapobiegania globalnemu ociepleniu znalazly si¢ zapisy o przyspieszeniu
procesu globalnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych i wspolnym dazeniu do
rozwoju gospodarki emisyjnie neutralnej (nazywanej réwniez zeroemisyjng), tj. ta-
kiej, ktora pozwoli osiaggnaé réwnowage pomiedzy emisja GHG a zdolnosciami
absorpcyjnymi przyrody. Realizacji tych zalozen stuzy¢ ma powolanie funduszu
klimatycznego, ktéry umozliwilby dofinansowanie zaangazowania krajéw roz-
wijajacych sie w globalne przeciwdzialanie zmianom klimatycznym oraz wymog
cyklicznego (w okresach 5-letnich) raportowania rezultatéw redukcji (United
Nation... FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1). W porozumieniu odniesiono sie takze do
roli tzw. pochlaniaczy (np. laséw, gleb) w procesie redukeji emisji, ktory to aspekt
stanowit jeden z postulatow strony Polskiej'. Co wazne, zapis o ochronie pochtania-

! Stanowisko polskiej delegacji prezentowane na COP21 zreferowat 22 grudnia 2015 r. podczas
sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej Minister Srodowiska Jan Szyszko. Posréd zglaszanych postulatéw
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nia i retencjonowaniu gazéw cieplarnianych poprzez promowanie zréwnowazone;j
gospodarki lesnej znajdowat sie juz w artykule 2 Protokotu z Kioto (Dz.U. 2005,
nr 203, poz. 1684). Kluczowy zapis porozumienia z COP21, dotyczacy ograniczenia
tempa globalnego ocieplenia do 2°C do konca XXI w. wzgledem epoki przedindu-
strialnej (wraz z podjeciem wszelkich staran, aby wzrost temperatury oscylowat
ok. 1,5°), zamyka dotychczasowe negocjacje, ktore budzity emocje m.in. podczas
szczytow klimatycznych w Cancun i Durbanie (2010 2011). Realizacja tego zapi-
su bedzie wymaga¢ miedzynarodowej wspotpracy i realizacji ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych takze w sektorach gospodarki uwazanych dotychczas za
niskoemisyjne. Ustalenia COP21 wplyng zatem na przeobrazenia sektora rolnego,
a takze beda rzutowaly na rozwoj obszaréw wiejskich.

2. Tlo porozumienia klimatycznego

Jednym z zarzutéw formutowanych wobec pierwszego porozumienia klimatycz-
nego byl jego deklaratywny charakter oraz brak restrykeji, ktére bylyby nakladane
na kraje niewywiazujace si¢ z deklarowanych redukcji emisyjnych. W przyjetym
jako rok bazowy 1990 r. najwigkszymi $wiatowymi emitentami dwutlenku wegla
byly Chiny i USA, ktore nie przyjely na siebie zobowigzan wynikajacych z Protokotu
z Kioto. USA brak ratyfikacji argumentowal negatywnymi skutkami ekonomiczny-
mi dla gospodarki $wiatowej, w tym stratami dla wlasnej gospodarki szacowanymi
na 400 mld dolaréw rocznie. Nalezy podkresli¢, ze z krajow posiadajacych duze
zasoby wegla Protoko! z Kioto ratyfikowata tylko Polska (Szymczyk 2006).

Swiatowa emisja CO, wedtug danych Banku Swiatowego? w okresie 21 lat od
zawarcia konwencji klimatycznej, zamiast ulec redukcji, wzrosta z 31,3 mln kt do
32,7 mln kt. Wzrost emisji dotyczyt gtéwnie panstw rozwijajacych sie. Najwiekszy
przyrost odnotowano w regionie Azji Wschodniej i Pacyfiku. W tym samym cza-
sie kraje rozwiniete dokonaly pewnego wysitku redukcyjnego, ktéry jednakze nie
zrekompensowal przyrostu globalnych emisji (rys. 1).

znalazlo si¢ m.in. przekonanie o utomnosci zapiséw Protokotu z Kioto i koniecznoéci zawarcia nowego
porozumienia klimatycznego, ktére uwzglednialoby specyficzne uwarunkowania poszczegolnych panstw
(poziom rozwoju gospodarczego, wskazniki takie jak emisja GHG na mieszkanca czy dostep do zasobow
naturalnych: bioréznorodno$¢, potencjal zasobow energetycznych tak odnawialnych, jak i konwencjo-
nalnych itp.). Zapis posiedzenia Komisji dostepny na http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp#
88B3527D61CAE795C1257F1E004846D4 [dostep: 08.01.2016].

2 Zob. http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&type=metadata&series=EN.ATM.
CO2E.KT# [dostep: 18.01.2016].
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Rysunek 1. Dynamika poziomu emisji CO, (min kt) w latach 1990-2011 wedtug wy-
branych regionéw swiata

Figure 1. Dynamics of CO, emissions (million kt) in the years 1990-2011 by selected
regions of the world

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego: World Development Indicators, ostatnia

aktualizacja: 22.12.2015.
Source: own study based on the World Bank database: World Development Indicators, Last Update: 12.22.2015.

Kraje rozwijajace si¢ w odréznieniu od regionu Ameryki Pétnocnej oraz Europy
i Azji Srodkowej odnotowaly takze znaczny przyrost pod wzgledem demogra-
ficznym (rys. 2). Fakt ten czesto jest przytaczany w dyskusjach nad deklaracja-
mi redukcyjnymi. W odréznieniu od deklaracji zlozonych w Protokole w Kioto
wyrazonych w % catkowitej emisji GHG z 1990 r. wskazuje si¢ na koniecznos$¢
odnoszenia poziomu emisji do liczby mieszkancow badz poziomu PKB. Standard
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zycia czesto jest powiazany z poziomem zuzywanej energii (np. dostepem do klima-
tyzacji, Srodkow transportu itp.) — mieszkancy krajow rozwijajacych sie, dazac do
wykorzystania zdobyczy technologicznych od lat stuzacych obywatelom regionow
rozwinietych, beda zwieksza¢ w kolejnych latach emisje GHG. W imie spofecznej
sprawiedliwosci rodzacej sie w tych panstwach klasie $redniej przystuguje prawo
dostepu do podobnego komfortu zycia jak w panstwach pétkuli pétnocnej, ktore
pewien poziom zaawansowania technologicznego osiagnely juz w epoce przedin-
dustrialnej. Istnieje jednakze obawa, ze wzrost gospodarczy panstw rozwijajacych
sie w realiach niedostatku edukacji i niewyksztaltowanej $wiadomosci ekologiczne;j
zagrozi przyrodzie. Koszty srodowiskowe wzrostu konsumpcji w tych krajach moga
oddzialywac na ekosystemy w skali makro (Popkiewicz 2015).
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Rysunek 2. Przyrost swiatowej populacji ludzkiej wedtug wybranych regiondw $wia-
ta w latach 1990-2011 (mln)

Figure 2. The human population growth in selected regions of the world in the years
1990-2011 (millions)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego: World Development Indicators, ostatnia
aktualizacja: 22.12.2015.
Source: own study based on the World Bank database: World Development Indicators, Last Update: 22.12.2015.
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W zalaczniku do Protokotu z Kioto kraje UE zadeklarowaly redukcje emisji
GHG na poziomie 8%. Jednakze wraz z uplywem czasu i przy braku zaangazowa-
nia w dzialania redukcyjne najwigkszych emitentéw UE postanowita przyspieszy¢
wdrozenie postanowien Protokotu z Kioto poprzez wprowadzenie tzw. etapu wstep-
nego w latach 2005-2007. Rezultatem bylo uruchomienie europejskiego systemu
handlu uprawnieniami emisyjnymi (2003/87/WE) i rozpoczegcie prac nad przy-
gotowaniem opublikowanego w 2009 r. tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego
(2009/29/WE, 2009/406/WE, 2009/31/WE, 2009/28/ WE). Pierwszy pakiet ener-
getyczno-klimatyczny, skladajacy sie z szesciu aktow prawnych, w skrdcie przyjat
nazwe ,,3x20”, dotyczyl bowiem postulatéw redukeji emisji gazéw cieplarnianych
0 20%, wzrostu efektywnosci energetycznej o 20% i zwiekszenia udziatu energii
z odnawialnych zrédel do 20% w perspektywie roku 2020 (Ruszel 2009). Deklaracja
redukcji emisji GHG o 20% zostala takze pdzniej odzwierciedlona w zapisach
Poprawki Dauhanskiej. Gléwnym narzedziem obnizania emisji w Unii Europejskiej
miat by¢ system handlu uprawnieniami emisyjnymi EU ETS (dotyczacego sek-
torow wysokoemisyjnych, np. energetyki i przemystu ciezkiego). Przyjecie przez
UE ambitnego celu redukcji emisji GHG spotkalo si¢ ze sceptycznymi opiniami
i obawami o zachowanie konkurencyjnosci jej gospodarki. Zaznaczano m.in.,, iz
znaczenie ekonomiczne Unii Europejskiej, podobnie jak USA, w ostatnich latach
zmalalo na rzecz gospodarek azjatyckich, niemniej jednak kraje Unii pozostawaly
w czoléwce miedzynarodowej wymiany handlowej (wybrane wskazniki potencjalu
gospodarczego UE na tle USA i Chin prezentuje tab. 1).

Kolejne kontrowersje spowodowaly plany zaostrzenia polityki energetyczno-
-klimatycznej UE w perspektywie lat nastepujacych po 2020 r. Opublikowana
w 2011 r. Energy Road Map 2050° zostata zawetowana przez strone polska, po-
niewaz cze$¢ jej zalozen oznaczala catkowity dekarbonizacje gospodarki unijnej
(sprzecznos¢ z interesami gospodarki polskiej w duzym stopniu uzaleznionej od
zrodel weglowych). Zaostrzenie polityki energetyczno-klimatycznej UE do 2030 r.
zostalo ostatecznie przyjete w pazdzierniku 2014 r. przez Rade Europejska (NOTA
SN 79/14). Cele redukcyjne emisji GHG wzrosty do 40% wzgledem roku 1990, przy
czym redukejg poza sektorami ETS objeto takze sektory niskoemisyjne (takie jak
rolnictwo, lesnictwo, transport, mieszkalnictwo), zakladajac zmniejszenie emisji
wytwarzanych w tych sektorach o 30% wzgledem roku 2005. Do 2030 r. powinna
zosta¢ podniesiona réwniez efektywnos¢ energetyczna (poprawa o 27%), a udziat

3 Na opublikowang 8 marca 2011 r. Energy Road Map 2050 zlozyly sie m.in. COM (2011) 112 wer-
sja ostateczna Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Plan dziatania prowadzacy do przejécia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna do 2050 r. oraz powiazane z nim dokumenty SEC(2011) 287 final, SEC(2011)
288 final, SEK(2011) 289 wersja ostateczna
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energii ze zrédel odnawialnych w miksie energetycznym UE powinien osiag-
nac 27%. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Polska pomimo wczesniejszego
sceptycyzmu® podczas spotkania Rady Europejskiej w pazdzierniku 2014 r. wyrazita
zgode na zaostrzenie ram politycznych UE. Niemniej jednak w 2015 r. Prezydent RP
wstrzymat ratyfikacje¢ Poprawki Dauhanskiej do Protokotu z Kioto, argumentujac
to potrzeba poglebienia analiz potencjalnych nastepstw spoleczno-ekonomicznych
(Kancelaria Prezydenta RP 2015) (zob. rys. 3).

Tabela 1. Wybrane wskazniki miedzynarodowego potencjatu Unii Europejskiej
Table 1. Selected indicators of the international potential of the European Union

Wyszczegdlnienie UE UE-15 USA Chiny
2005 2013 2003/2004 2005 2013 2005 2013

% powierzchni swiata 3,0 2,4 7,4 7,0

% ludnosci Swiata 7,7 7,1 6,0 4,6 44 199 189
Tempo wzrostu PKB (%) 2,4 0,2 0,8 4,4 1,9 11,3 7,7
PKB per capita (w tys. USD* PPP) 26,7 32,1 - 42,6 53,1 4,4 9,9
% eksportu swiata 38,8 32,3 23 8,6 8,4 7,3 11,7
% importu swiata 38,5 31,4 22 13,2 12,4 6,1 10,4

* PPP (Purchasing Power Parity) — parytet sity nabywczej — ustalenie kursu waluty na podstawie ceny koszyka
dobr ustug; PPS (Purchasing Power Standard) — wspdlna waluta umowna, ktérej jednostka jest standard sity
nabywczej waluty krajowej wzgledem euro, uwzgledniajac relacje cen danego kraju do cen pozostatych krajow
bioracych udziat w poréwnaniu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS 2014, Ministerstwo Gospodarki 2014 oraz Milczarek 2005.
Source: own study based on the publications of Central Statistical Office 2014, Ministry of Economy 2014 and
Milczarek 2005.

Polska w negocjacjach dotyczacych polityki klimatycznej wielokrotnie pod-
kreslata, Ze jej opor wobec dekarbonizacji nie oznacza sprzeciwu wobec koniecz-
nosci ochrony $rodowiska naturalnego. Réwnie czesto w stanowiskach strony
polskiej werbalizowano wymog objecia wysitkiem redukcyjnym wszystkich panstw,
a takze potrzebe skoordynowania wzajemnych dziatan krajow, aby uzyskac efekty
synergiczne przy jednoczesnym poszanowaniu indywidualnych uwarunkowan

* Wedlug wstepnych ekspertyz zleconych EnergSys przez Krajowa Izbe Gospodarcza zaostrzenie
pakietu energetyczno-klimatycznego poza koniecznoscig poniesienia nakladow inwestycyjnych w sektorze
energetycznym skutkowaloby spadkiem polskiego PKB 0 5% do roku 2020 i kolejnymi spadkami w latach
2030-2050 o ok. 10-12%, a takze trzykrotng zwyzka cen ciepta sieciowego i energii elektrycznej, ktéra
zmienitaby strukture wydatkéw ponad polowy polskich gospodarstw domowych (EnergSys 2012).
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rozwojowych partneréw. Uwzglednienie réznic potencjaléw gospodarczych i za-
sobow naturalnych w polityce klimatycznej byto postulowane jako gwarancja sku-
tecznosci planowanych dzialan redukujgcych antropogeniczny wptyw na atmosfere
(Ministerstwo Srodowiska 2003). Z danych Eurostat przytaczanych przez GUS
(GUS 2015, 5. 36-37 oraz 45 i 483) wynika, ze do 2012 r. Polska zredukowala tgczne
emisje trzech gtéwnych gazéw cieplarnianych wymienionych w Protokole z Kioto
(wyrazonych w ekwiwalencie CO;) o0 31% - zatem pigciokrotnie przekroczyla
zadeklarowane zobowigzania.

Poréwnujac dokonania redukcyjne panstw europejskich (rys. 3) w zakresie
realizacji zobowigzan z Kioto, mozna stwierdzi¢, iz ograniczenia emisji po stronie
starych panstw czlonkowskich sa znacznie nizsze niz w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej. W czesci panstw europejskich zamiast redukeji emisji GHG
nastapilo jej zwiekszenie — dotyczy to Austrii, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Islandii,
Norwegii i Portugalii. Redukcje osiggniete w krajach bylego bloku socjalistycznego
w duzej mierze byly zwigzane nie tyle z celowymi dzialaniami mitygacyjnymi, co
z zachodzacymi w tym regionie przemianami gospodarczymi. Kraje europejskie
réznily sie takze gtownym zrodtem wytwarzanych emisji (rys. 4). W Polsce glow-
nym emitentem (z racji stosowanej technologii) pozostaje sektor energetyczny;,
niemniej jednak realizacja postanowien paryskiego porozumienia klimatycznego
bedzie wymagala zaangazowania w wysitki redukcyjne takze pozostatych sektoréw.

3. Przyszloé¢ obszarow wiejskich i polityki rolnej
w kontekscie porozumienia klimatycznego

Dostosowanie obszaréw wiejskich do uwarunkowan wynikajacych z procesu
zmian klimatycznych jest wymogiem wspotczesnosci. Wedtug Ady Ignaciuk (2015)
wiele krokow adaptacyjnych jest podejmowanych z inicjatywy rolnikéw czesto
w warunkach braku interwencji panstwowej. Jednakze autorka podkresla, jak
wazna role sektor publiczny moze odegra¢ w udoskonaleniu efektywnosci podej-
mowanych dziatan. Ten aspekt zauwazajg takze decydenci polityczni. Realizacja
postanowien porozumienia klimatycznego bedzie wymaga¢ podjecia wielu dzialan
stuzacych zmniejszeniu redukeji GHG, tak oddolnych, jak i uregulowan prawnych.
W Polsce realizacji celéw polityki klimatycznej stuza zaréwno fundusze krajowe,
jak i wsparcie unijne. W perspektywie finansowej 2013-2020 finansowanie celow
gospodarki niskoemisyjnej zostalo przewidziane gtéwnie ze srodkéw polityki
spojnosci — w zakresie energetyki (w tym instalacji OZE) oraz sektora transportu
i budownictwa (PROW 2014-2020). Takie zaprogramowanie srodkéw kieruje
znaczny odsetek funduszy poza obszary wiejskie. Wiele rozwigzan gospodar-
ki niskoemisyjnej — na przyktad podlaczanie zasobé6w mieszkaniowych do sieci
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cieptowniczej czy propagowanie komunalnych wypozyczalni aut - nie znalaztoby
ekonomicznego uzasadnienia w realiach rozproszonej zabudowy obszaréw wiej-
skich. Obszary wiejskie, chcac wspomac redukcje emisji GHG, musza poszukiwaé
innych rozwigzan.

Wspélna Polityka Rolna zachgca do ochrony przyrody w trzech obszarach,
tj. zachowania bioréznorodnosci (w tym rozwoju systemow lesnych), zarzadzania
zasobami wodnymi i reagowania na zmiany klimatyczne (http://ec.europa.eu/
agriculture/envir/index_en.htm). Analitycy alarmuja jednak (Jézwiak 2015), ze
pomimo dotychczasowego unijnego zaangazowania w ograniczanie zmian klima-
tycznych kondycja gospodarcza (ewentualna recesja) wspolnoty oraz problemy
z naplywem imigrantéw moga w przysztosci odmieni¢ ukierunkowanie wsparcia,
a przynajmniej zmodyfikowac dotychczasowy rozktad srodkéw cigzkosci w unij-
nej polityce i zmniejszy¢ budzet WPR. U podstaw reformy WPR po 2013 r. legto
przekonanie, ze ,,rozw6j ekologiczny powinien stanowi¢ priorytet w nowe;j strategii
rozwoju obszaréw wiejskich” (Kokoszka 2014). W Strategicznym planie adaptacji
dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 z perspektywq do
roku 2030 (Ministerstwo Srodowiska 2013) jako jeden z celéw zapisano ,,skuteczng
adaptacje do zmian klimatu na obszarach wiejskich” ukierunkowang na stworzenie
lokalnych systeméw monitorowania i ostrzegania przed zagrozeniami oraz na orga-
nizacyjne i technologiczne dostosowanie dzialalnosci rolniczej i rybackiej do zmian
klimatu. Uzupelnienie realizacji tego zamierzenia ma stanowic jeden z kierunkéw
celu ,,zapewnianie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzgled-
nieniem zmian klimatu” dotyczacego monitorowania stanu srodowiska i systemow
wczesnego ostrzegania i reagowania w kontekécie zmian klimatu (miasta i obszary
wiejskie). W ramach II filaru WPR w zapisach PROW realizacji celu gospodarki
niskoemisyjnej w okresie 2014-2020 stuzy gléwnie dziatanie ,,Inwestycje w rozwoj
obszardéw lesnych i poprawe zywotnosci lasow”. Zamieszczony w porozumieniu kli-
matycznym COP21 zapis o roli naturalnych pochtaniaczy CO, w walce z globalnym
ociepleniem w wielu kregach interpretowany jest jako szansa dla Polski, ktorej 29%
obszaru stanowig obszary lesne. Stworzenie na wzor systemu handlu uprawnieniami
emisyjnymi (EU ETS) mechanizmu rekompensaty za ilo$¢ gazu cieplarnianego
pochlonietego przez szate rolinng wydaje si¢ interesujgcym rozwigzaniem. Badania
naukowe wskazujg szacunkowe wielkosci akumulacji wegla organicznego w gle-
bach uprawnych oraz w glebach innych obszaréw w zaleznosci od réznorodnosci
biologicznej wystepujacej na nich szaty roélinnej. Mozna by zatem w przyszlosci
spodziewa¢ si¢ powigzania wielkosci doplat bezposrednich od ilosci sekwestro-
wanego CO,. Wstepna analiza danych z publikacji GUS (2008, 2010, 2015) nie
napawa jednak optymizmem — w okresie 2006-2013 ilo$¢ CO, pochlaniana przez
sektor ,,Uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo” spadtfa
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z 42 882,5 do 37 627,32 tys. ton rocznie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przytoczone
liczbowe zmiany poziomu emisji mogg by¢ pochodng modyfikacji metod oceny
emisyjnosci sektora LULUCF (KOBIZE 2015). Analiza danych szczegétowych ra-
portu KOBIZE dotyczacych sekwestracji CO, przez grunty le$ne wskazuje m.in. na
zmian¢ metody szacowania $redniej rocznej zasobnosci wegla w rezerwuarach zywe;j
biomasy - odejscie od ,,domys$lnej metody szacunkéw” i zastosowanie tzw. metody
zmian zasobow. Sekwestracja CO, generowana przez grunty lesne (bez wzgledu
na metode szacunku) pozostaje jednakze najwazniejszym zrédlem pochlaniania
w sektorze LULUCE. Odrebng kwestie w dazeniu do redukcji globalnej emisji GHG
stanowi produkcja rolnicza — ktorej sumaryczny udzial w catkowitej emisji krajowe;j
szacowany jest na ok. 9,1% (KOBIZE 2015).

Eksperci Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego (Muzalewski i in. 2014)
podkreslaja, ze wplyw rolnictwa na klimat zalezy od rodzaju dzialalnosci rolniczej,
w tym:

- przeksztalcania gruntéw uprawnych, laséw, torfowiska, mokradet i uzytkow
zielonych;

- sposobu wykorzystania gruntéw, technologii uprawy i hodowli zwierzat;

- efektywnosci wykorzystania energii podczas proceséw produkcyjnych rolnic-
twa, a takze wykorzystywanych czynnikéw produkcji oraz zaangazowania
sektora w produkcje energii ze zrodet odnawialnych (np. produkcja biomasy).
Przytoczony raport KOBIZE (2015, s. 199) wskazuje na utrzymujacy si¢ spadko-

wy trend emisji netto z gruntéw uprawnych wywolany poprzez spadek powierzchni
tych gruntéw oraz zmniejszajace si¢ zuzycie nawozow wapniowo-magnezowych.
Udziat emisji z gleb w calkowitej emisji krajowej szacowano na ok. 5%, przy czym
ich poziom zalezal od ilo$ci stosowanych nawozéw, poglowia zwierzat gospodar-
skich, udziatu roslin motylkowych w strukturze upraw, a takze od technologii uzyt-
kowania gleb organicznych (Faber iin. 2012). Istotnym zZrédtem emisji GHG z sek-
tora rolnego jest hodowla przezuwaczy (fermentacja jelitowa i odchody zwierzat
- ok.4%). W tym kontekscie stawiane s3 pytania odnosnie do kierunku i wielkosci
produkeji zwierzat gospodarskich (Kolasa-Wiecek 2011), ktdre hipotetycznie moga
znalez¢ odzwierciedlenie w przysztym ksztalcie polityki rolnej i rzutowaé na wybor
ewentualnych instrumentéw stanowiacych bodzce dla potencjalnych hodowcéow.

Do roku 2020, po ktérym zacznie obowigzywa¢ zawarte podczas COP21 po-
rozumienie klimatyczne, pozostaly 4 lata, ktore warto poswigci¢ na dyskusje nad
klimatycznymi wyzwaniami dla rolnictwa i obszaréw wiejskich i na dostosowanie
instrumentéw polityki rolnej do sprostania im. Wdrazanie praktyk gospodarki
niskoemisyjnej wymagac bedzie rdwniez propagowania wiedzy o dostepnych tech-
nologiach i wyksztalcenia kompetentnych kadr oraz §wiadomych konsumentéw —
polityka edukacyjna, rolna i klimatyczna musza zatem przenikac sie¢, aby wspoélnie

Wies i Rolnictwo 1 (170)/2016 99



Katarzyna Barikowska

stworzy¢ spoleczenstwo i gospodarke gotowe sprosta¢ ambitnym wyzwaniom
klimatycznym.

4. Podsumowanie

Zawarte w grudniu 2015 r. porozumienie klimatyczne zamyka pewien etap
globalnej dyskusji nad zmianami klimatu. Strony porozumienia — 195 panstw —
zgodnie zadeklarowaly che¢ przeciwdzialania dalszemu globalnemu wzrostowi
temperatury. Efektywno$¢ deklarowanych dziatan bedzie zaleze¢ od wielu drobnych
praktyk, ktére dopiero w globalnym rachunku mogg okazac sie skuteczne. Swoj
wkiad w $wiatowa walke o zminimalizowanie emisji gazéw cieplarnianych poza
sektorami wysoko emisyjnymi moga mie¢ takze obszary wiejskie. Nie znajac prze-
pisow uszczegolawiajacych realizacje postanowien paryskiego szczytu klimatycz-
nego (COP21), trudno jednoznacznie przesadzac o gospodarczych i spolecznych
skutkach zaostrzenia polityki energetyczno-klimatycznej. Tworzac nowe ramy
polityki rolnej, nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ wypelnienia postanowien porozu-
mienia klimatycznego z 2015 r. Zaleznie od obranych instrumentéw politycznych
konsekwencje globalnych szczytéw klimatycznych dla obszaréw wiejskich moga
by¢ negatywne (np. przetozy¢ si¢ na wzrost kosztow obcigzajacych spotecznosci
wiejskie) lub tez stanowic istotny, pozytywny bodziec ich rozwoju
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emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty
dotyczacych redukeji emisji gazow cieplarnianych (tzw. decyzja non-ETS).

2009/31/WE Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/
WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (tzw. dyrektywa CCS).

2009/28/WE Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (tzw. dyrektywa OZE).
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Swiatowe porozumienie klimatyczne a rozwdj obszaréw wiejskich

Global Climate Agreement and Rural Development

Abstract: The increasing frequency of extreme weather anomalies is an impulse to further
debate on how to adapt the economy and society to the impacts of climate change. The
objective of this article is to present the global climate policy framework and related
challenges for rural development. The article discusses documents which contain the
results of negotiations carried out during Climate Summits held in the period 1992-2015.
Socio-economic background of the climate agreements was characterized based on the data
of the World Bank, Eurostat and Central Statistical Office (GUS). An analysis of literature
together with the Authors’ expertise were the sources of arguments regarding the future of
rural areas in the reality of the global climate policy tightening.

Key words: The UN Framework Convention on Climate Change, COP21, Common Agri-
cultural Policy, climate change initiatives, energy and climate policy



