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A magyar mezégazdasdag stratégiai kérdései
SZEKELY CSABA

Kulcsszavak: mezégazdasagi célrendszer, versenyképesség, stratégiai elemzés,
stratégiai iranyok, vidékstratégia.
JEL-kéd: Q15, Q18.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A stratégia a szervezetek iranyitasanak, s ezzel a jovo befolyasolasanak legfonto-
sabb eszkoze. Az agrar-kozgazdasagtan tudoméanya és gyakorlata sem nélkiilozhe-
ti a stratégiai megkozelitést. A mezégazdasag jovijének alakitasa azonban nagyon
osszetett feladat, mivel nemcsak élelmiszer-termelésrdél, értékesitésrol, a vidéki la-
kossag megélhetésének hossza tava biztositasarol, hanem a természeti er6forrasok
meglirzésérdl, a megijuld energia biztositasarol, az okoszisztéma gazdagsaganak
fenntartasaroél és élhetd taj kialakitasarol is dontéseket kell hozni a stratégia kiala-
kitasa soran. Mindemellett a versenyképesség igénye is felmeriil, mivel az egyes or-
szagok és régiok természeti eréforrasaik gazdasagi hasznositasa érdekében piacaik
megtartasara, 0j piacok szerzésére torekednek. Ugyanakkor a kornyezeti (politikai,
tarsadalmi, gazdasagi, 6kologiai és technoldgiai) feltételek folytonosan valtoznak,
amelyekhez alkalmazkodni sziikséges, de ugyanakkor célként tiizhet6 ki a kornyeze-
ti feltételek (pozitiv) stratégiai befolyasolasa is.

Magyarorszagon kiilonosen fontos szerepe van a mezégazdasagnak, ezen keresz-
tiil az egész agrarszektornak és a vidéki régioknak. Egyes vélemények szerint ter-
mészetifeltételeink kiilonosen kedveznek a mezégazdasagi termékek elgallitasanak,
ezértnovekvo mértékben kell hozzajarulnunk a vilagszerte gyarapodo lakossag élel-
miszerigényének kielégitéséhez. Masok a természeti és biolégiai er6forrasok meg-
ovasanak, a fenntarthatésag biztositasanak fontossagat hangsilyozzak és 6vnak
azok intenziv kihasznalasatol. Emellett a megfelel6 termelési formak és szervezetek
kialakitasanak, a korlatozott foldvagyon birtoklasanak kérdése is felmeriil, amely-
nek nemzetpolitikai vonatkozasai is vannak. A mezégazdasagi stratégia kialakitasa
és a folytonosan valtozo feltételekhez val6 igazitasa mindezek miatt sokoldalu, széles
kori tajékozodast és tudomanyos megkozelitést igényl6 feladat, amely nem nélkii-
16zheti a mindenkor rendelkezésre allo legkorszeriibb eszk6zok és a szellemi kapaci-
tas, valamint a tarstudomanyok eredményeinek felhasznalasat sem.*

BEVEZETES kapcsolatban all a természeti kornyezettel,

annak minden valtozasaval. Emiatt a kivant

A mezbgazdalkodas nemcsak Gsi foglal-  célok eléréséhez jo el6re ki kell alakitani
kozés, hanem Gsszetett gazdasigi-tarsadal-  azokat a koncepciokat, meg kell fontolni
mi tevékenység is, amely szoros kolecson-  azokat az intézkedéseket, amelyek lehet§vé

* Atanulmany a Csaki Csaba akadémikus 75. sziiletésnapja alkalméabol a Magyar Tudoméanyos Akadémian ren-
dezett Az agrar-kézgazdasdgi tudomany fejlédése cimii tudoményos iilésen elhangzott el6adés alapjan késziilt
(2015. november 13).
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teszik a mezdgazdalkodashoz sziikséges
differencialt feltételek megteremtését. Az
emberiség mar tobb ezer éve folytat élelmi-
szer-termelést és egyéb, a termGfold meg-
miivelésével kapcsolatos tevékenységet, igy
kell§ gyakorlatot szerezhetett ebben, de az
elérelatd gondolkodés mégis egyre fonto-
sabba valik a lakossag novekvd 1étszama, az
eréforrasok korlatozottsaga és a természeti
kornyezet kihivasai miatt.

A stratégia a szervezetek versenykoriil-
mények kozotti irdnyitasanak, s mint ilyen,
ajove befolyasolasanak egyik legfontosabb
eszkoze. A hagyoméanyos tervezési koncep-
ciokkal Osszevetve a stratégia nemcsak a
valtozd kornyezethez vald alkalmazkodast,
hanem a versenytarsak varhat6 1épéseinek
mérlegelését is szem elbtt tartja. A stratégia
tehat egyrészt a hosszu tavi fenntarthat6-
sag, masrészt a versenyel6nyok megszerzé-
sének és fenntartasanak eszkoze is lehet.
A mezdgazdasagot érintéen kiilonb6zd
szervezetekben, illet6leg szervezeti szin-
teken is sziikség van erre az irdnyito tevé-
kenységre.

Az emberiség szamara a Fold novekvd
lakossaganak élelmiszer-ellatasa, egyes ré-
giokban az éhezés megsziintetése jelenti a
legnagyobb kihivést (Csaki, 2012). A glo-
balis élelmezési stratégidkat nemzetkozi
szervezetek (els6sorban a FAO) dolgozzak
ki. Ett6l altalaban fiiggetlenek a globdlis
mezbgazdasagi versenystratégiak, ame-
lyek régidk, nagyhatalmak, nagy t6keereji
multinacionélis vallalatok egymas kozotti
versenyét és hatalmi viszonyait juttatjak ki-
fejezésre. Az egyes orszagok szaméra akkor
is szlikséges nemzeti stratégiakat kidolgoz-
ni, ha a kisebb orszagok tobbsége mar vala-
milyen regionalis szervezet tagjaként 1ép fel
érdekei érvényesitéséért. igy Magyarorszag
EU-tagként az EU agrarstratégiija alapjan
vagy részben ett6l fliggetleniil igyekszik a
sajat eréforrasainak, 6kologiai adottsagai-
nak legjobban megfeleld jov6képet, célokat
és stratégiai programokat kidolgozni. Az
EU - a tagorszagai altal elfogadott m{iko-

dési elvekbdl adoddan — ugyanis az egyes
orszagok hatalmi poziciéinak, alkuerejének
megfelelGen alakitja ki stratégigjat, amely-
nek sordn nem minden esetben a kisebb or-
szagok mez6gazdasagi szektorainak érdekei
hatarozzak meg legnagyobb mértékben a
stratégiai dontéshozatalt.

Az orszagok agrarstratégiain beliil az
egyes régiok, agazatok (szakteriiletek,
tizletagak) is igyekeznek olyan stratégiai
koncepciodkat kidolgozni, amelyek alapjan
hosszabb tavon elényosebb helyzetbe kertil-
hetnek a régi6 vagy a mezdgazdasagi szak-
ma szamara rendelkezésre allo eréforrasok,
lehetGségek elosztasa szempontjabol. Jol
ismert a szakmai szervezetek, érdekképvi-
seletek lobbitevékenysége, amelynek révén
az egyes termeld, feldolgozo vagy értékesitd
agazatok és tevékenységek képviselGiként
igyekeznek felzarkoztatni, megszilarditani
a szaktertilet pozicibit vagy éppen meg-
drizni az addig kiharcolt versenyelényoket.

A stratégiai tervezés és az ezt megvalo-
sit6 stratégiai menedzsment a gazdalkodo
szervezetek, a vallalatok szaméara alapve-
t6en fontos, s6t nélkiilozhetetlen feladat a
piacgazdasagi koriilmények kozott. Még
akkor is, ha a mez6gazdasag teriiletén egyre
kevésbé lehet korlatlan piaci versenyr6l
beszélni. Végs6 soron a gazdalkodo szer-
vezetek hozzak meg azokat a stratégiai
dontéseket, amelyektdl az egyes orszagok,
régiok mez6gazdasagi termelésének, ter-
mékei feldolgozasanak, kereskedelmének
eredményessége, az abbol él6k boldogulasa
fiigg. Mivel a stratégiai tervezés az id6k
folyaman sokféle ismerettel gyarapodott
és egyre bonyolultabb szakteriiletté valt,
a stratégiai dontések meghozatalat meg-
felel6 informaciok rendelkezésre bocsa-
tasaval, modszerek megismertetésével és
tanacsadas nyujtasaval célszeri segiteni.
Kiilonosen olyan teriileten, mint a mez6-
gazdalkodés, ahol a m{ikodés feltételrend-
szere nemcsak bonyolult, de a kiilonb6z8
hatasok, igények, szabalyok és korlatozasok
miatt mar szinte attekinthetetlenné valt.
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Ennek alatamasztasara célszerd attekin-
teni a mezdgazdasagi termelés lehetséges
céljait, illet6leg a mezégazdasag stratégiai
jellemz6it.

A MEZOGAZDASAG
CELRENDSZEREROL

A mez6gazdasagi tevékenység sokféle
célra irdnyulhat, amelyek részben kiegé-
szithetik, teljesebbé tehetik egymast, de
egymésnak ellentmondé, illetéleg verseny-
z6 célokat is meg lehet fogalmazni a gaz-
dalkodéssal kapcsolatosan. A stratégiak
jovEképei e célok kiilonb6z6 kombinécidin
alapulhatnak.

A legfontosabb célok kozott elsGként
kétségteleniil az élelmiszer-termelést, az
élelmiszerrel valé biztonsagos ellatast
kell megemliteni. Az emberiség szdmara
az alapvetd fiziologiai sziikségletek k6zott
a taplalék biztositasa olyan feladatot je-
lent, amelyet az emberiség kezdett§l fogva
munkamegosztissal igyekezett megoldani.
Ma mar erre szakosodott szervezetek, az
élelmiszerlanc szerepldi latjak el ezeket a
feladatokat, magas foku szervezettséggel,
ellen6rzottséggel. A létfenntartas alap-
vet( sziikséglete mellett magasabb szin-
tl igények kielégitésének is eleget tesz a
mezdgazdasag, alapanyagot szolgaltatva a
gasztrondmia, az élvezeti cikkek szamara.

Azipari (kezdetben a hazi és kézmipari)
termelés sem nélkiilozheti a mez6gazdasagi
alapanyagokat, amelyek szdmtalan iparag
fejl6dését segitették elS. A ruhazkodas, a
haztartasban hasznalt eszkozok, a fegy-
verek stb. elGallitasa kezdetben csak e ter-
mészetes anyagok feldolgozasaval valhatott
lehetségessé. Id6kozben a mesterségesen
elgallitott anyagok keriiltek el6térbe, de
egyes mezdgazdasagi eredetl alapanyagok
(pl.: keményitd, zselatin, gydgynovények
stb.) ma sem helyettesithet6k. Az ipari céla
alapanyag-termelés azonban esetenként
versenyezhet az élelmiszer-termeléssel.

Ahelyi piacok vagy a hazailakossag sza-
mara torténé mezdgazdasagi termék-el6-

allitas mellett a ktilpiaci értékesitésnek is
fontos szerepe lehet, kiilonosen akkor, ha a
természeti er6forrasok viszonylagos b6sége
ezt lehet6vé teszi. Egyes (fejl6dé) orszagok
szdmara szinte csak az élelmiszerexport
lehet az egyetlen lehetséges kiut a gazda-
sag fellenditéséhez, de az iparilag fejlett
orszagok is gyakran élnek a mez&gazdasagi
export lehetGségeivel. Magyarorszag tra-
dicionalisan azon orszagok kozé tartozik,
amelyek mezGgazdasagi eredetii export-
tobblettel rendelkeznek.

Az €el6z6 célok mogott nem mellékesen
az a szandék is meghuzodik, hogy a mez6-
gazdalkodassal foglalkozok jovedelemre
tehessenek szert. Itt elsGsorban a vidéki
lakossag megélhetésének hosszu tavi biz-
tositasa lehet az a cél, amelyet gazdasag- és
tarsadalompolitikai szempontok is vezérel-
hetnek, de a vidéki kulttra, a tradicidk és
struktarak megdrzésének is kiemelt szerepe
lehet ezen a teriileten.

Az emberiség szamara rendelkezésre allo
eréforrasok sztikossége (illetSleg a Fold
népességének gyarapodasa) a természeti
erdforrasok megorzését, és ebbdl eredGen a
mezbgazdasagi termelés hosszi tavi fenn-
tarthat6sagat is el6térbe helyezték. Ezzel
a mez6gazdasagi termelés szamara olyan
célkitlizések is fontossa valnak, amelyek az
aktuéalis hozamok maximalizalasa helyett a
szerves fejl6dést, a profitorientalt verseny-
nyel szemben a tartds versenyel6nyoket
helyezik el6térbe. A koradbban fontosnak
tartott eréforrasok mellett a Fold kliméajat
befolyasol6 hatasokra is figyelemmel kell
lenni, ami a természet, igy a mezdgazdasag
szerepét erdsitheti ezen a teriileten.

Ezek egyike a megtijul6 energia, a bio-
massza el6allitasa, ami az utobbi évtize-
dekben valt gyakorlatta és egyuttal az egyik
legvitatottabb mez6gazdasagi termelési
agga (Popp, 2007). A klimavaltozas szem-
pontjabol pozitiv hatast, energia-el§allitasi
céllal termelt biomassza ugyanis ugyan-
azokat az er6forrasokat hasznositja, mint
az élelmiszer-termelés, ezért vilagméretd
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elterjesztése csokkenti az egyre novekvg
élelmiszer-sziikséglet biztositasanak le-
hetGségét.

A természeti eréforrasok intenziv igény-
bevétele miatt egyre nagyobb felelGsség
harul a mez6gazdasagra az él6vilag biolo-
giai sokféleségének, az dokoszisztéma gaz-
dagsdganak meglrzése szempontjabol.
Olyannyira, hogy az ezzel kapcsolatos te-
vékenységeknek a mezdgazdasagi termelés
szervezésének és technologidjanak részévé
kell valniuk.

Mindezek mellett arrél is gondoskod-
ni kell, hogy a mezdgazdasagi termelés
szinterei, a nagy méretl szanto, legeld,
gyliimolesos és egyéb teriiletek, valamint
a gazdasagi célu épitmények egészségiigyi
szempontbdl, esztétikailag és az egyete-
mes emberi kultira szemszogébol egyarant
megfelelen legyenek kialakitva, megériz-
ve. Az élhet6 tdj kialakitasa és fenntartasa
tehat fontos tarsadalmi érdek.

A MEZOGAZDASAG STRATEGIAI
JELLEMZOI

A mezbgazdasagi stratégik kialakitasa-
kor az alapvet6 er6forrasok és kompeten-
ciak mellett figyelembe kell venni azokat a
sajatossagokat, amelyek mas adgazatoktol
eltéréek és alapvet&en befolyasoljak az ag-
rarstratégidk megvaldsitasanak lehet§ségét
(Székely, 2000).

A mezbgazdasagi termelést, ezen beliil
elsésorban a névénytermesztést alapvetGen
meghatarozzak az éghajlati viszonyok és a
foldfelszini (talaj, domborzat stb.) adottsé-
gok. Mindezek miatt a mezGgazdasagra a
természettdl valé nagymértékii fiiggbség
jellemzd. Ennek figyelembevétele azért
is kiilonosen fontos, mert az igénybe vett
termelGeszkozok jelentls része biologiai
rendszer (n6vény, allat, mikroorganizmus),
amelyek szigorian meghatarozott élettani
hatarok kozott és szabalyok szerint képe-
sek kifejteni tevékenységiiket. A mérsékelt
égovi klima alatt az évszakok valtozésai,
a vegetacios periddusok hatarozzak meg

nagymeértékben a termelés iitemét. A biolo-
giai tulajdonsagok szabjak meg a hozamok
keletkezését, a termékek eltarthatosdganak
korlatait, a romlékonysagot és a tarolas ne-
hézségeit is. De a mez6gazdasagi termelés
eredményességét befolyasold kockazat és
a bizonytalansag jelent6s hanyada is a ter-
mészeti er6knek valo kitettségnek réhatod
fel.

A term6fold a mezdgazdaségi termelés
egyik legalapvet6bb tényezdje, amely az
adott foldrajzi helyszineken alakulhatott
ki, és gyakorlatilag elmozdithatatlan. Ebbdl
ered az a helyhez kotottség, amely nagy-
mértékben befolyasolja a mezdgazdasagi
termelés szervezését, az tizemstruktarat.
Jelent8sek lehetnek ezért a szallitasi kolt-
ségek, ami az egymastdl tavoli termelési,
feldolgozasi és értékesitési helyszinekbdl,
valamint az esetenként nagy volument és
tomeg( raforditasokbol és hozamokbol
adodik.

A stratégiai megfontolasoknal a be- és
kilépési korlatok is fontos szerepet jat-
szanak. Viszonylag konny( belefogni a
mez6gazdasagi termelésbe, ha az ehhez
megfeleld terméteriilet, eszkoz vagy gazda-
sagi éplilet rendelkezésre all. Ugyanakkor
a hivatasszeri mezGgazdasagi termelésnek
szamos feltétele van (t6ke, szakértelem,
egyéb erdforras), amelynek megszerezhe-
tGsége korlatozott és hosszi id6hoz kotott.
A kilépés sem egyszer(i, amelyet 4ltalaban
f6ként emocionalis okok befolyasolnak.
Igy az alacsony belépési korlat (pl. 6roklés)
mellett gyakran a magas kilépési korlatok
jellemzik a mez6gazdasagi termelést.

Az élelmiszer-biztonsag, illetfleg az
élelmiszerek bizalmi termék jellege miatt
fontos szerepet jatszik a termékek eredeté-
nek ismerete és ezen keresztiil a személyes
szolgaltatas igénye. Emellett a kereslet sok-
félesége miatti sokszinii piaci sziikséglet,
azaz a féleségben és a mingségben gazdag
termékvalaszték is befolyasolja a stratégiak
kialakitasat. Ez a kiilonbozé tevékenységek
kombindlasanak lehetéségét is felveti, és
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erre 0sztonoznek a természeti-technol6-
giai feltételek (pl. a novénytermelés idény-
szerlisége), valamint a termelési dgazatok
természetes kapcsolodasi lehet6ségei (pl.:
takarmanytermesztés — allattartas, vetés-
valtasi igények stb.) is.

Mas agazatokétol jelentGsen eltér a mez6-
gazdasagi termelés szabalyozasi rendszere
is, amely az orszagos (helyi), és az eurdpai
unids gazdasagszabalyozasbol egyarant ko-
vetkezik. Az EU szerepe meghataroz6 a me-
z6gazdasagi termelés és a vidék helyzetének
alakulasa szempontjabdl. A vidékfejlesztés
és a kornyezetvédelem igényei, s6t bizonyos
tizleti szempontok igy esetenként feliilirhat-
jék a kozvetlen helyi termel6i érdekeket.

A stratégiai tervekre elsGsorban verseny-
koriilmények kozott van sziikség (a straté-
gia eredeti jelentése a harcra, az ellenfelek
meglétére utal), és ez a mez6gazdasagi
stratégidkra nézve is igaz. A versenyké-
pesség igénye azért meriil fel, mert az egyes
orszagok, régiok és vallalatok természeti
er6forrasaik gazdasagi hasznositasa ér-
dekében piacaik megtartasara, Gj piacok
megszerzésére torekednek. Ugyanakkor a
mezGgazdasagi termelés az egymasra utalt-
sag miatt stratégiai szovetségek, halozatok
és rendszerek 1étrehozasat is igényli. Ilyen
»Szovetségesi rendszerek” alakultak ki méar
az Okori Kinaban, Mezopotamiaban, Dél-
Amerikaban is az 6nt6z6rendszerek vagy a
teraszos rizstermesztés létrehozéasa és fenn-
tartasa érdekében. Egyiittm{ikodésekre
napjainkban is sziikség van, gondoljunk a
beszerzési és értékesitési szovetkezetekre, a
vertikalis integraciokra vagy a gépkorokre.
A mezbgazdasagi stratégiak kialakitasakor
ezért a versenytarsak feltérképezése mel-
lett az egylittm(ikodd stratégiai partnerek
megkeresésére, megismerésére és straté-
giai szovetségek kotésére is sziikség lehet,
természetesen a sajat érdekek kifejezésre
juttatasa mellett.

A mezbgazdasagra olyan kiils§ kénysze-
rek is hatnak, amelyek elkeriilhetetleniil
befolyasolhatjak a szervezetek hosszt tava

eredményességét, illetSleg fennmaradasat.
A kornyezeti (politikai, tadrsadalmi, gazda-
sagi, okologiai és technologiai) feltételek
folytonosan valtoznak, amelyhez alkal-
mazkodni sziikséges, de egyes esetekben
célként tlizhetd ki a kornyezeti feltételek
stratégiai befolyasoléasa is. A novényi kul-
tarak vagy a miivelési Agak megvaltoztatasa
és egyéb beavatkozasok pozitiv vagy negativ
hatasokat is kivalthatnak a kornyezetbdl
(erddsités, ,zoldités”, erdGsavok kivagasa,
legelGtelepités stb.). Hosszabb tavon ezek
a hatisok a mezdgazdasagi termelésre is
visszahatnak, ezért elkeriilhetetleniil fontos
e kolcsonhatasok feltarasa és figyelembevé-
tele a stratégiak kialakitasa soran.

A MAGYAR MEZOGAZDASAG
NEMZETGAZDASAGI SZEREPE ES
VERSENYKEPESSEGE

A mezbgazdasag a miltban jelentGs sze-
repet jatszott az élelmiszer-elGallitasban, az
exportban és a foglalkoztatdsban egyarant.
Az ipar és féleg a szolgaltatasi szektor je-
lentds er6sodése miatt mara megvaltoz-
tak az aranyok, de az agazat teljesitménye,
hozzéjarulasa Magyarorszagon a gazdasag
egészéhez még mindig szamottevs. Ennek
alapja a mez6gazdasagi terméteriilet mas
orszagokhoz viszonyitott magas (57,5%-
os) aranya (KSH, 2015), tovabba a relative
kedvezének tekinthetd terméhelyi viszo-
nyok. Az 1. tdblazat az agrargazdasag és az
élelmiszeripar aranyat mutatja be a nem-
zetgazdasagon beliil az EU-csatlakozas 6ta
eltelt id6szakban. Lathatd, hogy az agrar-
termékek exportjanak részaranya erétel-
jesen megnovekedett az eltelt 11 év alatt,
és a kiilkereskedelmi forgalom egyenlege
is hatarozott névekedést mutat.

A mezbgazdasag gazdasagi (és tarsa-
dalmi) fontossaga tilmutat az 1. tablazat
adatain. Az 4gazat mas nemzetgazdasagi
4gazatokkal és teriiletekkel egyiitt fejti ki
tevékenységét, ezért ma mar a sziikebb
értelemben vett mezégazdasag, agrargaz-
dasag és élelmiszer-gazdasag mellett az
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agrobiznisz (agribusiness) kategoriat is al-
kalmazzak a helyzet elemzéséhez. Ebben a
felfogasban az élelmiszer-gazdasig mellett
az inputokat biztosit6 ellato tevékenysége-
ket, valamint a termékeket feldolgozo és
forgalmazo tevékenységeket is figyelembe
veszik az dgazat szerepének értékelésében
(Kovdcs, 2010). Eszerint az agrobiznisz
a nemzetgazdasag Osszes kibocsatasabol
16,1%-ban, a brutt6é hozziadott értékbdl
12,1%-ban és a foglalkoztatasbol 14,1%-ban
részesedik (FM, 2015).

A sokak altal és sokoldaltian bizonyitott
tények kiemelik Magyarorszag mezégaz-
dasaganak stratégiai fontossagat, ezért
indokolt kiemelten foglalkozni az dgazat
jovGjével. Ugyanakkor arra is figyelemmel
kell lenni, hogy a magyar mez6gazdasag
az EU rendszerébe agyazottan miikodik,
piacainak jelentGs része itt talalhato és ver-
senytarsai is elsGsorban az EU tagorszagai
kozil kertilnek ki.

Az EU mez6gazdasagarol elsGsorban azt
kell tudni, hogy termelésének ttilnyomd
részét a régi tagorszagok adjak. Az EU1s
orszagai 2014-ben a mez6gazdasagi kibo-
csatas 83,3%-at termelték meg, az 6t leg-
nagyobb termel§ orszag (Franciaorszag,

Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag,
Egyesiilt Kiralysag) pedig 61,2%-at (FM,
2015). Az 1. abra az EU-tagallamok mez6-
gazdasagi kibocsatasdnak aranyait mutatja
2014-ben. Az abran lathato, hogy a kozép-
mezdényben elhelyezked§ Magyarorszag
kibocsatéasa jelentésen elmarad a nagy
piacokkal és tradiciokkal rendelkezd or-
szagokétol, ami kissé méas megvilagitasba
helyezi a magyar mez6gazdasig szerepét.
Az 1. abra ramutat arra is, hogy a magyar
mezdgazdasagnak komoly versenytarsai
vannak, amelyek nemcsak a régebbi tag-
orszagok, hanem a szomszédos, illetSleg
kozeli EU-orszagok (Ausztria, Szlovakia,
Lengyelorszag, Romania stb.), valamint az
EU-felvétel el6tt allok (Szerbia, Ukrajna)
lehetnek.

Magyarorszag az EU teljes mezGgazdasa-
gi kibocsatasanak 1,8-1,9%-at adja, és ez az
arany az utébbi években nem is valtozott.
Ett6l jelentSsen eltér6 a mezdgazdasagi
teriilet (2,5%), valamint a munkaerd-fel-
hasznéalas (4,5%) aranya. Ezek az utobbi
adatok rairanyitjak a figyelmet a magyar
mezbgazdasig f6 gyengeségeire, a rendel-
kezésre 4116 eréforrasok hatékony kihasz-
nalasanak problémaira is.

l. tablazat
A mezdgazdasag és az élelmiszeripar aranyai a nemzetgazdasagban
M.e.: %)
Az agrargazdasag részaranya Az élelmiszeripar részaranya Az agrartermékek
i afoglal- | abrutté | aberu- | afoglal- abruttd aberu- | export- | kiilkereskedel-
Ev kozta- | hozzaadott | hazas- | kozta- | hozzaadott | hazas- janak mi forgalmanak
tasban | értékben ban tasban értékben ban részaranya| egyenlege,
Mrd Ft
2004 5,3 4,8 4,3 3,6 2,8 3,7 6,0 223,1
2005 5,0 4,2 4,5 3,6 2,6 3,6 5,8 181,1
2006 4,9 4,1 4,2 3,6 2,5 3,1 5,5 214,8
2007 4,7 4,0 3,7 3,4 2,3 3,2 6,3 360,5
2008 4,4 4,0 4,7 3,3 2,2 2,5 79 483,6
2009 4,6 3,5 5,6 3,5 2,5 2,5 8,6 486,0
2010 4,5 3,6 4,8 3,3 2,3 2,7 8,2 587,3
2011 4,9 4,7 5,6 3,3 2,2 3,3 9,0 770,1
2012 52 4,5 5,8 3,3 2,1 2,8 10,1 1046,3
2013 4,9 4,4 5,7 3,4 2,2 2,4 9,9 1067,9
2014 4,6 4,4 6,1 3,5 — 2,9 9,2 966, |

Forras: FM, 2015, a KSH és az AKl adatai alapjan
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I.abra

Az EU-tagallamok mezdgazdasagi kibocsatasanak aranya az EU 6sszkibocsatasabol, %
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Magyarorszag f6 mez6gazdaségi eréfor-
rasainak (terméteriilet, illet6leg a munka-
er§) EU-atlagtodl joval elmarad6 haszno-
suldsa kiilonosen azért tekinthetd jelentGs
problémanak, mert a fejlettebb orszagokt6l
(az EU15-t6]), tehat a {6 versenytarsaktol
val6 lemaradas ennél még nagyobb mér-
tékl. Ennek okait részben Magyarorszag
természeti viszonyaiban, részben a tech-
noldgia korszerttlenségében és a szervezés
hidnyossagaiban kell keresni.

— A természeti viszonyokkal kapcsolato-
san megéallapithatd, hogy a mez6gazdasagi
terméteriilet jelentGs aranyanak, nagy ki-
terjedést sik teriiletek meglétének, vala-
mint a mérsékelt égovi elhelyezkedésnek
koszonhet6en az az altalanosan elterjedt
nézet, hogy Magyarorszag természeti adott-
ségai kivaloan alkalmasak a mez6gazdasagi
termelés céljaira. Azonban az is tapasztal-
hato, hogy a kedvezétlen csapadékviszo-
nyok és bizonyos természeti események
(a tavaszi fagyok, az aszalyos idGszakok,
az arvizek és belvizek, a viharok stb.) je-
lentdsen csokkentik a terméspotencialt.

A Karpat-medence kiilonosen ki van téve
ezeknek a kedvez6tlen idGjarasi jelenségek-
nek, mert a hegyvonulatok és a vizgytjt§
teriiletek elhelyezkedése, sajatossdgai mind
a szarazsag kialakul4sat, mind pedig az
arvizek és belvizek keletkezését, gyakori
el6fordulasat elgsegitik (2. abra). Ezek a
hatasok az 6ceani kliméaval rendelkez6 nagy
versenytarsakéhoz képest jelentGsen meg-
novelik a kockazatot, a termésingadozést és
ezen keresztiil a veszteségek kialakulasat.
A kockazatmenedzsment koltségei ezért
Magyarorszagon és a hasonl6 természe-
ti adottsagokkal rendelkezd orszagokban
magasabbak, ami jelentds versenyhatranyt
okoz (Palinkas — Székely, 2008). Raadasul
a klimavaltozéassal kapcsolatos meteoro-
logiai elérejelzések is arra utalnak, hogy
a sivatagosodési folyamatok gyorsabban
haladnak el6re Eurdpa ezen Ovezetében
(Magyar Meteorolégiai Szolgalat, 2015).
Mindez nemecsak a mezégazdasag jelenlegi
helyzetét, hanem a jovébeli lehet§ségeket
is hatranyosan befolyasolja.

— A magyarorszagi technolégia relativ
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2.abra

Magyarorszag aszalyossagi térképe a Palfai-féle aszalyossagi index (PAI) alapjan
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Forras: Pélfai, 2007

korszertitlenségére utalnak tobbek kozott
azok az elemzések, amelyeket a term&helyi
adottsagoktol viszonylag fiiggetlen allatte-
nyésztés teriiletén végeztek el. Horn (2013)
az Egyesiilt Kiralysagban, az USA-ban és
az OECD-orszagokban végzett vizsgalatok
eredményeit 6sszefoglalva felhivja a figyel-
met azokra a hatékonysagbeli kiilonbsé-
gekre, amelyek az intenziv allattenyésztési
arutermelési rendszerekben, kiilonésen
a baromfi- és a sertéshtistermelésben, a
tejtermelésben és a zart rendszert hal-
tenyésztésben a fejlettebb orszagok és a
magyar mez6gazdasag kozott kialakultak.
Ugyanigy a n6vénytermesztés teriiletén, el-
s@sorban a raforditas-hozam viszonyokban,
a gépesitési szinvonalban és a termés taro-
lasanak eredményességében tapasztalhato
jelent8s elmaradas.

— Emellett a szervezettség szinvonala is
kivannivalokat hagy maga utan (Székely
— Palinkés, 2007) a fejlettebb eurépai or-
szagokkal valé 6sszehasonlitasban, ami
nemcsak a gazdasagok, mez6gazdasagi

véallalkozdsok menedzsmentjére, hanem
az élelmiszerlanc szakaszai kozotti hori-
zontalis és vertikalis kapcsolatok hatékony
megszervezésére is vonatkozik.

Méar a 2009-es valsagot megel6z&en
sziilettek olyan elemzések a magyar me-
z6gazdasag versenyképességérol, amelyek
kovetkeztetései alapvet§ stratégiai valtoz-
tatasokat siirgettek. Csdki (2008) szerint
a hazai agrarvilag legsilyosabb gondja a
valtoz6 piaci koriilményekhez valé alkal-
mazkodéas hidnya, és hogy az egyébként
sziikségszerli mezégazdasagi rendszer-
valtas nem jart egyiitt korszerd agrarstra-
tégia kibontakozaséaval, valamint az EU-
csatlakozésra vald megfelel6 felkésziiléssel.
Aversenyképesség javitasa érdekében ezért
kozmegegyezésre épiilG stratégiara és ezek
megvaldsitasara van sziikség. Udovecz és
munkatarsai (2009) megéllapitottak, hogy
amagyar agrargazdasag — viszonylag nagy
kilengésekkel — kényszerpalyan sodrodik.
Ugy vélik, hogy a magyar agrargazdasag
Sstrukturadlis fesziiltségekkel terhes, gyen-
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ge versenyképességgel jellemezhet6 palyan
vergddik”. A természeti és huméan erdfor-
rasok kihasznaltsaga elmarad a lehetséges-
t6l. Kovetkeztetésiik, hogy az élelmezési,
energia-elGallitasi és kdrnyezetbiztonsagi
feladatok &ltal meghatarozottan 4j, tudatos
és harmonizalt alkalmazkodési agrarstra-
tégiat indokolt kialakitani. Emellett a ver-
senyképes mezdgazdasaghoz versenyképes
feldolgozas, kereskedelem, oktatas-kutatés,
innovacié és ennek megfelelGen kialakitott
intézményrendszer is sziikséges.

ALAPVETO STRATEGIAI
IRANYOK A MAGYAR
MEZOGAZDASAGBAN

A gazdasagpolitika, ezen beliil az ag-
rarpolitika feladata az agrarstratégia
meghatarozasa. A tirsadalom, ezen beliil
elsGsorban a vidéki lakossag életét, bol-
dogulasat természetesen nagymértékben
befolyasoljak az ezzel kapcsolatos donté-
sek. Magyarorszag lakossaga torténelmi
okokbdl kiilonosen érzékenyen reagal e
dontések kovetkezményeire, mert a 2. vi-
laghabor 6ta eltelt évtizedekben t6bbszor
torténtek radikalis valtozasok a foldtulaj-
dont, az izemstruktarat, és ezzel a vidéki
életformat illetGen. A rendszervéaltozas
ota eltelt 25 év sem volt mentes azoktol
az iranyvaltasoktol, amelyeket az egymast
valté kormanypartok eltérd agrarpoliti-
kéi okoztak. Az EU-csatlakozas tobbé-
kevésbé egységes szandékan tal ezért
Magyarorszagon konzekvens agrarstra-
tégiai koncepciordl az utobbi id6kig aligha
lehetett beszélni.

Az egymésnak ellentmondé célok, az
eltéré érdekek, a folytonos valtozasok, a
bonyolult rendszerek, tovabba az egyre éle-
z6d6 verseny miatt nem egyszeri feladat
akar csak a legfontosabb szereplék 4ltal
elfogadhaténak tartott stratégiai irAnyok
kidolgozésa. Az egyes érdekcsoportok (érin-
tettek) mas-mas alapvetésekbdl indultak ki,
ezért természetes, hogy a jovérél alkotott

vélemények is masként alakulnak, amelyek
eltérd stratégiai iranyokhoz vezethetnek.
Ebbdl a szempontbdl harom egymastol el-
téré allaspont ismerhetd fel.

— Egyes vélemények szerint az orszag
természeti feltételei kiilonosen kedveznek
amezégazdasigi termékek elGallitasanak,
ezért nagyobb mértékben kell hozzajarulni
avilagszerte novekvé lakossag élelmiszer-
igényének kielégitéséhez. Magyarorszagon
ezért kiillonosen fontos szerepe van a me-
z6gazdasagnak. Eppen emiatt a természeti
adottsagok minél jobb kihasznalasara, a
hatékonysag, és ezen keresztiil a termelés
novelésére sziikséges torekedni.

— Mésok a természeti és biologiai eréfor-
rasok megbdvasanak fontossagat hangsi-
lyozzak és 6vnak azok intenziv kihasznala-
satol. Erre nemcsak a biologiai egyensily,
az egészséges kornyezet fenntartasa miatt
van sziikség, hanem a klimavaltozéast okozo
antropogén hatasok csokkentése érdekében
is. Egyes vélemények szerint a mezégaz-
dasag teriiletén is keriilni kell a tovabbi
novekedést (Mészaros, 2011) és mas fejlé-
dési utakat (paradigmakat) kell keresni az
emberiség szamara.

— Alapvet6en mas megkozelitést jelent
a birtokpolitika kozéppontba allitasa.
E koncepci6 szerint a mezdgazdasag jovajét
a megfelelG termelési formak és szervezetek
kialakitasa, a korlatozott f6ldvagyon birtok-
l4sa fogja eldonteni, amelynek gazdasag- és
nemzetpolitikai vonatkozasai is vannak.
A termd6fold és az eszkozok birtoklasa alap-
vet6en meghatarozhatja, hogy megfelelGen,
felelGsségteljesen bannak-e a jov6ben is
ezekkel a korlatozottan rendelkezésre allo
er6forrasokkal. Ezek a kérdések azonban
megoszthatjak a tarsadalmat, ami mogott a
torténelmi okok mellett gazdasagi érdekek
is allnak.

Mindhérom allaspont tudomanyos vizs-
gélatokkal, eredményekkel is alatamaszt-
hat6, amit a Gazddlkodas foly6iratban és
més kiadvanyokban az utébbi években
megjelent tanulményok igazolnak.
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Buday-Santha (2009) dramaian ecseteli
az el6z6 id6szak mezbgazdasaganak helyze-
tét. Leirja, hogy a mezGgazdasagi termelés
értéke két évtizedig stagnalt, mikozben a
nagyobb hozzaadott értéket és a gazdasag
belsé vertikumat képezd dgazatok, mint a
kertészet, az allattenyésztés fokozatosan
veszitettek stlyukbdl. A mez6gazdasag
szerepe gabona- és olajosmag-termelésre
szikiilt le. A feldolgozobipar fokozatosan
leépiilt, szdmottevd termékfejlesztésre nem
kertilt sor. Alacsony hozzaadott érték élel-
miszer-ipari tomegcikkeket gyartottak. Az
élelmiszeripar Nyugat-Eur6paba hiazodott
vissza, amelyhez a sziikséges nyersanya-
got Kelet-Euro6pa, koztiik a magyar me-
z6gazdasag szallitotta, ami egyértelmien
kiszolgéltatott helyzetbe juttatta a magyar
mezdgazdasigot. Szerinte a helyzet csak a
koncentréacios folyamat felgyorsitasaval, a
gazdasagi belsé vertikumok fejlesztésével, a
miiszaki fejlédésnek és taimogatasoknak az
arra alkalmas gazdasagokba val6 koncent-
ralasaval, a termel6i érdekeltségi feldol-
gozas, forgalmazas fejlesztésével, tovabba
nemzeti érdekeltségii feldolgozokkal vald
vertikalis kooperaciokkal oldhaté meg.
Emellett a foldbirtok-politika valtoztatasat
is sziikségesnek tartja, beleértve az utod-
14s kérdéseinek tisztazasat is. Hasonléan
fontosnak tartja a foldbirtokok tudatos
felaprézasahoz vezet6 addpolitika meg-
véltoztatasat.

Udovecz (2010) egy akadémiai kutatési
program keretében felvazolta a magyar
agrarstratégia alappilléreit. Szerinte a ko-
vetkezG évtizedek globalis agrargazdasagat
nemcsak a piacokért, hanem még inkabb
a termelési tényezGkért és bizonyos alap-
anyagokért foly6 verseny fogja meghata-
rozni, amelyet figyelembe véve az agrar- és
vidékfejlesztés jovojét jol definialhato célok
érdekében ajanlatos megszervezni. A vi-
szonylag kedvezd magyar természeti adott-
sagok gazdasagos hasznositasa tavlatilag
az egész lakossag érdeke, ezért a jelenlegi
termelési szintet 70%-kal kellene emelni.

A tertilethasznositas, a termelési szinvonal
20 év alatt kozelitse meg az EU15-0k jelen-
legi szintjét. Az agrarexport — 3-4 milliard
euroés pozitiv szaldé mellett — kozelitse meg
a 10 milliard eur6s nagysagrendet. Szerinte
Magyarorszag agrargazdasaga a jovGben
15-20 millié ember ellatiséra is képessé
tehetd, nyers és feldolgozott termékeinek
igen jelentds hanyadaval azonban — éles
versenyben — a kiilpiacokon kell megjelen-
nie. Ezért anyagi és szellemi eréforrasain-
kat mindenekel6tt a hatékonysagi mutatok
javitasara, a versenyképesség novelésére
kell forditani. E célok mellett prioritasként
kell megjelolni a természeti eréforrasok
folotti rendelkezési jog megtartésat, az éle-
lemtermelési kapacitasok és kompetenciak
megorzését, a lokalis ellatasi és foglalkoz-
tatasilehet6ségek minél magasabb szinten
val6 megtartasat. Megemlitésre keriil az
egészséges kornyezet, az élelmiszer-bizton-
sig garantalésa; a téj, az él6vilag, a termelés
és a szervesen kapcsol6dod vidéki 6rokség,
kultara sokszintiségének megérzése is.
Horn (2013) tobb prognozist kozol, ame-
lyek az 4llati termékek iranti megnoveke-
dett keresletet mutatjak, ami egyuttal a
novényi tobbletbiomassza-igénnyel is jar
majd. A kévetkezd évtizedekben varhat6-
an még fontosabb szerepe lesz az emberi
élelmiszer-ellatas biztositdsanak, ebbdl
ad6doban a novekvd allatdllomény takar-
manyigénye kielégitésének, amely kiegésziil
a biolizemanyag-ipar varhat6an novekv§
igényeivel is. Horn ugyanakkor azt is elére
jelzi, hogy a klimavaltozas hisz éven beliil,
kiilonosen az extenziv legeltetésre alapozott
(3 milliard ha) teriileten, mintegy 50%-kal
csokkenti az allatitermék-el6allitast. A meg-
juld vizkészletekkel gazdéalkodo, ontozésre
alkalmas teriiletek vagy azza tehetd régiok
szerepe minden korabbi idGszaknal fonto-
sabb lesz a jov6 élelmiszer-termelésében,
erre a szempontra sokkal nagyobb figyelmet
indokolt forditania Magyarorszagnak is.
Mészaros — Szabo (2014) szerint Magyar-
orszag nem térhet ki a mezGgazdasagi ter-
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melés hatékonysaganak novelését célzd
vildggazdasagi verseny el6l. Véleményiik
szerint azonban az agrariranyitas nem ren-
delheti ala egyoldaltian csak a hatékonysag
szempontjanak a mezégazdasag lizemi és
termelési szerkezetét, mert a foglalkoztatasi
és a kornyezetvédelmi (természetvédelmi)
aspektusok szintén figyelmet érdemelnek.
Ahatékonysag és a foglalkoztatas novelésé-
re iranyuld torekvések iitkoztetése alapjan
Gk kétféle orszagos szintli mez6gazdasig-
fejlesztési stratégiat kiilonboztetnek meg:
az egyik a hatékonysagorientalt, a masik a
foglalkoztatasorientalt fejlesztés. Mindkét
stratégia mogott mas-més érdekeltség,
tizemtipus (és méret), termelési szerkezet,
végss soron mezdgazdasagi szektor all. Az
egyik vagy masik stratégia elG6térbe allitasa
politikai dontés, pontosabban dontéssoro-
zat kérdése. Sziikségesnek tartjak azonban,
hogy — az elmult évtizedek gyakorlatatol
eltéréen — a stratégiai dontések megala-
pozéasanal egzakt, a gazdasagi, tairsadalmi
és kornyezeti dimenzidkat egyarant figye-
lembe vevé hatasvizsgalatokra kertiljon sor.

Kapronczai (2014) elemzésében arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a hazai élelmi-
szer-gazdasag kritikus pontja az élelmi-
szeripar helyzete. Csokken a termelése,
alacsony a jovedelemtermeld potencialja
és elégtelen a tGkeellatottsdga. Az agrar-
gazdaséig jov6beni pozicionaldsidhoz el-
s6sorban élelmiszer-feldolgozast, a piaci
lehet6ségek koziil elsGsorban a félkész és
késztermékek exportaranyanak novelését
javasolja célként meghatarozni. Egy masik
kovetkeztetése szerint a foldbirtok-politika-
ban tovabbi lehetGségek, de kockazatok is
rejlenek. Pozitivak lehetnek az ezzel kapcso-
latos tarsadalmi hatasok, mig kockazatok a
gazdasagi kovetkezményekben rejlenek, bar
ez utobbiak ellenstlyozhatok. A 2014—-2020
kozotti Kozos Agrarpolitikdban is vannak
veszélyek, ami elsGsorban abbdl adédik,
hogy a tagorszagi dontések jelentGs diffe-
rencidloédashoz vezethetnek az egyes tizem-
csoportok tamogatasaban.

Németh — Varallyay (2015) a terméta-
laj jelentGségét emeli ki az agrarstratégia
szempontjabol. A talaj mint feltételesen
megtjulé multifunkcionélis természeti erd-
forras, képes a fenntarthatosag (fenntart-
hato fejlédés) érdekében elvart funkcidit
hosszu tavon is teljesiteni, ha természetes
megjuld képességének feltételeit biztosit-
jak. Ezek koziil legfontosabbak az ésszert
foldhasznalat, a talajdegradacios folyama-
tok megel6zése, mérséklése, a felhasznalas-
ra nem keriil6 biomassza minél teljesebb
kort visszacsatoldsa a természetes anyag-
forgalom korfolyamatéba, a talaj felszinére
juté viz talajba szivargasanak és talajban
torténd hasznos tarozasanak elésegitése, az
ésszer{i n6vényi tapanyag-ellatasi rendszer,
tovabba a talajszennyez(6d)és megelGzése,
kezelése, ,hatastalanitasa”.

Ladoneczki — Koési (2014) tanulmanya-
ban kiemeli, hogy a biologiai sokféleség
meglrzésére szamos kezdeményezés ira-
nyult az elmilt évek, évtizedek soran.
Kiemelked§ szerepet jatszik e teriileten az
EU biodiverzitassal kapcsolatos, 2020-ig
teljesitendd stratégiaja, amelyhez kapcsolo-
doan hazai koncepciok is sziilettek. A tanul-
many {6 megallapitasa, hogy a vizsgalt stra-
tégiak {6 célkitiizései nagyrészt semleges,
illetve konzisztens kapcsolatokat mutattak
az europai unios kozos célokkal, ami 6nma-
géban pozitiv eredményt jelent a biologiai
sokféleség fenntartasanak szempontjabol.
Ugyanakkor hangstlyozzak, hogy a vizsgalt
stratégiak a biodiverzitas szempontjabdl
tovébbi fejlesztésre szorulnak.

Popp (2013) a klimavaltozassal kap-
csolatos stratégiai intézkedésekkel 0sz-
szefliggésben a meguajuld energiaforrasok
koziil a biolizemanyag szerepével fog-
lalkozik tanulmanyaban. Megallapitasa
szerint a biolizemanyagoknak nincsen a
kozeli jovében alkalmazhat6 alternativa-
ja. Ugyanakkor a biotizemanyag-el6allitas
az élelmiszer-termelés tekintetében ked-
vez6tleniil befolyasolja a foldhasznalat
alakuléasat. A biolizemanyag alkalmaza-
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saval megtakaritott iveghazhatasa gizok
mennyiségérdl sz0l6 tanulmanyok azonban
0sszességében pozitiv hatisrol szamolnak
be. Magyarorszagon a megujuld energia-
forrasok aranyat meg kellene kétszerezni
2020-ra. Popp szerint azonban kérdé-
ses a 15% koriili cél teljesitése, ugyanis
Magyarorszagon ma még a korlatozottan
rendelkezésre allo fa és fahulladék teszi ki
amegujulé energiaforras jelentds hanyadét.

Viski — Czene (2012) szamol be a Nemzeti
Vidékstratégiarol, amelyet a kormanyzat
2012 marciusidban fogadott el. A Nemzeti
Vidékstratégia a vidék atfogo fejlesztését
tlizte ki célul, amely kozponti szerepet szan
a mez§- és élelmiszer-gazdasag mindségi
fejlesztésének, piaci szerepe jelentds novelé-
sének. A stratégia a t4ji, természeti értékek
megOlrzését, az erdforrasok fenntarthatd
hasznositasat, a vidéki telepiilések fejlesz-
tését, a vidéken €Ik életmindségének javi-
tasat is elGtérbe helyezi a foglalkoztatas, az
elérhetd szolgéltatasok, képzési lehetGségek
biztositasaval. A Nemzeti Vidékstratégia
végrehajtasanak atfogé programja az uni-
6s vidékfejlesztési forrasokhoz kapcsolodo
intézkedések mellett a nemzeti koltségvetés-
b6l megvaldsul6 programokat, a jogi szaba-
lyozés korszerisitését, az intézményi mi-
kodés megujitasat és a szemléletforméalas
feladatait is magaban foglalja. Ez az atfogo
program kapta a Daranyi Ignac Terv nevet.

KOVETKEZTETESEK
A JOVOBELI AGRARSTRATEGIAK
KIALAKITASAHOZ

A koréabbi koncepcidkhoz képest nagy
el6relépést jelent a Nemzeti Vidékstratégia
és az erre épiil§ Daranyi Ignac Terv, ame-
lyek atfogoan és komplexen tartalmazzak
a jelenkor kihivasaira adando valaszokat.
Ezek a dokumentumok azonban klasszikus
értelemben nem tekinthet6k egyértelmi-
en stratégiai tervnek. Egyrészrél inkabb
kozéptavia koncepciordl van szo, mivel a
céldatum az Eurépai Uni6 koltségveté-
si ciklusahoz igazodik (a 7 éves ciklus a

mez6gazdasag fejlédése szempontjibol
nem tekinthetd hosszu tavnak, raadasul
az oly tavolinak tlin6 2020-ig mar csak 6t
év van hatra). Az igaz ugyan, hogy az EU
sem rendelkezik megfelelen hossza tava
agrarstratégiaval, de ez nem menti fel az e
tekintetben szuverén tagillamokat az ilyen
koncepcidk kidolgozasa aldl. Masrészrél
nem tartalmazzak a dokumentumok a
versenytarsak koriiltekint§ elemzését,
illet6leg a versenytarsakkal kapcsolatos
legfontosabb jov6beli 1épések felvazolasat.
Harmadrészt nem ad valaszokat azokra a
globalis kérdésekre, amelyek Europat, ezen
beliil Magyarorszagot a kovetkezd évtize-
dekben érinthetik. Ezek koziil a természeti
kihivasokra, példaul a klimavaltozasra ad-
hato valaszok, intézkedések helyet kapnak a
tervekben (pl. a vizkészletekkel valé racio-
néalisabb gazdalkodas), de az azdta elGtérbe
keriilt tarsadalmi problémak (pl.: a vidék
elnéptelenedése, migraci6 stb.) legfeljebb
csak emlitésre keriilnek vagy fel sem me-
riilnek az elemzésekben.

Mindett6] fiiggetleniil is sziikség van 4] és
még tjabb stratégidkra, mivel a kornyezet
folyamatos valtozasai, illet6leg az eddigi
stratégiai iranyvonaltol torténé eltérések
sziikségessé teszik a folyamatos korrekciot.
A stratégiai menedzsment megkozelitése
szerint folytonosan kell végezni a straté-
giak feliilvizsgalatat, Gj stratégiai akciok
kidolgozasat, illetleg azok megvaldsita-
sat, ezért allandéan napirenden tartandé
feladatokrol van szo.

Az agrarstratégia ilyen felfogasa, els6-
sorban a folytonosan valtozo feltételekhez
val6 alkalmazkodas miatt széles kord tajé-
kozodést, sokoldali elemzést és tudoményos
megkozelitést igényls feladat, amely nem
nélkiilozheti a rendelkezésre allo legkor-
szerlibb eszkozok és a szellemi kapacitas,
valamint a tarstudomanyok eredményei-
nek felhasznalasat. A Magyar Tudomanyos
Akadémia 2010-es kutatasi programja
(Csaki, 2010) megadta ennek szakmai alap-
jait, azonban emellett a stratégiai tervezés
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3.abra
A SWOT-elemzés kdvetkeztetései

Makro- és versenykérnyezet

Lehetéségek enyegetések
Vannak-e Vannak-e
Ersséaek erdsségeink a erbssegeink a
Erdforrasok g lehetéségek veszélyek
; kihasznalasara? elkerulésére?
es T
: ; Milyen esélyeket Milyen veszélyeknek
kepessegek Gyenge mulasztunk el a vagyunk kitéve a
pontok gyenge pontjaink gyenge pontjaink
miatt? miatt?

Forras: Hungenberg, 2008 nyoman sajat szerkesztés

és menedzsment régebbi és 4j elméleteinek,
modszereinek alkalmazasa is indokolt.

Az egyik legéltalanosabb modszertani ko-
vetelmény a stratégiai elemzés kovetkeze-
tes végrehajtasa, amely révén kidolgozhatok
a lehetséges stratégiai akciok alapvetései.
A stratégiai elemzés a makrokornyezetre
és a kozvetlen versenykornyezetre terjed
ki, de elengedhetetleniil sziikséges a bels6
er6forrasok és kompetenciak vizsgalata is.
Az atfogban SWOT-elemzésnek nevezett
eljaras célja az erGsségek és lehetGségek,
valamint a gyengeségek és veszélyek (koc-
kézatok) feltarasa, tovabba a szervezet f6
stratégiai hajtéerGinek és alapvet§ stra-
tégiai képességeinek feltarasa. A 3. dbra
bemutatja azokat a kérdéseket, amelyek
révén el lehet jutni az alapvetd stratégiai
opciok megfogalmazasihoz és a stratégiai
akciok kialakitasahoz.

A stratégiak kidolgozaséaval foglalkozok
szamara a legkézenfekvébb és legnagyobb
elismerést jelent6 azoknak a kérdéseknek
a megvalaszolasa, amelyek a stratégiai je-
lent8ségli erGsségek (kompetenciak) és a
stratégiai hajtoer6k kombinalasaval kapcso-
latosak (Vannak-e erésségeink a lehetGsé-
gek kihasznalasara?). A helyes valaszokkal
alakulhatnak ki azok a sikeres stratégiai

programok, amelyekre a vilag felfigyel, és
amelyek siker esetén nagy haszonnal, elis-
meréssel jarnak. Magyarorszag is rendel-
kezik olyan mezégazdasagi eréforrasokkal,
termelési képességekkel, amelyek jo piaci
poziciokat, versenyképes termék-eléallitast
és novekvo értékesitést eredményeznek.
Ide sorolhat6 példaul a vet6magtermesztés,
a piacképes gabonafélék, olajnovények, a
z0ldség és a gylimoles termesztése, a kii-
lonleges, innovativ, egészséges élelmiszerek
el6allitasa, a minGségi borok és ijabban a
pélinka hirnevének novelése vagy ezeknek
a turizmus keretében torténd piaci érté-
kesitése. Ezekkel a sikeres stratégiakkal
kapcsolatosan is felvet6dhet azonban az a
probléma, hogy egyrészrél méreteinkbdl
ad6dban nem piacvezetd termékek el6al-
litasarol van szd, méasrészrol a versenytar-
sak barmikor veszélyeztethetik a nehezen
kiharcolt stratégiai poziciokat. Az esetleges
versenyel6nyok fenntartasa érdekében tehat
folyamatos fejleszt6 munka és a verseny-
tarsak varhato 1épéseinek sziinet nélkiili
elemzése sziikséges, ami sokszor elmarad.

Kevésbé kozkedvelt az elemzés altal fel-
vetett tovabbi kérdések tisztazéasa, ezért a
stratégak gyakran ,megfeledkeznek” az ez-
zel kapesolatos koncepciok kidolgozasarol.
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Vajon milyen esélyeket mulasztunk el a
gyenge pontjaink (példaul a korszertitlen
technolégia, a kell§ szakértelem hianya stb.,
valamint a dontésképtelenség, a biirokrati-
kus szabalyozas és mas szervezési hianyos-
sagok) miatt? Erre a kérdésre kényelmetlen
valaszokat adni, mert a gyengeségek okait
sokszor magunkban (megszokottsag, ontelt-
ség, korabbi hibas dontések stb.) kell keresni.
Ugyanakkor a gyenge pontok kovetkezetes
feltarasaval és korrekcibjaval j6 eredmények
érhetGk el, amelyek esetleg nem is jarnak
jelent6s (t6ke)raforditassal. Példaul a szak-
képzés, a felsGoktatas és a szaktanacsadas
minGségi fejlesztésével, a fejlettebb orszagok
mezGgazdasagi technolégidinak, szervezési
modszereinek megismerésével és alkalma-
zaséaval, valamint mindezek tAmogatéasaval
fel lehetne zarkozni az élmezényhoz (,best
practice”), ami mar 6nmagaban is ugrassze-
rii hatékonysag- és versenyképesség-javulast
eredményezhetne.

Arra a kérdésre sem szivesen adunk
valaszt, hogy vannak-e erdforrasaink a
veszélyek elkertilésére? Gyakori az az al-
laspont, amely szerint er6forrasainkat csak
az értelmes, a jovG szaméra fontos célokra
szabad forditani. A veszélyek azonban nem
minden esetben kovetkeznek be, tehat ha
szerencsénk van, akkor ,megiiszhatjuk”
az ezekbdl adddod karokat és hatranyokat.
A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy a
kockazatokbol ered§ karesemények szan-
dékainktdl fiiggetleniil is bekovetkezhet-
nek, sokszor aranytalanul nagy karokkal.
Nagyon fontos tehat, hogy ne csak a ve-
szélyekkel, fenyegetésekkel foglalkozzunk,
hanem a bekovetkezésiik valoszintiségével,
illet6leg a jovében varhaté karértékkel,
tovabba az ezzel szembe 4llitott kockazat-
kezelési intézkedések koltségeivel is. Ezek a
szélsGséges idGjarasi viszonyokkal (arvizek,
belvizek, korai fagyok, szarazsag és viharok)
kapcsolatos gondok a Karpat-medencében
egyre élesebben vet§dnek majd fel a klima-
valtozas hatasara. A kiilonosen sériilékeny
mez6gazdasagi tevékenységek kockazatait

fokozottan indokolt vizsgalni. Nem biztos,
hogy az egymast kovetd években bekovetke-
z6 fagykarok utan Gjabb kisérletet kell tenni
egy adott kultara (tAmogatassal torténd)
Ujratelepitésére, hanem a megfelel§ kovet-
keztetéseket levonva mas irdnyokat lenne
célszerti kijelolni. Rdadasul nemcsak a ter-
meészet erdi rejtenek veszélyeket magukban.
A versenytarsak érzékeny veszteségeket
okozhatnak a piacaink megszerzésével vagy
az arak csokkentésével. A globélis folya-
matok varatlannak ting eseményeire (pl.:
a technoldgiai innovaciok gyors terjedése,
demografiai valtozasok, migracié stb.) is
fel kell késziilni. A kell6 id6ben meghozott
stratégiai dontések csokkenthetik ezeket
a veszélyeket, s6t a jol felismert érdekek
esetén el6nyok is kovacsolhatok a kedvez6t-
lennek tling helyzetekbdl (pl. az Eurépara
nehezedd migracios nyomas — vallasi okok-
bél — 1j lehetbséget teremt a muszlim piac
sajatos igényeinek kielégitésére, igy a halal
termékek értékesitésére).

Azokat a helyzeteket végképp el szeret-
nénk keriilni, amikor nem rendelkeziink
megfeleld eréforrasokkal és képességekkel,
raadasul a kérnyezet is mostohan banik
veliink. Ilyenkor elsGsorban arra a kérdésre
kell megadni a valaszt, hogy milyen veszé-
lyeknek vagyunk kitéve a gyenge pontja-
ink miatt? Ilyenkor még a veszélyhelyzetek
bekovetkezése el6tt olyan defenziv terveket
kell kidolgozni, amelyben a talélés a legfon-
tosabb cél. Ezekben a helyzetekben fontos
a legkritikusabb gyenge pontok feltarasa,
mert a szerény eszkozeinket és er6forrasa-
inkat ezek helyrehozatalara, megjavitasara
kell forditani a fennmaradas érdekében.
A magyar mez6gazdasag torténetében elég
gyakran fordultak el6 olyan esetek, ame-
lyek végsiGkig kiélezett veszélyhelyzeteket
eredményeztek. Elegends csak az 1950-es
évek er@szakosan végrehajtott ,,nagyiize-
mesitésére” vagy a rendszervaltoztatis id6-
szakanak téves agrarpolitikaja kovetkezté-
ben elvesztett értékekre, eréforrasokra és
lehetGségekre gondolni. A tilélés azonban
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sokak szdmara fajdalmas veszteségekkel
jar, ezért arra kell torekedni, hogy ez a peri-
6dus lehetGség szerint minél rovidebb ideig
tartson. A talélés politikdja mellett ezért
meg kell adni a kibontakozés lehet§ségét is,
mert céltalanul akaratunk ellenére is egyre
nagyobb veszteségekbe sodrédhatunk.
Az eddigieket 6sszefoglalva megalla-
pithat6, hogy a mezégazdasagi stratégi-
4k kidolgozasa sokkal tobbet jelent, mint
ideélisnak tling helyzetek felvazolasa és
az azokhoz vezet6 utak meghatarozasa.

Szamolni kell azokkal a veszélyekkel és
kockazatokkal is, amelyek bekovetkezhet-
nek a jovében a helyzetek nem vart kedve-
zGtlen alakulasa kovetkeztében. A meg-
felel6 prognozisokon, a kialakult helyzet
folyamatos ellenérzésén alapuld stratégiai
tervezés megnovelheti a nagyobb veszélyek
elkeriilésének esélyét és el§segitheti a ki-
tlizott célok megvaldsitasat. A jovo érde-
kében ezért nem szabad sajnilni a minél
koriltekint6bb elemzésre, tervezésre és
kontrollra forditott pénzt és id6t.
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Strategy is the most important tool for managing organisations, thereby influencing
the future. This approach also plays an important role in the practice and theory
agricultural economics. The development of the future of agriculture, however, is a very
complex task. During the development of the strategy, decisions have to be made not
only about food production, sales and long-term living of the rural population, but also
about the conservation of natural resources, providing renewable energy, maintaining
the richness of the ecosystem and creating liveable conditions for people in rural areas.
Tt also raises the need for competitiveness, as some countries and regions strive to keep
their markets and acquire new ones in order to utilise their natural resources. However,
the environmental (political, social, economic, ecological and technological) conditions
towhichitis necessary to adapt are constantly changing, but at the same time a (positive)
strategic influence on the environmental conditions could also be a target.

Agriculture, the whole agricultural sector and the rural regions have especially
important roles in Hungary. Some people say that the natural conditions in Hungary
are particularly suitable for agricultural production and that is why Hungary should
increasingly contribute to meeting the world’s growing food needs. Others emphasise
the importance of the preservation of the natural and biological resources and the
importance of ensuring sustainability, and they warn against their intensive exploitation.
In addition, the issues of appropriate production forms and organisations and the
ownership of the limited agricultural land also arise, and these have consequences
for the national policy as well. Therefore the development of the agricultural strategy
and its adaptation to the continuously changing conditions is a versatile, information-
intensive task which requires scientific approach. It also requires effective strategic tools
and methods, mental capacity and the use of the achievements of the related disciplines.

TRENDS IN AGRICULTURAL ECONOMIC RESEARCH (2008-2015)

By: Forgacs, Csaba — Mészaros, Sandor
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JEL Classification: Qo1, Q10, Q15.

One of the most important developments since publishing our last related article is
that the issue of sustainability has come into focus in agricultural economics research.
Csaba Csaki, who recently celebrated his 75th birthday, has already published his
research findings related to the sustainable development of global and Hungarian
agriculture in the 1980s. A definition of sustainability by the Brundtland Committee
was released in the same decade. Two important issues have arisen since then: firstly,



