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ROLA I ZNACZENIE CROSS-COMPLIANCE )
W DOPLATACH BEZPOSREDNICH DLA ROLNIKOW

W LATACH 2015-2020

Bartosz Mickiewicz™

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Abstrakt. W artykule przedstawiono regulacje prawne Unii
Europejskiej w zakresie wymogow wzajemnej zgodnoSci.
Miaty one na celu skierowanie produkcji rolnej na tory go-
spodarki mniej intensywnej, przy poszanowaniu srodowiska
naturalnego. Regulacje sprzyjaty rozwinigciu ekologicznych
metod produkcji. Zasada wzajemnej zgodno$ci w nowej per-
spektywie finansowej oznacza wigksze powigzanie wysokosci
uzyskiwanych ptatnosci bezposrednich przez rolnikéw z ptat-
no$ciami nieinwestycyjnymi otrzymywanymi w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Badania pokazuja, ze
nowe regulacje prawne przyjete na lata 2015-2020 zmierzajg
do wypracowania zrownowazonych systemow gospodarki
rolnej, tak aby rolnicy mogli reagowaé na wiele czekajacych
ich wyzwan, nie tylko tych zwiazanych ze zmiang klima-
tu i coraz wigkszg presja dotyczacag korzystania z zasobow
naturalnych.

Stowa kluczowe: wzajemna zgodno$¢, dobra kultura rolna,
wymogi w zakresie zarzadzania, zmiany prawne, Wspo6lna
Polityka Rolna

WPROWADZENIE

Rolnictwo jest podstawowa formg dziatalnoSci go-
spodarczej na wigkszosci obszarow wiejskich w UE.
Z kolei gospodarstwo rolne jest pierwszym ogniwem
w tancuchu zywno$ciowym i to wilasnie na nim spo-
czywa olbrzymia odpowiedzialno§¢ za wyprodukowa-
nie 1 wprowadzenie do obrotu bezpiecznej zywnosci

Iub surowca do jej produkcji. Na przestrzeni lat WPR

si¢ zmieniata, dostosowujac do zmieniajacych si¢ oko-

licznosci gospodarczych oraz wymagan spoteczenstwa.

Poczawszy od 1992 r. w ramach Wspdlnej Polityki Rol-

nej zapoczatkowano przejscie od wspierania rynkow do

wspierania producentéw. Wsparcie cen bylo stopniowo
zmniejszane 1 zastgpowane przez platnosci w ramach
pomocy bezposredniej dla rolnikdw. W tym nowym
procesie rolnicy byli zachg¢cani do podejscia bardziej
przyjaznego Srodowisku, a wigc odchodzenia od inten-
sywnych metod produkcji i do zmniejszania przemysto-

wych $rodkéw produkeji (Briggeman i in., 2009).
Reforma Wspodlnej Polityki Rolnej z 2003 r. zasad-

niczo zmienita sposob wsparcia rolnictwa w Unii Eu-

ropejskiej. Wprowadzono tzw. System Platnosci Jedno-
litej (SPS), ktory zastapil wigkszos¢ dotychczasowych
ptatnosci bezposrednich, specyficznych dla poszczegol-
nych rodzajow produkcji rolnej. Platno$¢ jednolita od-
dzielona od struktury i wielkosci produkcji (decoupled)
daje rolnikowi wolny wybdér w produkowaniu tego,
czego potrzebuje rynek, jednoczes$nie zapewniajac mu
niezbedny poziom dochodéw. Otrzymanie tej ptatnos$ci
nie jest juz zatem zwigzane z prowadzeniem okre$lone;j
produkcji, ale zalezne od spetnienia przez rolnikoéw wie-

Iu wymagan dotyczacych:

* utrzymania gruntdow wchodzacych w sktad gospo-
darstwa w Dobrej Kulturze Rolnej zgodnej z ochro-
ng Srodowiska (Good Agricultural and Enviromental
Conditions — GAEC), okre$lonych w zataczniku II1
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do rozporzadzenia Rady nr 73/2009 oraz w zataczni-

ku II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady nr 1310/2013,

» podstawowych wymogéw w dziedzinie zarzadza-
nia (Statutory Management Requirements — SMR),
okreslonych w zalaczniku II do rozporzadzenia Rady
nr 73/2009 oraz w zatgczniku II do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1310/2013.
Powyzsze wymogi sktadaja si¢ na jeden mecha-

nizm noszacy wspélng nazwe zasady wzajemnej zgod-

nosci (ang. cross-compliance). Oznacza ona powigza-
nie wysokos$ci uzyskiwanych ptatnosci bezposrednich
ze spelnianiem przez beneficjentow okreslonych wy-

mogoéw (Mickiewicz i Jurczak, 2015).

Wymogi te zostaly podzielone na nastgpujace
obszary:

» $rodowisko, zmiana klimatu oraz utrzymanie grun-
tow w dobrej kulturze rolne;j,

» zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowie
roslin,

» dobrostan zwierzat.

Od roku 2015 zasada wzajemnej zgodnos$ci obejmuje
mniejszg niz dotychczas liczb¢ wymogéw i norm DKR.
Z jej zakresu usunieto wymogi dotyczace stosowania
osadow $ciekowych (dotychczasowy SMR 3) oraz cho-
rob zwierzat: pryszczycy, choroby pecherzykowej §win
1 choroby niebieskiego jezyka (dotychczasowe SMR-y
13-15). W zakresie norm DKR najistotniejsza zmiana
dotyczy obowigzku utrzymania gruntéw rolnych, do-
tychczas realizowanego przez normy — m.in. ochrony
trwatych uzytkow zielonych i przeciwdziatania wkra-
czaniu niepozgdanej roslinnosci na grunty rolne. Obo-
wigzek ten zostal wzmocniony i stanowi teraz kryterium
kwalifikowalno$ci do ptatnosci bezposrednich gruntow,
na ktérych nie jest prowadzona produkcja.

Znaczenie ptatnosci obszarowych nalezy rozpatry-
wac¢ na tle faktu, ze doptaty sa powszechnie dostgpnie
1 dotycza 14 mln rolnikow europejskich, w tym okoto
1,4 mln polskich rolnikow, ktérzy zostali zobowigza-
ni do stosowania metod rolniczych i praktyk gospo-
darczych sprzyjajacych utrzymaniu réznorodnosci
biologicznego, zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich i1 zachowania krajobrazu. Obszary wiejskie,
ktére zajmujg okoto 50% terendéw panstw cztonkow-
skich, majg si¢ sta¢ obszarami zachecajgcymi do two-
rzenia nowych miejsc pracy, sprzyja¢ powstawaniu za-
je¢ pozarolniczych oraz nowemu partnerstwu (Ciaian
iin., 2012).
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PROBLEMATYKA, CELE I ZAKRES BADAN

Platno$ci bezposrednie stanowia jeden z gldwnych in-
strumentow realizacji Wspolnej Polityki Rolnej, ktore
stuzg wsparciu i stabilizacji dochodow rolniczych, ob-
nizaniu kosztow produkcji i zachowaniu produkcji na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia (Ciaian i1 Kancs, 2012). System ptatnosci obszaro-
wej nie jest jednolity w ramach catej Unii Europejskie;.
W krajach UE-15 bazuje si¢ nadal na rozwigzaniach
wspierajacych wielko$¢ produkcji, obliczanej na pod-
stawie historycznie ustalanych wielko$ciach plonow
referencyjnych (SPS). Natomiast w krajach NUE-12
stosowany jest system jednolitej platnosci obszarowe;j
(SAPS) powigzany z powierzchnig upraw. Problematy-
ka badawcza zmierzata do ukazania zasad wzajemnej
zgodnos$ci, ktore uzalezniajg otrzymanie doptat bez-
posrednich od przestrzegania kryteriow zwigzanych
z ochrong $rodowiska przyrodniczego.

Podstawowym celem badan byto poznanie ewolucji
prawa wspolnotowego dla nowego dziatania zwigzane-
go z zasadami wzajemnej zgodnosci. Zasady wspolza-
lezno$ci byty wprowadzane najpierw w krajach UE-15
(2005), by potem obja¢ nimi kraje NUE-12 (2009) przez
stopniowe wdrazanie wymogow. Stanowig one nowy
instrument Wspo6lnej Polityki Rolnej, ktorego gtéwnym
celem byto promowanie rozwoju zrbwnowazonego roz-
woju rolnictwa przez przestrzeganie dyrektyw w roz-
nych obszarach dziatalnosci rolniczej. Przyjeto zatoze-
nie badawcze, ze nowe regulacje prawne UE sprzyjaja
odchodzeniu od intensywnych metod produkcji w kie-
runku rolnictwa uwzgledniajacego wymogi srodowiska
przyrodniczego.

Badaniami obj¢to wszystkie panstwa cztonkowskie
UE, ktore pogrupowano w dwoch uktadach, w tym daw-
niejsze kraje cztonkowskie oznaczone kodem UE-15
oraz nowe panstwa czltonkowskie, wystepujace jako
NUE-12. Celowo$¢ wyodrebnienia tych grup wynika
z okresu funkcjonowania w UE oraz dziatalno$ci gospo-
darczej w r6znych systemach politycznych.

REGULACJE PRAWNE UE W ZAKRESIE
WYMOGOW WZAJEMNE] ZGODNOSCI

Zasady wzajemnej zgodnosci sg wynikiem reformy WPR
przyjetej w 2003 r. w Luksemburgu, wedtug ktorej uzy-
skanie platno$ci bezposredniej nie zostalo powigza-
ne ze struktura i wielko$cig produkcji, lecz z wieloma
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wymogami §rodowiskowymi. W rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1782 z 2003 r. ustanawiajagcym wspodlne zasady
dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach WPR
stwierdzono, ze rolnik otrzymujgcy platnosci bezpo-
$rednie jest zobowigzany do przestrzegania wymogow
podstawowych w zakresie zarzadzania oraz zasad do-
brej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska na-
turalnego. Wymogi podstawowe na mocy prawodaw-
stwva wspolnotowego ustanowiono w nastepujacych
obszarach:
» zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat oraz zdrowot-
nos¢ zwierzat,
e $rodowisko,
* dobrostan zwierzat.

Jednocze$nie zobowigzano panstwa cztonkowskie
do zdefiniowania na poziomie krajowym, na pod-
stawie ustalonych norm, witasnych wymogéw mini-
malnych w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong Srodowiska. Wedtug jej zasad do wymogow
nalezy wlaczy¢ warunki glebowe i klimatyczne, istnie-
jace systemy gospodarowania, wykorzystanie grun-
tow, zmianowanie upraw, metody uprawy roli oraz
struktury gospodarstw.

W przypadku niestosowania si¢ rolnika do podsta-
wowych wymogow z jego winy, a wiec w wyniku nie-
wlasciwego dziatania lub zaniechania, moze nastapic¢
zmniejszenie platnosci lub wykluczenie z platnosci.
Przy wykluczeniach uwzglednia si¢ takie cechy, jak
dolegliwos¢, zasieg, trwato$¢ i powtarzalno$¢ stwier-
dzonej niezgodnosci z wymogami. Dla panstw czton-
kowskich UE-15 ustalono, Zze wymogi podstawowe do-
tyczace zarzadzania w obszarze Srodowiska naturalnego
oraz identyfikacji i rejestracji zwierzat bedg obowigzy-
wac od 2005 r., natomiast w obszarze zdrowia publicz-
nego, zdrowia zwierzat i zdrowotnosci roslin wchodzg
w zycie od 2006 r. (Rozporzadzenie..., 2003).

Wprowadzajac wymogi, spodziewano si¢, ze po-
wstang koszty wprowadzenia nowych obowigzkow,
ktére beda jednak proporcjonalne do zamierzonych
skutkow. Efektywno$¢ nalezy natomiast zwigkszy¢
w krajach, w ktorych wystepuja niekorzystne zjawiska,
zwigzane zwlaszcza np. z erozja gleb 1 innymi nieko-
rzystnymi warunkami. W trakcie wprowadzania wymo-
gow moga powsta¢ koszty administracyjne zwigzane
z egzekwowaniem wywiazywania si¢ z obowigzkow
(kontrole), koszty budzetowe zwigzane z przestrze-
ganiem systemow rolno-Srodowiskowych czy koszty
funkcjonowania systeméw doradztwa rolniczego.

www.jard.edu.pl

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782 z 2003 r.
ustalono, ze do 2007 r. wszystkie panstwa cztonkowskie
ustanowig system doradztwa rolniczego dla rolnikow
w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem, pro-
wadzony przez wyznaczone instytucje lub przez organi-
zacje prywatne. Dziatalno$¢ doradcza dotyczy wymo-
goéw — poza zrzgdzaniem — zasad dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong Srodowiska. Rolnicy mogli uczestni-
czy¢ w systemie doradztwa rolniczego na zasadzie do-
browolno$ci. Panstwa cztonkowskie udzielajg pomocy
doradczej na zasadzie pierwszenstwa rolnikow, ktorzy
otrzymujg powyzej 15 tys. euro platnosci bezposredniej
rocznie. W wyniku tego procesu w krajach cztonkow-
skich powinien powsta¢ jednolity system doradztwa rol-
niczego (FAS, Farm Advisory System), oparty na jed-
nostce wdrazajacej i wielu akredytowanych podmiotach
operacyjnych.

Przez system doradztwa rolniczego panstwa czion-
kowskie powinny skutecznie informowac rolnikow o ich
obowigzkach wynikajacych z zasady wspotzaleznoscei.
Dzicki upowszechnieniu informacji nalezy dazy¢ do
uswiadomienia rolnikom ich obowigzkéw zwigzanych
z podstawowymi wymogami w dziedzinie zarzadzania,
a takze z zasadami dobrej kultury rolnej zgodnej z ochro-
na $rodowiska i utrzymaniem trwatych uzytkéw rolnych.
W rozporzadzeniu wskazano, ze nalezy ustanowi¢ spraw-
ne systemy kontroli przestrzegania zasad wspotzalezno-
$ci. Panstwom cztonkowskim trzeba zezwoli¢ na wykra-
czanie poza zakres ustalonych ram i norm w obszarze
dobrej kultury rolnej, jesli uzasadniajg to krajowe potrze-
by i priorytety (Rozporzadzenie..., 2003).

Tak wigc reforma WPR z 2003 r. zasadniczo zmie-
nita sposob wsparcia rolnictwa z UE. Nowoscia byto,
ze platnosc¢ jednolita oddzielono od struktury i wielko-
$ci produkc;ji, dajac rolnikom wolny wyboér w produko-
waniu tego, czego oczekuje rynek, przy jednoczesnym
zapewnieniu niezbednego poziomu dochodow. Otrzy-
mywanie tej platnosci bezposredniej nie byto powigza-
ne z prowadzeniem okre$lonej produkc;ji, ale zalezne od
spetnienia przez rolnika wielu wymagan dotyczacych
utrzymania gruntow wchodzacych w sktad gospodar-
stwa w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z ochrong $rodo-
wiska, a takze podstawowych wymogow w dziedzinie
zarzadzania. Powyzsze wymogi skladaty si¢ na jeden
mechanizm pod wspolng nazwa zasady wzajemnej
zgodno$ci. Zasady oznaczaja powigzanie wysokosci
uzyskanych ptatnosci bezposrednich ze spelnieniem
przez beneficjentéw okreslonych wymogow.
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O ile pierwszy sktadnik tych wymogoéw nie budzit
powazniejszych trudnoéci interpretacyjnych, o tyle
spelnianie wymogow w zakresie zarzadzania nie zostato
wyraznie zdefiniowane i odsylano zainteresowanych do
zatacznika. W zataczniku natomiast wymieniono 18 po-
zycji, ktore odwotujg sie z kolei do dyrektyw i rozporza-
dzen Rady (WE) badz Parlamentu Europejskiego ogta-
szanych w przesztosci, np. z 1979 ., 1986 r., 1991 r. itp.
Oczywiscie producent rolny nie byl zorientowany
W gaszczu przepisow i stad niezbedny byt udzial stuzb
doradczych w wyjasnianiu tych skomplikowanych pro-
blemoéw. Wiasciwy organ krajowy (ministerstwo) byt
natomiast zobowiazany dostarczy¢ rolnikom wykaz
wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania oraz
zasad dobrej kultury rolnej (Rozporzadzenie..., 2003;
Prus 1 Wawrzyniak, 2011).

ZMIANY WSPOLZALEZNOSCI WEDEUG
ROZPORZADZENIA RADY (WE) Z 2009 ROKU

Zgodnie z przegladem Wspdlnej Polityki Rolnej
z 2008 r. (Health Check), stanowigcym kontynuacj¢
reformy WPR zapoczatkowanej w 2003 r., dokona-
no regulacji prawnych dotyczacych zagadnien zwig-
zanych z przyznawaniem ptlatnosci bezposrednich.
W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73 z 2009 r. stwier-
dzono, ze rolnicy, ktérzy nie spetniaja wymogdw wza-
jemnej zgodnosci, podlegaja wykluczeniu z ptatnosci.
System wspoélzaleznosci stanowit nieodlgczna czesc
wspolnotowego wsparcia i dlatego powinien zostac
nadal zachowany. Doswiadczenie pokazato jednak, ze
niektére wymogi objete zasadg wzajemnej zgodnosci
nie byly dostatecznie zwigzane z dziatalno$cia rolniczg
czy gruntami rolnymi. Dlatego panstwa cztonkowskie
zostaly zobowigzane do dostosowania zakresu zasady
wzajemnej zgodnosci do sytuacji panujacej w danym
kraju. Przyjete regulacje zawieraja szereg zmian skut-
kujacych konieczno$cia wprowadzenia uregulowan
w odniesieniu do systemu wsparcia bezposredniego,
obowigzujacego takze w Polsce. Zgodnie z rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 73 z 2009 r. nowe panstwa
cztonkowskie, stosujace system jednolitej ptatnosci
obszarowej SAPS, moga zdecydowaé o wykorzystaniu
do 10% $rodkéw finansowych na wsparcie specjalne,
na przyktad na rolnictwo zréwnowazone, rolnictwo
ekologiczne czy zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych roslin w rolnictwie (Rozporzadzenie...,
2009).
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Przepisy wspolnotowe z 2009 r. podtrzymaly wymo-
gi podstawowe w zakresie zarzadzania w nastepujacych
obszarach:

+ zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowie
roslin,

» $rodowisko,

* dobrostan zwierzat.

Ponadto rolnik otrzymujacy ptatnosci bezposrednie
musial spelnia¢ wymogi dotyczace utrzymania grun-
tow rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochro-
ng srodowiska. Poszerzono natomiast i doprecyzowano
niektore przepisy dotyczace podstawowych wymogow
w zakresie zarzadzania. Aby pomoc rolnikom w spel-
nianiu standardéw nowoczesnego rolnictwa o wysokiej
jakosci, stwierdzono, ze konieczne jest dalsze dostoso-
wanie przez panstwa cztonkowskie ogoélnego systemu,
w ramach ktorego oferowane jest doradztwo dla go-
spodarstw rolnych. System doradztwa powinien pomoc
rolnikom w ksztattowaniu §wiadomosci na temat prze-
ptywow materialowych i1 proceséw przebiegajacych
w gospodarstwie, dotyczacych srodowiska, bezpieczen-
stwa zywnosci, zdrowia i1 dobrostanu zwierzat, ale bez
wplywania na rolnikow co do ich obowiazkéw i odpo-
wiedzialno$ci w zakresie przestrzegania tych standar-
doéw (Rozporzadzenie..., 2009).

NIEKTORE WSKAZNIKI
CHARAKTERYZUJACE NORMY
WZAJEMNEJ ZGODNOSCI

W PANSTWACH UE

Od dtuzszego czasu obserwowane jest w Unii Euro-
pejskiej nowe zjawisko, polegajace na tym, ze stale
ro$nie popyt konsumentdw na ekologicznie produko-
wane artykuly rolne i §rodki spozywcze. Tendencjom
tym sprzyjaly regulacje prawne zwigzane z wymogami
wzajemnej zgodnos$ci. Powstal nowy rynek dla produk-
tow rolnych, ktéry charakteryzuje si¢ tym, ze ich cena
rynkowa byla wyzsza od ceny produktow tradycyjnych.
Wprowadzajac polityke ekologiczng do prawodawstwa
unijnego, spodziewano si¢, ze ten typ produkcji moze
si¢ przyczyni¢ do osiggnigcia rownowagi migdzy po-
daza i popytem na produkty rolne, do lepszej ochrony
srodowiska naturalnego, a jednoczesnie do zachowa-
nia terenéw wiejskich w niezmienionym stanie. Tym-
czasem tradycyjnie prowadzona produkcja rolnicza nie
zawsze uwzgledniata potrzeby zmniejszania stopnia
intensywnosci uzytkowania ziemi, ktore prowadzily
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do wynaturzenia w produkcji i powstania negatywnych
zjawisk w rolnictwie (Report..., 2012).

W latach, kiedy rosngce potrzeby zywnosciowe
Europy przyczyniaty si¢ do wzrostu produktywnosci
rolnictwa, wérdd rolnikow powstat samoistny ruch od-
dolny, ktory kontestowal duze zuzycie chemicznych
srodkow produkcji. Liczba zwolennikow rolnictwa
wolnego od negatywnych skutkéw rolnictwa intensyw-
nego stopniowo rosta, a producenci zaczeli powotywac
dobrowolne stowarzyszenia ekologiczne, majace na
celu wymiang¢ do$wiadczen i organizowanie punktow
sprzedazy. Mysl te podjeta Wspolnota Europejska przez
stopniowe wprowadzanie regulacji prawnych, ujetych
w normatywy i definicje rolnictwa ekologicznego. Do
grupy panstw UE-15, ktore przeznaczaja duzo gruntow
rolnych na uprawy ekologiczne, mozna zaliczy¢ Austri¢
(19,6%) oraz Szwecje (15,7%), przy sredniej wynosza-
cej 6,0%. Z kolei wérod nowych panstw cztonkowskich
(NUE-12) wsrod krajow zainteresowanych produkcja
ekologiczng mozna wymieni¢ Estoni¢ (14,1%), Czechy
(13,1%) oraz Lotwe (10,1%), przy sredniej na poziomie
4,2%, wobec sredniej dla catej UE wynoszacej 5,5%
(Sprawozdanie..., 2013).

Od lat 90. XX wieku polityka panstw Unii Europej-
skiej skierowana bylta na szersze wykorzystanie zaso-
béw odnawialnych Zrddet energii. W ciagu ostatnich lat
powstato wiele dokumentdw regulacyjnych, tworzacych
dogodny klimat dla rozwoju energetyki odnawialne;.
Czynniki, ktére zdecydowaly o zmianie dotychczaso-
wego nastawienia wladz ustawodawczych, to pojawie-
nie si¢ zagrozenia wyczerpania kopalnych zrodet ener-
gii i niekorzystne zjawiska klimatyczne.

Pierwsze stanowisko dotyczace stosowania odna-
wialnych zrédet energii (OZE) sformulowano w do-
kumentach wspoélnotowych, takich jak Biata Ksiecga
»Energia dla przysztosci — odnawialne zrédta energii”
z 1997 r. Dokument ten okreslat strategi¢ rozwoju
odnawialnych Zrdédet energii w krajach Unii Europej-
skiej. Za gtowny cel przyjeto uzyskanie 12% udziatu
odnawialnych zrdédet energii w zaspokojeniu zapo-
trzebowania na energi¢ pierwotng w 2010 r. w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Z kolei Zielona
Ksigga ,,0 bezpieczenstwie energetycznym” z 2000 r.
to dokument, ktorego celem byto otwarcie debaty
o bezpieczenstwie energetycznym krajéw Unii Euro-
pejskiej jako najwazniejszego elementu niezaleznosci
polityczno-ekonomicznej. Aktem prawnym o charak-
terze ustrojowym byta dyrektywa UE z 2001 r., na
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podstawie ktoérej wskazano, ze alternatywne zrodia
energii nie sa w petni wykorzystane. Dlatego Wspdl-
nota uznaje wspieranie odnawialnych Zrodet energii
elektrycznej za sprawe priorytetowa, zwlaszcza ze
ich wykorzystanie ma pozytywny wplyw na ochrong
srodowiska 1 przyczynia si¢ do trwatego rozwoju. Po-
nadto moze tworzy¢ lokalne zatrudnienie i pozytywnie
wplywacé na spojnos¢ spoteczna, a takze przyczyniaé
si¢ do zabezpieczenia dostaw energii. Dlatego tez nie-
zbedne jest zapewnienie lepszego wykorzystania tego
potencjalu w ramach wewngtrznego rynku energii
elektrycznej. Kolejne regulacje prawne zostaty okres-
lone dyrektywa PE i Rady z 2009 r. Wskazano w niej,
ze osiggnigcie wzrostu gospodarczego jest mozliwe
dzigki innowacjom i zrownowazonej konkurencyjne;j
polityce energetycznej. Wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych zalezy czesto od lokalnych lub regional-
nych matych i §rednich przedsigbiorstw.

Analizujac udziat rolnictwa w produkcji energii
odnawialnej (OZE), nalezy zwroci¢ uwage, ze jest on
znacznie wyzszy w krajach UE-15 (10,5%) w stosun-
ku do krajéw NUE-12 (6,1%), przy $redniej dla catej
Wspdlnoty na poziomie 9,8%. Do panstw cztonkow-
skich, w ktorych udzial rolnictwa w OZE stoi na wyso-
kim poziomie, mozna zaliczy¢ Belgie (28,2%), Irlandie¢
(26,4%), Niemcy (23,2%) oraz Niderlandy (21,4%).
Natomiast do krajow NUE-12, ktore charakteryzuja si¢
wysokim udziatem rolnictwa w tworzeniu energii od-
nawialnej, mozna zaliczy¢ Stowacje (13,4%), Wegry
(12,6%) oraz Czechy (12,2%). Analizujac wskazniki
dotyczace udziatu leSnictwa w produkcji energii odna-
wialnej, zdecydowanie przoduja nowe panstwa czlon-
kowskie (76,1%) w stosunku do pozostatych (42,5%),
przy $redniej dla catej Unii na poziomie 48,1% (Spra-
wozdanie..., 2013).

ZASADY WZAJEMNEJ ZGODNOSCI
W NOWYCH DOPLATACH
BEZPOSREDNICH (2015-2020)

W nowym pakiecie WPR na lata 2014-2020 zachowa-
no podziat na dwa filary, zwigkszajac powigzania mie-
dzy nimi i oczekujac, ze polityka rolna bedzie bardziej
cato$ciowa, silniej zintegrowana z innymi politykami
Wspolnoty. W ramach I filaru WPR wprowadzono nowg
strukturg ptatnosci bezposrednich, ktora zostata lepiej
ukierunkowana, a przy tym ma by¢ sprawiedliwsza
i bardziej ekologiczna.
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W $wietle przepisOw prawnych mozna powiedzie¢,
ze wystepuje ciaglto$¢ sytemu ptatno$ci bezposred-
nich — poczawszy od 2003 r., poprzez 2009 r. — pole-
gajaca na tym, ze system sktada si¢ z dwoch kompo-
nentow, czyli z jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO)
oraz uzupetniajacej platnosci obszarowej (UPO). Nie
ulegly zmianie takze podstawowe zasady doptat bez-
posrednich przyznawanych rolnikom, zgodnie z ktéry-
mi platnosci przystuguja beneficjentom speitniajagcym
okreslone wymagania dotyczgce prowadzenia produk-
cji rolniczej i przestrzegania zasad wzajemnej zgodno-
$ci. Nowym celem doptat, zgodnie z intencjami UE,
jest znaczne ograniczenie roznic migdzy poziomami
platnosdci, a zwlaszcza miedzy regionami i krajami.
Do 2020 r. wszystkie panstwa czlonkowskie zostaty
zobowiazane do przejscia na poziomie krajowym do
jednolitej ptatnosci do hektara. Nowe regulacje ptatno-
$ci bezposrednich majg na celu lepsze wykorzystanie
efektu synergii z II filarem WPR.

Proponuje si¢ wprowadzenie maksymalnego putapu
doptat (150 tys. euro), ktore bedg otrzymywac duze, po-
jedyncze gospodarstwa. Oprocz ptatnosci podstawowej
kazde gospodarstwo otrzyma doplat¢ do hektara za sto-
sowanie okre§lonych praktyk rolniczych korzystnych
dla klimatu i $rodowiska (greening) (Rozporzadzenie
nr 1307, 2013). Nowym zjawiskiem jest wprowadze-
nie ptatnosci za zazielenienie, ktdre oznacza realizacje
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Srodowi-
ska. Praktyki te obejmujg dywersyfikacj¢ upraw, a po-
nadto utrzymanie trwalych uzytkow zielonych (TUZ)
oraz obszarow proekologicznych (EFA, Ecological
Focus Area). W ramach dywersyfikacji upraw rolnik
musi prowadzi¢ co najmniej dwie rézne uprawy, jesli
obszar gruntéw ornych przekracza 10 ha, i co najmniej
3 uprawy, jesli obszar ten przekracza 30 ha. Pojedyn-
cza gldwna uprawa moze zajmowac maksymalnie 75%
gruntow ornych, a dwie gléwne uprawy maksymalnie
95% gruntow ornych. Tak wiec pojecie dywersyfika-
cji nie bedzie dotyczy¢ gospodarstw matych, liczacych
mniej niz 10 ha gruntéw rolnych. Z kolei utrzymywa-
nie trwatych uzytkow zielonych oznacza wykorzystanie
gruntow do uprawy traw lub innych pastewnych roslin
zielonych, ktére nie zostaty objete ptodozmianem dane-
go gospodarstwa rolnego. Konieczno$¢ utrzymywania
»obszaru proekologicznego” oznacza potrzebe prze-
znaczenia na ten cel co najmniej 5% gruntéw ornych
gospodarstwa rolnego. Obszary proekologiczne maja
si¢ przyczyni¢ do ochrony i zwigkszenia réznorodnosci
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biologicznej w gospodarstwie. Ptatno$¢ za zazielenienie
automatycznie beda otrzymywac rolnicy prowadzacy
produkcje rolniczg zgodnie z zasadami rolnictwa ekolo-
gicznego, okreslonymi w programie rozwoju obszaréw
wiejskich 2014-2020. Aby nie traktowac niekorzystnie
tych, ktérzy juz teraz stawiajg na ochron¢ $rodowiska
1 rozwoj zrownowazony z punktu widzenia Srodowiska,
w rozporzadzeniu przewidziano system ,,rOwnowazno-
$ci zazieleniania”, w ktorym uznaje si¢, ze stosowane
juz praktyki korzystne dla srodowiska uznawane sg za
spelienie tych podstawowych wymogoéw (System...,
2015).

PODSUMOWANIE

We Wspdlnocie Europejskiej zawsze przestrzegano ogol-
nie sformutlowanych norm zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska. Zasady te zmierzaly do zapewnienia ludnosci
zdrowej 1 bezpiecznej zywnosci, za$ obszarom wiejskim
zapewniaty zachowanie ich naturalnego krajobrazu. Aby
przeciwdziata¢ zaniechaniu uprawy gruntow rolnych,
Unia Europejska dazyta do skodyfikowania norm i usta-
nowienia jednolitego prawa obowigzujacego na calym
obszarze Wspoélnoty. Z kolei osiagniety poziom rozwo-
ju rolnictwa wskazywal na mozliwo§¢ odstgpienia od
intensywnych metod uprawy i pozwalal na promowanie
zrownowazonego rozwoju rolnictwa. Osiggnicto wyzszy
poziom roéwnowagi ekologicznej rolnictwa.

Poczatkowo doptaty bezposrednie sprzyjaty wzros-
towi produkcji rolniczej, ktory dokonywat si¢ bez
przestrzegania norm ochrony $rodowiska naturalnego.
Reforma WPR z 2003 r. wskazala na potrzebe oddzie-
lenia wsparcia bezposredniego od wielkosci produkcji
i wypracowata kierunki uproszczenia funkcjonowania
systemu ptatnosci jednolitej. Wprowadzony system
wzajemnej zgodnosci stanowit nieodtaczng cze$¢ wspol-
notowego wsparcia w postaci ptatnosci bezposrednich.

Wprowadzone zasady wspoizaleznosci sg specyficz-
ng normg prawna, ktora reguluje zachowania rolnikéw
w sferze produkcji i otoczenia rolniczego. Finansowania
tego dziatania nie wyodrgbniono w odrgbng pulg $rod-
kéw wsparcia finansowego, lecz $cisle powigzano z do-
tychczasowymi instrumentami Wspoélnej Polityki Rolne;.
Poczatkowo zasady wzajemnej zgodnosci odnosity si¢
do doptat bezposrednich, a po nowelizacji z 2008 1. po-
szerzono mechanizm dziatania okre§lony w II osi tema-
tycznej programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013. Brak przestrzegania zasad wspotzaleznosci
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grozit beneficjentom sankcjami zmniejszenia doptat,
w ostatecznosci z pozbawieniem doptat bezposrednich.

Nowe regulacje prawne przyjete na lata 2015-2020
zmierzaja do wypracowania zréwnowazonych syste-
moéw gospodarki rolnej, tak aby rolnicy mogli reagowac
na wiele czekajacych ich wyzwan, nie tylko tych zwig-
zanych ze zmiang klimatu i coraz wigkszg presja doty-
czacg wykorzystania zasobow naturalnych.
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ROLE AND MEANING OF CROSS-COMPLIANCE IN DIRECT PAYMENTS

FOR FARMERS IN 2015-2020

Summary. The article presents the legal regulations of the European Union in the field of cross-compliance requirements. The
requirements were thought to change agricultural production in less intensive direction with respecting of the environment. The
regulations encouraged the development of organic production methods. Cross compliance in the new financial perspective
means greater relation between the amount of direct payments earned by farmers and non-investment payments received from
the Rural Development Programme. Studies show that new regulations adopted for the period 2015-2020 aimed at development
of sustainable farming systems so that farmers can respond to many challenges awaiting them, not just those connected with
climate change and increasing pressure associated with the use of natural resources.
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