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FUNKCJONOWANIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH W POLSCE

Jakub Gotas™

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Abstrakt. Celem artykutu jest prezentacja podstaw i ram
prawnych dzialalnosci zwiazkéw zawodowych rolnikow
indywidualnych w Polsce oraz ich funkcjonowania. Przed-
stawiona w niniejszej pracy analiza zostala oparta na krajo-
wych aktach prawnych, stanowigcych podwaliny dziatalno$ci
1 organizacji rolniczych organizacji spoleczno-zawodowych.
Omowiono gwarancje prawne i ustrojowe przeznaczone dla
rolniczych zwiazkéw zawodowych oraz wyjasniono, jakiej
rangi akty prawne wyrazajg przedstawione dyrektywy. Wska-
zujac na fakt, ze juz sama ustawa zasadnicza wprowadza wy-
razne ramy prawne funkcjonowania organizacji reprezentuja-
cych zbiorowe interesy spolecznosci rolnych, udowodniono
rébwniez, ze dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych rolnikow
indywidualnych nalezy uzna¢ za fundamentalny i zasadniczy
element ustroju panstwa. Niniejsza praca przedstawia ponadto
kompleksowa analiz¢ postanowien ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. 0 zwigzkach zawodowych rolnikow indywidualnych,
ktdra stanowi bezpo$rednig materialng podstawe prawna dla
gwarancji funkcjonowania rolniczych organizacji zwigzko-
wych. W artykule wskazano rowniez akty prawne regulujace
tak zasadnicze kwestie jak powstanie, rejestracja, likwidacja
oraz gwarancje dzialalno$ci i organizacji kazdego zwiazku za-
wodowego rolnikow indywidualnych.

Stowa kluczowe: zwiazki zawodowe rolnikéw indywidual-
nych, ramy prawne, gwarancje prawne, funkcjonowanie, or-
ganizacja, Polska

WPROWADZENIE

Zgodnie z aktualnymi danymi Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w Polsce funkcjonuje 11 zarejestrowa-
nych zwiazkow zawodowych rolnikéw indywidualnych
oraz 9 centrali pracowniczych zwigzkéw zawodowych
zwigzanych z rolnictwem'. Warto rowniez na wstgpie
wskazaé, ze z oficjalnych danych statystycznych za rok
2014 rok wynika, Zze poziom uzwigzkowienia pracow-
nikow zwigzanych z rolnictwem, le$nictwem, towiec-
twem i rybactwem wynosi zaledwie 6% (GUS, 2014).
Szczegolnie wazne miejsce zwigzkow zawodowych rol-
nikow indywidualnych w obrocie prawnym i gospodar-
czym nie powinno jednak budzi¢ watpliwosci. Nalezy
bowiem pamigtaé, ze rolnicze organizacje zwiazkowe
odgrywaja znaczaca role w procesie reprezentowania
oraz ochrony stusznych praw i interesow cztonkéw
spotecznosci wiejskiej. W wielu aspektach narodowe;j
1 wspolnotowej polityki rolnej tylko zbiorowa reprezen-
tacja moze zagwarantowa¢ prawidtowe uwzglednienie
zbieznych intereséw i wartosci, ktdre w przyszlosci ko-
rzystnie przetozg si¢ na sytuacje reprezentowanych rol-
nikéw indywidualnych.

Krajowy prawodawca zdaje si¢ rozumie¢ przedmio-
towe prawidtowosci, czego wyrazem jest kompleksowe

' Pobrano 26 listopada 2015 r. z: http://www.minrol.gov.pl/
Informacje-branzowe/Katalog-instytucji/Zwiazki-zawodowe.
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1 wyczerpujace uregulowanie sytuacji prawnej zwigz-
kéw zawodowych rolnikow indywidualnych w Polsce
na gruncie odrebnej ustawy. Ramy prawne oraz szero-
ki katalog gwarancji prawnych dotyczacych organiza-
cji 1 funkcjonowania krajowych rolniczych organizacji
zwigzkowych zostaly zawarte w ustawie z dnia 7 kwiet-
nia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywi-
dualnych (Ustawa..., 2015b). Przedmiotowy akt praw-
ny stanowi bezposrednia i precyzyjng podstawe prawng
dziatalnos$ci krajowych rolniczych organizacji zwiazko-
wych. Jednocze$nie nalezy pamigtac, ze juz w ustawie
zasadniczej wprowadzono odpowiednie gwarancje sys-
temowe dla rolniczych organizacji zwigzkowych.
Celemniniejszego artykutu jest prezentacjaprawnych
aspektow funkcjonowania krajowych zwiazkéw zawo-
dowych rolnikéw. Jest to kompleksowa i wieloaspek-
towa analiza poszczegoélnych regulacji, stanowigcych
gwarancje prawne dla organizacji i dziatania rolniczych
organizacji zwigzkowych. W artykule zaprezentowano
takie zagadnienia jak: systemowe podstawy dziatania
kolektywnej reprezentacji rolniczej, standardy zawig-
zywania i rejestracji organizacji zwigzkowych, gwaran-
cje i normy funkcjonowania, organizacja wewnetrzna
oraz dozwolone granice publicznej kontroli dziatalno-
$ci zwigzkowej rolniczych zwiazkéw zawodowych.

TRIADA WOLNOSCI ROLNICZYCH
ORGANIZAC]JI ZWIAZKOWYCH

W celu doktadnego scharakteryzowania pozycji praw-
nej krajowych zwigzkéw zawodowych rolnikow in-
dywidualnych nalezy pokrotce przedstawié systemo-
we podstawy funkcjonowania rolniczych organizacji
zwigzkowych. Wyr6zni¢ mozna zatem trzy podstawowe
wolnosci zwigzkowe, tj.: wolno$¢ koalicji (zrzeszania
si¢), niezalezno$¢ oraz samorzadnos¢. Na tych filarach
wolno$ciowych oparta jest istota dziatalnosci, funkcjo-
nowania oraz organizacji wewngtrznej kazdej organiza-
cji zwiagzkowej rolnikéw operujacej w ramach Ustawy
o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych.
Wolno$¢ koalicji zostala uksztaltowana na gruncie
przepisu art. 1 ust. 1 ustawy zwigzkowej, ktoéry sta-
nowi, ze okreslonej kategorii podmiotéw przystuguje
swoboda tworzenia oraz zrzeszania si¢ w ramach rol-
niczych zwigzkow zawodowych (2015b). Warto jednak
podkresli¢, ze zakres przedmiotowy wolno$ci zrzesza-
nia si¢ jest znacznie szerszy i obejmuje roOwniez takie
aspekty jak: wolno$¢ przystgpowania i wystgpowania
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z poszczegblnych zwigzkdéw czy wolno$¢ rozwigzy-
wania podobnych organizacji (Baran, 2001). Ustawa
zwigzkowa ksztaltuje rowniez zakres przedmiotowy
ww. wolnosci, okreslajac, ze uprawnienie do zrzesza-
nia si¢ przystuguje wytacznie rolnikom indywidual-
nym prowadzacym gospodarstwa rolne oraz osobom
im bliskim, ktére stale pracujg w takim gospodarstwie?
(2015b). Warto podkresli¢, ze przedstawiona wolnos¢
zwigzkowa stanowi zaréwno fundament organizacji
zwigzkow zawodowych rolnikow indywidualnych, jak
1 og6lng dyrektywe gwarantujacg swobodg tworzenia
zbiorowych inicjatyw, reprezentujacych i chronigcych
stuszne interesy cztonkow spotecznosci wiejskich.

Kolejna wolnoé¢ zwigzkowa — gwarantujgca samo-
rzagdno$¢ — zostata wyrazona na gruncie przepisu art. 2
ust. 2 Ustawy (2015b), zgodnie z ktérym kazdy rolniczy
zwigzek zawodowy jest samorzadny oraz samodzielny.
Samorzadno$¢ zwigzkowa obejmuje swoim zakresem
w szczegolnosci takie zagadnienia jak: swoboda ksztal-
towania celow 1 programéw dziatalno$ci, uchwalania
statutéw, innych wewngtrznych aktow organizacyjnych
oraz definiowania wewnetrznych struktur organizacyj-
nych (art. 2 ust. 2 Ustawy..., 2015b). Wskazana wolnos¢
przejawia sie zatem w szczeg6lno$ci w swobodnym sta-
nowieniu wewnetrznej organizacji oraz definiowaniu
kierunkéw i charakteru funkcjonowania zewnetrznego.
Uksztaltowany porzadek i struktury, obrane cele oraz
stosowane $rodki czy tez styl prowadzenia dziatalno$ci
zwigzkowej powinny wigc by¢ wyrazem wewngtrznego
przekonania oraz samodzielnych i swiadomych decyzji
danej zbiorowej organizacji rolniczej.

Ostatnia wolno§¢ zwiazkowa gwarantuje kazdej
rolniczej organizacji zwigzkowej szeroko pojeta nieza-
leznos¢. Gwarantem przedmiotowej wolnosci ma by¢
w szczeg6lnosci kazdy organ administracji panstwowej,

2 Na tle powyzszych rozwazan problematycznym zagadnie-
niem pozostaje definiowanie pojecia ,,rolnika indywidualnego”
na gruncie analizowanej ustawy oraz innych aktow normatyw-
nych ksztattujacych ustrdj rolny w panstwie. Warto bowiem za-
uwazy¢, ze analizowana ustawa zwiazkowa z 1989 r. (2015b)
nie definiuje uzytego w niej pojecia ,rolnika indywidualnego”.
Taka definicja zostata dopiero zawarta w ustawie z 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (2015g). Kwestig sporna
pozostaje zatem rozstrzygnigcie, czy definicja ,,rolnika indywi-
dualnego” zawarta w akcie normatywnym ogloszonym w 2003 r.
(2015g) oddaje istote podmiotowego zakresu wolnosci koalicji
oraz moze by¢ swobodnie i bezposrednio stosowana do postano-
wien ustawy zwigzkowej z 1989 roku (2015b).

www.jard.edu.pl
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ktéry na mocy postanowien ustawy zostal bezwzgled-
nie zobligowany do powstrzymywania si¢ od jakichkol-
wiek zachowan, ktore moglyby by¢ uznane za ograni-
czajace niezalezno$¢ lub legalng dziatalnos¢ rolniczych
zwiazkow zawodowych (art. 3 ust. 3 Ustawy..., 2015b).
Warto rowniez podkresli¢, ze zgodnie ze wskazanym
przepisem rolnicze organizacje zwigzkowe nie podle-
gaja procedurom nadzorczym lub kontrolnym organow
administracji publicznej (Ustawa..., 2015b). Jak widac,
analizowany akt prawny stanowi bezposredni wyraz
zagwarantowania zwigzkom zawodowym rolnikéw in-
dywidualnych szeroko pojetej autonomii organizacyj-
nej i funkcjonalnej. Rolnicze organizacje zwiazkowe sa
wigc z zatozenia autonomiczne oraz wolne od wplywow
zewnetrznych. Warto rowniez pamigtac, ze w granicach,
w jakich dziatalno$¢ zwiazkowa jest zgodna z prawem,
organy panstwowe nie mogg podejmowaé zadnych
czynnosci kontrolnych Iub nadzorczych.

KONSTYTUCYJNE I USTAWOWE
PODSTAWY DZIALALNOSCI

ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH W POLSCE

Kluczowe miejsce zwigzkéw zawodowych rolnikéw
indywidualnych w krajowym obrocie prawnym i go-
spodarczym zdaje si¢ potwierdzac fakt, ze fundamenty
dla zbiorowej dzialalnosci i organizacji rolnikéw zo-
staty zawarte w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
(Konstytucja..., 1997). W art. 12 ustawy zasadniczej
prawodawca zobowigzal wiladze krajowe do zapew-
nienia wolnos$ci tworzenia oraz dzialania m.in. organi-
zacji spoteczno-zawodowych rolnikow, wsrdd ktorych
szczegoOlne miejsce zajmujg wlasnie rolnicze organiza-
cje zwigzkowe (Konstytucja..., 1997). Mozna zatem
uzna¢, ze wolno$¢ funkcjonowania zwigzkéw zawodo-
wych rolnikéw indywidualnych jest jedng z podstawo-
wych gwarancji ustrojowych panstwa. Uzasadnione jest
rowniez stwierdzenie, ze wprowadzenie odpowiednich
konstytucyjnych fundamentéow dla organizacji zbioro-
wosci rolniczych jest jednocze$nie urzeczywistnieniem
podstawowej zasady ustrojowej — zasady sprawiedli-
wosci spotecznej (art. 2 Konstytucji..., 1997). Zapew-
nienie obywatelom wolnos$ci i swobody zawigzywania
rozmaitych form samorzgdow spotecznych oraz orga-
nizowania si¢ w ich ramach (w tym wtasnie w formie
zwiazkow zawodowych rolnikéw indywidualnych)
umozliwia realny wptyw na polityke wladz publicznych

www.jard.edu.pl

—w tym przypadku w zakresie praw i obowiazkoéw spo-
tecznosci rolnej (Skrzydto, 2013). Konieczne jest jed-
nak w tym miejscu wskazanie, ze krajowy prawodawca
nie ograniczy! si¢ na gruncie ustawy zasadniczej wy-
Yacznie do lakonicznych i ogolnych deklaracji dotycza-
cych ksztaltowania wolnosci zwigzkowych. Nie mozna
bowiem zapomina¢ o tak kluczowym przepisie jak art.
59 Konstytucji... (1997). To wlasnie wskazany prze-
pis jest zasadnicza podstawa prawno-ustrojowa funk-
cjonowania oraz organizacji zwigzkéw zawodowych
rolnikéw indywidualnych. Wsroéd konstytucyjnych
wolnoséci 1 praw politycznych prawodawca zamies$-
cit bowiem rowniez wolno$¢ zrzeszania si¢ w ramach
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw (art. 59
Konstytucji..., 1997). Wyraznie wskazano takze zakres
dopuszczalnych ograniczen, jakich moze do$wiadczy¢
wolnos¢ koalicji. Zgodnie bowiem z art. 59 ust. 4 Kon-
stytucji RP dopuszczalne jest stosowanie tylko takich
ograniczen funkcjonowania ww. wolnosci zwigzkowe;j,
jakie wynikaja z wiazacego Polske prawa migedzynaro-
dowego (1997). Co wigcej, jedyna dopuszczalng forma
ksztattowania negatywnego wymiaru wolnosci koali-
cji jest droga ustawowa (art. 59 ust. 4 Konstytucji...,
1997). Jak wida¢, gwarancje organizacyjno-zwigzkowe
rolnikéw oraz ich dopuszczalne prawnie limitacje zo-
staly juz wyraznie i obszernie uregulowane w ramach
ustawy zasadniczej, co bezsprzecznie $§wiadczy o tym,
ze zbiorowa dziatalno§¢ w ramach rolniczych organi-
zacji spoleczno-zawodowych jest wartoscig ustrojowa
oraz naczelna.

Nie mozna jednocze$nie zapominaé, ze omawiane
wyzej okreSlenie ustrojowych ram prawnych funkcjo-
nowania krajowych zwigzkow zawodowych rolnikéw
wymaga doprecyzowania na plaszczyznie ustawowe;.
Aktem prawnym o podstawowym znaczeniu dla zbioro-
wych intereséw spotecznosci rolnych jest Ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikow
indywidualnych, ktorej postanowienia stanowig wtasnie
dopekienie i1 urzeczywistnienie dyrektyw konstytucyj-
nych (2015b). Dokonujac wstepnej charakterystyki ww.
aktu normatywnego, nalezy wskazaé, ze wyczerpujaco
reguluje on ramy prawne funkcjonowania krajowych
rolniczych zwigzkéw zawodowych. Traktuje o takich
zagadnieniach jak: wolnos$¢ koalicji, samorzadnos¢, nie-
zalezno$¢, standardy, gwarancje 1 zakres legalnej dzia-
falnosci, proces zakladania oraz rejestracji organizacji,
kontrola jej dziatalnos$ci, wykreslenie organizacji z reje-
stru (Ustawa..., 2015b). Warto w tym miejscu wskazac,
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ze w podobnym ksztalcie zostaty uregulowane takze
formalnoprawne ramy dziatalno$ci zarowno pracowni-
czych zwigzkéw zawodowych, jak i organizacji praco-
dawcow (Ustawa..., 2015¢; Ustawa..., 2015f).

FUNKCJE I CELE
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH

Krajowy ustawodawca, ksztattujac podstawy prawne
funkcjonowania rolniczych zwigzkéw zawodowych, nie
zapomnial o okresleniu podstawowych celow i funkcji
ich dziatania. Zwigzki zawodowe rolnikéw indywi-
dualnych powinny mie¢ jasno okreslone cele, ktérych
realizacja przyczyni si¢ zar6wno do dobrobytu rolni-
kow zrzeszonych, jak i dla catej spotecznosci wiejskiej.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy... (2015b) podstawowym
celem tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych
rolnikéw indywidualnych jest ochrona praw i intere-
sow zawodowych cztonkow danej organizacji zwigz-
kowej. Warto rowniez podkreslié, ze ustawodawca
nie poprzestal na powyzszym lakonicznym wskazaniu
i doprecyzowat katalog prerogatyw rolniczych organi-
zacji zwigzkowych, ktérych zakres dziatania powinien
obejmowaé ochrone podstawowych wartosci, takich
jak wlasno$¢ gospodarstw rolnych, oraz interesy eko-
nomiczne 1 socjalne zrzeszonych cztonkoéw 1 ich rodzin
(art. 1 ust. 2 Ustawy..., 2015b). Mozna zatem zauwa-
zy¢, ze funkcjonowanie rolniczych organizacji zwigz-
kowych bazuje w szczego6lnosci na wspolnych prawach
1 interesach zrzeszonych rolnikéw oraz ich rodzin. Ten
wiasnie aspekt bedzie kluczowym elementem ksztattu-
jacym polityke danej organizacji zwigzkowej. Jako ze
wlasno$¢ gospodarstw rolnych jest warto$cig konstytu-
cyjna, kazdy rolniczy zwigzek zawodowy odznaczajacy
si¢ w swoim funkcjonowaniu troskg o t¢ warto§¢ bedzie
realizowat fundamentalna funkcj¢ konstytucyjna zwia-
zang z ochrong krajowego ustroju rolnego.

Omawiane przepisy prawne, wskazujgce w pierwszej
kolejnosci indywidualne interesy i prawa zrzeszonych
cztonkow, nie przesadzajg jednak, ze funkcjonowanie
kazdej rolniczej organizacji zwigzkowej ogranicza si¢
wylacznie do wlasnych waskich zadan. Powinny one
uczestniczy¢ w inicjatywach na rzecz modernizacji oraz
rozwoju gospodarczego i spolecznego sektora rolnictwa
i obszarow wiejskich (art. 1 ust. 2 Ustawy..., 2015b).
Takie uksztattowanie prawne dziatalno$ci zwiazkow
zawodowych rolnikéw indywidualnych nalezy uznaé za
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stuszne 1 gwarantujace, ze b¢dg one blizsze charakterem
organizacjom pozytku publicznego niz korporacjom zo-
rientowanym wylacznie na zysk gospodarczy.

REJESTRACJA ZWIAZKU ZAWODOWEGO
ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH

Aby stworzy¢ zwigzek zawodowy rolnikow indywidu-

alnych, trzeba spetni¢ nastepujace wymogi:

* powziaé zamiar zatozenia zwigzku przez okreslona
ustawowo liczbe czlonkow zatozycieli,

» wybra¢ komitet zatozycielski oraz uchwali¢ statut
zwiazku,

» zlozy¢ wniosek (wraz ze statutem) do rejestracji,

» uzyskac wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy... (2015b) w dniu
ztozenia statutu do rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym liczba cztonkéw zatozycieli musi spetniaé
minimalne kryteria ustawowe (30 osob). Jedynym wy-
jatkiem jest zwigzek zrzeszajacy rolnikow mieszkaja-
cych w jednej wsi — w takim przypadku liczba cztonkow
powinna si¢ ksztattowa¢ na minimalnym poziomie 10
0s6b (art. 3 ust. 1 Ustawy..., 2015b).

Watpliwosci budzg wymogi osobowe dotyczace
ogo6lnokrajowych zwigzkow zawodowych. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 Ustawy... (2015b) konieczna jest tu liczba
co najmniej 30 cztonkow zatozycieli, ktérzy jednoczes-
nie zamieszkuja odpowiednig liczbe (25) wojewddztw.
Przepis ten powstal w 1989 r., kiedy samorzad teryto-
rialny na najwyzszym szczeblu byt podzielony na 49
wojewddztw. Mimo reformy administracyjnej i utwo-
rzenia 16 wojewodztw ustawa nie zostata znowelizowa-
na. Racjonalnym rozwiagzaniem bytaby derogacja tego
przepisu, ktory z oczywistych powodow nie moze by¢
przestrzegany w aktualnym porzadku prawnym i za-
pewne znajduje si¢ w kategorii tzw. martwego prawa na
podstawie desuetudo (lac. odzwyczajenie).

Statut zwigzku to podstawowy dokument definiuja-
cy byt prawny i gospodarczy danej rolniczej organizacji
zwigzkowej. Cztonkowie zatozyciele okreslaja w nim
zasadnicze kwestie organizacyjne, techniczne i mate-
rialne zwigzane z funkcjonowaniem organizacji. Nalezy
roOwniez pamigtac, ze statut jest jednocze$nie material-
ng i1 konstytutywna podstawg zarejestrowania danego
zwigzku. Zgodnie z art. 4 Ustawy... (2015b) elementa-
mi koniecznymi statutu sg nastepujace postanowienia:

1) nazwa zwigzku zawodowego,
2) siedziba zwigzku,
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3) terytorialny i podmiotowy zakres dziatania oraz
cele zwigzku,

4) zasady nabywania i utraty cztonkostwa,

5) prawa i obowigzki cztonkow,

6) struktura organizacyjna i wtadze zwigzku,

7) tryb dokonywania wyboru i odwotania wiladz
zwigzku,

8) zrodta finansowania dziatalno$ci zwigzku,

9) zasady uchwalania i zmiany statutu oraz

10) sposob rozwigzania zwiazku.

Statut powinien wyczerpujaco regulowacé wewnetrz-
ny porzadek zawigzywanej organizacji zwigzkowej —
od podstawowych informacji dotyczacych nazwy lub
siedziby, przez kwestie zwigzane z cztonkostwem oraz
organami reprezentujgcymi zwigzek, po zagadnienia
zwiazane z celami zwiazku, zasadami funkcjonowania
oraz przestankami zaprzestania dziatalnosci.

Kazda rolnicza organizacja zwigzkowa podlega ob-
ligatoryjnej procedurze rejestracji w Krajowym Reje-
strze Sadowym (art. 5 ust. 1 Ustawy..., 2015b). Jako
organizacja spoteczno-zawodowa zwigzek zawodowy
rolnikéw indywidualnych podlega wpisowi do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawo-
dowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej (art. 1 ust. 2 w zw. z art. 49 ust. 1 Usta-
wy..., 2015d). Komitet zalozycielski nowo zawiazanej
organizacji zwigzkowej musi zlozy¢ wniosek w sadzie
rejestrowym — w wydziale gospodarczym sadu rejo-
nowego wilasciwego ze wzgledu na siedzibe zwigzku
(art. 694% Ustawy..., 2014). Nalezy dotgczy¢ do niego
statut, ktorego tres¢ bedzie w peini zgodna z wymoga-
mi ustawowymi. Procedura rejestracyjna ma kluczowe
znaczenie dla sytuacji prawnej kazdej rolniczej orga-
nizacji zwiazkowej. Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy...
(2015b) witasnie w momencie uzyskania wpisu do re-
jestru zwigzek zawodowy rolnikéw indywidualnych
uzyskuje osobowos$¢ prawna, tj. staje si¢ pelnoprawnym
uczestnikiem obrotu prawnego, zdolnym do dokonywa-
nia czynno$ci prawnych we wlasnym imieniu oraz na
wlasng odpowiedzialnos¢.

Warto réwniez zauwazy¢, ze cho¢ sad rejestrowy
cechuje si¢ ograniczong kognicja w obszarze procedu-
ry rejestrowej, zaroOwno przepisy ustawy zwigzkowej
(2015b), jak i ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (2015d) przewiduja pewien zakres dopuszczal-
nej kontroli. W pierwszej kolejnos$ci nalezy wskazac,
ze organ rejestrowy ma prawo zweryfikowaé, czy
dokumenty przedtozone do wniosku rejestracyjnego
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cechuja si¢ kompatybilno$cia w zakresie formy
i treSci z regulacjami prawnymi (art. 23 Ustawy...,
2015d). Ponadto w ramach ustawy zwigzkowej kogni-
cja sadu rejestrowego zostata poszerzona o mozliwos¢
zweryfikowania, czy dany wnioskodawca spelnia wy-
mogi przewidziane dla rolniczego zwigzku zawodo-
wego, w tym w szczegolnosci, czy forma oraz tresé
statutu przedtozonego przez wnioskodawce spetniaja
wszystkie wymagania ustawowe (art. 5 ust. 2 Usta-
wy..., 2015b). Legalizacja dziatalno$ci organizacji
reprezentujacej zbiorowe interesy spotecznosci rolne;j
dla swojej skutecznosci wymaga dokonania okreslo-
nych czynno$ci prawnych i faktycznych. Rolnicy po-
dejmujacy zamiar zalozenia organizacji zwiazkowe;j
powinni w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na minimal-
ng liczbg cztonkow zatozycieli czy obligatoryjng tresé
statutu organizacji.

PODSTAWOWE STANDARDY DZIALALNOSCI
ORGANIZAC]T ZWIAZKOWYCH
ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH

Ustawa zwigzkowa w sposob transparentny i wigzacy
okresla standardy dziatania rolniczych zwiazkéw zawo-
dowych. Zgodnie z trescig przepisu art. 2 ust. 1 Usta-
wy... (2015b) funkcjonowanie organizacji zwigzko-
wych rolnikdw musi spelnia¢ szeroko pojete kryterium
legalnosci, czyli by¢ zgodne z powszechnie obowigzuja-
cym prawem (konstytucyjnymi zasadami ustrojowymi,
ustawami oraz przepisami wykonawczymi). Dotyczy
to catoksztattu dziatalno$ci zwiazkowej — od momentu
powzigcia zamiaru zawigzania organizacji zwigzkowej,
przez ksztattowanie tresci statutu i procedure rejestra-
cyjna, az po formutowanie celéw, ochrong praw i inte-
resOw cztonkow oraz codzienne funkcjonowanie danej
organizacji.

Warto rowniez podkresli¢, ze prawaiobowiazki zwigz-
kéw zawodowych rolnikow indywidualnych w przed-
miocie reprezentacji i obrony prawa oraz interesOw rol-
nikoéw zostaly zrownane z prerogatywami i obligacjami
przyznanymi spoteczno-zawodowym organizacjom rol-
nikow na mocy przepisow odrebnych ustaw (art. 8 ust. 1
Ustawy..., 2015b). Przedstawiona regulacja powinna by¢
uznana za celows, jako ze w faktycznym obrocie kazdy
zwigzek zawodowy rolnikéw indywidualnych dziatajacy
w ramach analizowanej ustawy jest traktowany jako rol-
nicza organizacja spoteczno-zawodowa. Uprawnienia re-
prezentacyjne wszystkich typow rolniczych organizacji
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spoteczno-zawodowych sg zbiezne’, dlatego nie ma
sensu roznicowaé pozycji prawnej poszczegdlnych ty-
pow organizacji rolniczych. Dla dopehienia charakte-
rystyki rolniczych organizacji zwiazkowych konieczne
bedzie wskazanie, ze kazdy organ wladzy panstwowej
lub samorzadowej jest bezwzglednie zobowiazany do
rownego traktowania wszystkich zwigzkéw oraz spo-
teczno-zawodowych organizacji rolniczych (art. 8 ust. 2
Ustawy..., 2015b). Organy publiczne powinny po-
wstrzymywac si¢ od jakichkolwiek przejawow fawory-
zacji lub dyskryminacji. Wylacznie obiektywne legalne
kryteria moga by¢ podstawa wyznaczenia standardéw
postepowania organdéw wiadzy publiczne;.

Waznym elementem ksztaltujacym standardy dzia-
fania zwigzkow zawodowych rolnikdw indywidualnych
jest ponadnarodowa dziatalno§¢ zwigzkowa. Bezpo-
$rednig konsekwencja akcesji Polski do Unii Europej-
skiej jest bowiem ksztattowanie sytuacji prawnej rolni-
kéw na gruncie ponadnarodowym. Dlatego tak wazne
jest zagwarantowanie efektywnej reprezentacji praw
1 interesow wsi na scenie migdzynarodowej. RoOwniez
w tym zakresie krajowy ustawodawca ukonstytuowat
odpowiednie rozwigzania prawne, gwarantujace rol-
niczym organizacjom zwiazkowym uprawnienie do
przystepowania do mi¢dzynarodowych organizacji rol-
niczych oraz ponadnarodowych organizacji rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indy-
widualnych wobec instytucji Unii Europejskiej (art. 8a
ust. 1 Ustawy..., 2015b). Co wigcej, w ramach ustawy
zwigzkowej krajowy prawodawca zagwarantowat kaz-
dej organizacji zwigzkowe]j dofinansowanie kosztow
zwigzanych z dziatalno$cig ponadnarodowsg (art. 8a
ust. 2 Ustawy..., 2015b).

Zgodnie ze wskazang regulacjag pomoc publiczna
panstwa w ww. formie na lata 2014-2020 udzielana
jest zgodnie z procedurg uksztaltowang na gruncie prze-
piséw ustawy o izbach rolniczych (art. 8a ust. 2 Usta-
wy..., 2015b). Zgodnie z treécig przepisu art. 35b ust. 1
ustawy o izbach rolnych wskazane koszty cztonkostwa
w strukturach miedzynarodowych lub podejmowanych
dziatalno$ci ponadnarodowych w latach 2014-2020
beda dofinansowywane w formie dotacji celowej z bu-
dzetu panstwa (2015c¢). Warto rowniez pamigtaé, ze pro-
cedura pokrywania ww. kosztow nie jest uruchamiana

3 Wszystkie spoteczno-zawodowe organizacje rolnicze funk-
cjonuja na podstawie uprawnienia do reprezentacji i ochrony
praw oraz interesow rolnikow (Ustawa..., 2015b).
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automatycznie i wymaga zlozenia odpowiedniego
wniosku przez potencjalnego beneficjenta (Ustawa...,
2015c). Wysokos¢ ewentualnej dotacji obejmuje pokry-
cie kosztow sktadek czlonkowskich, kosztow obstugi
w jezyku polskim prac w organizacjach ponadnarodo-
wych oraz kosztéw partycypacji i uczestnictwa w kon-
ferencjach, kongresach lub posiedzeniach podmiotow
ponadnarodowych reprezentujacych interesy zawo-
dowo-spoteczne rolnikéw wobec instytucji i organow
Unii Europejskiej (§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia..., 2015).
Uwzgledniajac tak wysoka warto$¢ przyznawanych
dotacji celowych, nalezy uznaé, ze podstawowg i za-
sadnicza funkcja analizowanych $rodkéw finansowych
jest w szczegolnosci zachecanie krajowych rolniczych
organizacji zawodowych do podejmowania wszelkich
form aktywnosci ponadnarodowej w celu sprawniejszej
ochrony i reprezentacji praw oraz interesOw spoteczno-
$ci wiejskiej.

KONTROLA DZIAELALNOSCI
ZWIAZKOWE)

Zwiazkowe organizacje rolnikow, tak jak kazdy podmiot
uczestniczacy w obrocie prawnym i gospodarczym,
podlegaja pewnym mechanizmom kontrolnym. Nale-
zy bowiem podkresli¢, ze fakt prowadzenia spolecz-
nie pozytecznej dziatalno$ci zorientowanej na ochrong
praw 1 intereséw cztonkdéw spotecznosci wiejskiej nie
zwalnia danej organizacji z bezwzglednego obowigzku
przestrzegania przepisow prawa oraz zasad wspolzycia
spotecznego. Zgodnie z treScig przepisu art. 9 ust. 1
Ustawy... (2015b) kazdy zwigzek zawodowy rolnikow
indywidualnych podlega stosownej kontroli sadowe;.
Sad rejestrowy ocenia dziatalno$¢ zwigzkowa przez
pryzmat kryterium legalnoscit, a w celu egzekwowania
przestrzegania prawa zostal wyposazony w odpowied-
nie prerogatywy.

W przypadku ustalenia, ze dziatalno$¢ danej organi-
zacjinarusza kryterium legalnosci, sagd wzywa organiza-
cje do usunigcia niepozgdanego stanu i przystosowania
dziatalno$ci do przepisOw obowigzujacego prawa, wy-
znaczajac jednoczesénie trzymiesigczny termin dostoso-
wawczy (art. 9 ust. 1 Ustawy..., 2015b). Bezczynnos¢
organéw zwigzkowych powigzanych z uchybieniem

4Sad bada, czy dziatalno$¢ danej organizacji zwigzkowej
odpowiada przepisom i standardom wynikajacym z Konstytucji,
ustaw oraz aktow wykonawczych (art. 9 ust. 1 Ustawy..., 2015b).
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ww. terminowi wiaze si¢ z grozba natoZenia przez
sad kary grzywny na poszczeg6lnych cztonkoéw orga-
nu zwigzku® ¢ (art. 9 ust. 2 Ustawy..., 2015b). Dalsze
ignorowanie zobowigzan i wezwan wigze si¢ z uak-
tywnieniem kolejnej prerogatywy sadowej — mozliwo-
$ci zazagdania od wiasciwych jednostek wewngtrznych
zwigzku przeprowadzenia nowych wyboréw do organu
niestosujgcego si¢ do orzeczen sagdowych’ (art. 9 ust. 3
Ustawy..., 2015b). Ostateczng, a zarazem najbardziej
dotkliwa sankcja za nieprzestrzeganie kryterium legal-
nos$ci oraz niestosowanie si¢ do zobowigzan sadowych
jest wykreslenie zwigzku zawodowego z rejestru (art. 9
ust. 4 Ustawy..., 2015b). Warto rdwniez podkresli¢, ze
zgodnie z trescig art. 9 ust. 5 Ustawy... (2015b) w ta-
kim przypadku dana organizacja zwigzkowa musi na-
tychmiast zaprzesta¢ dalszej dziatalnosci oraz ma obo-
wigzek przeprowadzi¢ likwidacj¢ w terminie 3 miesigcy
(od uprawomocnienia orzeczenia). Krajowy ustawo-
dawca zapewnit zatem odpowiednie systemowe gwa-
rancje oraz czynniki kontrolne, ktérych podstawowsg
funkcja jest zapewnienie legalno$ci dziatania organiza-
cji spoleczno-zawodowych rolnikéw. Nalezy pamigtac,
ze kazdy zwiazek zawodowy rolnikéw indywidualnych
w swojej dziatalno$ci na rzecz ochrony praw i intere-
soOw spotecznosci wsi jest jednocze$nie zobowigzany
do przestrzegania bezwzglednie obowigzujacych prze-
pisow prawa. Ewentualne uchybienia i zaniechania or-
ganizacji zwiazkowych moga by¢ przedmiotem kontroli
sadowej, w wyniku ktorej odpowiednie organy sagdowe
mogg zastosowaé szereg dotkliwych sankcji, w tym
rowniez wykresli¢ dang organizacje z rejestru, a zatem
zakonczy¢ jej byt prawny.

> Grzywna moze ulec umorzeniu w wyniku zastosowania si¢
do zobowigzania sadu (art. 9 ust. 2 Ustawy..., 2015b).

¢Kolejnym problematycznym zagadnieniem zwigzanym
z obowigzywaniem analizowanej ustawy zwiazkowej (2015b)
jest wlasciwe okreslenie wysokosci ewentualnej grzywny. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze krajowy ustawodawca nie przeprowadzit
koniecznych nowelizacji tresci aktu, dostosowujacych ustawe do
realiow obecnego obrotu prawnego. W konsekwencji w 2016 r.
nadal obowiazuje przepis przewidujacy mozliwo$é wymierzenia
kary grzywny w wysokosci 5 zt (art. 9 ust. 2 Ustawy, 2015b).
Grzywna wymierzona w takiej wysokosci z cala pewnos$cia nie
spelnia swojej podstawowej funkcji i staje si¢ narzedziem o wat-
pliwej skutecznosci.

" Przedmiotowy obowigzek jest zastrzezony pod rygorem
zawieszenia dziatalnosci zwiazkowej (art. 9 ust. 3 Ustawy...,
2015b).
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PODSUMOWANIE

Przedstawiona w niniejszej pracy analiza w petni uza-
sadnia stwierdzenie, ze krajowy system prawny zawiera
odpowiednie i adekwatne gwarancje prawne funkcjo-
nowania zwigzkow zawodowych rolnikéw indywidual-
nych. Poszczegoblne analizowane przepisy prawne stano-
wig wyraz realizacji 1 ochrony podstawowych wolnosci
zwigzkowych — koalicji, samorzadno$ci oraz nieza-
leznoséci. Aktualny porzadek prawny stwarza warunki
sprzyjajace zawigzywaniu organizacji zwiazkowych
oraz umozliwiajace efektywng ochrong i reprezenta-
cje slusznych praw i intereséw spolecznosci wiejskie;j.
Zaprezentowana analiza dowodzi, ze ustawa z dnia 9
kwietnia 1989 r. kompleksowo reguluje ramy prawne
organizacji i funkcjonowania rolniczych zwigzkow za-
wodowych. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze to wlasnie
przedmiotowy akt prawny powinien by¢ postrzegany
jako bezposrednia podstawa prawna funkcjonowania
krajowych zwigzkowych organizacji rolniczych. Moz-
na réwniez uznaé, ze analizowana ustawa zwigzkowa
ksztattuje podstawowe i1 zasadnicze standardy prawno-
-organizacyjne rolniczych zwigzkoéw zawodowych.

Cho¢ stopien uzwigzkowienia wsrod spolecznosci
wiejskiej jest stosunkowo niski (6%) (GUS, 2014), nie
oznacza to, ze kolektywna reprezentacja interesow rol-
niczych jest staba i nieefektywna. Obserwujac dziatal-
no$¢ rolniczych organizacji spoteczno-gospodarczych
funkcjonujacych na scenie krajowej i mi¢dzynarodo-
wej, nalezy uznac, ze ich aktywno$¢ w wymierny spo-
sob przektada si¢ na uwzglednienie stusznych interesow
i praw rolnikéw oraz ich rodzin. Z cala pewnoscig moz-
na stwierdzi¢, ze krajowe zwigzki zawodowe rolnikow
nie sg bierne i skutecznie oraz swiadomie wykorzystuja
przystugujace im gwarancje i uprawnienia.

Warto na koniec wskazaé, ze przedmiotowy akt
normatywny z legislacyjnego punktu widzenia wyma-
ga gruntownej nowelizacji, ktora dostosowataby tres¢
analizowanej ustawy do realiow XXI wieku. Nie moz-
na bowiem przemilcze¢ faktu, ze przedmiotowa usta-
wa zawiera cze$ciowo anachroniczne tresci, nierzadko
odwotujace si¢ do postaw ustroju stusznie minionego®.

8 Ustawa o zwigzkach zawodowych rolnikow indywidualnych
odwotuje si¢ w swojej tresci choéby do Konstytucji Rzeczpospo-
litej Ludowej (art. 2 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 i 3 Ustawy, 2015b).
Uregulowanie okreslajace wysoko$¢ potencjalnej grzywny (5 zt)
za niedostosowanie dzialalnosci zwiazku do przepiséw prawa
(art. 9 Ustawy, 2015b) mozna uznaé za nieaktualne rozwigzanie.
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Brak niezbednej interwencji prawodawcy sprawia,
ze stosowanie poszczegodlnych rozwigzan zawartych
w analizowanej ustawie zwigzkowej powoduje powaz-
ne problemy interpretacyjne. Nalezy wyraznie podkre-
sli¢, ze waga i rola zwigzkéw zawodowych rolnikow
indywidualnych w Polsce wymaga, by ustawa ksztat-
tujaca fundamenty i podstawy prawnego rolniczego
ruchu zwigzkowego byta dostosowana do realiéw ak-
tualnego obrotu prawnego.
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LEGAL GUARANTEES OF FARMERS’ TRADE UNIONS’ FUNCTIONING
IN POLAND

Summary. The main purpose of the article is to present legal basis and guarantees of the farmers’ trade unions’ functioning in
Poland. The presented research was based on a thorough examination of national legal acts, which constitute both legal back-
ground and foundation of farmer’s unions’ activities and internal structure. The author tries to introduce both the individual
legal and system guarantees which are dedicated to farmers’ organization and which exact acts shall be considered as the direct
legal basis of the guarantees. Having regard to the fact that even the Polish Constitution introduces transparent and direct legal
frameworks for functioning of farmers’ trade unions, the author intends to prove that individual farmers’ unions’ operations
should be considered as a fundamental and basic feature of the national agricultural system. The presented work should be also
considered as thorough examination of legal provisions presented in the Act on individual farmers’ trade unions of 7" April
1989 (Ustawa..., 2015b), which is direct legal basis for functioning guarantees of the agricultural unions. The author shows
how the Act is governing such fundamental issues as creation, registration, liquidation or legal operational guarantees of each
individual farmers’ trade unions operating under the Act.

Key words: individual farmers’ trade unions, legal frameworks, legal guarantees, functioning, Poland
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