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MODELO DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA BRASILEIRO!
Guilherme C. Delgado?

1. INTRODUCAO

Para que se identifique uma estratégia de desenvolvimento econdmico e sua
projecao na atividade agropecuaria, o ponto de partida essencial é a decomposicao
do setor agricola, em termos de certas caracteristicas diferenciadoras. Essa
decomposicdo, que estaticamente revela algumas categorias empresariais
heterogéneas, é a matriz a partir da qual se podem analisar, objetivamente, as
relacdes socioeconémicas intra e intersetoriais no processo de desenvolvimento.

Partindo-se esquematicamente de um corte histérico na composicdao atual
do setor agricola brasileiro, podem se estabelecer algumas caracterizacdes que
descrevem a diversidade estrutural dos segmentos empresariais do setor rural.

O Quadro 1 apresenta de forma esquematica algumas caracteristicas
diferenciadoras de trés segmentos do setor agricola. Esse pano de fundo inicial,
embora ainda colocado somente de forma descritiva, € um ponto de partida que
antecipa o carater heterogéneo ao invés de uniforme do setor agricola. As
denominacgdes de "subsetor moderno", "subsetor arcaico" e "subsetor de fronteira
agricola" do Quadro | apresentam até certo ponto uma ambiguidade ideoldgica,
porquanto podem suscitar juizos de valor sobre um implicito padrdo desejavel de
desenvolvimento agricola. Essa aparéncia, contudo, ndo se mantera quando se
analisar a estratégia do desenvolvimento agropecuario e seu impacto diferenciado
sobre os diversos segmentos da agricultura. Nessa abordagem, que é o passo
seguinte do trabalho, passa-se do carater descritivo do setor agricola para a
andlise do papel desses subsetores no processo recente de crescimento da
agropecuaria, enfatizando o impacto diferenciador das politicas econdmicas para
ela voltadas.

! Este terna, dentre outros tantos selecionados no painel "Grupos de Discussdo", da XVI Reunido da
SOBE R, é apresentado como um sumario de ideias que devera servir de orientacdo as discussdes.
A limitagdo maxima de n° de paginas - até 10 - o tempo exiguo de elaboragdo e o carater
marcadamente polémico, tanto do tema quanto do titulo, caracterizam o trabalho como um roteiro
para discussdes académicas, como assim nos solicitou a SOBER.
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108 - Modelo de desenvolvimento agricola brasileiro

Quadro 1 - Caracteristicas dos subsetores agricolas

ALGUMAS CARACTERISTICAS DO SETOR
AGRICOLA BRASILEIRO

SUBSETOR " MODERNO”

SUBSETOR “ARCAICO”

SUBSETOR “FRONTEIRA AGRICOLA”

1) Estrutura Fundiaria

Grande Empresa x Pequena Propriedade

Grande Propriedade X Pequena Exploragao

Grande Propriedade X Pequena Posse

2) Nivel Tecnoldgico

“Moderno” —adaptado ao padrao
tecnoldgico induzido pela industria

Padrao Primitivo de uso da terra e mao de
obra

Padrao primitivo de uso de recurso

3) Capitalizagado

Alta utilizagdo do capital (equipamentos e
insumos por unidade de area)

Baixa utilizagdo do capital por unidade de
area

Baixa utilizacdo por unidade de area

4) Utilizacdo de mao de obra

Mao de obra assalariada com baixa
utilizagdo por unidade de area e de produto

M&o de obra semi- assalariada e sujeita a
variadas formas de independéncia ao
proprietario da terra

M&o de obra assalariada com baixo nivel de
utilizagdo por unidade de area e de produto

5) Grau de integragao da unidade de
produgdo rural com setor industrial

- a montante
- a jusante

Alto integracao restrita a grande empresa

- na compra de equipamentos e insumos
- no beneficiamento, transformacao e
venda da produgdo

Baixa e Restrita a grande propriedade
Baixa integragao

Baixa Integragao

Baixo e Restrito a grande propriedade

- compra de equipamentos para
implantacdo de fazendas
- Baixa integracao

6) Destino e composigao da produgao

Destino: Mercado externo e fatias de alta
renda do mercado interno

Composicdo: Bens de mais alta elasticidade
renda e de alta participacdo no comércio
mundial

Destino: Subsisténcia, mercado interno

Composigao: Bens basicos de alimentagdo
e matérias primas para a industria
domeéstica

Destino: Fatias de mercado interno com
niveis altos intermediario de renda familiar

Composicdo: Pecuaria de corte para
implantacdo da grande proprieade

7) Grau de acesso as politicas agricolas e
composicdo da clientela

Elevado para grande empresa e dificil para
pequena propriedade

Acesso exclusivo a grandes e médios
proprietarios e vedada a pequena
exploragao

Razoavel atendimento a grande
propriedade - crédito rural e incentivos
fiscais

8) Localizagdo geografica dominante

Sul, areas do sudeste e centro-sul

Nordeste

Areas do centro-oeste e norte

Obs: 1) Os conceitos de “Grande Empresa” e “Grande propriedade” estdo referenciados, a grosso modo, pelas definicdes de empresa rural no primeiro caso e latifindio por
dimensao e por exploracdo no segundo caso, conforme conceituagdo do Estatuto da Terra Terra e das Estatisticas Cadastrais do INCRA. Por outro lado, os conceitos de
pequena propriedade e pequena exploracdo abrangem tanto a idia de minifindio quanto de propriedade familiar.
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2. ESTRATEGIA DA POLITICA GOVERNAMENTAL PARA o
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO

As politicas econémicas elaboradas e operadas no periodo de 1968/76
mostram certas evidéncias que, sistematicamente relacionadas, conduziriam a
identificacdo de uma estratégia. Para identificacdo dessa estratégia parte-se de
uma visao global das politicas econémicas que produzem efeitos indiretos sobre o
conjunto do setor agricola, quais sejam politicas cambial, tarifaria, fiscal etc. A
seguir, examinam-se com maior énfase as politicas diretas de apoio a
agropecuaria, destacando-se o papel da tecnologia, especializacao e destino da
producao, estrutura fundidria, emprego de mao-de-obra etc., como fatores
qualificantes do estilo de desenvolvimento econémico. Nessa abordagem de
"politicas diretas" utilizam-se, basicamente, informacdes do crédito rural
concedido ao setor agropecuario no periodo 1969-761, interpretando-se seu papel,
assim como o da politica de precos minimos, na estratégia de crescimento do setor
agropecuario.

Constitui o exercicio de identificagdo da estratégia de desenvolvimento
agropecuario o objeto do trabalho, onde os papéis dos diferentes subsetores rurais
e do governo se relacionam, mas sem a conotagao modelistica que em linguagem
econométrica pressuporia um sistema de equagdes determinado.

2.1. Politicas Economicas Indiretas e seus Efeitos sobre o
Desenvolvimento Agricola

A visdo geral que se tem sobre a politica econdmica brasileira do pds-guerra
realca o processo de industrializacdo e os mecanismos de transferéncia de renda
da agricultura para o setor urbano-industrial. Neste sentido, destacam-se:

a) politica cambial que assegura sobrevalorizacao da taxa cambial;

b) politica de incentivos fiscais e financeiros as exportacdes de manufaturados
e semimanufaturados;

c) politica de tarifas;

d) controle interno de precos agricolas.

Ha forte evidéncia empirica sobre utilizagdo e relevancia de cada um desses
instrumentos em diferentes periodos do pds-guerra. Assim, a politica de

! Todos os dados e comparagdes sobre o uso do crédito rural no periodo 1969176, citados no correr
do presente trabalho, foram extraidos da coletanea de dados organizada pela Comissao
Coordenadora de Politica Nacional de Crédito Rural - COMCRED - para o Brasil e Regifes. Ministério
da Agricultura - COMCRED- "CREDITO RURAL 1969/76", Volumes de I a VI - Brasilia - 1978.
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110 - Modelo de desenvolvimento agricola brasileiro

sobrevalorizacdo cambial é adotada com maior énfase no periodo 1946/57, através
do regime de licencas de importacao (1946/53) e taxas multiplas de céambio
(1953/57). Sem que se abandone a politica de sobrevalorizacdo cambial, utiliza-se
com maior freqléncia, a partir de 1957, a protecdo tarifaria como forma de
incentivo a "indUstria nascente". A protecdo tarifaria a industria reduziu-se um
pouco a partir de 1957, com nova legislacao sobre tarifas, mas ainda é elevada
até o presente.

A partir de 1968 duas inovagoes sao introduzidas no sistema de incentivos
da politica comercial brasileira:

a) abandona-se o regime de taxa cambial fixa pelo regime de
minidesvalorizagao;

b) adotam-se medidas de subsidio as exportacdes, sob a forma de isencbes e
créditos fiscais, e ainda manipula-se toda uma gama de facilidades
financeiras para estimular o setor exportador.

De uma maneira geral, as "politicas indiretas" constituem diferentes
modalidades de um projeto de desenvolvimento industrial cuja repercussao sobre
a atividade agropecuaria se traduz, geralmente, de maneira negativa, afetando
sua relacdo de troca com os setores nao agricolas. Conquanto voltadas para
incentivos aos setores empresariais nao agricolas, ha projecdes das "politicas
indiretas" sobre a composicdo das estruturas empresariais agropecuarias que sao
descritas no Quadro 1.

Deve-se destacar que, principalmente a partir de 1968, o governo criou
incentivos fiscais e financeiros generosos para estimular as exportagdes. Muito
embora estes incentivos fiscais (isengdes e créditos fiscais) e financeiros (juros
reais negativos, prazos de caréncia e de resgate favoraveis) dirijam-se,
explicitamente, aos produtos manufaturados e semimanufaturados, é facil
identificar nesta ultima rubrica, como beneficiarios principais, os exportadores de
bens agricolas.

A rigor, a legislagao de incentivos fiscais nao contempla pelos seus favores
o produto agricola in natura. Ademais, os préprios controles administrativos
impostos pela CACEX geralmente conduzem ao credenciamento de exportadores
de bens agricolas beneficiados ou semimanufaturados, ainda que haja
possibilidade ou vantagem comparativa para exportacao direta da matéria-prima.

s

E importante ressaltar que o segmento empresarial integrado na
transformacdo ligeira das matérias-primas agricolas e na sua comercializagdo
obtém ganhos diferenciados relativamente as unidades empresariais engajadas
exclusivamente no processo de producdo agricola. Este segmento empresarial, a
jusante da producdo agricola direta, € normalmente tratado como se fora uma
atividade industrial, a qual caberia manter e estimular termos de troca favoraveis.

No contexto das politicas indiretas, apenas a politica cambial é neutra
relativamente as exportacdes agricolas ou de semimanufaturados de base
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agricola. E assim mesmo, os incentivos fiscais e financeiros tendem a compensar
para os exportadores o nivel de sobrevalorizacdo da taxa cambial.

Por outro lado, o controle interno de precgos incide mais diretamente sobre
os bens agricolas de consumo interno de massa (feijdo, arroz, leite in natura, pao,
etc.)! os quais ndo constituem a principal especializado de producdo transformada
pelas empresas componentes desse segmento empresarial, que denominaremos
de agroindustrial por falta de uma classificagao mais acurada.

No que respeita a politica de protecao tarifaria ao produto, ou ainda ao
conceito de "protecao efetiva", ha evidéncias de que os produtos agropecuarios
nao gozam desse tratamento,

A esse respeito, € ilustrativo o levantamento realizado por Bergsman?,
apontando estimativas de protecao para produtos agropecuarios e industriais na
década de 60, e que concluiu pela baixa ou negativa protecao comercial ao setor
agricola. Para periodo mais recente - 1973 - Nelson de Moraes? calcula taxas de
protecao efetiva para alguns produtos agricolas, concluindo também pelo sentido
negativo deste, para alguns produtos agricolas ndo industrializados. Quanto aos
industrializados de base agricola, possivelmente recebam o mesmo tratamento de
"protecdao a industria nascente", pelo que se subentende das estimativas de
Bergsman, relativos aos diversos ramos do setor industrial.

3. POLITICAS ECONOMICAS DIRETAS E SEUS EFEITOS SOBRE O SETOR
AGRICOLA

A lista de politicas agricolas e de instituicdes publicas que as operam nao
pode ser aqui examinada exaustivamente, dedo o carater limitado deste trabalho.
Algumas dessas politicas - como as de crédito rural e a politica de precos minimos
- sdo, por sua vez, suficientes pararevelar a natureza do crescimento agropecuario
que se tem incentivado e o perfil empresarial que se tem apoiado e sustentado.

3.1. Crédito Rural e Politica de Precos

A manipulacdo do crédito rural no periodo (1969/75)* e as proéprias

1 O tratamento do pdo e doe derivados em geral do trigo a urna politica especial de governo, que
afeta a remuneracdo do setor produtor e moageiro do trigo, em face dos subsidios compensatorios
que ndo ofertados pelo poder publico.

2 BERGSMAN, Joel - Industrialization and Trade Policies" - London - Oxford University Presa- 1970.
3 MORAES, Nelson "A Taxa de Protegdo e seus Efeitos sobre o Comércio Externo Agricola Brasileiro -
1947-73" - Vigosa - 1978- p. 35

4 As estatisticas de Crédito Rural somente a partir de 1969 passam a ter certa uniformidade e
detalhamento que permitem analises mais acuradas sobre seu papel no desenvolvimento agricola. E
por esta razdo que o ano de 1969 é tomado como referéncia temporal de inicio de uma fase.
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112 - Modelo de desenvolvimento agricola brasileiro

diretrizes legais reguladoras desse instrumento colocam em evidéncia um dado
padrao de desenvolvimento agricola que se almejou alcancgar.

Utilizando a discriminacao funcional do crédito, em termos de "custeio",
"investimento" e "comercializagdo", examinar-se-a o impacto da politica de crédito
no contexto das caracteristicas diferenciadoras do setor agricola relacionadas no
Quadro 1, quais sejam: Padrao de Tecnologia, Acesso ao Crédito, Composicao de
Producdo, Estrutura Fundiaria etc.

Vale notar, na descricdo ou analise de politica agricola recente, o volume de
recursos e as condicOes facilitadas (em termos de juros subsidiados, prazos de
resgate, periodos de caréncia) para manipulacao do crédito rural.

De 1969 a 1975 o total de crédito rural concedido a agropecuaria, em termos
reais, cresceu cerca de 362%, enquanto, no mesmo periodo, o VBP agricola
cresceu a taxa substancialmente inferior de 111 %. Esse aparente contra-senso
entre o crescimento do Valor Bruto da Producdo agricola e a contrapartida
financeira dos recursos de créditos alocados para o setor agricola somente se
explica desvendando-se o verdadeiro papel que desempenha essa politica no
contexto diferenciado das unidades produtivas desse setor e nao necessariamente
na produgdo agricola, medida pelas categorias macroeconémicas da contabilidade
nacional.

3.2. O Padrao de Tecnologia

Ha uma evidente tendéncia na alocacdo dos recursos de crédito, no sentido
de induzir um dado perfil tecnoldgico de alta utilizacao de capital por unidade de
area. Por sua vez, nas regides Sul e Sudeste sobressai, nas estatisticas de crédito
rural para investimento, a elevada participacdo das rubricas "maquinas",
"tratores", "colheitadeiras" etc., no investimento total, em detrimento de outras
rubricas de investimento (protecao do solo, irrigagao e agcudagem, depodsitos para
armazenamento etc.).

Nota-se ainda na composicdao do investimento agricola financiado pelo
crédito uma taxa de crescimento de mecanizagao substancialmente acima do
crescimento da Producdo Agricola, medida pelo VBP, denotando, aparentemente,
uma tendéncia de sobre capitalizacdo induzida pelas condigdes de financiamento
rural extremamente favoraveis.

Por outro lado, a relativa desimporténcia do investimento em infraestrutura
fundiaria - irrigacdo e acudagem, protecdao e conservacgao de solos, eletrificagao
rural e depdsitos de armazenagem - revela uma certa descontinuidade, quando
nao mesmo tendenciosidade, do padrdo tecnoldgico induzido para o empresariado
"moderno" do setor agricola (regides Sul e Sudeste).

Se efetivamente existe essa tendéncia, estar-se-a diante de um dado perfil
tecnolégico onde o circuito geracdo - difusdao e adocdao de tecnologia estara
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predominantemente condicionado pelo pdlo gerador - o setor industrial a montante
do setor agricola, imprimindo caracteristicas ao desenvolvimento agricola cujas
implicagoes precisam ser explicitadas.

Algumas implicagdes mais evidentes do processo de mecanizagao
sobressaem claras - o desemprego rural e a concomitante intensificagao de fluxos
migratérios. Menos evidente, mas nao menos verdadeira, é a implicacdo de que o
subsidio a compra de equipamentos e insumos "modernos" introduz graus variados
de dependéncia tecnoldgica e de recursos externos. Ademais, a hegemonia da
empresa industrial multinacional no processo de transferéncia de tecnologia
interrompe ou descaracteriza o feed-back de informagdes deste e introduz uma
outra tendenciosidade na adogao de tecnologia, qual seja a inibicao da recriacao
tecnoldgica pelo préprio empresariado rural. Essa caracteristica torna-se tanto
mais presente quanto maiores forem os incentivos financeiros a promover o
progresso técnico pela simples incorporacao de equipamentos acabados, os quais
pressupdem uma rotina de utilizacdo pelo empresario agricola, mas nao a
acumulagao de novo conhecimento e informacgao.

Por outro lado, o setor publico de pesquisa agropecuaria, pela
competitividade de seu papel por meio de reorientagao da geragao de tecnologia,
poderia corrigir essa apontada tendenciosidade, pressupondo também uma
reorientacao de politica agricola geral e do crédito rural em particular.

Pela utilizagao de crédito rural é possivel reconhecer algumas caracteristicas
do setor moderno da agricultura (Sul e Sudeste). Ndo sera, entretanto, este o
instrumento que permitira reconhecer outras estruturas empresariais, porquanto
a prépria utilizacdo do crédito institucional é fator de discriminacao dessas
estruturas. Entretanto, as estatisticas de crédito, ora disponiveis, permitem
algumas inferéncias que ajudam a localizar outros segmentos da agricultura que
ndo apresentam caracteristicas tecnoldgicas e estruturais semelhantes a do
subsetor moderno. Essa incursdo sera tentada no contexto de andlise que se
segue.

3.3. Grau e Composicao de Acesso ao Crédito

Os dados recentemente publicados pela COMCRED, do Ministério da
Agricultura, permitem identificar com maior clareza uma tendéncia de distribuicao
do crédito, segundo estratos de produtores. Classificados os produtores segundo
o valor de contratos, em termos de "Pequenos", "Médios" e "Grandes" e
considerando-se esses estratos, respectivamente, de zero a 50 salarios minimos,
de 50 a 500 e de 500 a mais, os dados mostram um sistematico decréscimo de
participacao dos estratos inferior e médio. OS "pequenos produtores" caem de
uma participacao de 34,3% no valor do crédito concedido em 1966 para 11,38%
em 1976. No mesmo periodo, os grandes produtores, que em 1966 absorviam
20,27% do crédito rural, elevaram sua participagao, sistematicamente atingindo a
faixa dos 53,5% em 1976, ndo obstante representarem apenas 3,3% do numero
de contratos. Observe-se ainda que os médios produtores cairam também em sua
participacao relativa entre 1966 e 1976.
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114 - Modelo de desenvolvimento agricola brasileiro

Essa tendéncia de concentracao de crédito para grandes produtores, aliada
ainda as restricOes institucionais de acesso ao crédito para os agricultores sem-
terra, € um outro componente basico do "modelo" de desenvolvimento agricola -
qual seja o apoio a grande propriedade fundidria, conforme tratado em toépico
especifico mais adiante.

As mesmas observacbes que se podem fazer a respeito do carater de
extrema concentracdo do crédito rural sdao validas para a politica de pregos
minimos, cuja operacao e normatizacao obedece aos critérios das demais linhas
de crédito agenciadas pelo Banco do Brasil.

Na clientela prioritdria dos agentes do crédito rural - "os grandes
produtores" - €& preciso que se distingam caracteristicas empresariais
diferenciadoras, para que se possa identificar o impacto dessa politica no contexto
das distintas estruturas produtivas.

Essas caracteristicas poderiam ser sintetizadas da seguinte maneira:

a) disponibilidade de bens para cumprir exigéncias da garantia real;

b) aptidao e informacao para adotar o padrao de tecnologia moderna;

c) disponibilidade de equipamentos de transformacao ligeira de matéria-prima e
comercializacdo (usina de beneficiamento, armazéns, transporte,
acondicionamento etc.);

d) empresas agroindustriais.

Os requisitos basicos da clientela prioritaria permitem, ainda, indicar
diferenciacdes na tipologia dos empresarios contemplados.

1) A primeira alinea esta intimamente associada com propriedade juridica da
terra. Assim sendo, tem-se simultaneamente a grande propriedade
territorial e a grande empresa rural em posicdao de propriedade. Neste
sentido, o crédito rural é um instrumento poderoso de sangdao e
realimentacdo da estrutura fundidria existente, incentivando quer o
empresario capitalista "moderno", quer o grande proprietario "rentista" das
regides da agricultura arcaica.

2) A segunda contempla com exclusividade o segmento de empresarios
modernos, mais aptos a adotar o padrao de tecnologia induzido pelo crédito
rural. Indiretamente, o ramo industrial a montante do setor agricola é
também incluido na clientela prioritaria, na medida em que os dispéndios
investimento em sua quase totalidade e de custeio em sua maior parte
transformam-se em compras de insumos e equipamentos ao setor
industrial.
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3) Esse terceiro grupo compreende praticamente os empresarios comerciais
gue absorvem a maior parte dos recursos classificados como crédito rural
de comercializacdo. H& também linhas de crédito de investimento -
equipamento para beneficiamento, por exemplo - para essas empresas. As
principais linhas de financiamento de comercializacdo sdo os Empréstimos
do Governo Federal EGFs e as Notas Promissérias Rurais, sendo a primeira
um instrumento de crédito de politica de precos minimos e a ultima uma
linha de crédito rural dos préprios Bancos.

A excecdo da regido sul do pais, onde se assiste a consolidacdo de um setor
de cooperativas rurais, integrando verticalmente o processo de produgao e
de comercializacdo, para as demais regides, verifica-se quase sempre uma
separacdao dessas atividades, Entretanto, nestas e mesmo no Sul as
empresas com exclusiva especializacgdo em beneficiamento e
comercializagdo de produtos rurais gozam dos incentivos (juros, prazos etc.)
do crédito rural, visto que utilizam os recursos do crédito de
comercializagao. Em particular nas regidoes Norte e Nordeste, o acesso aos
FGFs para os principais produtos da pauta de precos minimos - algodao,
sisal, mamona, juta e malva - é quase exclusivamente concentrado em
poder das empresas beneficiadoras!.

4) As empresas agroindustriais constituem ainda uma clientela prioritaria do
crédito rural - utilizando também o crédito de comercializagdo- e, em alguns
casos, crédito para aquisicdo de equipamentos. Contudo, os ganhos de
protecao governamental para este setor estdao nos incentivos fiscais e
financeiros para exportacdo de manufaturados de base agricola.

3.4. Destino e Composicao da Producgao

Ao padrao tecnoldgico intensivo em capital, associado a grande empresa rural,
pode-se aduzir a cesta de produtos gerados pelo setor moderno e ainda a
destinacdo principal de sua produgao para o mercado externo. Tem-se ai, entdo,
um quadro da estrutura do setor moderno da economia rural. Aqui também a
politica de crédito funciona como uma luva, perfeitamente ajustada a moldar a
atividade desse subsetor. Para efeito de ilustracdo, € relevante observar a
participacao de soja, trigo, café e cana-de-aclcar na demanda 'de crédito para
custeio agricola, que praticamente absorveu entre 40 e 50% desses
financiamentos nos ultimos cinco anos.

A parte a funcao principal de comércio externo, por elevacao de exportacoes
agricolas, este subsetor moderno ainda prové o abastecimento residual do
mercado interno para os estratos de populacdao com niveis de renda mais elevados.
Este Ultimo aspecto - produtos de alta elasticidade renda - impde ao setor moderno

! Ver DELGADO, Guilherme - "Uma Metodologia para Determinagdo de Pregos Minimos" - CFP-
1978- p. 23
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a essencialidade do mercado externo para suas exportagoes, dado o perfil de
concentragcao de renda que subsiste na economia brasileira.

Por outro lado, a Producao de alimentos de consumo geral - feijao, arroz e
mandioca -tem caido, em termos de participacao no volume de crédito, ao lado
de, excluido o arroz, representar uma participacao insignificante na demanda de
crédito (entre 2 e 3% do crédito de custeio agricola nos ultimos 5 anos), nao
obstante representar cerca de 15% da produgao de lavouras.

A grosso modo, pode-se identificar na producao de alimentos bdasicos para
o mercado interno, e bem assim para o autoconsumo das populagdes rurais, uma
especializacao das pequenas unidades produtivas. A par dessas caracteristicas, o
nivel de tecnologia geralmente primitivo e a exclusao dos beneficios das politicas
agricolas constituem algumas das condicOes distintivas de um subsetor "arcaico".

4. ESTRUTURA FUNDIARIA E EMPREGO DA MAO-DE-OBRA

Os tracos gerais do "modelo" agricola brasileiro realcados nos tdpicos
anteriores restringiram-se a focalizar caracterizagbes estruturais da atividade
agropecuaria, sob a perspectiva da utilizagao do crédito rural institucional. Por isso
mesmo, limitou-se em muito a analise, ao papel do capital financeiro no processo
de desenvolvimento rural. H& que introduzir explicitamente, agora, a propriedade
fundiaria e as diversificadas relagdes econ6micas e sociais desta com a forca de
trabalho, sob o influxo do processo de crescimento econémico dos anos recentes,

Informacdes censitarias! para o periodo 1970-75 indicam algumas direcdes
do processo de concentracdo fundiaria, com distintos significados em termos de
economia regional e estrutura empresarial.

No subsetor moderno aqui considerado, como as regides Sul e Sudeste,
ocorreu um aumento na Regido Sul, da area dos estabelecimentos entre 100 a
1.000 hectares, passando de 32% da area total em 1970 para 34% da éarea total
em 1975. Paralelamente, reduziu-se no mesmo periodo a participacdo dos
estabelecimentos de menos de 100 hectares, de 44% para 41 % da area total de
estabelecimentos. Esses arranjos na estrutura fundidria do setor moderno
ajustam-se ao influxo de intensa mecanizacao induzida pelo "modelo" agricola.
Concomitantemente, ocorreu reducao na massa de saldrios rurais, pela intensa
substituicdo de mao-de-obra por capital, principalmente nas lavouras de soja e
trigo. Assim, ao processo de modernizagdo mecanizagdao, calcado na grande
propriedade territorial, correspondeu uma reducao relativa no emprego da mao-
de-obra e consequente concentracao da renda rural. Além disso, é possivel que a

1 IBGE- Centro Agropecuario - 1970 - e SINOPSE (Dados Preliminares) do Censo Agropecuario de
1975
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perda relativa da participacdo da pequena propriedade na area total dos
estabelecimentos corresponde a uma tendéncia de exclusdo da pequena
propriedade, seja pela proletarizagao do pequeno produtor, ou ainda pela sua
migragao.

A moldura do setor moderno da economia rural completou-se com a
insercao das transformacdes na estrutura fundiaria e no emprego rural, muito
embora a andlise do papel do crédito no processo de crescimento tenha antecipado
os tracos gerais dessa economia. Ja em relacdo ao setor arcaico de empresas rurais
pouco foi dito sobre ele, ressaltando-se apenas o primitivismo tecnoldgico e a
especializacdo da producdo de alimentos basicos para o mercado interno e de
subsisténcia para as familias rurais. Faltam dados essenciais para identificar a
propria natureza dessas empresas. E estes sdao basicamente as relacdes sociais na
producdo entre a propriedade de terra e a forga de trabalho rural. Estas relagoes,
pelo carater multiforme e varidvel que assumem em cada regido, ou para
diferentes sistemas de producdo, ndo comportam simplificacdo a semelhanca do
que se fez para o setor moderno, onde as relagdes capitalistas maduras
prevalecem.

A tentacao da sintese leva a que se identifique no grande proprietario rural
deste subsetor rural o desempenho de fungdes hibridas de hegemonia e controle
social da massa de agricultores sem-terra, ao lado de fungdes econ6micas, quais
sejam de articulacao da pequena producgao, subordinando-a pelo controle de terra
e dos meios de financiamento ao pagamento de rendas em espécie ou em dinheiro
ao proprietario. Esta subordinacao geralmente assume a forma de relacionamento
de parceria ou arrendamento para os agricultores sem-terra, mas também pode
ocorrer entre pequenos e grandes proprietarios ou ainda sem interveniéncia dos
grandes proprietarios da terra. Este ultimo caso seria o relacionamento do capital
financeiro privado e de firmas comerciais compradoras de matérias-primas,
financiando, a altos juros, os pequenos proprietarios sob condicdes de entrega
compulséria da producdo a pregos subavaliados.

Esse perfil empresarial em que subsistem tais relagbes entre a grande
propriedade e a pequena exploracao &, por forca, tecnologicamente atrasado.
Tende a dedicar toda parte do esforco produtivo a geracdo dos meios de
subsisténcia da familia, enquanto o excedente econOmico apropriado sobre a
forma de rent pelo proprietario, ou de lucros pelo intermediario comercial,
geralmente ndao se incorpora a unidade empresarial rural sob a forma de
investimento de capital, mas aplica-se ou na ampliacao territorial da propriedade
ou em atividades externas do proprietario.

Este subsetor arcaico de economia rural localiza-se, geograficamente, de
forma dominante, mas nao exclusiva, nas regioes agreste e sertdao do Nordeste.

Em termos do atual "modelo" de desenvolvimento agricola, esse segmento
em Impresarial é retardatdrio e talvez estrategicamente indesejavel. Contudo,
beneficia-se pelos incentivos, principalmente financeiros, dirigidos a grande
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propriedade territorial. Ademais o crédito de comercializagao! para as empresas
agropecuarias do Nordeste, assim como o crédito de custeio e de investimento
para os grandes proprietarios rurais, agravado ainda pela exclusdo dos pequenos
produtores ao seu acesso, sdo fortes vinculos de manutencdo do status quo,
tolerados ou sancionados no processo de desenvolvimento agricola.

Por ultimo, ha ainda uma possivel inducao da estratégia de desenvolvimento
rural que em termos regionais tem incentivado o crescimento da pecuaria®. Esta,
a exemplo da mecanizacdao, acarreta também desemprego e concentracao de
renda, agravado ainda pelo fato de que o crescimento meramente extensivo de
pecuaria nordestina acarreta desemprego sem promover alto crescimento no
produto bruto da regido.

Ha, finalmente, um terceiro subsetor que apresenta caracteristicas
estruturais distintas, quer do subsetor moderno, quer do subsetor arcaico, e que
se apresenta como uma unidade indefinida entre estes dois segmentos
empresariais. Trata-se do empreendimento rural de areas de fronteira agricola,
localizado preponderantemente nas regides novas do Centro-Oeste e do Norte.

O fator de identidade e semelhanca com os demais subsetores descritos é a
importancia da grande propriedade territorial na sua caracterizacao. A relevancia
desse trago caracteristico é aqui ainda mais acentuada, porquanto, em se tratando
de regidao de ocupacgao recente, a propria estruturacdo de perfil fundiario altamente
concentrado torna-se o objetivo econbmico-social principal dos grupos
empresariais, sendo, portanto, secundaria, a atividade produtiva dessas unidades
rurais.

A atividade econdmica dominante na fronteira agricola é a pecuaria,
praticada geralmente de forma extensiva. Contudo, deve-se entender a
especializacdao em producao pecuaria deste subsetor com certa cautela, porquanto
€ uma atividade meio da grande propriedade, sendo o output final do
empreendimento a propria geracao do latifUndio. E mais uma vez a grande
propriedade territorial desempenha fungdes que ndo sdo tipicas de unidade de
producdo capitalista em seu estagio de maturidade. Ao contrario, a atividade
produtiva do grande empreendimento rural seria até mesmo antieconOmica,
considerando-se a precariedade de infra-estrutura econémica de apoio, a distancia
de mercado e ainda a inseguranga de retornos de capital pela remuneragao incerta
no mercado dos fluxos de producdo. Neste contexto, ao invés da grande empresa

1 Ver, em especial, a quase exclusiva concentracdo do EGFs em maos de intermedidrios comerciais
nas regides Norte e Nordeste, ja citada na nota de rodapé no 6.

2 A comparagao dos censos agropecudrios de 1970 e 1975 (SINOPSE PRELIMINAR) revela um
crescimento de 7,4% da area total dos estabelecimentos rurais na regidao NE, enquanto que no
periodo a drea com lavouras cresceu apenas 2,8%. Essa informagdo indireta nos leva a crer que
esteja ocorrendo um crescimento maior das areas de pastagem na regido.
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rural, predomina a grande propriedade territorial no estilo latifundio improdutivo,
plantada em plena selva tropical como reserva de valor a espera das economias
externas e dos incentivos fiscais e financeiros administrados pelo Estado. Enquanto
isso, a pequena exploracao da fronteira agricola - pequenos posseiros e
proprietarios dedicados a produgao de subsisténcia - sdao expurgados de suas
ocupacoes pelas grandes fazendas em processo de implantagao, envolvendo quase
em conflito violento a disputa pela posse de terra nessas regioes.

Em termos de tipologia de empreendimento rural, a fronteira agricola
apresenta um certo hibridismo de formas "arcaicas" e "modernas" de
empreendimentos rurais, conservando de comum a essas estruturas empresariais
a égide de poder da grande propriedade territorial e da subordinacdo da pequena
producdo ao seu projeto de expansao.

Sob o influxo do crescimento econdmico recente, a fronteira agricola tem se
expandido pela incorporacao de terras ao latifundio. Neste sentido, o crédito rural
e ainda mais a politica de incentivos fiscais manipulada pela SUDAM tem sido
prodigos no apoio aos grandes projetos agropecuarios. Mas aqui, diferentemente
do "setor moderno", ndo ha o padrao tecnoldégico de modernizacdo induzido a
produgao, muito embora exista uma demanda crescente por mecanizagao
decorrente da necessidade de demarcagao e implantagao de fazendas. Por outro
lado, o grau de integracao com a agroindustria é baixo e a produgao também nao
se destina, principalmente, ao mercado externo, mas aos estratos de alta renda
de mercado interno.

5. CONCLUSOES

Da discussdo sobre politicas econdmicas e seu impacto sobre os diversos
segmentos do setor agricola, as conclusdes que podemos extrair sdo as seguintes:

1) De uma maneira geral, as "politicas indiretas" afetam em seu conjunto os
termos de troca do setor agricola, deteriorando-os, muito embora os
segmentos empresariais agroindustriais integrados na exportagao
obtenham compensacdes fiscais e financeiras que nao prevalecem para a
agricultura de mercado interno. Ademais, a propria insercdo dos
manufaturados de base agricola no comeércio internacional permite-lhes
absorver as fatias de mercado externo, que, particularmente no periodo
1967/73, apresentaram conjuntura bastante favoravel.

2) As "politicas diretas" oferecem ainda novas compensagdes ao subsetor
moderno da economia, principalmente sob a forma de alto volume de
recursos e baixo custo do crédito rural. Concomitantemente, induz ao
padrao tecnoldgico altamente intensivo no uso de capital, mormente de
maquinas e equipamentos complementares, integrado na linha de
transferéncia tecnoldgica das empresas industriais multinacionais, a
montante do setor agricola. Por esta via, a modernizagcdo agricola é forte
indutor de concentracao da renda em favor dos proprietarios do capital.
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3)

4)

5)

6)

7)

O papel do crédito rural e da politica de precos minimos, configurados como
principais "politicas diretas", estimulou ainda fortemente as atividades
comerciais das empresas a jusante da agricultura, sancionando a estrutura
comercial monopolistica que permeia as relacbes comerciais entre essas
empresas e 0s pequenos produtores rurais.

Em relacdo a propriedade fundiaria, as politicas de crédito, de incentivos
fiscais, de precos minimos etc., induzem ao padrdo da grande empresa no
"subsetor Moderno", sancionam o latifundio e suas relacdes sociais de
producdao no "subsetor arcaico" e alimentam a formacdo do latifiUndio na
fronteira agricola.

Relativamente a producdo das pequenas unidades, quer seja ela de
alimentos matéria-primas, ha uma exclusao generalizada dos beneficios da
politica agricola. Além disso, é sobre essa producao de alimentos basicos,
gque recai o 6nus principal da dedas pequenas e médias exploracoes
agricolas, que recai o 6nus principal da deterioracdo dos termos de troca e
nao sobre o setor agricola como um todo.

De uma maneira geral, a estratégia de desenvolvimento agricola,
confrontada pelos diversos segmentos empresariais que compdem o setor
agricola, se traduz num processo de concentracao da propriedade fundiaria
e subordinagao da forca de trabalho rural, ora a um projeto de modernizagao
agricola que a exclui, ora a um projeto de manutencao e producao de
latifundio que marginaliza a pequena producao.

Premida entre pressdes de expansao da mecanizagao intensificada pelo
subsetor moderno, pelo crescimento das areas de pastagem no "subsetor
arcaico" e ainda pela formacao dos latifundios no subsetor da fronteira
agricola, a forca de trabalho rural é expelida do setor agricola para
incorporar-se a uma incerta ocupagao ou mesmo ao desemprego no setor
urbano. E enquanto permanece no setor rural ocupa a posicao marginal no
contexto da "pequena exploragcao" ou mesmo do trabalho volante, em
termos de remuneracdo da sua produgao e/ou de seu trabalho.
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