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Zasoby pracy w Polsce ogétem i na wsi wobec przemian
gospodarczych oraz trendéw demograficznych

Labour Resources in Poland in Total and in Rural Areas
in the Context of Economic Changes and Demographic Trends

Synopsis. Celem artykulu bylo zbadanie wielkosci oraz zmian zasobow pracy w Polsce ogétem i na
wsi w kontekscie przemian demograficznych i gospodarczych. Ze wzgledu na wystgpujace trendy
demograficzne, w kolejnych latach moze wystapi¢ niedobor sity roboczej i wysokie obcigzenia coraz
mniej licznej grupy pracujacych, kosztami utrzymania systemu emerytalnego i obslugi zaciagnigtego
weczesniej przez panstwo zadluzenia. Jednak polska gospodarka moze, pod warunkiem dostosowania
jakosciowego struktury popytu i podazy pracy, korzysta¢ z rezerw zasobow pracy: bezrobotnych
i biernych zawodowo, a zwlaszcza z nadwyzek zatrudnienia w rolnictwie, ktore moga stanowi¢ cenny
rezerwuar sily roboczej dla sektorow pozarolniczych. Ztagodzi to negatywne skutki zmniejszania sig¢
liczby mieszkancow kraju, jednak w dlugim okresie gospodarka moze napotkaé barier¢ wzrostu
w zakresie malejacego popytu wewngtrznego.

Stowa kluczowe: zasoby pracy, rezerwy zasobow pracy, wzrost gospodarczy, trendy demograficzne

Abstract. The aim of the paper was to analyse the level and changes in labour resources in Poland in
total and in rural areas in the context of demographic and economic trends. Due to the existing
demographic trends, in the next years the deficit of labour resources may appear and high costs of
maintaining of pension system and public debt servicing may charge smaller and smaller group of
employees. However, when adjusting the quality structure of labour demand and supply, Polish
economy may benefit from the reserves of labour resources: unemployed and economically non-active
population, especially from the surplus of employment in agriculture, which can be a valuable
reservoir of labour force for non-agricultural sectors. This process will soften the negative effects of
the reduction in the number of inhabitants of the country, but in a long run the economy may face
a barrier to growth in terms of declining demand for products and services.

Key words: labour resources, reserves of labor resources, economic growth, demographic trends

Wprowadzenie

Obszary wiejskie w Polsce wyrdzniaja si¢ na tle innych krajow europejskich przede
wszystkim znacznymi zasobami pracy. Jest to wynik uwarunkowan historycznych,
odmiennych niz w ktérymkolwiek z pozostatych europejskich panstw. Polska wie$ nadal
ponosi cigzary rozdrobnionej struktury agrarnej i absorbowania nadwyzek zatrudnienia
uwalnianych z sektoréw pozarolniczych’. Po okresie transformacji gospodarczej i

dr inz., Katedra Finansow i Rachunkowosci, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu ul. Wojska Polskiego 28,
60-637 Poznan, e-mail: kolodziejczak@up.poznan.pl

2 Udziat pracujacych w rolnictwie w catkowitej liczbie zatrudnionych w gospodarce narodowej w Polsce wedhug
danych Eurostat w roku 2014 wynosit 12,6% 1 byt niemal 2,6 razy wyzszy niz srednio w UE-27
(http://ec.europa.eu, dostgp: 10.06.2015 r.). Autorzy raportu Polska wies 2014 (2014) podaja, ze w 2011 roku
praca w rolnictwie byta wylacznym Zrédlem utrzymania dla 964 tys. mieszkancow wsi (6,4% ludno$ci wiejskie;j
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ustrojowej (umownie mozna przyjac, ze trwat on od 1989 do 2002 roku) nastapit okres
rozwoju gospodarczego w zwiazku z akcesja Polski od Unii Europejskiej, otwarciem
rynkéw na produkty eksportowane z Polski, programami pomocowymi i transferami
srodkéw finansowych przekazywanych przez Polakow pracujacych za granica. Jednak,
pomimo wzrostu gospodarczego 1 unowoczesnienia oraz doinwestowania gospodarstw
rolnych skala nieefektywnego zatrudnienia w rolnictwie pozostala bardzo duza.

Kolejne lata wyznaczaja nowa perspektywe w zakresie dotyczacym rozwoju
gospodarki, demografii, finanséw panstwa i ubezpieczen spotecznych. Na skutek niskiego
przyrostu naturalnego, zmienia si¢ stopniowo struktura wieku ludnosci. W kolejnych
dziesigcioleciach moze si¢ pojawi¢ niedobor sity roboczej, przy rownoczesnie
wzrastajacych obciazeniach budzetowych z tytutlu $wiadczen emerytalnych, opieki
zdrowotnej i spolecznej oraz obstugi zadluzenia zaciagnigtego wczesniej (przenoszonych
poprzez podatki, optaty i sktadki na przedsigbiorstwa, pracownikoéw i konsumentow).
Malejaca populacja oznacza réwniez malejacy popyt wewngtrzny, co moze skutkowac
spowolnieniem wzrostu gospodarczego, a nawet ujemnymi wartoSciami wspotczynnika
tego wzrostu. Sredniookresowym rozwiazaniem mialo by¢ podniesienie wieku
emerytalnego, jednak ze wzgledu na malejaca z wiekiem zdolno$¢ do przyswajania
innowacji, zmniejszajacy si¢ poziom witalnoSci oraz pogarszajacy si¢ stan zdrowia
pracownikow, stoi to w opozycji do dazenia do zwigkszania innowacyjno$ci gospodarki i
wydajnosci pracy. Warto zatem rozwazy¢ miejsce niewykorzystanych zasoboéw pracy,
czyli: istniejacych nadwyzek zatrudnienia w rolnictwie (bezrobocie ukryte), bezrobotnych
(bezrobocie jawne) i biernych zawodowo, w tagodzeniu oddzialywania na gospodarke
negatywnych trendow demograficznych. Dlatego za cel artykulu przyjgto zbadanie
wielko$ci oraz zmian zasobéw pracy w Polsce w kontekscie przemian demograficznych i
gospodarczych. Aby zrealizowaé postawiony cel, postawiono dwa problemy badawcze:

1. Jak liczne sa i bgda zasoby pracy oraz jaka bgdzie ich charakterystyka?
2. Na ile istniejace rezerwy zasobow pracy moga kompensowac niekorzystne tendencje
demograficzne?

Uwagi metodyczne

Aktywno$¢ ekonomiczna jest naturalng cecha ludno$ci, zwiazana nierozerwalnie
z funkcjonowaniem jednostek ludzkich i gospodarstw domowych. Jest ona w swej istocie
tym samym, czym dla ludzi pierwotnych bylo polowanie i zbieractwo — sensem aktywnosci
ekonomicznej jest pozyskiwanie przez jednostkg lub gospodarstwo domowe srodkow do
przezycia i spotecznego funkcjonowania (Wysocki i Kotodziejczak, 2007). Wedhig

117,5% wiejskiej ludnosci pracujacej). Praca w rolnictwie stanowila dodatkowe zrédto dochodow dla 423 tys.
mieszkancéw wsi, pracujacych w sektorach pozarolniczych lub utrzymujacych si¢ ze zrodet niezarobkowych
(7,7% og6tu pracujacych na wsi), natomiast dochod mieszkancéw wsi per capita stanowit zaledwie 51% dochodu
mieszkancéw miast liczacych co najmniej 500 tys. ludno$ci. Rownoczesnie wskazuja, ze wobec nieuchronnego
zmniejszenia znaczenia rolnictwa jako gldwnego zrodta utrzymania ludnosci wiejskiej, przemiany strukturalne na
wsi sa procesem nieuniknionym, powodowanym migdzy innymi przez starzenie si¢ rolnikow i brak nastgpcow w
gospodarstwach rolnych, odptyw mtodych ludzi ze wsi w poszukiwaniu szansy na lepsze zycie w miescie i brak
mozliwosci osiagnigecia dochodu parytetowego w rolnictwie ze wzglegdu na dominacj¢ matych obszarowo
gospodarstw rolnych (Polska wies 2014, 2014). Wigcej: Radwan (2008), Karwat-Wozniak (2009), Strzelecki
(2010), Sobolewska-Wegrzyn (2012), Karwat-Wozniak i Chmielinski (2013), Chmielinski (2013), Frenkel (2013).
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definicji stosowanej przez GUS w ramach badania BAEL, aktywnos$¢ ekonomiczna
ludnosci okresla zachowanie ludnosci w wieku 15 i wigcej lat w odniesieniu do
pozyskiwania zrodet utrzymania — podstawowe kryterium identyfikacji stanowi fakt
wykonywania, poszukiwania lub podejmowania pracy lub zaniechania wysitkoéw w tym
kierunku (Aktywno$¢ ekonomiczna, 2011; Wysocki i Kotodziejczak, 2007). W Polsce za
aktywne ekonomicznie uwaza si¢ wszystkie osoby w wieku 15 i wigcej lat, natomiast jako
nieaktywne ekonomicznie okreslane sa osoby miodsze niz 15 lat. W ramach zbiorowosci
aktywnych ekonomicznie wyrdznia si¢ aktywnych zawodowo (pracujacych i bezrobotnych,
czyli osoby ktore nie pracuja, ale poszukuja pracy) oraz biernych zawodowo (ktorzy nie
pracuja i nie poszukuja pracy) (Kotodziejczak i Wysocki, 2015). W literaturze przedmiotu
przyjmuje si¢ zwykle, ze aktywni zawodowo stanowia zasoby pracy, a bierni znajduja si¢
poza tymi zasobami (Begg i in., 1992). W nieco innym ujg¢ciu, mozna przyjac, ze aktywni
zawodowo to aktywne zasoby pracy, a bierni to zasoby nieaktywne (jednak takie, ktore
w pewnych okolicznosciach moglyby si¢ sta¢ aktywne), czyli potencjalne (Kotodziejczak
i Wysocki, 2015). Mozna réwniez mowic¢ o potencjalnych zasobach pracy, w sktad ktorych
wchodza bezrobotni i bierni zawodowo (Niewykorzystane potencjalne..., 2011). Krynska
(2006) natomiast za potencjalne zasoby pracy uwaza wszystkie osoby w wieku
produkcyjnym’. Wzajemne relacje pomiedzy liczebnoscia aktywnych ekonomicznie,
aktywnych zawodowo, pracujacych i bezrobotnych okreslaja (Kotodziejczak i Wysocki,
2015): wspoélezynnik aktywnosci zawodowej (liczba os6b aktywnych zawodowo
(pracujacych i bezrobotnych)/ogdlna liczba osob aktywnych ekonomicznie), wspotczynnik
biernosci zawodowej (liczba o0sob biernych zawodowo/ ogdlna liczba osdb aktywnych
ekonomicznie), wskaznik zatrudnienia (liczba os6b pracujacych/ogoélna liczba oséb
aktywnych ekonomicznie) i stopa bezrobocia rzeczywistego (liczba oséb bezrobotnych/
liczba 0sob aktywnych zawodowo)".

Wielkos¢ 1 charakterystyka zasobow pracy zalezy glownie od czynnikow
demograficznych. W tym zakresie, w artykule uzywane sa pojgcia ,,wspolczynnik
dzietno$ci” i ,,wspotczynnik przyrostu naturalnego” oraz ,,saldo migracji”. Wedtug definicji
stosowanej przez GUS (Rocznik statystyczny, 2015), wspdtczynnik dzietno$ci oznacza
liczbe dzieci, ktore urodzitaby przecigtnie kobieta w ciagu catego okresu rozrodczego (15-
49 lat) przy zalozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia
obserwowana w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspotczynnikow
ptodnosci z tego okresu za niezmienne. Wspodlczynnik przyrostu naturalnego jest to
stosunek réznicy miedzy liczbg urodzen zywych i liczba zgondéw do liczby ludnosci w
polowie badanego okresu lub do $redniego stanu ludnos$ci w tym okresie, natomiast saldo
migracji oznacza przyrost/ubytek ludnosci danej jednostki administracyjnej/kraju na skutek
migracji przypadajacy na 1000 mieszkancow tej jednostki, wedlug stanu na potowg
badanego okresu (stat.gov.pl, dostgp: 09.07.2016 r.).

W artykule zastosowano metod¢ dedukcyjna, ktadac nacisk zwlaszcza na
uwzglednienie szerokiego kontekstu gospodarczego i spolecznego podczas interpretacji
warto$ci prezentowanych w tabelach i na wykresach.

Zakres prowadzonej analizy obejmuje lata 2002-2035. Przedmiotem badan sa zasoby
pracy na tle trendow demograficznych i sytuacji gospodarczej. W badaniu wykorzystano

3 Zob. takze: Kryhska (2010).
* Wigcej na temat metodyki obliczania tych wskaznikow: Zasady metodyczne... (2008).
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dane pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, Prognoze demograficzna
(2007), dane Eurostat oraz literaturg przedmiotu.

Wyniki badan

Zasoby pracy i trendy demograficzne — zmiany, prognozy i ich konsekwencje gospodarcze

.....

wykorzystania w procesie tworzenia produktu krajowego. W tabeli 1 zestawiono liczbe
mieszkancow 1 liczbg pracujacych w panstwach UE-28. Najwigce] mieszkancow licza
Niemcy, a najmniej Malta. Polska znajduje si¢ pod tym wzgledem na szostym miejscu.
Podobnie pod wzgledem liczby pracujacych, pierwsze miejsce zajmuja Niemcy, a Polska
szoste. Natomiast pod wzgledem udziatu pracujacych w ogdlnej liczbie ludnosci
wyrozniaja si¢ Niemcy, Holandia i Szwecja (powyzej 47%), a Polska znajduje si¢ na
miejscu dziewigtnastym (41,6%, a wigc o 0,6 p.p. mniej niz $rednio w UE-28). Ostatnie
miejsce zajmuje Grecja, w ktorej pracujacy stanowia zaledwie 32,9% ogotu mieszkancow
kraju. Udziat pracujacych w ogoélnej liczbie mieszkancow zwiazany jest ze struktura
aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Im wigcej aktywnych zawodowo, tym wigksze szanse
na duzy udzial pracujacych, pod warunkiem, ze na rynku jest wystarczajaca liczba miejsc
pracy. Na rysunku 1 przedstawiono rozktad liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie
w Polsce ogoétem i na wsi w latach 2002, 2012 i 2015. Mozna zauwazy¢, ze liczba ludno$ci
w wieku 15 i wigcej lat systematycznie malata w Polsce ogotem, ale wzrastala na wsi.
Sytuacja w kraju ogotem jest wynikiem niskiego przyrostu naturalnego, ktory zmniejsza
naptywy do zbiorowosci aktywnych ekonomicznie na tyle, Zze nie sa one w stanie
zrownowazy¢ odptywow na skutek $mierci. Sytuacje na wsi mozna natomiast wyjasnic¢
nieco wigkszym niz w miescie przyrostem naturalnym, ale przede wszystkim migracjami
w okresie transformacji (a wigc przed 2002 rokiem) oraz zjawiskami suburbanizacji duzych
osrodkow miejskich’. Wysokie wartosci wskaznika zatrudnienia i relatywnie niska stopa
bezrobocia moglyby wskazywac, ze sytuacja na rynku pracy w Polsce jest dobra. Trzeba
jednak uwzgledni¢ niski udzial pracujacych w ogolnej liczbie ludno$ci kraju (tab. 1)
1 wartos¢ wspoélczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra
w roku 2014 wynosita w Polsce 67,9%, podczas gdy w UE-28 przecigtnie 72,3% (Sytuacja
makroekonomiczna 2015). Jezeli wzia¢ pod uwage, ze wskaznik zatrudnienia liczony jest
w odniesieniu do grupy aktywnych zawodowo oraz, ze z punktu widzenia wytwarzania
PKB nie ma znaczacej roznicy pomigdzy bezrobociem i biernoscia zawodowa, to jasne
staje sig, ze sytuacja na polskim rynku pracy jest tylko pozornie dobra.

* Ze wzgledu na stosowane w Polsce kryterium administracyjne, jako wie$ klasyfikuje si¢ wszystkie miejscowosci
nie posiadajace praw miejskich, bez wzgledu na gesto$¢ zaludnienia i zwiazki z aglomeracjami miejskimi. Kaze to
przyjaé nieco inng perspektywe podczas wnioskowania, poniewaz znaczna czg$¢ mieszkancéw tak rozumianych
»Wsi” w istocie jest ludno$cia miejska, pracujaca i spgdzajaca wigkszo$¢ czasu w miescie. Ma to oczywiscie
istotne implikacje ekonomiczne i spoteczne. Parzonko (2014) podaje, ze przemiany demograficzne w Polsce maja
bipolarny rozktad przestrzenny: postgpujacej suburbanizacji okolic duzych osrodkow miejskich towarzyszy
depopulacja obszarow peryferyjnych, potozonych z dala od takich miast.
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Tabela 1. Ludnos$¢ ogdtem i pracujacy w panstwach UE-28 w 2015 roku
Table 1. Total number of inhabitants and persons employed in the EU-28 countries in 2015

Panstwa Ludnos¢ ogdtem Udziat \Z;ﬁg E}acj iUE Pracujacy 15;1;1:1155%?:}?;21&
UE-28 509 895 100,0 215 589 42,3
Belgia 11129 2,2 4499 40,4
Buigaria 7 154 1,4 2974 41,6
Czechy 10 554 2,1 4934 46,8
Dania 5707 1,1 2678 46,9
Niemcy 82 162 16,1 39176 47,7
Estonia 1316 0,3 613 46,6
Irlandia 4659 0,9 1900 40,8
Grecja 10 794 2,1 3548 32,9
Hiszpania 46 438 9,1 17718 38,2
Francja 66 662 13,1 26 079 39,1
Chorwacja 4191 0,8 1564 37,3
Wrhochy 60 666 11,9 21973 36,2
Cypr 848 0,2 350 41,3
Lotwa 1969 0,4 868 44,1
Litwa 2 889 0,6 1301 45,0
Luksemburg 576 0,1 255 443
Wegry 9 830 1,9 4176 42,5
Malta 434 0,1 182 41,9
Holandia 16 979 33 8116 47,8
Austria 8 700 1,7 4068 46,8
Polska 37967 7,4 15812 41,6
Portugalia 10 341 2,0 4309 41,7
Rumunia 19 760 3,9 8235 41,7
Stowenia 2 064 0,4 902 43,7
Stowacja 5426 1,1 2405 443
Finlandia 5487 1,1 2368 43,2
Szwecja 9851 1,9 4 660 473
W. Brytania 65 341 12,8 29930 45,8

Zrodto: http.//ec.europa.eu, (dostep: 12.07.2016 1.).
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Ludno$¢ aktywna ekonomicznie
Polska ogotem 31288/31050/30936”
Wies 11512/12062/12159

Aktywni zawodowo
16776/17394/17331
6329/6803/6817

Wspotczynnik
aktywnosci zawodowe;j
55,5/56,0/56,0

Bierni zawodowo
13456/13656/13632
4916/5259/5342

Stopa
bierno$ci zawodowej
43,0/43,6/44,1
43,7/43,6/43,9

Wskaznik zatrudnienia
43,7/50,4/51,1
45,2/50,8/50,9

56,3/56,4/56,1
Pracujacy Bezrobotni
13218/15636/15837 3558/1757/1494
5078/6125/6187 1251/678/631

Stopa bezrobocia
21,2/10,1/8,6
19,8/10,0/9,3

a) Liczba os6b w 2002 roku/liczba 0sob w 2012 roku/liczba 0s6b w 2015 roku. W roku 2002 niemal 1056 tys.
osob aktywnych ekonomicznie zostato zakwalifikowanych przez GUS do grupy ,,nieustalony status na rynku

pracy”, dlatego nie brano ich pod uwage do wyliczania warto$ci wskaznikow.

Rys. 1. Rozktad liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie w Polsce (tys. 0sob) oraz wskazniki charakteryzujace
aktywno$¢ ekonomiczng ludno$ci w 2002, 2012 1 2015 roku (%)

Fig. 1. Distribution of the number of economically active population in Poland (people in thousand) and the
indicators characterizing the economic activity of the population in 2002, 2012 and 2015 (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Aktywnosé ekonomiczna... (2003); Aktywno$é ekonomiczna...
(2013), Aktywnos¢ ekonomiczna... (2015).

Na wartosci wskaznikow charakteryzujacych aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci poza
sytuacja gospodarcza oddziatuja istotnie czynniki demograficzne, co jest widoczne szczegolnie,
jezeli poddaje si¢ analizie r6zne grupy ludnosci funkcjonujace na tym samym rynku pracy. Na
rysunku 2 zaprezentowano przewidywane liczebnosci i strukture mieszkancow miast i wsi do
roku 2035. Mozna zauwazy¢, ze tendencja wzrostu udziatu mieszkancow wsi w ogole populacji
bedzie sig¢ utrzymywata, jednak w liczbach bezwzglednych, zmniejszy si¢ liczba ludnosci
miejskiej i wiejskiej. Pozytywnie mozna oceni¢ postepujacy wzrost liczby osob aktywnych
zawodowo, ktory wystapit zarbwno w Polsce ogoélem, jak i na wsi. Rownocze$nie wzrosta
jednak liczba biernych zawodowo, co $wiadczy o bardziej ilosciowym, niz jako$ciowym
charakterze zmian liczby aktywnych zawodowo. Potwierdzaja to relatywnie niewielkie zmiany
wartosci wspotczynnika aktywnosci zawodowej 1 stopy biernosci. Jednoznacznie pozytywnie
nalezy natomiast oceni¢ zwigkszenie si¢ liczby pracujacych, zar6wno w Polsce ogétem, jak
réwniez na wsi. Podobnie, nalezy uzna¢ za korzystne zjawisko fakt, ze liczba bezrobotnych w
latach 2002-2015 zmalata o ponad polowg. Mozna wigc wnioskowaé, ze chociaz zwigkszanie
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liczby aktywnych zawodowo nastgpowato gldownie na skutek wzrostu liczebnosci populacji
aktywnych ekonomicznie na wsi, a nie poprawy struktury aktywnosci ekonomicznej ludnosci,
to przemiany w grupie osob aktywnych zawodowo mialy juz charakter jako$ciowy i $wiadcza
jednoznacznie o poprawie sytuacji na rynku pracy. Jednak, chociaz sytuacja na rynku pracy
ulegta w badanych latach poprawie, to nadal problemem jest wysoki udziat biernych zawodowo,
ktoéry w znacznej czg$ci nalezy wigzaé ze sztucznym ,,poprawianiem sytuacji” na rynku pracy w
czasie transformacji gospodarczej w latach 90. XX wieku, kiedy substytuowano bezrobocie
dezaktywizacja zawodowa pracownikow prywatyzowanych i likwidowanych zakladéw
przemystowych, kopaln i panstwowych gospodarstw rolnych. Czynnikiem, ktory powoduje
utrzymywanie si¢ wysokiej stopy biernosci jest takze starzenie si¢ spoteczenstwa, utrwalajace
sytuacjg spowodowang transformacja.
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- . . .
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Rys. 2. Rozktad ludno$ci wiejskiej i miejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci w Polsce w 1946, 2002, 2012 i 2035 roku
(tys. 0sOb)

Fig 2. Distribution of the rural and urban population in the total number of inhabitants in Poland in 1946, 2002,
2012 and 2013 (people in thousand)

Zrodilo: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik statystyczny RP (2003), Prognoza ludnosci (2007),
www.stat.gov.pl (dostgp: 25.06.2016 1.).

Przemiany demograficzne ksztattuja wielkos$¢ i strukture populacji kraju, a tym samym
silnie wptywaja na aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci®. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci
oddziatuje z kolei na gospodarke, a to wpltywa na zamozno$¢ i jako$¢ zycia ludnosci.
W ,,Prognozie demograficznej do roku 2035 przewiduje si¢ stopniowy spadek liczebnosci
populacji w miastach i na wsi, przy czym roéwnocze$nie ma nastapi¢ wzrost udziatu
mieszkancow wsi w strukturze mieszkancéw Polski (rys. 2). Bedzie wzrastala $rednia
wieku ludnosci, z jednej strony na skutek wydluzania przecigtnej oczekiwanej dlugosci
trwania zycia, ale przede wszystkim na skutek bardzo niskich wartoéci stopy przyrostu
naturalnego, bgdacego wynikiem glownie bardzo matej dzietnosci kobiet (Prognoza
ludnos$ci... 2007). Aby odwrdci¢ ten proces, wspoOlczynnik dzietnosci musialby
przekroczy¢ znacznie, zapewniajaca reprodukcje prosta, warto$¢ 2,1. Wartosci uzyskiwane

® Zob. Jozwiak (2013).
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aktualnie, czyli 1,2-1,4 (Prognoza ludnos$ci... 2007) nie tylko nie zapewniaja poprawy
sytuacji demograficznej, ale wprost s$wiadcza o trwale ujemnych warto$ciach
wspoélczynnika przyrostu naturalnego i nieuniknionej depopulacji (rys. 3). Bedzie to
odczuwalne juz w najblizszych dziesigcioleciach, kiedy na skutek zmian struktury
ekonomicznych grup wieku ludnosci (rys. 4) wzrosng istotnie obciazenia grupy
pracujacych, zwiazane z konieczno$cia pokrycia kosztow $wiadczen emerytalnych,
socjalnych i zdrowotnych wyplacanych coraz liczniejszej grupie osob starszych’.
Przej$ciowo moze wystapi¢ niedobor sity roboczej, a struktura popytu na dobra i ustugi
ulegnie radykalnej przebudowie. W kolejnym etapie, kiedy liczba osob starszych (juz
niepracujacych) zacznie si¢ zmniejsza¢ z przyczyn naturalnych (podeszty wiek i $mierc),
wystapi dalsza redukcja liczby mieszkancow kraju, a popyt wewngtrzny zmaleje jeszcze
bardzie;.
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Rys. 3. Wspotezynnik przyrostu naturalnego ludnosci Polski w latach 2008-2035
Fig. 3. Natural increase in Poland in 2008-2035

Zrodho: Kotodziejezak i Wysocki (2015) na podstawie: Prognoza ludnosci (2007), www.stat.gov.pl (dostep:.
25.03.2014 r.).

Zdaniem autora, bez odwrocenia niekorzystnych trendow demograficznych
utrzymanie gospodarki na $ciezce wzrostu jest malo prawdopodobne (chociaz nawet
korzystne zmiany w tym zakresie nie uchroniag gospodarki przez wplywem szokow
zewngtrznych). W perspektywie najblizszych dwudziestu lat gospodarka moze jednak
korzysta¢ z rezerw zasobow pracy: bezrobotnych jawnie, zatrudnionych nieefektywnie w
rolnictwie i biernych zawodowo, a osoby nalezace do tych grup moga (a przynajmniej
czgs¢ sposrod nich) podejmowaé zatrudnienie na stanowiskach zwalnianych przez osoby
przechodzace na emeryture. Powinno to ztagodzi¢ negatywne skutki zmniejszania si¢
liczby mieszkancow kraju, jednak w dluzszej perspektywie gospodarka napotka na barierg
wzrostu w zakresie malejacego popytu na produkty i ustugi (co automatycznie ograniczy
inwestycje, spowoduje zmniejszenie wptywow podatkowych i moze zagrozi¢ ptynnosci
finansowej panstwa).

7 Krynska (2006) podaje, ze do roku 2030 liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmniejszy si¢ o 38,5%, w
wieku produkcyjnym o 12,7%, natomiast w wieku poprodukcyjnym wzro$nie o 66,5%.
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Rys. 4. Udziat ekonomicznych grup wieku w strukturze ludnosci Polski w latach 2008-2035
Fig. 4. Share of economic age groups in the structure of population in Poland in 2008-2035

Zrodto: Kotodziejezak i Wysocki (2015) na podstawie: Prognoza ludnosci (2007), www.stat.gov.pl (dostep:.
25.03.2014 r.).

Oczywiscie, czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy moze by¢ rowniez postep
techniczny i innowacyjnos$¢, jednak jezeli przyja¢ za Keynesem (1956), ze ,,konsumpcja
jest ostatecznym celem wszelkiej dzialalnosci gospodarczej”, to ich korzystne
oddzialywanie bedzie ograniczone malejacym zapotrzebowaniem na dobra materialne
i ustugi, a jakosciowe zmiany popytu nie zrekompensuja catkowicie jego niekorzystnych
zmian ilo§ciowych. Innowacyjnos¢ poprawia tez konkurencyjno$é, np. w handlu
zagranicznym, a to moze stanowi¢ dodatkowa szansg rozwoju pomimo zmniejszajacej si¢
liczby mieszkancow kraju.

Nadwyiki zasobow pracy w polskim rolnictwie — niepotrzebny balast, czy szansa dla
gospodarki?

Problem starzenia si¢ spoleczenstwa i zwigzanych z nim zmian wielko$ci i struktury
popytu jest od dawna odczuwalny w rozwinigtych gospodarkach panstw zachodnich.
Sytuacja ta bedzie si¢ prawdopodobnie dalej pogarsza¢. Krynska (2006) przedstawia trzy
scenariusze zmian zasobow pracy w krajach UE: w wariancie "bazowym" zmniejszg si¢
one o 9,9%, w wariancie "wysokim" wzrosna o 5,9%, a w "niskim” zmalejg o 21,1%.
W warunkach polskich eskalacja probleméw zwiazanych z niekorzystnymi trendami
demograficznymi nastapi w ciagu najblizszych kilkunastu lat. Jednak w odroznieniu od
innych panstw europejskich, w Polsce istnieja rezerwy sity roboczej, ktore odpowiednio
wykorzystane moga pomoc w zlagodzeniu negatywnych zmian gospodarczych
i spotecznych. Po pierwsze, wspolczynnik aktywno$ci zawodowej w Polsce jest znacznie
nizszy niz w innych krajach europejskich (Sytuacja makroekonomiczna, 2015). Po drugie,
polskie rolnictwo w okresie transformacji zaabsorbowalo znaczne zasoby pracy, ktore
zwigkszyly skalg przerostu zatrudnienia w tym dziale. Gdyby zatrudnienie w polskim
rolnictwie osiagneto poziom zblizony do $redniej w UE-28, mozna by uwolni¢ do dziatlow
pozarolniczych okoto 1,5 miliona osob® (tab. 2). Do tego nalezy dodaé¢ bezrobotnych

% Skala nadwyzek zasobow pracy jest rozna pomiedzy wojewoddztwami. Najwigksze ,rezerwy pracy” posiadaja
wojewodztwa: lubelskie (255,9 tys. 0sob), podkarpackie (216,9 tys. 0sob), matopolskie (205,6 tys. osob) nastgpnie
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»oficjalnie”, czyli bezrobocie jawne, co daje tacznie niemal 3 miliony osoéb, ktore nie
uczestnicza realnie w tworzeniu bogactwa narodowego. Majac §wiadomo$é ograniczen
strukturalnych, trzeba jednak bra¢c pod uwagg mozliwosci wiaczenia ich do grupy
pracujacych i poszukiwaé mozliwosci stymulowania tego procesu. Zdaniem autora, moze
to si¢ okazac tatwiejsze niz aktywizacja biernych zawodowo, a takze spotecznie bardziej
korzystne (i akceptowane) niz wydluzanie okresu aktywnosci zawodowej poprzez
podwyzszanie wieku emerytalnego.

Oczywiscie, idea ,,zrownania” poziomu zatrudnienia do $redniej UE jest zbyt daleko
idacym uproszczeniem. Jednak moze by¢ przydatna, jako pewien punkt odniesienia do
dalszych rozwazan. Nadwyzki zasobow pracy sa zrOéznicowane wewngtrznie i znaczna
czg$¢ sposrod nich nie opuscitaby gospodarstw rolnych, nawet gdyby alternatywa byla
atrakcyjna praca za wysokie wynagrodzenie. Rowniez nie wszyscy rolnicy ,,zbedni
w gospodarstwach™ mieliby szanse na podjecie pracy poza nimi, pomimo istnienia
wystarczajacej liczby takich miejsc pracy, ze wzgledu na swojg charakterystyke zawodowa,
zdrowotna, wyksztatcenie odleglo$¢ od miejsca pracy i inne czynniki strukturalne oraz
instytucjonalne. Jednak mozna réwniez zatozy¢, ze istnieje liczna grupa nieefektywnie
zatrudnionych w gospodarstwach rolnych, ktorzy pojeliby zatrudnienie poza nimi. Czgs§¢
sposrdd nich juz to uczynila, migrujac czasowo za granicg. W kontek$cie mozliwego
niedoboru zasobow pracy, korzystnie nalezy interpretowaé przewidywane zmiany salda
migracji zagranicznych na pobyt staly (rys. 5). Po poczatkowym, szybkim odptywie
ludno$ci za granicg, co miato zwiazek z otwarciem rynkow pracy panstw Unii Europejskie;j,
nastgpuje stopniowe zmniejszenie skali emigracji. Przewidywane jest takze wystapienie
dodatnich wartosci salda migracji zagranicznych po roku 2018, co moze wptynaé
pozytywnie na sytuacj¢ gospodarcza kraju (oczywiscie pod warunkiem, ze liczba miejsc
pracy w kraju bedzie wystarczajaca). Istnieja rézne szacunki dotyczace liczby Polakéw
emigrujacych na state lub czasowo za granicg. Liczba ta jest trudna do jednoznacznego
okreslenia, poniewaz w wyniku braku obowiazku posiadania wiz pobytowych i pozwolen
na pracg oraz przy braku rejestracji poszczegdlnych wyjazdow i przyjazdéw mozna sig
opiera¢ wylacznie na szacunkach lub badaniach ankietowych. Niektore zrodta podaja, ze od
2004 do 2015 roku wyjechato z Polski nawet 2 miliony mieszkafcow'® (Slany i Slusarczyk,
2013). Jednak, poniewaz sa oni w wigkszosci nadal zameldowani w kraju, uwzglednieni
zostali w statystykach dotyczacych aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski (a wige nie
mozna doda¢ ich liczby do ,rezerw pracy”). Podsumowujac mozna stwierdzié, ze
niewykorzystane zasoby pracy w polskim rolnictwie moga by¢ szansa dla krajowej
gospodarki, ale tylko pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc pracy (co
implikuje konieczno$¢ utrzymywania wzrostu gospodarczego). W zwiazku ze starzeniem
si¢ spoteczenstwa mozna substytuowac dezaktywizacj¢ zawodowa zatrudnianiem tych oséb
w sektorach pozarolniczych (rownolegle z aktywizacja zawodowa biernych i zatrudnianiem
bezrobotnych), jednak wymaga to dostosowania jako$ciowego struktury popytu i podazy

pracy'".

mazowieckie (165,8 tys. osob), wielkopolskie (142,3 tys. osob), §wigtokrzyskie (118,1 tys. osob), todzkie (113,0
tys. 0sob) i podlaskie (100,7 tys. 0sob) (Kotodziejczak, 2016).
? Por. Frenkel (2003).

10 Zob. takze: Migracje zagraniczne (2011).
' Por. Kotodziejczak i Wysocki (2015).
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Tabela. 2. Zasoby pracy i ich zmiany oraz wybrane wskazniki sytuacji na rynku pracy w wojewodztwach (jezeli
udziat pracujacych w rolnictwie wynidstby 5% ogolnej liczby pracujacych w gospodarce narodowej)

Table 2. Labour resources and their change, as well as selected indicators of the labour market situation by
voivodeship (assuming that the share of persons employed in the agriculture would amount to 5% of the total
number of people employed in the national economy)

Pracujacy Uwolnione z Bezrobotni ogdtem
Obszar rolnictwa zasoby  — bezrobocie jawne i
ogdlem (tys.)  w rolnictwie (tys.) pracy ukryte
(tys. 0sOb) (tys. osob)

Polska ogdtem 14489,6 800,9 1528,4 2938,4
Dolnoélaskie 1058,6 54,4 28,4 148,4
Kujawsko-pomorskie 746,5 40,6 64,5 161,5
Lubelskie 739,1 49,8 2559 356,9
Lubuskie 402,8 20,8 12,2 442
Lodzkie 1177,0 64,5 113,0 220,0
Matopolskie 1095,4 65,1 205,6 303,6
Mazowieckie 2487,2 132,7 165,8 356,8
Opolskie 352,2 19,1 29,8 55,8
Podkarpackie 559,1 38,8 216,9 340,9
Podlaskie 3733 23,7 100,7 137,7
Pomorskie 929,5 47,2 14,5 88,5
Slaskie 1838,0 92,3 7,0 151,0
Swiqtokrzyskie 480,9 30,0 1181 183,1
Warminsko-mazurskie 529,2 28,3 36,8 78,8
Wielkopolskie 1176,7 66,0 142,3 2453
Zachodniopomorskie 545,2 28,1 15,8 64,8

Zrodho: Kotodziejezak (2016).

15
10

(o =]
S =
(==
[o o]

2014

0 — N N
S — = —
(=] o O O
(] AN AN AN

—&— Ogoltem

2015

2016

2017
2018
2019

2020
2021

2030
2031
2032
2033

Rys. 5. Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty w latach 2008-2035 (tys. osob)

2034
2035

Fig. 5. Net international migration for the permanent residence in 2008-2035 (population in thousand)

Zrodio: Kotodziejezak i Wysocki (2015) na podstawie: Prognoza ludnosci (2007), www.stat.gov.pl (dostep:.

25.03.2014 1.).



210

W. Kotodziejczak

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza sklania do sformulowania nastepujacych spostrzezen

1 wnioskow:

1)

2)

3)

4)

Poszczegodlne kraje Unii Europejskiej roznia si¢ pod wzgledem liczby ludnosci i jej
wykorzystania w procesie tworzenia produktu krajowego. Pod wzgledem liczby
pracujacych, pierwsze miejsce zajety Niemcy, a Polska szdste. Natomiast najwigkszy
udziat pracujacych w ogolnej liczbie ludnosci wystgpowat w Niemczech, Holandii
i Szwecji (powyzej 47%), natomiast Polska znajdowata si¢ na miejscu dziewigtnastym
(41,6%, a wigc o 0,6 p.p. mniej niz $rednio w UE-28). Ostatnie miejsce zajmowata
Grecja, w ktorej pracujacy stanowili zaledwie 32,9% ogétu mieszkancow kraju.
Wysokie wartosci wskaznika zatrudnienia i1 relatywnie niska stopa bezrobocia
mogtyby wskazywac, ze sytuacja na rynku pracy w Polsce jest dobra. Jednak warto$¢
wspolczynnika aktywnosci zawodowej dla ludnos$ci w wieku produkcyjnym w roku
2014 wynosita w Polsce 67,9%, podczas gdy w UE-28 przecigtnie 72,3%. Jezeli wziaé
pod uwagg, ze wskaznik zatrudnienia liczony jest w odniesieniu do grupy aktywnych
zawodowo oraz to, ze z punktu widzenia wytwarzania PKB nie ma znaczacej roznicy
pomigdzy bezrobociem i biernoscia zawodowa, wtedy staje si¢ jasne, ze sytuacja na
polskim rynku pracy jest gorsza, niz wynikatoby to z analizy wylacznie wartosci
wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia.

Na warto$ci wskaznikéw charakteryzujacych aktywno$é ekonomiczna ludnosci, poza
sytuacja gospodarcza, oddziatuja istotnie czynniki demograficzne. Liczba
mieszkancow Polski bedzie si¢ zmniejszala w kolejnych latach, jednak nieco wolniej
na wsi niz w miescie. Srednia wieku bedzie wzrastaé, a liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym ulegnie znacznemu spadkowi. Oznacza to
mozliwe niedobory sity roboczej w kolejnych latach i wysokie obciazenia grupy
pracujacych kosztami utrzymania systemu emerytalnego i obstugi zaciagnigtego
wczesniej przez panstwo zadluzenia. Sytuacje moze jeszcze pogorszy¢ niski (lub
nawet ujemny) wzrost gospodarczy, thumiony malejacym popytem wewngtrznym
i wzrastajacym opodatkowaniem.

W perspektywie najblizszych dwudziestu lat polska gospodarka moze korzystac
zrezerw zasobow pracy: bezrobotnych jawnie, zatrudnionych nieefektywnie
w rolnictwie i biernych zawodowo. Osoby nalezace do tych grup moga podejmowac
zatrudnienie na stanowiskach zwalnianych przez osoby przechodzace na emeryture.
Sredniookresowo moga one substytuowa¢ dezaktywizacje zawodowa, pod warunkiem
dostosowania jakoSciowego struktury popytu i podazy pracy. Zwlaszcza (oceniana
obecnie niekorzystnie) nadwyzka zatrudnienia w polskim rolnictwie moze
w przyszlosci stanowi¢ cenny rezerwuar sity roboczej dla sektoréw pozarolniczych.
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